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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Blairo Maggi
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Anibal Diniz(PT) AC (61) 3303-4546 / 1 Randolfe Rodrigues(PSOL)(70)(76) AP (61) 3303-6568
3303-4547

Acir Gurgacz(PDT)(14)(18)(42)(43)(50)(51) RO (61) 3303- 2 Rodrigo Rollemberg(PSB)(9)(85)(86) DF (61) 3303-6640
3132/1057

Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e 3 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
3303-6367

Ana Rita(PT)(69) ES (61)3303-1129 4 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281

Wellington Dias(PT)(86) Pl (61)3303 5 Delcidio do Amaral(PT)(67)(85)(87) MS (61) 3303-2452 a
9049/9050/9053 3303 2457

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Romero Juca(PMDB)(19)(62) RR (61)3303-2112/ 1 Sérgio Souza(PMDB)(44)(45)(54)(55)(62) PR (61) 3303-6271/
3303-2115 6261

Luiz Henrique(PMDB)(22)(23)(41)(62) SC (61) 3303- 2 Eduardo Braga(PMDB)(62) AM (61) 3303-6230
6446/6447

Garibaldi Alves(PMDB)(62)(64) RN (61)3303-1777 3 Joao Alberto Souza(PMDB)(23)(24)(62) MA (061) 3303-6352 /

6349

Valdir Raupp(PMDB)(10)(62) RO (61) 3303- 4 Vital do Régo(PMDB)(20)(62)(68)(77) PB (61) 3303-6747
2252/2253

Ivo Cassol(PP)(62) RO (61) 3303.6328 / 5 Eunicio Oliveira(PMDB)(34)(35)(38)(64) CE (61) 3303-6245
6329

Katia Abreu(PMDB)(15)(16)(25)(27)(62)(84) TO (61) 3303-2708 6 VAGO(12)(31)(32)(33)(39)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Alvaro Dias(PSDB)(57)(59)(81)(82) PR (61) 3303- 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(57) SP (61) 3303-
4059/4060 6063/6064

Cicero Lucena(PSDB)(11)(13)(57)(60) PB (61) 3303-5800 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(57)(61) PA (61) 3303-2342
5805

José Agripino(DEM)(21)(29)(30) RN (61) 3303-2361a 3 Cyro Miranda(PSDB)(29)(52)(83) GO (61) 3303-1962
2366

Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PRB, PSC, PR)

Blairo Maggi(PR)(7)(28)(53)(66)(74) MT (61) 3303-6167 1 Gim(PTB)(8)(63)(66)(74) DF (61) 3303-

1161/3303-1547

Eduardo Amorim(PSC)(48)(49)(56)(58)(66) SE (61) 3303 6205 a 2 VAGO(46)(66)(74)(78)(79)(80)

3303 6211
Fernando Collor(PTB)(74) AL (61) 3303- 3 Armando Monteiro(PTB)(74)(75) PE (61)33036124 e
5783/5786 3303 6125
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros titulares; e
os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro, Jorge Viana,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter Pinheiro, Vanessa
Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio Oliveira, Romero
Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Jodo Alberto Souza e
Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular; e o Senador Jayme Campos
como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB na Comissdo
(OF. n°046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 18.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituic&do
ao Senador Romero Jucé (OF. n° 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n° 210/2011 - GLPMDB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n°® 255/2011 - GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Kéatia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo(Of
n° 059/2011-GLDEM).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (OF.
289/11-GLPMDB)
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Em 10.11.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 - GLPTB).

Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Clévis Fecury,
que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao (Of n° 074/2011-GLDEM).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 087/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB ne 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 105/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 138/2012 - GLDBAG).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias e Flexa Ribeiro, como membros
titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cicero Lucena, como membros suplentes (Oficio n® 16/13-GLPSDB).
Em 07.02.2013, o Senador Fernando Collor é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséao (Of. n°. 13/2013-BLUFOR).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira & designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substitui¢io ao Senador Alvaro Dias
(Oficio n® 31/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro(Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cicero
Lucena (Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 40/2013, designando os Senadores Romero Jucé, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Valdir Raupp, Ivo Cassol e a
Senadora Kétia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Eduardo Braga, Jodo Alberto Souza e a Senadora Ana Amélia, como membros
suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

Em 26.02.2013, o Senador Eduardo Amorim é designado suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jodo
Vicente Claudino (Of. n° 27/2013-BLUFOR).

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que assume a supléncia (Of. 069/2013 -GLPMDB).

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Blairo Maggi e Eduardo Amorim Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 33/2013 - CMA).

Em 27.02.2013, os Senadores Eduardo Amorim e Blairo Maggi sdo designados membros titulares do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em
substituicdo aos Senadores Gim e Fernando Collor, que passam a ocupar a supléncia na Comisséo (OF. BLUFOR n° 37/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Antonio Carlos
Valadares(Of. 040/2013 -GLDBAG).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comissé&o (OF n° 87/2013 - GLPMDB).

Em 07.03.2013, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Pedro Taques (Of. 041/2013 -
GLDBAG).

Vago, em virtude de a Senadora Ana Rita ter sido designada membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n°® 41/20113 - GLDBAG).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."



(72) Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(73) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(74) Em 20.03.2013, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Fernando Collor sdo designados como membros titulares, e os Senadores Gim e Jodo Costa
membros suplentes pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 46/2013-BLUFOR).

(75) Em 08.04.2013, o Senador Armando Monteiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo (Of. 78/2013-BLUFOR).

(76) Em 11.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 64/2013 - GLDBAG).

77) Em 18.04.2013, o Senador Vital do Rego é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 154/2013-GLPMDB).

(78) Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(79) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
89/2013-BLUFOR)

(80) Vago em virtude do desligamento do Senador Vicentinho Alves da Comissédo (OF n° 103/2013 - BLUFOR).

(81) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jo&o Ribeiro.

(82) Em 12.08.2013, o Senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 155/2013-GLPSDB).

(83) Em 27.08.2013, o Senador Cyro Miranda é designado membro suplente na Comisséo (OF. n® 161/2013 - GLPSDB).

(84) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(85) Em 31.10.2013, os Senadores Wellington Dias e José Pimentel sdo designados como membros suplentes, em substituicdo aos Senadores Delcidio do Amaral
e Jodo Capiberibe, pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 129/2013-GLDBAG).

(86) Em 06.11.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Rodrigo
Rollemberg, que passa a ocupar a vaga de suplente (Of. n® 132/2013 - GLDBAG).

(87) Em 06.11.2013, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador José
Pimentel(Of. n°® 132/2013 - GLDBAG).
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TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3519 E-MAIL: scomcma@senado.gov.br

FAX: 3303-1060
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 19 de novembro de 2013
(terca-feira)
as 08h30

PAUTA

432 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE - CMA

Deliberativa

Local | Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

Inclusdo do Quadro de Avisos

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2013 as 15:38.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 63, de 2013

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, com o objetivo de instruir o PLS 278/2011, que tramita em conjunto com o
PLS 609/11, com a presenga dos seguintes convidados: 1. Representante da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil - ANAC, 2. Representante da Secretaria de Aviagao Civil da
Presidéncia da Republica - SAC/PR; 3. Representante da Associagcdo Nacional em
Defesa dos Direitos dos Passageiros do Transporte Aéreo - Andep; 4. Representante do
Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias - SNEA; 5. Representante do Instituto
Nacional de Defesa do Consumidor - IDEC.

Autoria: Senadora Ana Rita

Observagoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 15/10/2013 e esta pronto para deliberagéo.

Textos disponiveis:
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Texto inicial

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 64, de 2013

Requeiro, nos termos do inciso V, do artigo 90 do Regimento Interno do Senado
Federal, c/c artigo 58, §2° inciso V, da Constituicdo Federal, que seja convidada a
senhora IDELI SALVATTI, ministra da Secretaria de Relagbes Institucionais da
Presidéncia da Republica, para prestar esclarecimentos sobre o uso de helicoptero da
Policia Rodoviaria, conveniado ao Samu, para se deslocar em visitas a Santa Catarina.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira e outros

Observacgoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 15/10/2013 e esta pronto para deliberagéo.

Textos disponiveis:
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Texto inicial

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 65, de 2013

Requer, nos termos regimentais, que seja incluida a pessoa do Sr. Synésio Batista
da Costa, presidente da Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Suplementos
Nutricionais e Alimentos para Fins Especiais, na Audiéncia Publica aprovada pelo
Requerimento n° 56, de 2013, no &mbito desta Comisséo, com a finalidade de discutir as
denuncias feitas pelo Jornal O Globo na data do dia 18 de agosto do corrente ano, sobre
suplemento alimentar.

Autoria: Senador Cicero Lucena
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2013 as 15:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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-O Requerimento foi lido na reunido do dia 29/10/2013 e esta pronto para deliberagéo.

Textos disponiveis:

Texto inicial
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Requerimento

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 67, de 2013

Requer, com amparo no art. 58, § 2° Il, da Constituicao Federal, e nos arts. 90, I, e
93, 1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagéo de audiéncia publica, no
ambito desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéao e
Controle, a fim de debater o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigéo
por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional (PNC), instituido pelo Decreto n° 8.127, de
22 de outubro de 2013. A titulo de sugestdo, serdo convidados a expor seus pontos de
vista as autoridades e 0s representantes da sociedade civil a sequir: — Volney Zanardi
Junior, Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA);, — Marco Antbénio Martins, Secretario de Petroleo e Gas do
Ministério de Minas e Energia (MME); — Emilio La Rovere, Professor do Programa de
Planejamento Energético da Coppe/UFRJ; — Rémulo Sampaio, Coordenador do Centro
de Direito do Meio Ambiente da FGV Direito Rio.
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Observacgoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 29/10/2013 e esta pronto para deliberagéo.

Textos disponiveis:

Texto inicial
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Requerimento

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 70, de 2013

Nos termos do art. 58 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 93, inciso Il do
Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a Vossa Exceléncia que, ouvido o
Plenario desta Comissao de Fiscalizagdo, Controle e Defesa do Consumidor, seja
realizada Audiéncia Publica para discussédo sobre a “Navegacéo fluvial de passageiros
na Amazbnia” com a presencga dos seguintes convidados: Capitdo-de-Fragata Carlos
Rodrigo Neves de Oliveira, Capitdo dos Portos do Amapa; Almirante Ademir Sobrinho,
Comandante do 4° Distrito Naval; Adalberto Tokarski, Superintendente de Navegacao
Interior da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ; Representante da
Associagao de Praticagem da Bacia Amazdnica; Clécio Luis Vilhena Vieira, Prefeito de
Macapa - AP; Robson Rocha Freires, Prefeito de Santana - AP; Bruno Manoel Rezende,
Secretario de Transportes do Estado do Amapa.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Observagoes:

-O Requerimento da CMA n° 66, de 2013, de mesmo conteudo deste requerimento,
porém com algumas corregées, foi lido na reunido do dia 29/10/2013. O presente
requerimento € dado como lido e esta pronto para deliberagéo.

Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2013 as 15:38.
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ITEM 6

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 2, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle copia do Acordéo n°® 136/2013 - TCU - Plenario, acompanhado do Relatorio e
do Voto que o fundamentam, referente as agbes adotadas pela Anatel para viabilizagdo
da Copa do Mundo FIFA de 2014 (Gecopa), bem como identificar pontos de controle a
serem considerados em futuras fiscalizagbes (TC 028.470/2012-5).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao

Relatoria: Senador Jorge Viana
Relatério: Pelo conhecimento da matéria, pela autorizagao da inclusao de representante
da Anatel na audiéncia publica para avaliar a situagao da infraestrutura para a Copa do
Mundo de 2014, aprovada no parecer do Aviso da CMA n° 24, de 2012, e pelo
arquivamento do presente aviso
Textos disponiveis:
Acérdao do TCU
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Acorddo do TCU
Relatério

ITEM 7

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N°4, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal copia do Acorddo n® 210/2013 - TCU - Plenario, referente a
realizagdo de auditoria operacional pela ANATEL na execugdo dos contratos de servigos
publicos de telefonia fixa e movel, especificamente quanto aos mecanismos de cobranca
dos usuarios (TC-024.260/2009-9).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela apresentagcao de requerimento para realizacdo de audiéncia publica com
o propédsito de debater alternativas que capacitem o usuario do Servigco Movel de
Pessoal a gerenciar suas despesas mensais e auditar os valores cobrados por sua
prestadora, e posterior arquivamento

Observagoes:

-A matéria constou na pauta do dia 29/10/2013.

Textos disponiveis:

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Acérdéo do TCU
Relatério

ITEM 8
MENSAGEM (SF) N° 103, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 67 da Lei n° 12.465 (LDO-2012), de
12 de agosto de 2011, o Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias
referente ao 5° bimestre de 2012.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2013 as 15:38.
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Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Sérgio Souza
Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla publicidade do Cadastro
das Empresas de Turismo e perda do acesso as linhas de crédito oficiais e ao Fundo
Geral do Turismo — FUNGETUR para os casos de infragdo aos direitos do consumidor e
a legislagdo ambiental.

Autoria: Deputado Rogério Carvalho
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

-A matéria constou na pauta do dia 29/10/2013.
-Aprovada, a matéria seque a CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 55, de 2013

- Nao Terminativo -

Cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional de
Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas; altera a estrutura bésica do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; cria cargos em comissdo do Grupo-
Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS; altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003; revoga dispositivo da Lei n°® 11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da outras
providéncias.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovacao do projeto e pela rejeicdo da emenda apresentada pelo
Senador Blairo Maggi

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagao do projeto.

-Aprovada, a matéria seque a CCT.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2013 as 15:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117282
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139437
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=112473
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127121
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127018
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134934
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138736
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114049
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134833
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134993
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

12

Pauta da 432 Reunido Extraordinaria da CMA, em 19 de Novembro de 2013 6
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, de 2012

- Nao Terminativo -

~ Altera a Lein°® 12.651, de 25 de maio de 2012, para permitir a dedugédo integral das
Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de
calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CRA, com parecer pela aprovagdo do projeto.
-A matéria sera apreciada em decisdo terminativa pela CAE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, de 2009

- Terminativo -

Da nova redag¢édo ao caput art. 2° da Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
obrigando o estabelecimento de ensino a divulgar a lista de material escolar 45
(quarenta e cinco) dias antes da data final para matricula.

Autoria: Deputado Clodovil Hernandes
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovagdo com as emendas n° 1 e 2-CCJ, de redagao

Observacgoes:

-Matéria apreciada pela CE, com parecer favoravel ao projeto, e pela CCJ, com parecer
favoravel ao projeto com as emendas n° 1 e 2-CCJ, de redacgéo.

-A matéria constou na pauta do dia 29/10/2013.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério
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ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 58, de 2008

- Terminativo -

Dispbe sobre o controle das obras publicas inacabadas e da outras providéncias.
Autoria: Senador Fernando Collor

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovagao do projeto e das emendas n°s 1 a 3-CCJ, com uma
subemenda a emenda n°® 2-CCJ e duas emendas que apresenta, e pela rejeigao da
emenda apresentada pelo Senador Flexa Ribeiro

Observacgoes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagado do projeto com as emendas
n° 1, 2 e 3-CCJ.

-Em 11/12/2008, foi oferecida uma emenda de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

-Em 13/06/2013, foi oferecida uma emenda de autoria do Senador José Agripino.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), para permitir o
emprego de espécies frutiferas na recomposi¢cdo da reserva florestal legal e das areas
de preservagdo permanente na Amazobnia Legal e em pequena propriedade ou posse
rural familiar, determinar a concessdo de incentivos fiscais e crediticios para essa
recomposi¢cdo, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CAE, com parecer pela prejudicialidade do projeto, e pela CRA,
com parecer pelo arquivamento da matéria.

-Aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou na pauta do dia 29/10/2013.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
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Pauta da 432 Reunido Extraordinaria da CMA, em 19 de Novembro de 2013 8
Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 253/2011)

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2013 as 15:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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QUADRO DE ANALISE PRELIMINAR DE AVISO

AVISO (niimero

Descrigao sintética das
constatacoes e conclusdes
contidas no Aviso

Enquadramento nas
hipéteses do art. 2° do Ato

02/2009-CMA

Proposta da analise

preliminar

Encaminha copia do Acordao
proferido nos autos do Processo n°
TC 012.242/2013-6 (Acoérdao n°
2745/2013-TCU-Plenario). O
Acordio cuida de auditoria, realizada
pela SecobHidro, no Departamento
Nacional de Infraestrutura de
Transportes - Dnit, com foco no
Edital RDC n° 232/2013-00, cujo
objeto ¢ a elaboragéo dos projetos
bésico e executivo, com posterior
restauragdo, adequagao e
modernizagdo do Porto de
Manaus/AM, com vistas a Copa do
Mundo de 2014.

V-
ou falhas pontuais, de alcance
limitado ao caso concreto nele
descrito e sem repercussdo sobre
a Administragdo Publica, tendo

responsaveis pelo Aviso adotado
todas as providéncias necessarias

o Aviso relata irregularidades

os orgdos de controle

para o seu tratamento.

O Aviso esta a disposigao
dos Senadores membros para
consulta na Secretaria da
Comissao por 7 dias.

do processado) Origem
Aviso n° 1335/2013 TCU
Aviso n° 224/2013 MME

Encaminha resposta ao requerimento
de informagdes RQS n° 860/2013
(RMA n° 44/2013, na origem, de
autoria do Senador Anibal Diniz, que
foi veiculado por meio de parecer
aprovado na CMA ao AMA n°
12/2013). O Aviso informa sobre as
medidas ja adotadas e/ou por adotar,
pela ANP, para atendimento as
recomendagdes de n°s 9.1.1,9.1.2,
9.1.3 ¢9.1.4 do Acordao n°
657/2013, do TCU.

VII - o contetido do Aviso nio
corresponde a nenhuma das
hipdteses anteriores.

dos

O Aviso esta a disposi¢do

consulta na Secretaria da

Senadores membros para

Comissao por 7 dias.

Aviso n® 1661/2013

TCU

Encaminha resposta a solicitagdo da
CMA para que o TCU apure supostas
irregularidades relacionadas a
suspensdo do atendimento de carros-
pipa no Municipio de Emas/PB, nao
obstante a transferéncia de recursos
federais a0 Governo do Estado da
Paraiba para aquele fim especifico. A
solicitacdo foi efetuada por meio do
RMA n° 38/2013, de autoria do
Senador Vital do Régo.

VII - o contetido do Aviso nio
corresponde a nenhuma das
hipéteses anteriores.

O Aviso esta a disposigdo

dos Senadores membros para

consulta na Secretaria da
Comissdo por 7 dias.
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Aviso n° 1413/2013

TCU

Encaminha copia do Acordao
proferido nos autos do Processo n°
TC 006.470/2013-0 (Acordao n®
2926/2013-TCU-Plenario). O
Acérdao cuida de relatorio de
monitoramento do cu mprimento de
determinagdes exaradas mediante o
Acérdao n°® 1864/2012-Plenéario, por
meio do qual o TCU apreciou o
relatério do cumprimento das
medidas indicadas nos Acordaos
1.458/2005 € 2.109/2006, ambos do
Plenario, no que tange a qualidade da
prestagdod os servigos de
telecomunicagdes € ao
acompanhamento do cumprimento
das obrigacdes das prestadoras dos
servigos de telecomunicagdes com
seus usuarios.

V - 0 Aviso relata irregularidades
ou falhas pontuais, de alcance
limitado ao caso concreto nele

descrito e sem repercussio sobre

a Administra¢do Publica, tendo

os orgdos de controle
responsaveis pelo Aviso adotado
todas as providéncias necessarias
para o seu tratamento.

O Aviso esta a disposi¢do

dos Senadores membros para

consulta na Secretaria da
Comissao por 7 dias.

Aviso n® 997/2013

TCU

Distrito Federal (FPE) e do Fundo de

Encaminha copia do Acérdao
proferido nos autos do Processo n°
TC 040.431/2012-6 (Acoérdao n®
2064/2013-TCU-Plenario). O
Aco6rdao cuida de representagdo da
Secretaria de Macroavaliagao
Governamental (Semag) acerca da
fixagdo, para o exercicio de 2013,
dos coeficientes destinados ao
calculo das quotas de distribuicao
dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do

Participagdo dos Municipios (FPM),
de que tratam as alineas "a", "b" e
"d" do inciso I do art. 159 da
Constitui¢do Federal.

VII - o contetido do Aviso nido
corresponde a nenhuma das
hipéteses anteriores.

O Aviso esta a disposi¢do

dos Senadores membros para

consulta na Secretaria da
Comissdo por 7 dias.

Avison® 1511/2013

TCU

(acompanhado dos Pronunciamentos

Encaminha copia do despacho da
Ministra-Relatora Ana Arraes

da Unidade Técnica), que trata de
Pedidos de Reexame interpostos
contra o Acorddo 1986/2013-TCU-
Plenario, proferido nos autos do
processo de Representagdo n® TC-
013.774/2012-3, referentes a
"Operagdo Sanguessuga".

VII - o conteudo do Aviso ndo

corresponde a nenhuma das
hipéteses anteriores.

O Aviso esta a disposi¢do

dos Senadores membros para

consulta na Secretaria da
Comissdo por 7 dias.
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Aviso n° 1340/2013

TCU

Encaminha copia do Acordao
proferido nos autos do Processo n°
TC 019.516/2013-4 (Acoérdao n®
2770/2013-TCU-Plenario). O
Acordao cuida de dentncia contra
possiveis ilegalidades ocorridas no
ambito do Pregdo eletronico
18/2013, a cargo da Secretaria
Extraordinéria de Seguranga para
Grandes Eventos (Sesge), ligada ao
Ministério da Justiga, com vistas a
aquisi¢do de mobiliario ndo técnico
para onze Centros Integrados de
Comando e controle Regionais
(CICCR) do Sistema Integrado de
Comando e controle (SICC), a ser
utilizado como principal ferramenta
de seguranga publica para a Cop ado
Mundo FIFA de 2014.

V - 0 Aviso relata irregularidades
ou falhas pontuais, de alcance
limitado ao caso concreto nele

descrito e sem repercussao sobre
a Administragdo Publica, tendo

os Orgdos de controle
responsaveis pelo Aviso adotado
todas as providéncias necessarias
para o seu tratamento.

O Aviso esta a disposigao
dos Senadores membros para
consulta na Secretaria da
Comissao por 7 dias.

Aviso n°® 1445/2013

TCU

Encaminha copia do Acordao
proferido nos autos do Processo n°
TC 041.274/2012-1 (Acérdao n°
2969/2013-TCU-Plenario). O
Acordao cuida de consolidagdo das
fiscalizag0es realizadas pelo
Tribunal, no ambito do Plano de
Fiscalizagdo de Obras de 2013 -
Fiscobras 2013, em atendimento ao
que dispde o Art. 95, inciso II, da Lei
12.708, de 17 de agosto de 2012.

I - o Aviso relata irregularidades,
falhas ou riscos de carater amplo
da Administragdo Publica, que
recomendam o exame detalhado
para fins de aperfeigoamento da
legislagdo ou a avaliagdo sobre a
conveniéncia de destinar recursos
orgamentarios a programas, agdes
ou beneficiarios especificos.

O Aviso sera relatado.

Aviso n° 1524/2013

MS

Encaminha resposta ao
Requerimento de Informagao n° 506,
de 2013, de autoria do Senador
Fernando Collor, que solicitou
informag@o do Ministério da Satde
sobre o "cumprimento da
recomendagao registrada como item
2 do Acérdao 3016/2012 - TCU".

VII - o contetado do Aviso ndo
corresponde a nenhuma das
hipéteses anteriores.

O Aviso esta a disposigao
dos Senadores membros para
consulta na Secretaria da
Comissao por 7 dias.
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REQUERIMENTO N° DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizag¢do de audiéncia publica, em conjunto com a Comissao de
Servicos de Infraestrutura, com o objetivo de instruir o PLS 278/2011, que
tramita em conjunto com o PLS 609/11, com a presenca dos seguintes
convidados:

1. Representante da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC;

2. Representante da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica - SAC/PR;

3. Representante da Associacdo Nacional em Defesa dos Direitos dos
Passageiros do Transporte Aéreo — Andep;

4. Representante do Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias — SNEA;
5. Representante do Instituto Nacional de Defesa do Consumidor- IDEC.

Sala da Comissao, 24 de setembro de 2013.

Senadora Ana Rita
(PT - ES)

SF/13043.01633-07
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZAGAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , de 2013

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, do artigo 90 do Regimento
Interno do Senado Federal, c/c artigo 58, §2° inciso V, da
Constituicdo Federal, que seja convidada a senhora IDELI
SALVATTI, ministra da Secretaria de Relagdes Institucionais
da Presidéncia da Republica, para prestar esclarecimentos

sobre o0 uso de helicoptero da Policia Rodoviaria, conveniado ao

Samu, para se deslocar em visitas a Santa Catarina.

JUSTIFICATIVA

O jornal Correio Braziliense, em suas edi¢des de 7 e 8 de outubro
do corrente, publicou denuncia de que a ministra de Relagbes

Institucionais, Ideli Salvatti, requisitou helicoptero do Samu para

uso privado.

SF/13143.95964-10



22

Segundo as matérias, “A ministra Ideli Salvatti visitou obras e
participou de inauguragdes em Santa Catarina, sua base eleitoral,
em um helicoptero da Policia Rodoviaria Federal usado, entre

outras coisas, para fazer atendimentos médicos”.

Ainda segundo as matérias, “Responsavel pela articulagao politica
do governo, Ideli usou cinco vezes a aeronave de 2012 a 2013
para inaugurar obras rodoviarias, lancar editais, inaugurar posto

da PRF e se reunir com prefeitos”.
Portanto, o presente requerimento busca informagdes que possam

justificar essa utilizagdo indevida de um bem publico e o

consequente abuso de poder.

Sala da Comissao, 8 de outubro de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
Lider do PSDB

SF/13143.95964-10
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ADITAMENTO DE REQUERIMENTO N° , DE 2013 - CMA

Requeiro, nos termos regimentais, que seja incluida a pessoa do
Sr. Synésio Batista da Costa, presidente da Associagdo Brasileira dos
Fabricantes de Suplementos Nutricionais ¢ Alimentos para Fins Especiais,
na Audiéncia Publica aprovada pelo Requerimento n° 56, de 2013, no
ambito desta Comissdo, com a finalidade de discutir as denuncias feitas
pelo Jornal O Globo na data do dia 18 de agosto do corrente ano, sobre
suplemento alimentar.

Sala da Comissao, 2013.

CICERO LUCENA
Senador PSDB/PB

SF/13086.80316-51
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, com amparo no art. 58, § 2° II, da Constitui¢do
Federal, e nos arts. 90, II, e 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, no ambito desta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, a fim de debater
o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢io por Oleo
em Aguas sob Jurisdicio Nacional (PNC), instituido pelo Decreto n° 8.127,
de 22 de outubro de 2013.

A titulo de sugestdo, serdo convidados a expor seus pontos de
vista as autoridades e os representantes da sociedade civil a seguir:

— Volney Zanardi Junior, Presidente do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA);

— Marco Antonio Martins, Secretario de Petroleo ¢ Gas do
Ministério de Minas e Energia (MME);

— Emilio La Rovere, Professor do Programa de Planejamento
Energético da Coppe/UFRJ;

— Romulo Sampaio, Coordenador do Centro de Direito do
Meio Ambiente da FGV Direito Rio.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

SF/13326.69817-20

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Ala Senador Filinto Miiller | Gab. 10 | Anexo IT | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefones: +55 (61) 3303-6640 / 3303-6644 | Fax: (61) 3303-6647 | senador.rollemberg@senado.gov.br
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REQUERIMENTO N° , DE 2013-CMA

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 58 da Constituicao Federal, combinado com o art.
93, inciso Il do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a Vossa
Exceléncia que, ouvido o Plenario desta Comissao de Fiscalizagao, Controle e
Defesa do Consumidor, seja realizada Audiéncia Publica para discussao sobre
a “Navegacgao fluvial de passageiros na Amazobnia” com a presenga dos
seguintes convidados:

- Capitdo-de-Fragata Carlos Rodrigo Neves de Oliveira — Capitdo dos
Portos do Amapa;

- Almirante Ademir Sobrinho — Comandante do 4° Distrito Naval;

- Adalberto Tokarski — Superintendente de Navegacado Interior da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ;

- Representante da Associacéo de Praticagem da Bacia Amazoénica;
- Clécio Luis Vilhena Vieira — Prefeito de Macapa — AP;
- Robson Rocha Freires — Prefeito de Santana — AP;

- Bruno Manoel Rezende — Secretario de Transportes do Estado do
Amapa.

Sala das sessoes, em

Senador RANDOLFE RODRIGUES

SF/13852.65652-33
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Parecer n® ,de 2013-CMA

Da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle — CMA,
sobre o Aviso AMA n° 2/2013, que encaminha a
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle copia do
Acorddo n° 136/2013-TCU-Plenario, acompanhado
do Relatério e do Voto que o fundamentam,
referente as acdes adotadas pela Anatel para
viabilizagdo da Copa do Mundo Fifa de 2014
(Gecopa), bem como identificar pontos de controle
a serem considerados em futuras fiscalizagdes (TC
028.470/2012-5).

Relator: Senador JORGE VIANA (PT/AC)
1. RELATORIO

1.1  Trata-se de parecer sobre o Aviso da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle — AMA, n° 2/2013. Esse
Aviso teve origem no Aviso n° 59-Seses-TCU-Plenéario, do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, o qual encaminhou a CMA cdépia do Acordao proferido nos
autos do processo n° TC 028.470/2012-5, pelo Plenario do TCU na Sessdo
Ordinaria de 6/2/2013, acompanhado do Relatéorio e do Voto que o
fundamentam.

1.2 O Acoérdao, objeto do presente Aviso, tem como origem os autos de
acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido das acdes adotadas pela
Anatel para a viabilizacdo da Copa do Mundo FIFA de 2014, que conclui por
recomendacdes ou proposi¢cdes normativas destinadas ao 6rgdo responsavel
pelas acdes com o objetivo de aperfeicoar as normas, os processos de trabalho
ou a formulagdo, a execugdo ou a avalia¢do de politicas publicas.

1.3 O TCU relata a constatacdo da falta de publicidade das informagdes
atinentes aos investimentos incluidos na matriz de responsabilidades da Copa
do Mundo de 2014, sob responsabilidade da Anatel.

1.4 Para sanar a referida deficiéncia, o Tribunal determina que a Anatel
inclua no sitio de acompanhamento do Senado Federal na internet
(www.copatransparte.gov.br) e, para o mesmo fim, recomenda que seja criada
pagina especifica no sitio da Agéncia na internet.

SF/13763.95167-72
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1.5 Também aponta a insuficiéncia de pessoal nos quadros da Agéncia para
cumprir a demanda originada pela Copa do mundo. Em consequéncia, o
Acordao recomenda a Anatel que seja adotadas providéncias para “recompor a
forca de trabalho, em especial nas areas afetas aos projetos para a Copa do
Mundo de 2014, mesmo que por remanejamento de outras areas”.

2. ANALISE

2.1 A Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e
Controle, além da aplicagdo, no que couber, do disposto no art. 90 do
Regimento Interno do Senado Federal, e sem prejuizo das atribuigdes das
demais comissoes, compete, conforme art.102-A, inciso I, exercer a
fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo. Assim sendo, o Aviso
em tela guarda relagdo com as competéncias regimentais desta comissao.

2.2 No ambito da Comissao, o presente Aviso foi encaminhado a este relator
em conformidade com o disposto no Ato n° 2/009 — CMA, que dispde sobre o
tratamento a ser dado aos avisos recebidos pela Comissao.

2.3 As finalidades legais do mecanismo preventivo foram cumpridas e as
providéncias acordadas com o gestor fardo com que seja garantida a devida
transparéncia das acdes do Orgdo e possibilita encaminhamentos para a
necessaria eficiéncia na execucdo das agdes relacionadas a Copa do Mundo
2014, evitando, assim, prejuizos ao Erario e aos principios da Administragao
Publica.

2.4 No entanto, ¢ importante registrar que o relatorio do TCU a preocupante
situacdo de baixa execucdo or¢amentaria das despesas relativas a Copa do
Mundo por parte da Anatel. Neste caso, a Comissdo precisa acompanhar o
desenvolvimento das agdesCaso a situagdo assim persista, caberd a esta
Comissdo, com base em novos subsidios fornecidos pelo TCU, adotar as
providéncias cabiveis, como, por exemplo, convocar Ministro de Estado para
prestar pessoalmente informacgdes sobre o assunto, realizar audiéncia publica
ou, ainda, solicitar depoimento do presidente da Agéncia Reguladora.

3.VOTO

3.1 Diante do exposto, e considerando que o TCU acompanhard o
desempenho da Anatel no que diz respeito ao tema aqui tratado, VOTO no
sentido de que esta Comissao:

a) tome conhecimento do contetido do Aviso n° 2, de 2013;

SF/13763.95167-72
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b)  autorize a inclusdo de representante da Anatel na audiéncia publica para
avaliar a situacdo da infraestrutura para a Copa do Mundo de 2014, que
ocorrerd em razao da aprovagao do parecer referente ao Aviso n° 24, de 2012,
deliberado na reunido extraordinaria desta Comissao, realizada em 23 de maio
de 2013.

c)  considerando que ndo ha providéncias a serem tomadas, encaminhe o
processado ao arquivo.

Sala da Comissdo, em  de de 2013.

,Relator

,Presidente

SF/13763.95167-72
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Aviso n° 59-Seses-TCU-Plendrio

Senhor Presidente,

Brasilia-DF, 6 de fevereiro de 2013.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérdio

proferido nos autos do processo n® TC 028.470/2012-5, pelo Plenario desta Corte

na Sessio Ordindria de 6/2/2013, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Atenciosamente,

\9 e-Presidente, no exercicio da

esidéncia

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Presidente da Comissio de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle - CMA
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo I,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF

genado Federal T
rotocolo Legislativo
AAAn® fﬁeg | iz
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Ly
TCLY  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.470/20125
ACORDAO N° [36/2013 ~ TCU - Plenario

1. Processo n° TC 028.47(/2012-5.

2. Grupo 1 - Classe V — Assunto: Acompanhamento
3.Interessado: Tribunalde Contas da Unifio (SefidEnergia)

4, Entidade: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel
5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Publico: néo atuou.

7. Unidade: SefkiEnergia

8. Advogado constituido nos aufos: ndo ha.

9, Actrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento das acdes adotadas pela
Anatel para viabilizagio da Copa do Mundo FIFA de 2014 (Gecopa), bem como identificar pontos de
controk a serem considerados em futuras fiscalizagdes.

ACORDAM os Ministtos do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessfio do
Plendrio, ante as razies expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Anate}, com base no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal
c/c art. 3% § 6, da IN-TCU w° 6272019, que, no prazo de 30 (trinta) dias, 2 contar da ciéncia, tome
providéncias a seu cargo para inclusio ¢ atualizagio de informagtes atinenfes aos investimentos
incluidos na matriz de responsabilidades da Copa do Mundo de 2014 sob sua responsabilidade no sitio
de acompanhamento do Senado Federal na internet {wwww.copatranspaite. gov.br};

9.2. recomendar 4 Anatel, com base no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do
Tribunal, que:

9.2.1. cric pagina especifica no sitio da Agéncia na internet, com base nos arts. 19, caput, e
38 da Lei 9.472/199, c¢/c art. 63 do Decreto 2.338/97, para publicidade do andamento das agdes para a
Copa do Mundo, com a inclusiio de atas e editais das licitagdes, valores ji executados, o Caderno de
Or¢amento € 0 Caderno de Encargos para Grandes Eventos Internacionais;

9.2.2. adote providéncias para recompor a forga de trabatho, em especial nas 4reas afeias
aos projetos para a copa do Mundo de 2014, mesmo que por remangjamento de outras dreas;

9.3, recomendar & auditoria interna da Anatel, com base no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do Tribunale/c art, 74, incisos Il e TV e art. 130 do Regimento Interno da Anatel
(Portaria-Anatel 270/2001), que inclua no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de 2013 a
fiscalizagfio das agfes e projetos da Anatel para a Copa do Mundo de 2014;

9.4, reconendar ao Conselho Diretor da Anatel, com base no art. 250, inciso IH, do
Regimento Interno do Tribunal, que:

9.4.1. exija a submissfio, para apreciagfio do Conselho, com base no art. 2° da Portaria-
Anatel 30/2012, do andamento das agdes da Anatel para a Copa do Mundo, como também de seu
cronograma;

9.4.2. defina, com base no art. 12, inciso VIII, da Portaria-Anatel 430/2012, uma
periodicidade minima, preferencialmente mensal, para que o Coordenador Geral do Grupo de Trabalho
para Grandes Eventos Infernacionais reporte-se a respeito das atividades e decisdes tomadas ¢ em
andamento, como também da Auditoria Interna da Anatel;

9.5, determinar & SefidEnergia, com base no art. 157, caput, do Regimento Interno do
Tribunal, que acompanhe, em autos especificos ¢ de forma prioritdria, com o auxilio de outra(s)
unidade(s) se a Segecex assim entender necessdrio, os subprojetos elencados na peca 46 destes autos
eletrdnicos, tanto no que se refere a conformidade e economicidade dos gastos, como também da
eficiéncia, eficacia, efetividade e tempestividade das agGes, como ainda, informe o andamento dos
demais investimentos incluidos na matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo, precisanente
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acerca da viabilidade daquelas providéncias para a Copa do Muado de 2014 ¢ Copa das Confederagdes
de 2013;

9.6. com base no art. 5°, incisos 1l e MM c/c art. 79 inciso 11, da Resolugio-TCU n°
229/2009, classificar o presente processo como restrito:

9.7. chssificar como sigiloso, com base no art. 6° da Resolugio-TCU ° 229/2009, o
Anexo I {pega 46) dos presentes autos eletrénicos;

9.8. encaminhar cépia deste Acdrddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam:

9.8.1. 4 Agénecia Nacional de Telecomunicagdes;

9.8.2. ao Ministério do Esporte;

9.8.3. 4 CGU;

9.8.4. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5* CAmara de
Coordenagiio ¢ Revisio do Ministério Publico Federal;

9.8.5. ao Presidente da Comissfio de Turisino ¢ Desporto da CAmara dos Deputados; ao
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da CAmara dos Deputados; e ao
Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagiio ¢ Contiole do'!
Senado Federal; e

9.9. arquivar os presentes autos,

10. Ata n° 4/2013 — Plendrio.

1. Data da Sessdo: 6/2/2013 — Ordin4ria.

12, Cédigo eletronico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-0136-04/13-P.

13. Especificagfio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo (Rektor), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler ¢ José Jorge.

132, Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvatho e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ VALMIR CAMPELO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator
Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu gov.brfautenticidade, informando o cédigo 49637133,
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 028.470/2012-5

Natureza: Acompanhamento

Entidade; Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des — Anatel.
Interessado: Tribunal de Contas da Unido (SefidEnergia)
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumdrio: COPA DO MUNDO DE 2014. ACOMPANHAMENTO
DAS ACOES DA ANATEL PARA OS MEGAEVENTOS
ESPORTIVOS. IDENTIFICACAO DOS PONTOS DE
CONTROLE A SEREM MONITORADOS PELO TRIBUNAL.
R$ 171,05 MILHOES EM INVESTIMENTOS. AUMENTO
REPENTINO DO VOLUME DE RECURSOS A SEREM
EXECUTADOS. CARENCIA DE PESSOAL. MORA NA
TOMADA DE PROVIDENCIAS. OPORTUNIDADES DE
INCREMENTOS NA GOVERNANCA E NOS CONTROLES
INTERNOS. RISCO DE INTEMPESTIVIDADE NA
CONCLUSAO DOS  COMPROMISSOS  ASSUMIDOS,
DETALHAMENTO DOS INVESTIMENTOS NAO
DIVULGADOS NO SiTIO DE TRANSPARENCIA DA COPA
(IN-TCU N 62/2010). DETERMINAGOES.
RECOMENDACOES. PROVIDENCIAS INTERNAS.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Em apreciagfio, acompanhamento das agdes adotadas pela Anatel para execugfio dos
investimentos necessarios para a Copa do Mundo FIFA de 2014 (Gecopa), com o objetivo de
ientificar pontos de controle a serew considerados em futuras fiscalizagdes,

2. Reproduzo, no que importa, o bem-elaborado relatorio de lavra da SefidEnergia, que
contou com a anuéneia do corpo dirigente da unidade (pegas 47/49):

“1.1, Objeto do levantamente

3. 0 levantamento de que trata este relatdrio teve como objeto a preparagdo do governo
brasileiro no setor de teleconumicagbes para a Copa do Mundo 2014, parficularmente as agdes a serem
efetuadas pela Anatel.

1.2, Objetivos ¢ escopo do traballio

4. O levantaments feve por fmalidade niapear o processo de formulagdo e proposicio, o
plangiamento e o estade atual das agdes da Anatel em relagdo aos recursos disponibilizados pelo

Gecopa para fiscalizagdo das telecommicagdes, e identificar pontos de controle a serem avaliados pelo
cu.

L3. Estrufura do Relatério

3. O relatorio encontra-se dividido en sete capitulos e um anexo (pega 46), sendo qiie o primeiro
apresenta una breve introdugdo. No segundo capitulo, apresenta-se uma visiio geral de cono ocorren o
processo de formulacdo e proposicio das agbes e recursos na drea de telecomunicacdes, nais
especificanente 1o escopo da Anatel. O capitulo Plangjamento da Anatel para Ulilizagédo dos Recursos
apresenta, resuwidamente, os profetos previsios pela Agéncia e aprovados pelo Ministério do
Planegiamento e Casa Civil para fiscalizag@o das telecomunicacdes na Copa do Mundo 2014. Ji o
capitule Estado Atual das A¢des/Projetos para a Copa do Mundo aborda em que situacdo encontra-se a
implementacito desses projetos. Q capitulo 5 trata das concluses obtidas pela realizagdo do trabalho. O
capitulo 6 contempla os comentdrios apresentados pela Anatel em resposia a versdo preliminar do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 49637132,
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relatorio, encaminhada para a Agéncia. Por fim, o itino capiulo apresenta as propostas de
encaminhamento.

6. O Anexo I, intitilade de Awndlise dos Subprojetos e Identificagdio de Pontas de Controle,
estabelece os critérios de sele¢do e indica proposta de quais devem ser os pontos de controle para
Siscalizacdo pelo Tribunal. Esse Anexo encontra-se acostade ao processo conio pega 46.

1.4, Metodologia

7. Na fase de plangiamento, a equipe pesquisou e nalison a legislagio e os documentos
pertinentes ao levantamenio com o objetivo de conpreender como se deu o processo de definigdo das
mefas para a Copa do Mundo na drea de atuagdo da Agéneia, conforme Matriz de Responsabilidades do
Gecopa Foram consultados os sitios na internet da Agéncia e do Gecopa com vistas a obler informagdes
adicionals sobre o assunio.

8. Posteriormente, foi elaborada matriz de planejamento, confornmie o documento “Padries de
Levantamento” (Portaria-Segecex 15, de 9/5/2011), para sistematizar e detalhar os procedimentos que
seriam aplicados durante a execu¢do do trabalho.

9. A Matriz de Plangiamento, aprovada pelo divigente da Sefid-2, encontra-se acostada ao
processo como pega 4.

10 Foram identificados os seguintes aspectos a serem observados i execugdo do levantamento:

a) processo de definigéo das agdes e dos recursos previsios para a Copa do Mundo;
b) planejamento para utilizagéio desses recursos;
¢) agdes e profetos jd implementados.

11.4 fase de execugdo conipreendeu entrevistas com gestores e Iécricos da Agéncia de forma a
ampliar o conthecimento de como se deu o planejamento das acdes, o estigio em qiie se encontram e se
lem havido e de que forma tem sido feita a divulgagdo das referidas agdes, procurando identificar pontos
de controle para futuras fiscalizacdes do Tribunal. Além disso, essa fase também englobou a andlise das
respostas aos oficios de requisicéio enviados & Agéncia.

12.0 Relatorio Preliminar do Levantamento foi encaminhado a Anatel, em cardier sigiloso, para
apresentacdo dos achados e eventuais corregfes ou comenidrios. A resposta da Agéncia foi incorporada
no presente relatorio no topico Comentdrios dos Gestores.

L5, Outras Informacdes sobre ¢ Levantametifo

13.Registre-se, inicialivente, que o Tribunal ja vem acompanhando a aplicagiio dos recursos
destinados & Copa do Mundo de 2014 e gue a presente fiscalizagio se enguadra no Tema de Maior
Significancia 4 — Copa do Mundo 201 4.

14.Complementarmente, afente-se para o montante de recursos previstos ¢ o prazo de execigio:
para a drea de telecomunicacdes sob a responsabilidade da Anatel, o Gecopa, por meio da Resolugiio 8,
de 17472012, disponibilizon recursos da ordem de RS 170 mithdes. Tais recuisos serdo despendidos ao
longo dos anos 2012-2014 de acordo com o seguimte cronograma: RS 43,7 niilhdes em 2012, RS 100,06
niilhdes em 2013 e RS 24,7 milhdes em 2014.

1504 o volume de recursos, previsto para investimenios, constante das Leis Or¢amentdrias de
2010, 2011 e 2012 foi de aproximadamente RS 12,5 milhdes, RS 20 milhdes e RS 29 milhdes,
respectivamente. Infere-se, pelos dados apresentados, que os prazos sdo exigios e o montanie de
recuysos é bastante superior ao que a Agéncia normalmente iveste na aquisipdo de equipanenios e na
niethoria de seus sistemas.

16.4s agdes que receberdo investimentos no dmbito da Agéncia sdo as seguintes:

a) uso tenpordrio do espectro;

b) fiscalizagdo e monitoramento do espectro;

¢) acesso a banco de dados e mobilidade, ¢

d} mfraestrutura critica - prevengdo de situagdes de emergéncia e desastres.

17.Cabe destacar que a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacéo (Sefti) também
possui um processo de fiscalizag@o a respeito dos riscos a que a Copa do Mwndo de Futebol de 2014 ¢ as
Olimpiadas de 2016 estdo sufeitos, especificamente nas conirata¢des na drea de Tecnologia da
Informacdo (TC 009.218/2011-4). 4 questiio 4 da Matriz de Plangiamento (pega 4), relativa a ponios de
conirole, envolve questdes em comum as duas fiscalizagdes e pode permitir a troca de informagdes entre
as duas secretarias. Ressalta-se que auditores da Sefti participaram, junto com esta equipe de
fiscalizagdo, de algumas reunides realizadas com a Anatel duranie a fase de execugdo deste
levantamento.

Para verificar as assinaluras, acesse www.lcu gov.br/autenticidade, informando o cddigo 49637132,
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2. PROCESSO DE FORMULACAO E PROPOSICAO DAS ACOES E RECURSOS NA AREA
DE TELECOMUNICACOES

18.0 Brasil foi confirmado como pais-sede da Copa do Mundo de 2014 em 30/10/2007. Em
decorvéncia dessa candidatura, o Governo Federal assumiu junto & FIFA, entidade organizadora do
evenlo, uma série de compromissos, denominados Garantias Governamenlais (pega 32, p. 6-7).

19.No setor de teleconmmicacdes, assiimin-se o compromisso de apresentar, quando da realizagéio
da Copa, uma infraestrutira de alto nivel, de acordo com padries infernacionais, ¢ de atender
exigéncius que a FIFA se encarregaria de definir ao longo do tempo (Bidding Agreement, Governiment
Guaraniee n° 11, Telecommunications and hiformation Technology, peca 33, p. 55).

20.0 planejamento e a execugdo das agdes do governo brasileiro pava a Copa foi anibuido ao
Comité Gestor da Copa do Mundo (CGCOPA), instituido pele Decreto st de 14/12010, O Decreto
nameou o planejamento como Plano Esivatégico das A¢des do Governo Brasileiro e o definiv como “um
conjunio de atividades governamentais voltado ao planejamento e & execugdio das agbes necessdrias ao
desenvolvimento do referido evento no Brasil”.

21.0 art. 3° do Decreto institiiu também o Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA
2014 (Gecopa) vincitlado ao CGCOPA, com as segutintes atribuigbes:

I - instituir o Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileivo para a realizagio da Copa do
Mundo FIFA 2014,

11 - estabelecer metas e monitorar os resultados de implemeniagio e execugdio do Plano a que se
refere o mciso I;

HI - discriminar as agdes do Orcamento Geral da Unido vinculadas as atividades governamentais
relacionadas & Copa do Mundo FIFA 2014,

IV - coordenar e aprovar as atividades governamentais referentes & Copa do Mundo FIFA 2014
desenvolvidas por érgdos e entidades da adninistragdo federal diveta e indireta ou financiadas com
recitrsos da Unido, inclusive mediante patrocinio, incenfivos fiscais, subsidios, subvengdes e operacdes
de crédito; e

V - acompanhar a execu¢do das atividades de que trata o inciso IV,

Pardgrafo iinico. As atividades govemamentais referentes ¢ Copa do Mundo FIFA 2014
abrangem todas as medidas necessdrias & preparag@io e a realizagio das competigdes ¢ evenlos
carrelatos, inclusive as concermentes & Copa das Confederagdes FIFA de 201 3.

22.Com base nessas alribiticoes, o Gecopa publicou, a partiv de setembro de 2011, diferentes
resolugdes Iratando, demtre outros assunios, de metas para conclusiio de obras de estidios e de
mobilidade urbana, além de elaborar uma Matriz de Responsabilidades.

23.4 Mafriz de Responsabilidades tem como objetivo definir as responsabilidades de cada um de
seus signatdrios (Unido, estados, Distrite Federal e municipios) para a execugio das medidas conjurntas
e projelos imprescindivels para a realizagdo do Mundial

24.Em 17/4/2012, 0 Gecopa publicou a Resolugdio 8, revendo a Matriz de Responsabilidades, com
a inclusdo de anexo referente as atividades de teleconunicagdes, e discriminando as agdes do Orcamento
Geral da Unido vinculadas a essas atividades (pega 34).

25.No que se refere & Anatel, a Matriz de Responsabilidades especificou as seguintes condi¢des:

a} A¢do: Fiscalizagdio e monitoragdo de equipamenios e radiofrequéncia, gestio do uso do
especiro e seguranga de mfraestruturas criticas de telecomunicagoes;

b} Valor: R§ 171,05 milhdes;

¢) Prazo: julho de 2014.

26.Dianie da experiéncia adquirida na vealizagdo do Pan-Americano e de eventos como corridas
de Formula 1, Carnaval, efc., e considerando também a experiéncia de outros paises em sediar grandes
evenios esportives, a Agéncia institiin o Grupo de Trabalho para Grandes Eventos Internacionais
(GTE), por meia da Portaria-Anatel 4702011 — posteriormente alterada pela Portaria-Anatel 430/2012
{ambas as portarias foram encaminhadas em meio eletrénico por meio do Oficio 118/201 2/AUD -Anatel
pega 28).

274 finalidade do GTE, conforme a Portaria-Anatel 430/2012, é a de assessovar o Consello
Diretor na elaboragdio e proposicdo de programa de modernizagdo e atalizagdo da infraestridura de
teleconuiiticagdes e da ifraestutura interna da Anatel para atender as demandas referentes a
realizacdio dos grandes eventos intewiacionais previstos para o periodo 2011 a 2016.

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenticidads, informando o cbdigo 49637132,
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28,0 Grupo de Traballo, sob a coordenacio da Superintendéncia de Radiofrequéncia e
Fiscalizagdo, elaborou o que se denominon Caderio de Encargos (pega 33), documenito gue apresenta
um programa “com projelos e subprojetos que visam o atendimento as demandas de grandes eventos
internacionais para os quais o Brasil assumiu a rvesponsabilidade de sediar, e incorpora agdes que
podem colaborar no desenvalvimento das telecomunicagbes no pafs”, conforme pe¢a 31, p. 3. O
Coniselho Diretor da Agéncia aprovou tal documento em remmido de 13/10/2611. O valor total para
viabilizar os projetos foi estimado em RS 200 milhbes (pega 33, p. 53).

29.Com base nessa estimativa, foi elaborada uma primeira versio do Caderno de Orgamento
detalhando “os valores estimados de gastos de cada subprojeto no periodo 2012 a 2014, a justificativa
para a realizagfo dos subprojetos, especificando os beneficios decorrentes de sua execugdo; e os
impactos decorrentes da ndo realizagiio dos subprojetos ™ (pega 29, p. 3).

30.Apds negociagbes com o Ministério das Commicagdes e com a Casa Civil, os outros dolis
Srgdos envobidos na definicdo dos projetos e do organiento para os projetos relacionados & Copa do
Mundo, “chegou-se & versiio final do Caderno de Or¢amento com o valor estimado de RS 171 milhdes,
valor este que foi posteriormente aprovado por meio da Resolugdo Gecopa 8, de 17 de Abril de 2012”
(peca 29, p. 3).

31Segundo a Anatel essa propostn orcamentdria “visa garanliv a construgio de uma
infraestrutura de alto desempenho conipativel com as necessidades de comunicacdes que demandam alto
trdfego de imagens, dados e voz, com qualidade compardavel a dos paises desenvolvidos e acesso a lodos
os usudrios” {pega 35, p. 4).

32.Em resposta ao Oficio de Requisiciio 6-903/2012 (pega 12), o Conselho Divetor da Agéncia
infornou que o Caderno de Orgamento nio passou pelo mestie processo formal de aprovagdo do
Caderno de Encargos (pega 31, p. 5).

33.Nos préximos capitules serdo detalhados o plangjamento da Anatel para execucdo dos recursos
previstos para a Copa do Mundo 2014 e o estado atual das agdes e projetos vespectivos.

3. PLANEJAMENTO DA ANATEI PARA UTILIZACAQ DOS RECURSOS

34.Conforme mencionado no pardgrafo 30, o Gecopa destinou RS 171,05 milhes a Anatel para
reforcar a fiscaliza¢do dos servicos de teleconmicagdes duranie a Copa do Mundo de 2014. O
planejamento da aplicagdo dos recursos foi disposio da seguinte forma: RS 45,7 mithdes para 2012, R§
100,6 mithdes para 2013 e RS 24,7 milhdes para 2014 (pega 35, p. 45).

33.0s projetos a serem implementados pela Anatel no dmbito da Copa do Mundo encontram-se
listados e detathados no docwimento Caderno de Or¢amento — Grandes Eventos (pega 35). Os projetos
foram divididos em wés grupos, além de um especifico relacionado ao mapeamenio e gestdo de
infraestrutura critica de telecommicagbes:

a) Grupo de Projetos de Uso Tempordrio do Espectro;

b) Grupo de Projetos de Fiscalizagdo e Monitora¢do do Espectro;
¢) Grupe de Projetos de Acesso Banco de Dados (BD) e Mobilidade;
d) Profeto Setor (Infraestrutura Critica).

36.0 grupo de Prajetos de Uso Tempordrio do Espectro e de Fiscalizagdo e Monitoragdo do
Espectro é de responsabilidade da Superintendéncia de Radiofrequéncia e Fiscalizagdo (SRF). O Projeto
Setor estd sendo coordenado pela Superintendéncia de Servicos Privados (SPV). Ji o Grupo de Projetos
de Acesso BD e Mobilidade é, em swa maioria, de responsabilidade da Superintendéncia de
Administragdo Geral (SAD).

374 maior parte dos subprojetos integrantes dos grupos acima citados exige montantes em
investimentos e custeios que o orgamento ordindrio da Agéncia ndio conseguiria supriv, considerando o
histérico da aprovagio da Lei Orcamentdria Anual (LOA)} dos wiliimos anos. Entretanto, alguns
subprojetos serdio absorvidos pelo orcamento ordingrio por se tratarem de atividades ji previstas e de
baivo vulto financeira, cono, por exeniplo, capacitagdo de servidores,

3.1 Grupo de Projefos de Uso Tempordrio do Espectro

38.Cabe a Anatel, conforme disposto na Lei Geral das Telecomunicagbes, organizar a exploracdo
dos servigos de teleconmicag@es no Brasil. Tal competéncia abrange o disciplinamento e a fiscalizagdio
do uso do espectro de vadiofirequéncias. Por se tratar de bem piiblico finito e oneroso, a administragiio
do especiro requer atengio especial por parte do agente regulador, de forma a assegurar seu uso
racional e eficiente.

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49637132,
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39.Cada servico de teleconnmicacdes sem fio ou radiodifus@o utiliza um segmento do espectro
radiaelétrico, em uma determinada regido e periodo de tempo, para transniitiv as hformagies desde o
transmissor alé os receptores neste sinfonizados. Um mesmo segmento do espectro nido pode ser utilizado
por mais de um fransmissor, ao Meswo tempo e en um niesme local sem que seja feito umi trabalho de
coordenagdo enfre esses fransmissores. Para realizar esse trabalho, foz-se necessdrio um sistema de
Gestiio de Espectro para avaliagdo das radiofrequéncias utilizodas.

40.4 adminisira¢dio eficiente desse recuiso necessita de sistemas de informagdo capazes de
analisar, crificar as condigdes de uso do espectro em diversos cendrios, instrumentalizando as dreas de
gestdo do espectro, controle do especiro e licenciamento de estagfo de radioconmmicacdo, para
viabilizar a convivéncia harmonica dos diversos usudrios.

4LEm grandes eventos internacionais, hi maior demanda pelo uso do especiro, devido ao
auniento na atilizagdo de equipamentos sem fio, como microfones, rdadios e cémeras, tanto pelas equipes
de radiodifusdc nacionais e estrangeivas, como pelas de seguranga. Independentemente da natureza
técnica desses sistemas, digital ou analdgica, o visco de nterferéncia prejudicial pode gerar distirbios
que degradariam por completo a qualidade do sinal, inpedinde a visualizagdo de imagens e audicio das
transmissdes de radiodifusdo (TV e redio).

42.De acordo com a Anatel (pega 35, p. 6), amalmente as demandas para atendimento das
solicitagbes de uso fempordrio do espectro séo processadas por meio de estudo de viabilidade técnica
sent ferramentas computacionais modernas de engenharia de ielecomunicagies que possam reduzir
drasticamente as situagdes de risco de interferéncia prejudicial Tais estudos envolvem alio grau de
complexidade, demandando nuito tempo para a conclisdo da solicinagdo.

43.dinda conforme o mesmo documento, a Agéncia afirma que a demianda adicional prevista de
processaimento de uso tempoidrio de espectro para atendimento a Copa do Mundo de 2014 estd nuiito
acima de sua capacidade atual o que torma imprescindivel a aguisiciio de um sistena informatizado pava
gestio do espectro (chamado de Sistema de Gestdo de Espectro com use de Georreferenciamento).

44.Complementa ainda a Anatel que, com esse sistema, pode-se conhecer com detalhes os espagos
destinados a faikas de inlteresse, viabilizando o planejamento de espectro quando da realizagdo de
evenios, bent conp a orientagdo prévia e segura para os uswdrios externos sobre a disponibilidade de
recurso de especiro nessas regides.

43.0 Sistenm de Gestio de Especiro com uso de Georreferenciamenio é o principal subprojeto do
Grupo de Projetos de Uso Tempordrio do Especiro. No mesnio Caderno de Orgamento (pega 35, p. 7) a
Agéncia enfatiza sua complexidade de implementagdo, nformando que o ideal é que haja recursos
orgamentdrios ainda em 2012 para que sva licitagdo possa ocorrer o mais breve possivel.

46.0s subprojetos incluidos no Gripo de Projetos de Uso Tempordrio do Espectro encontram-se
listados na tabela abaixo.

Tabela I: Grupo de Subprojetos de Uso Tempordrio do Espectro
Valor Tofal

Subprojeto (RS) Justificativa/Descrigio

Solugdo de Gestdo de Dotar a Anatel de solugdo tecniolégica envolvendo
Espectro  com  uso  del 11.900.000,00 | software e hardware capaz de administrar o
Gearreferenciamento espectro radioelétrico.

O Sistema de Gestdo e Monitoragem do Especiro
(SGME) tem como funcdio detectar transmissores
clandestinos ou de tansmissdo de sinais em
Servico de Mamitengdo do 4 .o!énc'ia maior que a q;:romiiz'czda 4 elo p rocesso de
SGME 10.260.000,00 licenciamento com mais eficiéncia e precisdo. De
acordo com a Anatel o sistema, composto por 57
estagdes fivas e 28 estagdes mdveis, encontia-se em
swa maior parte inoperante on em condigoes
parciais de operagdo.

Integracdo da base de dados A aquisicdo de nova solugdo de gesido do espectro
S . 2.147.608,00 . : N
com a solugdo de Gesido de exige a tegracdo com as bases de dados

s Fa B
F
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Especto exislentes.

Backup de base de dados 2.262.970,00 Aqm:sn;:ao de sofug:ao para realizagdo automatizada
de copias de seguranga (backup) de dados.

Contratagdo  de Empresa A empresa ford a customizagdo do sistema de

Especializada em | 1.326.000,00 gestdo do  espectro, Wstalando o banco

Informagbes Geoespacials geoespacial.

N Protegdo de toda a rede corporvativa da Anatel,
Segiranga da Informagdo e

g 1.510.000,00 evitando qiteda dos sistenas por meio de ataques
Connmicagdo . o
ciberndlicos.
Disponibilizacdo de wma ferramenta que equilibre
Solugdo de Balanceamento o qhantitativo otal de acessos para os servidores
398.000,00 : ; .
de Carga de rede corporativos, evitando a sobrecarga em
servidor especifico.
TOTAL 29.804.578,00

3.2, Grupo de Prajetos de Fiscalizacdo e Monitoragiio do Espectro

47.Durante grandes evenios internacionais, o wso do espectro para teleconunicagdes é realizado
de forma intensiva. Os dispositivos das equipes de seguranga e de repdrieres, assim conp dos prdprios
cidaddos e visitantes, podem sofver interferéncia em decorréncia de wsudrios mal intencionados on
desavisados que, por exemplo, venham a utilizar dispositivos ndo compativeis com os padrées
estabelecidos para uso do espectro no Brasil.

48.0s subprojetos associados a esse Grupo visam disponibilizar wma hifraestrutura  de
monitoramento do espectio que permita minimizar o risco de ocorréncia de tais problemas ou
rapidamente identificar e sanar quaisquer dificuldades observadas, veduzindo os prejuizos causados on
Fisco a vida, nos casos ent que a interferéncia venha a afetar, por exenplo, os sistemas de controle de
{rdfego aéreo ou sistenias de commicagdo de emergéneia utitizados por for¢as de seguranca, bonibeiros
e ambulincias.

49.No Caderno de Orgamento (p. 13} a dnatel destaca ainda que lais problemas nido se limitam
aos locais dos evenios, mas incluem ainda os privcipais aeroportos, localidades de grande atrativo
turistico e fronteiras, onde a amagdo da Agéncia poderd dar suporte a ottros orgdios do governo na
solugiio de suas dificuldades no uso do espectro, mcluindo priucipalimente a Policia Federal e o

. Depariamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA). Complementarmente, afivma que a hifraestrutiva

atialmente disponivel é insuficiente para atender as demmdas de forma adequada, principalmente em
face da sua obsolescéncia — infiraestrutura esta adquivida em contrato de 1998, iransferida do Ministério
das Comunicagies.

50.0s subprojetos imcluidos no Grupo de Projetos de Fiscalizagéio e Monitora¢do do Espectro
encontram-se listados na tabela abaio.

Tabela 2! Grupo de Subprojetos de Fiscalize¢do e Monitoragio do Especiro

) Valor . . ,
Subprojeto (Iggj Total Justificativa/Descrigio
Composto por 48 estagdes, 4 para wso em cada
uma das cidades-sede da Copa do Mundo,
Sistema Movel de permitindo  identificar ¢ localizar fontes de
Radiolocalizagdio e | 31.426.400,00 | interferéncia em sistemas de faixa larga com

Radiomonitoragem grande velocidade e exatidiio nas faixas de VHF,
UHF ¢ SHF - faixas de maior utilizagdo do

especiro durante a Copa do Mundo.

Q aumento no fluxe de repdrteres e niristas
estrangeiros  aumientard  a  demanda  por
commicagdo de satélite. Atualmente a Anatel ndo
possui sistema de wontioragdo de redes por

6

Sistema de Monitoramento de

Satélites 10.789.933,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 49637132,
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satélite, o que torna nuis lenlo o processo de
identificacdo de fontes de interferéncia em terra,

Implantagdo do Centro
Nacional de Sensoriamento
Remoto (CNST)

2.195.000,00

Q CNST atuard como centro de operagdes da
fiscalizagda, coordenando as  atividades e
otimizando os esforgos.

Monitoragdo de Radia¢io Néo
lontzante

4.644.720,00

Atualmente a Agéncia dispde de um mimero
limitado de estagdes para medigdo de campos
elefromagnéticos em ftempo real, atendendo a
poucos ponios em todo o pafs. Esse subprojeto visa
ampliar ¢ fotal de pomtos de medigdo, de forna
atender plengimente os fimites & exposicdo humana
a canipos eléfricos, magnéticos e eletromagnéticos,
previsios na Lei 11.934/2009.

Maodernizagdo aa Rede
Nacional de Radiovideometria
(RNR}

8.200.000,00

A Anatel vealiza a fiscalizagiio das obrigagdes dos
radiodifusores no Brasil velacionadas a padrdes
utilizados, continuidade dos servigos e contetido
veictlade por meio de wm sistema chanmado RNR,
concebido no final dos anos 99 e adquirido em
2000.

O projeto da nova RNR disponibilizard recursos de
captura e avaliagdo da qualidade dos servigos de
radiodifusdo presiados, especinlmente da Televisdo
Digital em alta resolugéo.

Sistema de Mownitoranento do
Espectro e Radiolocalizacdo
em L, MF e HF

6.115.433,00

Em virtude da grande quantidade de visitemtes que
chegard ao pais durante a Copa do Mundo, a
monitoragde das faixas LF, MF e HF é de grande
importdncia no suporte aos érgdos de seguranga,
qite demandan: moniteramenio destas faixas para
localizagdo de emissores ilegais utilizados por
traficantes, contrabandistas e facedes criminosas.

Sistema de Monitoramento do
Espectro VHF, UHF e SHF

19.391.200,00

O sistema serd composto por 152 estagbes de
menor  capacidade  para  complementwr  a
capacidade de monitoramento nas faivas de VHF,
UHF e SHE com enfoque na operagdo
automatizada e desassistida. Tal sistema tem foco
de protegdo em dreas e servicos criticos,
especialmente no atendimento avs aeroportos de
maior movimento, fronteiras e ponfos de entrada.

Sistemas  de  Avaliagdo de
Cobertura e Qualidade dos
Servigos  Moveis,  incluindo
Banda Larga

12.737.720,00

Durante os eventos internacionais as redes de
comunicagdo moveis sdo utilizadas intensivamente,
Para que a Anatel garanta a disponibilidade da
capacidade adequada destas redes serd implantado
o Sistema de Avaliagdo de Cobertra ¢ Oualidade
de Servigos Mgveis, incluindo Banda Larga Movel,
Tal sistema deverd realizar avaliages de cardter
preventivo, antes dos evenlos, de forma a avaliar a
adequagdo da infraestrutura e das medidas de
contingéncia previstas frente @ expectativa de
ampliagdo da demand,

Automacdo de Sistemas de
Monitoragem e Repositorio de

2.000.000,00

Este subprojeto tem o propdsito de dar sustentagdo
ao_Subprojeto Monitoragdo de Radiagdo Néo-

Para verificar as assinaluras, acesse wwiw.fcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49637132.
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Dados Técnicos da

Fiscalizaglo

Ionizante, que prevé um cansiderdvel wumenio e
trabalho de fiscalizagdo.

Centro de Monitoragdo de

Corresponde ¢ monitoragdo ativa de todos os
servigos de compiitagdo e commicagio da Agéncia,
de modo que as fallas e probleinas possam ser

Rede e Servigos 345.000,00 identificados de forma mais rdpide e solugdes
sefam aplicadas visando & corregdo, evitando ou
minimizando a indisponibilidade dos servicos.

TOTAL 97.845.406,00

3.3. Grupo de Projetos de Acesse Bunco de Dados e Mobilidade

51.0 Grupo de Projetos de Acesso BD e Mobilidade tem duas finalidades basicas: possibilitar
acdo rapida e precisa sobre probleimus ocorridos dirante os eventos infernacionais pela possibilidade de
acesso, ent tempo real, as mnformagdes e dados constantes das bases de dados da Anatel; e possibilitar a
mobilidade das equipes de fiscalizag@o de forma eficiente com vistas a solucionar problemas de
interferéncia deniro on fora dos estddios no menor tenpo possivel. ,

52 Dessa forma, esiabelece-se a garantia de disponibilidade dos sistemas de fiscalizagdo da Anatel
pelas equipes de campo, além da sinergia entre elas e delas com a Coordenacio Nacional —
maximizande, assim, a eficiéncia das atividades de detec¢iio e solugdo de problemas velacionados ao

espectro de radiofirequéncias.

53.0s subprojetos mcluidos no Grupo de Projetos de Acesso BD e Mobilidade encontrani-se

listados na tabela a seguir.

Tabela 3: Grupo de Subprojetos de Acesso BD ¢ Mobilidade

Mobilidade

Subprofeto Valor  Tolal Justificativa/Descrigio
(RS}
Solugdo informatizada de Virtualizagdo para a
-4 > T T i i .
Solugdo de Virtualizagio 850.650,00 criacdo de servidores virtuais, mellho.» ando o
aproveilamento do hardware do servidor de rede
corporativo.
i jste ; Contratagiio de servi i
Adegquagdo de sistemas para 832.000,00 agido servigos de desenvolvimento de

aplicagdes para tablets e smartphones.

Mobilidade

1.395.453,00

Dotar os agentes de fiscalizagiio de ferramentas
com mobilidade plena para a realizagio de suas
atribuigdes, como tablels e impressoras portdteis.

Fquipanentos  portdteis  de

Equipamentos, freinamento e suporte, permifindo

fiscalizagdo

radiolocalizagdo e | 4.211.60000 | identificar fontes de nterferéncia em ambienies
radiomonitoragem indoor.
Veiculos, treimamento e suporte, possibilitando
Unidade Mével de Suporte e 3.084.500,00 mobilidade das equipes de  fiscalizagdo e
Fiscalizacdo T garantindo a agilidade necessdria na intervengdo
de problemas.
Instrumenios Portiteis Analisadores de espectro, antenas de medigdo,
3.879.000,00 y N L
coniplementares bindculos e visualizadores térmicos.
Servi de Suporte em N . S .
fgos de  Oupo Contratagio de servigos de comumicacdo mdvel
Teleconmicacdes para | 33.000,60 .
. (voz, dados e nterner).
Equipes em Campo
Equipamenios para
automagdo de processos da | 11.616,00 Suprimentos e Mamtengio.

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 49637132,
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Servicos de Transporte para
suporte a equipes de Campo | 354.660,00 Alugreel de veiculos com motorista e combustivel,
duremite os Evenfos

Deslocamento de Instrumentos

e Equipamentos para locais do | 330.000.00 Servigo de transporte e segro.
Evento

Contratos de sewvicos de
suporte logistico para confrole | 60.000,00 Aluguel de centro de operagées.
de atividades (sala de apoio)

Seivicos  de  hospedagem
centralizada  para  pessoal | 139.320,00 Passagens e conirato de servigos de hospedagem.
deslocado

Implementagdo de site vedimdante remoto e
13.800.000,00 | ambiente externo seguro para armazenamento de
hifornagoes.

Garantia de Continidade dos
Negdcios

Provimento de Suporte

Operacional 24x7 1.795.680.00 | Prestagdo de servicas de TIem regime 24x7

Tradugdo de documentos e  informacdes
relacionados aos direifos e deveres dos usudrios
(racionais e estrangeiros) do espectro e dos

Traducdo de Atos Normativos 300.000,00 servigos de  telecomunicagdes em  geral.  As

e nteresse . ~ ~ -

de Intere informaches terdo  como  alvo  os  uswdrios
envolvidos divetamente com a realizacio dos
evenios, e o piiblico em geral.

TOTAL 31,998.479,00

3.4, Profefo Setor

54.0 Prajeto Selor visa garantir a construgdo, por parte das prestadoras de felecomunicacdes, de
uma infiraestritura de alto desempenho compativel con: as necessidades de comunicagses gite demandam
alio trdfego de dados e voz, qualidade e acesso « todos os usudrios dos principais servigos ontorgados.

53.0 Projefo Setor tem como objetivos:

a) reqlizar o levantamento da plmita existente e futura das redes de [fibra dtica nos bocais dos
eventos determinados pela FIFA;

b) implementar medidas para pronever a ampliagdo do backbone internacional de acesse ao
Brasil;

¢) acompanhar o profeto, implementagio e ativagdo da infraestrutura de telecomunicagdes da
Copa do Mwmdo interligando os estdadios, & International Broadcastin g Center ¢ os gateways
internacionais;

d) pronover a implementagdo de redes 4G em todas as cidades-sede de eventos esportivos
intemacionais,

e} garantir a dispowibilizag@io de roaming nas redes midveis do Brasil SMP) para twistas
estrangeivos durante a Copa das Confederagdes e a Copa do Mundo;

D implementar, por meio das Awtorizadas de SCM (Servica de Comunicagdo Multimidia) e das
Prefeituras, o formecimento de Acesso a Banda Larga sem Jio gratuito em locais de grande aglomeracio
de pessoas nas cidades-sede de evenios esportivos mternacionais;

g) acompanhar o andamento da implantagdo e da evoligiio da Televisdo Digital no pais para
subsidiar a divilgagio de nformagdes ¢ populagéo acerca do Servico e sua cobertra;

) desenvolver junto ds prestadoras de sewvigos de felecommicacdes projetos e agbes com

vistas q anipliar o acesso aos servigos de lelecomwiicagbes @ pessoa com deficiéncia, reduzindo as
barreiras na comunicagdio; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.teu.gov.brfautenticldade, informando o codigo 49637132,
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i) desenvoiver mecanismos para otimizar e agilizar o procedimento de licenciamento de
estagbes associadas aos diversos servigos de telecomunicactes destinados a atender demandas de
licenciamentos na Copa do Mundo e das Confederagdes.

56,0 Projeto Setor € conposto pelo Subprojeto de Seguwranga de Infraestrutiras Criticas de
Telecomunicagdes (SIEC).

57.0 subprojeto SIEC tem como objetive identificar e avaliar os riscos que possam gfetar a
seguranca das redes de infraestrutwras criticas de leleconiunicagdes ¢ que possant prejudicar a
qualidade dos servicos de teleconunicagbes, como Joco hicial nos grandes evenlos mternacionais. O
stibprojeto também envolve a elaboragdo de legislagio especifica para gestdo de risco.

58 Para a implementagdo desse pracesso de gestito de riscos, faz-se necessdrio o fratamento de
grande quantidade de dados oblidos das prestadoras de teleconmicagdes e das fiscalizagbes vealizadas
pela Anatel. A Agéncia definiu, assin, que contratard uma solugdo de software e hardware que
operacionalize a gestdo de riscos, bem cono a infraesirutura que dé o suporte necessdrio a solugdo.

594 solugdo de gestdo de riscos serd mstalada na sede da Anatel em Brasilia, em uma sala
especifica, onde fincionard o chamado “Centro de Monitoramento das Infraestruturas Criticas de
Telecomunicacoes™. Apesar da localizagdo em Brasilia, a atuagdo do Centro se estenderd por todo o

territdrio nacional

\

60.Além da contratacdio de software e hardware, o SIEC tanbém engloba o item Viagens, que
compreende as despesas com didrias e passagens. Seu objetivo € possibilitar o levantamiento, nas
cidades-sedes, dos problemas encontrados, realizar reunidies com formecedores para entendimento das
solugBes possiveis, acompanhar a implementagdo de cada subprgjeto nas cidades-sede e verificar o

atendimento aos requisitos impostos pela FIFA relativos & infraestrutura de leleconunicagdes.

61.0 valor estimado para o subprojeto SIEC é de RS 11.400.000,00, incluindo o orgamenio de

viagens.

4, ESTADO ATUAL DAS ACOES/PROJETOS PARA A COPA DO MUNDO

62.No dmbito da Anatel, conforme mencionado, os projetos e agies para a Copa do Mundo serdo
conduzidos pelas seguintes swperintendéncias: Superintendéncia de Radiofrequéncia e Fiscalizagdo
(SRE), Superintendéncia de Servicos Privados (SPV) e Superintendéncia de Administraciio Geral (SAD).

63.Além das superintendéncias, a execugdo dos recursos do Projelc Copa deve contar com a
participagdo da Procuradoria Federal Especializada da Anatel (PFE-Anatel), no seu papel de executar
as atividades de consultoria e assessoramento juridicos, e de assistir as awtoridades no controle inferno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, inclusive examinando previamiente os texios de
atos normativos, os editais de licitacdo, contratos e outros alos dela decorrentes, bem assim os atos de
dispensa e nexigibilidade de licitagdo (art. 56, incises IV ¢ V, do Regulamento da Anatel, aprovado pelo

Decreto 2.338/1997).

64.0 levantamenio procurou identificar ambém o papel e a responsabilidade do Consellio Divetor
na condigio desse processo e os trabalhos realizados pela Auditoria Interna da Anatel no
acompanhamento da execugdo dos recursos da Copa.

65.Serdo destacados os projetos de responsabilidade de cada superintendéncia que estariam
atrasados em relagdo ao cronograma previsio, o estado atual em que se enconhram e a participagdo da
PFE-Anatel nesse processo. Serdio mencionadas lambém algumas das dificuldades enfrentadas pelas
superintendéncias para executar os recursos do Prajelo Copa,

66.Serdo mencionadoes, por iltime, a atvagdo do Conselho Diretor, em sen papel de superviso, e

a da Auditoria iterna, no acompanhamento das agdes da Copa, bem como a divulgacdo desias.
4.1. Superintendéncia de Radiofrequéncia e Fiscalizugiio (SRF)

67.En resposta ao Qficie de Requisicdo 3-903/2012 (pega 9), a SRF informou que tem sob s
responsabilidade 21 projetos, dos quais apenas cinco estarian atrasados em relagio ao cronograia
previsto (pega 29, p. 7-10).

68 4 seguir sdo relacionados os cinco projetos, a divergéncia enfre a execugdo e 0 cronogrania
previsto, e as dificuldades para cumprimento do crenograma:

Tabelu 4: Projetos da SRF em airaso

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cddigo 49637132,
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Solucdo de Gestdo
do Espectic com
1so de
Georreferencciame
Hto

11.900.000,00

Projeto encontra-se na fase de
elaboragdoc do  Ternmo de
Referéncia, que esieve em
Consilta Publica até
171072012, Projeto  deveria
estar na fase de elaboragdo de
Edital e Anexos.

Complexidade do sistema,
que necessita ser integrado
a base de dados existente.

Integra¢do da base
de dados com q
selucdo de Gestdo
do Espectro com
Uso de
Georreferenciainen
{o

2.147.608,00

Praojeto encontra-se na fase de
elaboragio do Terno de
Referéncia, que esteve em
Consulta Priblica até
1/10/2012.  Prgjeto  deveria
estar na fase de elaboragdo de
Edital e Anexos.

Complexidade do sistema,
Qe necessita ser infegrado
& base de dados existente.

Sistema Movel/
Transportivel  de
Radivlocalizagdo e
Radiomoritoragem

31.246.400,00

Projeto  estd na fase de
elaboragdo do  Ternp e
Referéncia (TR). O TR deveria
estar aprovado pela
atloridade competente.

Complecidade da
especificagfio técnica;
necessidade de refazer a
pesquisa de bercado em
decorréncia de discussio
coma drea de contrars,

Automagio de Projeto encontra-se ng fase de
Sistenias de elaboragdo do Terno de
Monitoragem e Referéncia, que esteve em | Complevidade do sistema,
Repositorio de | 2.000.000,00 Consulta Pitblica alé | que necessita ser hifegrado
Dados Téenicos da 171072012, Projeto  deveria | & base de dados existente.
Fiscalzagdo esta na fase de elaboragdo de
(CONE) Edital e Anexos.
rojeto com citco ,

Projet . . | A pesquisa de mercado teve
Instrumentos subprojetos; projeto encontra- gute ser refeitn por motivo
Portiteis 3.879.600,00 se na fase de publicagio de que ser g por.

. , de ajuste na planitha de

Complementares Edital e deveria estar na fase

de Liciiagdo.

composicdo da proposta.

69.4lguns dos projetos que a SRF indica estarem de acordo com o cronograma apreseniam cerfo
grau de complexidade para sua execugdo, e, portanto, maiar risce de ocorréncia de airasos:
a) Servico de Manutengdo do SGME fvalor: RS 10.260.000, 00);
b) Sistema de Monitoramento de Satélites (valor: RS 10. 789.933,00);
¢} Sistema de Monitoramento do Espectro VHE, UHF e SHF (valor: RS 19.391.200, 00);
d) Sistemas de Avaliagio de Coberfura e Qualidade de Servicos Moveis, mcluindo Banda
Larga (valor: RS 12.737.720,00).
70.Em resposta a pergunta sobre a participagdo dos Escritérios Regionais da Anatel nos projefos

da Copa do Mundo, a SRF informou inicialmente que, tendo em vista as demandas decorrentes da
realkacdo dos grandes eventos que serdo sedindos no Brasil e a necessidade de acompanhar os
processos de contralag@o relativos aos Grandes FEventos Mternacionais, o Superintendente de
Radiofrequéncia e Fiscalizagdo criow, por meio da Portaria 454/2012, um Gripo de Trabalho para
instruir e acompanhar os processos de contratagio associados aos referidos evenios,

71 Acrescentou ainda as seguintes informagées:

a) a portavia designa servidores como Responsdveis Técricos de Profelos, iclusive dos
Escritorios Regionals, para elaborar a especificagiio tbenica, realizar pesquisa de prego e prover demais
insumos necessdrios a elaboracdo dos termos de referéncia relativos aos subprofetos;

b) os servidores designados como Responsdveis Técnicos estardo prioritariamente dedicados s
atividades dos subprojetos até a sua conclusiio, com possivel prejuizo das atividades regiilares em suas
lotagdes,

€) os servidores das regionais serdio também capacitados e responscveis pela operagdo dos
equipamentos adquividos por meio dos projetos da Copa do Mundo.

11
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72.Convém mencionar que o Grupo de Traballlo acima mencionado pelo SRF nio se confimde
cont @ Grupe de Trabalho para Grandes Eventos (GTE), que Joi criado por Poriaria do Presidente da
Anatel, sob a coordenagdo do SRE, com a incumbéncia de assessorar o Conselio “na elaboragdo e
proposicdo de programa de modernizagdo e atwalizacdo da infraestrutura de telecommicagdes e da
infraestrutura interna da Anatel” (Portaria 470/2011).
4.2, Superintendéncia de Servicos Privados (SPV)
73.Em resposta ao Qficio de Requisicdo 4-903 (peca 10), a SPY inforniou que lem sob sua
responsabilidade o Projefo Setor, que engloba o Subpraojeto de Segiranga de Infraestruturas Criticas de
Teleconumicagées (SIEC), no valor de RS 11.400.000,00 (peca 24, p. 3-4).
74.Segundo a SPV, o subprojeto SIEC encontra-se com as atividades dentro do prazo previsto
para swa execugdo. Acrescenton que as principais dificuldades encontradas para cutapriv o cronograin
previsto sdo:
a) adaptagdes regulanientares;
b) dificuldade ent implementagées sistémicas;
c) obtengdo de dados de infraestrutura de feleconimicagdes;
d) orgamiento;
) aquisigdo de software de gerenciamento de espectro radioelétrico, e
g) néo liberagio de recursos necessdrios.
4.3. Superintendéncia de Administraciio Geral (SAD)
75.Em vesposta ao Oficio de Requisigdo 5-903 {peca 11), a SAD, por meio da Geréncia-Geral de
Gestdo da Informagdo, iformot que, dos nove projetos a serem execiilados cont recrsos do Gecopa sob
st responsabilidade, apenas irés estariam em atraso e relagdo ao cronograma previsio (eca 30, p. 9-
10). Os projetos e os notives de atraso estdo relacionados a seguir:

Tabela 5: Projetos da SAD em atraso
Divergéucia ent

Projeto Valor (R3) relacio ao | Dificuldades
cronograma previsto

Contralagio de ; .
Conio o orgamento para o praojeto esid

Empresa . .
L. 3 a 201 ,
Especializada 1.326.000,00 Néo iniciado. de.si‘.g:;cfc.io P mg 0 ?/2015{ “ ejq.uwe
Informagdes Joi redirecionada para outros projelos
‘g:oespac iais considerados prioritdrios.

1. Como o orcamenio para o projeio
Centro de estd designado para 201372014, «

Maonitoragdo da 345.000,00 Néo iniciado. equipe foi redirecionada para oufros

Rede de projetos considerados prioritarios;
Servigos 2. Falta de pessoal para planejamenio
da contratagdo.
1. Conio o orgamenio para o projefo
, ostd desi .
Garantia de estd designado para 20132014, a

equipe foi redirecionada para outros
projeios considerados prioritirios;

2. Falta de pessoal para planejamento
da contratacdo.

Contimtidade 13.800.000,00 Ndo iniciado.
dos Negdcios

76.4 SAD, ainda por meio da Geréncia-Geral de Gestdo da Informagdo, destacou que existem
outros tipos de dificuldades para cunprimento do cronograma previsto (pega 30, p. 10):

a) caréncia de pessoal por notive de exoneragéio e licenga;

b) necessidade de atuagéio da drea de TI conforme a Instrugdo Normativa 4/2008 (da Secretaria de
Logistica e Tecnologia do Ministério do Planegjamenio) em profetos que ndio tinham este escapo inicial;

¢) concorréncia comoutros projetos de contratagiio de servigos essencigis;

d) execugiio do projeto de modernizagdo da rede;

e) aumento da carga de frabalhio na fiscalizagdo contratual em fimgdo do aumento do rigor nos
procedimentos administrativos de fiscalizagdo.

12
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77 Quanto ¢ adequacdo do sen quiadro de pessoal para atender s demandas rotineiras e aquelas
decorrentes do Projeto Copa, a SAD declaron que o seu quadro de pessoal ndo ¢ suficiente e que a
earéncia de pessoal alcanga lambém a SPV e a SRF (peca 30, p. 6).

78, A respeilo da defasagem da forga de rabalho, decarrente do ndo preenchimento de todo o quadro
de pessoal aprovado para a Agéncia pela Lei 1087122004, a4 SAD, por weio da Geréncia-Geral de
Talentos de Desenvolvimento Organizacional, acrescentou as seguintes inforinagdes (pega 30, p. 6):

a) existiam 182 vagas em aberto em 19/9/2012;

b) estd em realizagio o 4° Concurso Pitblico destinado ao preenchimento de 42 vagas de Técnico
Administrativo, com previsdo de nomeagdio em janeivo de 2013, e de quatro vagas de Analista
Administrativo, com previsdio de nomeagéio em imargo de 2013;

¢) foi realizada contratagdo de prestagfio de servio de apoio administrative, com foco em
atribuicdes ndio coincidentes com aquelas reservadas a servidores, para viabilizar a liberagdo de
servidores de atividades pouco complexas;

d) estd em curso projelo de reestruturagéio que tem como principio a possibilidade de ampliar a
produtividade ao estabelecer uma organizagdo das atividades baseada em processos;

e) estimar as necessidades de pessoal da Agéncia, com vistas a reforgo de pessoal para g SAD,
SPV e SRF, requer estudo sisiémico de dimensionamenio da forca de trabalho e a Agéncia estd avaliando
a melhor abordagem ¢ o momenio mais adequado para tal estudo, em virtude do projeto de
reestruturagdo;

g) estuda-se, na Geréncia-Geral de Gestio da Informagdo, projeto de planejamento da forca de
trabalho, previsto para ser concluide em junho de 2013, que findamentard pleito de concwrso piibico
contemplanido especialidades especificas para a drea;

k) ndo howve formalizagdo de um pedido para um nove concurse junto ac Ministério do
Planejamento.

79, Ainda segundo a SAD, para projetos tempordrios, cono o dos Grandes Eventos Internacionais, a
Agéncia optou por wabalhar cont forcas-tarefas. Para supri lacunas de conperéncias, existe projeio
para viabilizar a capacitagio dos profissionais envobidos no Projeto Copa em habilidades comio:
elaborar Termos de Referéncia, Projeto Bdsico e outros conhecimentos voltados para fecnologia; inglés
instrumental e gestiio de projetos aplicada a fiscalizagdo (pega 30, p. 7).

80. A SAD apontou como outra dificuldade para cumprimento do cronograma o "alto grau de
complexidade dos objelos, os quais pertencem a niercado extremaniente restrito ¢ infernacional,
dificuliando assim a elaboragdo e, consequeniemente, andlise do Termo de Referéncin” {peca 30, p. ).
81.  Em relagdo a todos os projetos para a Copa do Mundo que possuem processos de licitagdo jd
iniciados, na sua drea de atuagdo e na das demais superiniendéncias, a SAD informou que uma licitagdo
Ja foi concluida e gue outra se encontra em andamento, conforme relatado a seguiy (pega 30, p. 8):

a) processo concluido (53500.007404/2011; valor previsto: RS 2.615.012,00): licitagdo para
aquisigdo de instrumento para drive test e mediacdo de qualidade, que faz parte do projeto “Sistemas de
Avaliagdo de Cobertura e Qualidade de Servigos Moveis, incluindo Banda Larga’”;

b) processo em andamento (53500.0174942012; valor previsto: RS 2.652.000,00): aquisi¢do de
treze analisadores de espectro de alto desempenho, com daia de licitagdo para 17/10/2012, conforne
Ediial 11/2012.

82, Convém destacar, em relagdo aos dois processos acima, quee os valores envolvidos representam
11,52% do valor total do orgamento da Copa previsto para o ano de 2012 (RS 43,7 milhdes).

4.4, Procuradoria Federal Especiallzada (PFE-Anatel)

83, Além das superintendéncias, a execugio dos recursos do Prgjeto Copa demanda a participagio da
Procuradoria Federal Especializada da Anatel (PFE-Anatel).

84. Em resposia ao Oficio de Requisicdo 7-903/2012 (peca 13}, a PFE-Anatel informou que, em
relagdio ao Prgjeto Copa, tem atuado de forma a reduziv as recomendagdes emanadas dos pareceres
Juridicos a serent emitidos. Ademais, estd miciando treinamento junto aos servidores da Agéncia sobre
termos de referéncia e pesquisa de mercado, para gue os processos cheguem para a andlise juridica cont
nitmere reduzido de problenas. Acrescentou que vem participando de reunides com as dreas fins da
Agéncia para esclarecimento de dividas e andlise de problenas (pe¢a 24, p. 5-7).

&85 Informou que, por diversos motivos (participacdo em outras atividades, licencas), o mimero atual
de procuradores & insuficiente para atender a demanda dos gestores por esclarecinientos, sem que tenha
havide “a reducdo do niimero de processos como im todo que necessitam de andlise juridica”, Infornou
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ainda que de forma geral o winiero de procuradores € reduzido frente & demanda da PFE-Anatel, fato
conhecido da Procuradoria-Geral Federal, 6rgdo responsdvel pela lotacdo dos Procuradores Federais
nas anlarquias e fimdagdes.

86.  Acrescentou que essa defasagen atinge a Administracdo como um todo, tornando o problema de
dificil soltgdo e sem previsdo para um reforgo efetivo na PFE-Anatel,

4.5. Auditoria Interna da Anatel

87 Em resposta ao Oficio de Requisiciio §-903/2012 (pega 14), a Auditoria hierna esclareceu que
suas agdes seguent 0 Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), elaborado conforme as orientacdes do
Decreto 3.591/2000, mstrigdes normativas da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Manual de
Aunditoria Interna da Anatel (pega 24, p. 9-11).

88.  Aerescentou que o PAINT ¢ aprovado previamente pela CGU e pelo Consellio Diretor da Anatel
até o dia 31 de dezembro do ano anterior a sua realizacdo. No PAINT 2012, aprovado pelo Conselto
Direfor em 8/12/2011 (pe¢a 24, p. 11), ndo foi prevista a realzagdo de auditoria on acompanhamento
das agdes da Copa do Mundo. Tal futo decorren porgue no momento de aprovagdo do Plano, as agbes da
Anatel para o Projeto Copa estavam em sua fase inicial,

89.  Segundo a Auditoria Interna, as maiores dificuldades para execugdo tempestiva do cronograna
previsto estdo relacionadas com a elaboragdo dos lertios de referéncia que suporiaréo as contratacdes
referentes as acdes da Copa do Mundo.

90. A respeito da necessidade de reforco de pessoal em razio do Projeto Copa, informou gue néo hi
previsdo de reforgo da equipe de auditoria e que o PAINT2012 consignon a necessidade de reforgo de
pessoal, que serd realizado mediante transferéncia interma e realizacdo de concurso pitblico, tendo em
vista o retorno o Telebrds de servidores lotados na Auditoria Interma.

4.6. Conselho Diretor da Anatel

91, Eni resposta ao Qficio de Requisigdo 6-903/2012 (pega 12), o Consellio Dirvelor miformou que
possui, enire outras, as seguintes competéncias {pega 31, p. 1-7);

a) estabelecer diretrizes funcionais, evecutivas e adminisirativas a serem seguidas pela Agéncia,
zelando pelo seu cumprimento;

b) resolver sobre a aquisicdo e a alienacdo de bens;

¢} aulorizar a contratagdo de servigos de ferceiros, na forma da legislagiio em vigor.

92, Mencionou também q constituicdo do Grupo de Trabalho para Grandes Eventos (GTE), sua
Jinalidade e o planejamento contido no Caderno de Encargos,

93, Ainda segundo o Conselho, a celebragdio de novas contratos ou a provrogacéo dos contratos em
vigor, relatives as atividades de cusieio, para contraios entre um e dez milhdes de reais, requerem a sua
aprovagiio - “o que represenia 65,63% dos projetos, que em termos financeivos equivale a 96,30% do
ar¢amento aprovado ",

94. O Consellio Direfor relata que a sua atribuicdo de avaliar e aprovar a conveniéneia e
aportunidade da despesa pliblica “independe do valor contratacdo, ou seja, poderd o Conselha Diretor
avocar a si a aprovagdo de projetos com valores inferiores aos limites acima estabelecidos, caso julgue
necessdrio, visto que a competéncia origindria é daquele colegiado *,

95, Aerescenta que a atribuigdo conferida ao Grupo de Trabalho, de encaminhar estudos ao Conselho
e manter o Presidente informade a respeitoe de suas atividades, permite ao Conselho Diretor o
aconmparhamento mais proximo da execugdo dos profetos associados ao Projeto Copa.

96.  Em resposta a pergunia de se haveria algtm consellieiro vesponsdvel pelo Projeto Copa, o
Conselhio esclavecen que nenhum conselheiro foi designado para esse papel e que nos termos do
Regimento hterno da Anatel cabe ao Presidente “exercer a Presidéncia da Agéneia de farma a ewwpri
e fazer cumpriv as deliberagdes do Consellio Diretor ™,

97, A respeifo de como estd monitorando as a¢des da Anatel para a Copa, o Consello informon:

a) em duas reunides do Consellio (6524 de 31/5/2012, e 668° de 27/9/2012), o Gerente-Geral de
Fiscalizagdo, representando o Superintendente de Radiofrequéncia ¢ Fiscalizagdo, coordenador do
grupo de trabalho, realizou apresentagdes de acompanhamento sobre o Orgamento Copa 2014,

b) a Superintendente Execufiva, exercendo competéncia regimental de auxiliar o Presidente no
exercicio de suas funges executivas, soliciton a apresentacdo dos resultados dos frabalhos do grupo em
Reunido de Superintendentes (Resup), conforme Mewiorando 304/201 2/SUE, de 4/9/201 2,

98, Quanto & sifuagdo em qute se encontram os projetos em relagdo ao plangjaniento previsio, o
Consellio informou fer conhecimento de acdes atrasadas em relagdo ao inicialmente previsto, e que

14

Para verificar as assinaluras, acesse www.lcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 49637132,



50

,/‘"‘\
TCYU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.470/20126

teriam sido adotadas medidas com o objetivo de “agilizar o andaniento dos trabalfios, como o aumento
do mimero de servidores envolvidos com as agdes”.

99.  Ainda sobre essa questdio, o Conselho acrescenton que, seguindo suwa orientagdo, "a
Superintendéncia Executiva refor¢ou a necessidade de celeridade a ser dada para a execugdo dos
Projetos envolvende o Or¢amento Copa 2014, nos fermos do Memorando 304/201 2, supracitade ™,

4.7, Divtilgagio

100. Sobre a divilgacdo para o priblico externo dos projefos, a SRF esclareceu (pe¢a 29, p. 2-10):

a) divilgagdo das licitages e confralos: da mesma forma que as outras licitagdes e contratos,
divilgag@io de rotina pelo site da Agéncia; os contratos sdio também enviados para o sistema de governo
SIASG, no qual estdo disponiveis informagbes quanto ao processo licitatorio e os contratos decorrentes;

b) para os projetos Copa: no portal da CGU, Sistenia de Informagies da Transparéncia da Copa
do Mundo de Fulebol FIFA 2014 SIT/COPA, estardo disponivels informagdes relativas as licitagdes,

Jormalizagdo e execugdo contratual, convénios e instrumentos equivalentes, valores despendidos;

¢) relatérios jd elaborados: até o final de sefembro seriam repassadas ao Portal da Transparéncia
as mformacdes sobre o Projeto Copa, cabendo ¢ CGU a divilgagdo das referidas informagées;

d) acompanhamento dos projeios pelo Gecopa: representantes do Consércio Copa, contratado
pelo Ministério do Esporte para elaborar um modelo de acompanhamento executivo para os
pariicipantes do Gecopa, estiveram na Anatel ¢ apresentaram o modelo de acompanhamento que
consiste em monilorar ¢ esidgio e a criticidade dos projetos, bem como os riscos de conclusdo,
observadas as etapas dos projetos que possitem o carimbo “copa’”, estando fora deste contexto guestdes
relacionadas a desembolso orgamentirio ¢ financeiro,

) rekatorios ja encaminhados ao Gecopa: nenhum relatorio foi encaminhado ao Gecopa tendo em
vista que o cronograna de cada projeto estava em processo de qjustes com a Casa Civil e com o
Ministério das Connnricagdes e s6 foi finalizado em 18/9/2012; de acordo com a Anatel, tio logo fique
pronfo, esse documento serd enviado ao Consércio Copa;

) mformacées que serdo enviadas ao Gecopa: os prazes de inicio e término de fases tais como:
Elaboracdo de Termo de Referéneia; Elaboragdo de Edital; Parecer Juridico; Licitagdo; Implantagéo de
Sistemas/Entregas de Fquipamentos; Capacitacdo/Treinameito/Testes, observadas as especificidades, a
eriticidade e cronograma de cada projeto;

g) sistema iformatizado wtilizado: wodelo powerpoint solicitado pelo Consdreio Copa.

101. A respeite do acompanhamenio do andamento dos projetos pelo sistema de controle interno do
Poder Executivo, a SRF apresentou os seguintes esclarecimentos:

a) em 12/9/2012, servidores da Anatel foram capacitados para wilizar ¢ sistema da CGU e na
oportunidade Inserivam naquele sistema as fnformagdes referentes ao Projelo “Sistema de Avaliagio de
Cobertura e Qualidade de Servigos Méveis, incluindo Banda Larga (oito unidades) "';

b} o cronograma foi afustado em 18/9/2012 ¢ as informagbes dos demais projetos estario
disponiveis no referido sistema;

¢} informages encaminhadas & CGU: programa e agdo; informagdes sobre a licitacdo {edital
mimero da licitagdo, mimero do processo, nodalidade, etc.); sitiagdo do andamento dos servigos e
percentual concluido; quadro resiumio dos pagamentos efeniados;

d) sistema informatizade utitizado: Sistema de iformagdes du Transparéncia da Copa do Mundo
de Futebol FIFA 2014 SIT/COPA,

102. At o momenio em que se concluiu a elaboragdo do presente relatdrio, nem o sitio da CGU nemo
do Gecopa apresentavam qualquer informagdo sobre o estado atial das agdes da Anatel na execugdo dos
recursas disponibilizados.

5. COMENTARIOS DOS GESTORES

103, Esia Unidade Técnica envion, por meio do Qficio 329/2012-TCUSefid-2 (pega 43), de 1/11/2012,
cdpla do Relatorio Preliminar de Levantamento das agdes da Anatel refeventes & Copa do Mimdo 2014
para que os gestores, 1o prazo de cince dias, a contar da ciéncia, manifestassem-se, se assim o
quisesseni.

104. A manifestagiio dos gestores foi encaminhada a esta Casa por meio do Oficio 144/2012/4UD-
Anatel (peca 45), de 13/11/2012, O oficio ¢ composto por quatro memorandos, que corvespondem ds
respostas  ndividualizadas  das  Superintendéncias de Radiofrequéncia e Fiscalizagdo (Mem
234/2012/SRF), de Adminisivagio Geral (Mem. 196/2012/SAD), Executiva (Mem. 371/2012/SUE) e de
Servicos Privados (Mem. 41472012/PVCPA/PVCP/SPY-Anatel).
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105. Com base na mforaagdo apresentada no Memorando 234/2012/SRF (peca 43, p. 12), foi alterada
a redagdo do pardgrafo 16, item ‘e’, deste relatdrio de forma a corvigi o nome da agdo para ‘Acesso a
banco de dados e mobilidade’.

106. Também foram retificados os pardgrafos 56, 60, 61 e 73. Conforme informagdo apresentada pela
SPV no Memorando 414/2012/PVCPA/PVCP/SPV-Anatel, a despesa com viagens estd inclusa no
subprojeto SIEC, ou sejfa, ndo se trata de um subprojeto separado. Dessa forma, a despesa tolal prevista
para o Projeto Setor é de RS 11.400.000,00, incluindo os gastos com viagens.

107.  Em relagdo as conclusbes exaradas nos pardgrafos 108 e 109 deste Relatorio, a Superintendéncia
Executiva (Mem. 371/2012/8UE) reltera a argumeniagdo (jd registrada em resposta ao Offcio de
Reguisicdo 6-903/201 2) de que:

a celebragiio de novos contratos adminisirativos ou a prorvogagiio dos contratos em vigor devem ser
auntorizadas expressamente pelo Conselho Diretor da Anatel para contratos com valores inferiores a RS
10.000.000,06 (dez milhdes de reais) e superiores a RS 1.000.000,00 (wum milthéo de reals), o que
representa 63,63% dos prajetos relacionados aos Grandes Eventos Iternacionais, e que, em termos
fmanceiros equivale a 96,30% do orcamento aprovado.

Ndo obstante, a atribuigdo do Conselho Diretor em avaliar a conveniéneia e oportunidade, bem cono
aprovar a requisigiio de despesa dos projetos, independe do valor da contratagdio, ou seja, poderd o:
Consellio Diretor avocar para si a aprovagdo de projelos com valores inferiores aos limites
estabelecidos, caso julgue necessdrio, visto que a compeléricia origindria & daguele colegiado. (pega 43,
p.3)

108, Ainda no meswmo docmento, a SUE arguinenta que:

as afribuicies previstas para o Griupo de Trabalho instituido pela Portaria 430 permitem ao Conselho
Diretor o aconpanhamento wais proximo da execugfio dos projefos associados ao Projeto Capa,
subsidiando este colegiado a tomada de decisdo, merecendo destaque as seguintes: (i) sugerir ao
Conselho Diretor agbes necessdrias a garantia da qualidade da prestagiio dos servicos de
teleconmmicagdes durante a realizagdo dos eventos; (i) manter o Presidente do Conselho Diretor da
Anatel e os membros formados sobre as atividades e decisdes do Grupo de Trabalho; ¢ (iii}
encaminhar estudos, proposias ou recomendagdes ao Presidente do Conseillo Diretor da Anatel, para
que delibere sobre a conveniéneia e oportunidade de submeter ao Consetho Divetor para apreciacdo.
{peca 45, p. 3~4)

109. Eainda:

Ressalte-se que o acompathamento da implementacio dos projetos associados ao Projeto Copa, estd
sendo vealizado quase que semanalmente nas Reunides dos Superintendentes (Resup) o que permite
acionar o Conselhio Diretor caso haja necessidade de uma atuagdo mais dgil Tal fato decorre da
compeléncia regimental da Superintendéncia Executiva que auxilia o Presidente em suas fungdes
executivas. Ou seja, verificando wuma necessidade em Resup, a SUE atua funto ao Presidente de forma a
conscientizar os outros Consellieiros.

Importante destacar que, em relagdo & evecucdo dos projetos cam orgamento previsto para 2012, e
considerando os valores contratados e os valores estimados nos Editais ja publicados, a Anatel atingin,
afé esta data, cerca de 81% do or¢amenio deste ano, todos esles projetos tiveram a conveniéncia e
oportunidade aprovada pelo Conselho Divetor. (pega 45, p. 4)

110. Entende esta Unidade Técnica gue a necessidade de autorizagdo do Conselho Diretor da Agéncia
para conlralos e contratagdes acima de RS 1.000.000,00 néo representa um acompanhainento tempestivo
e permanente do andamento das agdes referentes ¢ Copa do Mundo. O Conselho Direfor s passa a
conhecer a situagdo do projelo em sua fase final, o que pode acarretar retraballio por pare da equipe
técnica, dentro de uni cronograma apertado.

111, Além disso, apesar de a previsio de que o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria 430
mantenha o Presidente e os membros do Conselho Diretor informados sobre suas atividades e decises,
ndo foram apresentados documentos comprovando que o Grupe esteja cumprinde essa afvibuicdo. A
mera previsdo legal de atuacdo do Grupo mencionado ndo é garantia de que o Conselho estejq sendo
informado de todo o andamento das a¢des da Anatel para a Copa,

112, Complementarmente, a SUE informou que, do orcamento previsto para 2012 “a Anatel atingiu, até
esta data, cerca de 81% ", Ndo foi informado se esse percentual corresponde a or¢amento empenhado,
execuiado ou pago, ol semente « licitagdes publicaduas inas ainda ndo concliidas.

i6
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113, A resposta da SAD, encaminhada pelo Memorando 196/2012/SAD, foi dividida em trés assuntos:
Gesido de Pessoal, Orgamento ¢ Tecnologia da liformagéo.

114. Emrelaglo s conclisdes apresentadas nos pardgrafos 111 e 112 do presente relatdrio, referentes
a Gestiio de Pessoal da Agéneia, a SAD argumentou que a solicitagdo de concurse piiblico para atender
a denvinda especifica dos projetos relacionados ¢ Copa do Mindo ndo seria uma alternativa edegquada,
“tendo em vista a dificuldade de formar, em curto espago de tempo, um profissional ent asswittos de alta
complexidade técnica, como por exenplo, engenharia de espectro”. Complementoun também que “um
recém-concursade ndo conseguiria conlribuir no mesmo nivel que os profissionais ja formados que
compdem o quadro da Agéncia, a menos que fenha alguma experiéncia prévia no setor de
feleconmmicagoes, o que ndo é o mais commm no perfil dos concursados .

115. Tal argumenito denonstra razoabilidade no sentido de que ndo é poss ivel escolher com preciséo o
grau de experiéncia anterior do recém-concursado. Entretanto, o novo profissional néio precisa ser
alacado divetamente et wma atividade de alte complexidade, Por meio de wma eficiente gestio de
pessoal é possivel alocd-lo para tarefas mals simples, liberando a mdo de obra mais experiente para
assumir 0s projetos mais complexos.

116. A propria SAD reforca a necessidade de recomposicio da forca de trabalhio da Anatel, no mesno
Memorando:

3.4 Nos siltimos anos, a Anatel vem defendendo a recomposicio da sua forga de trabalhe e expansio de
seu quadro de vagas em fungdo da ampliacdo de suas atividades, seja pelo crescimento continno do selor
de teleconumicacdes ao longo das siltinas décadas, ou pela incorporaco de novas atividades por Leis
e/out acordos de cooperagdo com o Ministério das Conunicagbes (MC). Sdo exemplos disso o constante
no Art. 32, §7° da Lei n® 11.652, de 07 de abril de 2008, que determinou & Anatel a recepgdo das
atividades voltadas & arrecadacdo, fiscalizagido e mstrugdo de processos administrativos fiscais de
Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Piblica (CFRP), bem como o acorde de cooperagdo
lécnica assinado com o MC para andlise de processos técnicos de engenharia refeventes & fase de pés -
outorga dos servicos de radiodifisGo. Cabe ressaltar que a Anatel assumiu essas novas atividades sem
que tertha ocorrido qualquer tipo de ampliagdo em seu quadro pessoal.

3.5 dlémda ampliagio das atividades, a Agéncia defende a reconposicdo da sua forca de trabalho em
viriude da grande evasdo de servidores decorrentes de vacédncias, exonerages, aposentadorias ¢ reforno
dos empregados & Telebrds, com sua reativagéio. Desde 2009, ano de realizacio do 6liimo concurso,
howve 105 (cento e cinco) desligamentos de servidores efetivos na Agéncia (exchiidos empregados
Telebrds), o que representa quase 10% do guadro aprovado de vagas da Anatel Somente no mio de
2012, até o miés de outubro, jd foram efetuados 21 (vinie e um) desligamentos. (pega 45, p.7}

117, Nota-se, pelo disposto no excerto acima, que a Anatel tem assumido diversas novas atividades sem
aumento em sua forca de traballio. Pelo contrdrio, a Agéneia tem perdido funciondrios anualmente.

118 Nos itens 5.6 e 5.7 do Metnorando supracitado (peca 45, p. 7), a SAD apresenta informacies sobre
a substituicdo dos terceirizados irregulares por meio de concurso piblico e cargos de nivel médio, em
sua maioria. Nota-se um avarigo no cumprimento do previsto no Decreto 2.271/1997, que regulamente as
atividades passivels de ferceivizacdo. Entvetanto, tais substituicdes nido veduziram a necessidade de
reforco de pessoal — principalmeite porque essa necessidade é por concursados de nivel siperior.

119. Emvrelagdo a outras agdes para redugiio do déficit de pessoal além da contrataciio via concurso, a
SAD expds que:

3.9 Sem prjuizo das agdes empreendidas para a veposiio do déficit de quadro de pessoal, a Anatel vém
explorando, como & comum nas organizages, outros modelos de trabalho, principalmente quando
associados a projefos multidisciplinares e demandas tempordrias e nio rotineiras, como por exenplo o
estabelecimento de “forcas-tarefa” ou Grupos de Trabalho, instituidos formal ou informalmente. (peca
45, p.8)

120. A SAD apresenta como exemplos a criagdo do Grupo de Trabalho para Grandes Eventos
Internacionais, montado pela SRF, e a drea de TI, que tem “buscado em toda a Anatel profissionais com
conhecimento na drea”. Também apresentou a possibilidade de contratagdo tempordria de profissionais
especializados, nos molkdes do processo efetnado pelo Ministério das Comunicagdes, aprovado
recentemente pela Portaria Interministerial 318/2012,

121, Além disso, a SAD informou gue a “Geréncia-Geral de Talentos e Desenvolvimento-ADTO néo
recebeu, por parte das dreas mencionadas no relatdrio, nenhuma solicitagdio formal para ampliagdo do
quadro de pessoal em fungdo do Frojeto Copa do Mundo 20147, ds demandas apresentadas a Geréncia-

17
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Geral foram apenas para “reposicdo do déficit em decorréncia de vacdncias e da rotatividade das
dreas”. Contudo, foi justamente a SAD, gue engloba a ADTO, que apresentou a reclamiagdo wials
enfdtica de falta de pessoal.

122. Em adicdo ao exposio, a SAD mencionon que, apds a conclusdo da reorganizagdo da estrufura da
Agéneia, que se miciard com a publicac@o de seu novo Regimento Interne, serd implementado um
projeto de dimensionamento de forga de trabalho. Tal projeto embasard um “pedido de novo concurso
piiblico para suprir o déficit de pessoal e, se for o caso, expandir o quadro de vagas .

123. O segundo topico tratado pelo Memorando da SAD foi Orcamento. A SAD argumenta que os
projetos dos Grandes Eventos Internacionals talvez ndo precisassem ser executados em “regime de
wrgéneia” “se o orgamento da Agéncia ndo tivesse sido, ao longo dos anos, estrangulado a ponto de
impedir que as estuturas de fiscalizagdo e de fecnologia de informagdo seguissem curso confimo e
necessdrio de atualizacdo tecnoldgica e modernizagdo” (pega 43, p. 6-7).

124, Informa, aiida, que “os limites imposios a Anatel, jé na fase de elaboragio da proposia
orcamentdria, levam a constantes mudangas na programagdo e, consequenteinenle, posiergagdo de
necessidades gerando um passivo cada vez maior”,

125. Essa Unidade Técnica reconthece a existéncia do cendrio apresentado pela SAD. O problema do
contingenciamento de or¢amenio das Agéncias Reguladoras jd havia sido identificado na auditoria de
Governanga Regulatoria nas Agéncias Reguladoras Federais de Infraestritura (TC 12.693-2009-9).

126. O acérddo resultante dessa fiscalizagdo (Acorddo 2261/2011-TCU-Plendrio) comunicou a
Comisséio de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cémara dos Deputados e a Casa Civil algumas boas
préticas que o Tribunal entende capazes de aprimarar a governanga regulaioria, entre elas: a “criogdo
de mecanismos/mstrumentos formais que propiciem maior estabilidade e maior previsibilidade na
descentralizagdo de recursos para as agéicias” ¢ a “caracterizagio das agéncias em drgdos setoriais,
desvinculando seus orgamentos dos respectivos ministérios vinculadores”.

127. E justamente esse processo de contingenciamento ano apos ano, somado 4 experiéncia anterior da
Anatel no Pan-americano de 2007, que justificariam um planejamento antecipade para a Copa do
Mundo por parte da Agéncia. Contudo, somente em 2011 foi instituido o Grupo de Trabalho responsdvel
pelos projetos dos Grandes Eventos Iternacionais.

128, Tal concluséio por parte da Sefid-2, entretanto, ndo exclui a responsabilidade do Sistema de
Orcamento Federal (Ministério do Plangjamento, Or¢amento e Gestio, Secretaria de Orgainento Federal
e Ministério das Commicagtes como érgdo selorial} pela defasagem do parque tecnologico da Anatel,
129. Vale ressaltar, conforme apontudo pela SAD, o impulso que os projetos para a Copa fiveram
depois da inclusdo das telecomumicagbes na Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo 2014, e da
consequente liberagdo de recursas orgamentdrios para sia execiedo.

130, O terceiro opico do Memorando da SAD trata de Tecnologia da Informagdo. A SAD informou que
o processo de avaliagdio de adequagdo do quadro de pessoal foi iniciade pela ADTO, jormalmente, em
outubro de 2012. Jé& em relagdo ao aproveitamento de servidores de ountras dreas, a SAD argumenta que
a caréncia de conhecimentos enicos atualizados e dos procedimentos de contratagdes regidos pela IN
0412010 tornaria inadequada tal opgdo.

131. Considerando @ rapidez da evolugdo de tecnologias na drea de Tl e a especificidade de
procedimenios previstos pela IN 0472010, é natural a resisiéncia da SAD em aproveitar servidores de
ouiras dreas da Anatel Cabe, contudo, reforgar que hd déficit de pessoal na drea e que afrasos na
execucdo dos projetos podem ocorrer devido a esse problen.

6. CONCLUSAO

132. O desenvolvimento deste trabalho teve como finalidade mapear o processo de fornulacdo e
proposiciia, o planejamento e o estado atval das agdes da Anatel para os recursos disponibilizados pelo
Grupo Executivo da Copa do Mundo FIFA 2014 para fiscalizagdo das telecomunicagdes e identificar
ponios de controle a sereni avaliados pelo TCU.

133. Inicialmente, cabe destacar que a sugestiio dos valores financeiros e dos projelos a serem
implementados para a fiscalizacdo das telecomumicagdes durante a Copa do Munde partie de instdncic
mais adequada para tal tavefa: a prdpria Anatel. Dessa maneira, as reais necessidades em equipanerttos

e sistemas podem ser contempladas, reduzindo a probabilidade de aquisicio de sistemas imiteis on
incompativeis.
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134. Ao se examinar a documentacio relativa a formulagdo e proposicdo das aedes e recursos na drea
de telecomuicagdes, percebe-se a fulla de tewpestividade envohendo todo esse processo. Alente-se para
as seguintes datas:

a) o Brasil foi confirmado como pais-sede em 30/102007;

b) o Grupo Executivo da Copa do Mundo (Gecopa) foi institutdo pelo Decreto st de 14/1/2010;

¢} a Resolugdo 8 do Gecopa, revendo a Matriz de Responsabilidades, com a incluséo de anexo
referente G5 atividades de telecomumicagdes e discriminado as agdes do Orgamento Geral da Unido
vineiladas a essas atividades, foi publicada em 17442012

c) a Anatel, apesar de fer conliecimento das exigéncias na drea de telecommicagdes para o pais-
sede de grandes eventas esportivos, aproven o Caderno de Encargos em ontubro de 2011 ;

d) o Cademno de Or¢amento, detalhando os projetos do Caderno de Encargos, foi finalizado ent
tieados de 2012 {com o cronograma de cada projelo sendo ajusiado e finalizado somente em 18/9/2012).
135, Além da diferenca tenporal enire a data de confirmagéio do Brasil cono sede da Copa 2014 eo
Caderno de Orgamento, chama a atengde também o fato de que a Anatel jé tinha experiéneia de atuar
em um grande evento internacional (Pan-americano de 2007) e jd conhecia as dificuldades merentes a
tal atuagdio (pega 33, p. 8).

136. Isso posio, e considerando a complexidade nerente ds contratagbes necessdrias para a execugdo
dos projetos discriminados no Caderno de Orgamento, juntamente com as dificuldades de pessoal
enfrentadas pelos diversos setores da Agéncia eivolvidos emt iais contratagdes, conclui-se que a Agéncia
enfrentard dificuldades em implementar tempestivamente a parte que the cabe do compromisso assumido
pelo Brasil de apresentar uma moderma eshutura de telecomnnicagdes.

137, Além do risco de intempestividade, o fato de o Cadermo de FEncargos ter sido aprovado pelo
Consellio Diretor da Agéncia, mas o Caderno de Orgamento ndo ter passado pelo mesmo crivo aponta
para o distanciamento de Consellio em relagdo ao acompanhamento da evecwdo desses projetos,
postura ndo recomenddvel diante da importdncia e das especificagBes do referido docunento.

138, Essa sitwagdo foi confirmada quando o Conselho Diretor, por meio do Oficio 128/2012/4UD-
Anatel, ao ser questionado sobre a forma de wonitoramenio do andamento das acdes da Copa,
argumenton que foram Jeitas apresentacdes de acompanhamenio sobre o Oreamento Copa 2014 em maio
e selembro de 2012. Cabe ressalvar que iais apresentagdes semestrais nio representam proxinidade e
tempestividade suficienies para configurarem moniforamento adequado.

139. Nesse sentido, entende-se pertinente recomendar, com fitndamento no art. 2° da Portaria-Anatel
43012012, que seja submetido & apreciagiio do Conselha Diretor o andamento das acdes da Anatel parda
Copa do Mundo, bem como seu cronograma. Complementarmente, cabe recomendar & Agéncia, com
Jundawento no art. 12, inciso VI da portaria citada, que o Conselho Diretor defia uma periodicidade
niinima, preferencialmente mensal, para que o Coordenador Geral do Grupe de waballio instituido por
essa portaria se reporte a respeito das atividades e decisdes do Gruypo.

140, Com relacdo ao quadro de pessoal da dgéncia, tanto a PFE-Anatel quanto a SAD apontaram para
a msuficiéncia de seus quadros perante a demanda originada pela Copa do Mundo.

141, A SAD, como responsivel pela gestiio de pessoal da Agéncia, demonstron falta de plavejamento ao
ndo se preparar, por meio de novo concurso piblico ou realocagdo mtera de servidores, para as
demandas vindouras com a Copa do Mitdo. Além do concurso atal néio atender & demanda da agéncia,
wéo hd nova solicitagdo de concurso protocolada no Ministério do Plancjamento. A SAD affrma que fard
um estido da necessidade no segundo semestre de 2013 para embasar um pedido de concurso.

142, Dessa forma, entende-se relevante recomendar ¢ Agéncia que adote providéncias para recompor a
Jorga de traballio, em especial nas dreas afetas aos projeios para a Copa do Mundo, wesno qute por
remanejamenio.

143. Em relagdo a fiscalizacdo por parte da Auditoria Iiterna da Agéncia, iferiu-se que ela é
fnexistente para os projetos com recursos da Copa do Mundo. Afirma a Auditoria Inferma que, & época
do plangamento para o exercicio de 2012, as agées da Copa do Mundo encontravam-se em fase inicial—
logo, ndo foram incluidas no PAINT 2012 (pega 24, p. 7).

144, Considerando ial informagdo, conclni-se pela imporidncia de determinar & Agéncia, baseando-se
na Constituigdo Federal art. 74, incisos I e 1V, c/e art. 130 do Regimento Interno da Anatel (Portaria -
Anatel 270/2001), que sua Auditoria nterna inclua no PAINT de 2013 a fiscalizagdo de agdes e projetos
da Anatel para a Copa do Mundo.,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 49637132,




55

Rt Y
TCYU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.470/2012-5

145, 4 divilgacdo do andamento das agdes da Anatel para a Copa do Mundo ainda estd cipiente.
Conforme exposto no capltulo Estado Atwal das Acbes/Projetos para a Copa do Mwido, apesar da
previsdo de divulgagdo das agdes da Anatel em diversos meios, nenlun sitio eletrénico agpresenta os
projetos previstos pela Agéncia conr cronograma para acompaonhamento pela sociedade civil. Faz-se
necessdrio, porlanto, que a Agéncia passe a divulgar de forma nwis transparente e fempestiva o
andamento de suas agdes para a Copa, de forma a possibilitar o acompanhamento, pela sociedade e pela
midia, dos projetos para fiscalizagdo das telecomunicagdes.

146. Nesse sentido, entende-se pertinente recomendar, com amparo nos arts. 19, caput, e 38 da Lei
9.472/1097, cfe art. 63 do Decreto 2.338/1997, que a Anatel crie uma pdgina especifica no sitio da
Agéncia na mternet para publicidade do andamento das agdes para a Copa do Mundo, contende alas ¢
editais das licitagbes, valor jd evecutads, o Caderno de Orgamento e o Caderno de Encargos para
Grandes Eventos Intemacionais.

147. Convém destacar que, do organiento da Capa previsto para o ano de 2012 (RS 45,7 mithbes),
apenas uma licitagdo foi concliida e outra se encontrava em andamento, e que os valores envolvidos nos
dois processos equivalem a 11,52% daqueles recursos.

148. Com base nos criérios de relevdncia, materialidade e risco, identificaram-se os subprojetos
priovitdrios para agtes de controle a serem desempenhadas pelo Tribunal até 201 4. Tais subprojetos, ea :
qualificacdo de cada wm de acordo com os critérios citados, encontran-se dispostos 1o Anexo I (pega
46).

7. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFICIOS DO CONTROLE EXTERNO

149. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) nos processos de fiscalizagdo tem seus critérios para
cdlculo e registre determinados pela Portaria-TCU 222/2003, Consoante item 1.2 do Anexo 1 dessa
Poriaria, “quando forem examinados procedimentos licitatdrios que ainda ndo tenham resuitado no
empenho da despesa, o VRF corresponderd ao valor estimado pelo 6rgdo com base na pesquisa prévia
de mercado, ou, tendo havide adjudicacdo para wna empresa, o VRI serd o valor da proposta
vencedora”.

150, Assim, o VRF neste processo é de RS 170.000.000,00, valor alocade pelo Gecopa na Matriz de
Responsabilidades por meio da Resolugdo 8/2012.

151, No que se refere aos beneficios das agdes de controle externo, & luz da sistemdtica mstituida pela
Portaria-TCU 8272012 c¢/c a Portaria-Segecex 10/2012, a proposta fornmulada contempla oufros
beneficios direfos, resuliantes da expectativa de controle gerada pela amagdo desia Corte de Conlas.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

152, Diante do exposio, e com fundamento no art. 4° da Portaria-Segecex 11/2011, a equipe propoe o
encaminhamento dos presentes antos, por intermédio da Adplan/Segecex, ao Gabinete do Ministro
Relator Falnmir Campelo, com proposta de:

a) considerar priovitdrios para realizagdo de fiscalizaghes em 2013, por esta Sefid-2, os
subprojetos elencados no Anexo I (pega 46) deste relatdrio;

b) autorizar a autwagdo de processo de acompanhamento, a fim de verificar o andamento dos
subprojetos selecionados como priovitdrios (Anexo 1), com fulero no art. 241 do Regimento biterno do
TCU;

¢) deferminar, baseando-se na Constituigdo Federal art, 74, incisos Il e IV, c/c art. 130 do
Regimento Interno da Anatel (Portaria-Anatel 2702001), que a Auditoria hiterna da Agéncia Nacional
de Telecommicagbes (Anatel) inclua nwo Plano Anual de Auditoric Infema (PAINT) de 2013 a
fiscalizagdo das agdes e projetos da Anatel para a Copa do Mindo FIFA 2014;

d) recomendar, com findamento no art. 2° da Poriaria-Anatel 430/2012, que sefam submetidos &
apreciagdo do Conselho Direfor o andamento das agdes da Anatel para a Copa do Mundo, ben cono
seu cronograma;

e} recomendar, com fundamento no art. 12, mciso VI da Portaria Anatel 430/2012, que o
Conselho Diretor da Agéncia defina uma periodicidade minima, preferencialmente mensal, pava que o
Coordenador Geral do Grupo de Trabalho, instituido pela portaria mencionada, reporie-se a respeito
das atividades e decisdes do Grupo;

) recomendar, com amparo yos arts. 19, caput, e 38 da Lei 9472/1997, cfc art 63 do Decrelo
2.338/1997, que a Anatel crie uma pdgina especifica ro sitio da Agéneia na internet para publicidade do
andamento das acdes para a Copa do Mundo, contendo atas e editais das licitag@es, valor jd executads,
o Caderno de Orgamentio ¢ o Caderno de Encargos para Grandes Eventos huernacionais;

20
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g) recomiendar, com base no art 35, inciso I, do Decreto 2.338/1997, que a Anatel adote
providéncias para recompor a forga de trabalho, em especial nas dreas afetas aos projetos para a Copa
do Mundo, mesmo que por renmieiamento de outras dreas.

W) levantar o sigilo do presente processo, com base no ari. 2 §2° da Portaria-Segecex 15/2011,
classificando-o como restrito;

i) apostar a chancela de sigiloso no Anexo I (pega 46), com findamento no art. 2°, §1° da
Portaria-Segecex 15/2011 e com visias a nédo reduziv a expectativa de controle sobre as atividades dos
orgdos jurisdicionados;

J) encaminhar cdpia da deliberagiio que vier a ser proferida, bem conp do relatorio ¢ voto que a
Sindamentar, para: o Ministério de Esporte, na qualidade de coordenador do Grupo Executivo da Copa
(GCapa); a Comisséo de Fiscalizacio Financeira e Controle da Cémara dos Deputados; a Comisséio de
Turismo e Desporto da Cdmara dos Deputados; a Comiss@o de Meio Ambiente, Defesa do Con sumidor,
Hiscalizagdo e Controle do Senade Federal, a Controladoria-Geral da Unido; e ao Coordenador do
Grupo de Trabalhe “Copa do Mundo " da 5° Cdmara de Coordenagio e Revisdo do Ministério Piiblico
Federal; e

k) que sejam arquivados os presentes auios, com fulcro no art, 169, mciso V, do Regimento mtarno
do TCU"

Feitos os registros ne Servigo de Coordenagiio de Redes de Controle, os autos foram

encaminhados ao gabinete deste Relator (pega 50).

E o relatério.
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VOTO

Em exame, processo de levantamento realizado pela SefidEnergia com vistas a examinar
as agdes a cargo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) na execughio dos compromissos
assumidos para a Copa do Mundo de 2014, como também para identificar pontos de controle a serem
considerados em futuras fiscalizagSes.

2. Como nota introdutéria ¢ de mode a situar o contexto desta fiscalizagfio, relembro que, por
meio da Resolugiio-Gecopa n° 8, de 27 de abril de 2012, a matriz de responsabilidades da Copa do
Mundo foi alterada para incluso dos investimentos relativos a telecomunicagtes. Constam duas linhas
de investimentos: wma concernente a agdes a cargo da Telebras, para "implantagdio da infraestrutura
necessdria para o fornecimento de redes de fibra otica metropolitana, links de satélite nas estruturas
chave e ligagéio via rddio nos campos bases das selegdes”, no valor estimado de R$ 200,17 milhdes; e
outra sob-responsabilidade da Anatel, sespectiva a "fiscalizagdo e monitoragdo de equipamentos e
radiofrequéncia, gestdo do uso do espectro e seguranca de infraestruturas criticas  de
telecomunicagdes”, pré-avaliada em R$ 171,05 milhdes. :

3. A primeira, sob o prisma das agdes fiscalizatérias do Tribunal vem sendo acompanhada
peh Secretaria de Fiscalizagio de Tecnolgia da Informagio (Sefti), no TC (09.218/2011-4. A
segunda, tutefada da Secretaria de Fiscalizagfio de Desestatizagfio de Energia e Telecomunicagdes
{SefklEnergia) — que &, propriamente, o foco deste levantamento.

4, A unidade instrutiva relatou que os R$ 171,05 mithdes serdio assim investidos pela Anatel:

a) "Uso tempordrio do espectro” — R$ 29,8 milhdes — envolvendo providéncias para
disciplinamento e fiscalizagio do uso do espectro de radiofrequéncias. Abrange a aquisigio de
equipamentos, sistemas de informagéo, treinamento de profissionaks e contratagdo de especialistas para
ampliar a capacidade de bem gerir a utilizagdo do espectro — recurso finito, como se sabe. Séo sete
agdes. As principais sdo: solugdo de gestdo do espectro com uso de georreferenciamento [R$ 11,9
milhdes), para dotar a Anatel de tecnologia (soffware ¢ hardware) capaz de administrar o espectro
radioelétrico; e Servico de Manutencéio do Servigo de Gestdo e Monitoragem do Espectro (SGME),
pata detectar transmissores clandestinos ou de transmissdo de sinais em poténcia fora da faixa
legalmente delimitada (R$ 10,26 mithges).

b) "Projetos de Fiscalizagiio ¢ Monitoragdio do Espectro” — R$ 98,8 milhdes. Essas
diretrizes destinam-se a disponibilizar uma estrutura de monitoramento do espectro que permita
minimizar o risco de ocorréncia de problemas de interferéncias e utilizagdo de dispositivos nfio
compativeis com os padrdes estabelecilos para o uso do espectro no Brasil. Pretende-se identificar
rapidamente ¢ sanear eventuais percalgos encontrados, em tempo real. Discriminaram-se dez agdes. As
de maior materialidade sdo: sistemra moével de radiolocalizagio e radiomonitoragem (R$ 31,4
milhdes), tendente a identificaglio e localizagio de fontes de interfréncia em sistemas de maior
utilizagéio durante a Copa do Mundo; Sistema de Monitoramento VHF, UHF e SHF (R$ 19,4 milhges),
composto de 152 estagdes de menor capacilade, para complementar a capacidade de motito ramento,
com enfoque na operagdo automatizada e desassistida; Sistemas de Avaliagdo de Cobertura e
Qualidade dos Servicos Moéveis (R$ 12,7 milhes), com fins de garantic a disponibilidade da
capacidade das redes mdveis, inclusive Banda Larga Mbvel; e Sistema de Monitoramento de Satélites
(R$ 10,7 milhdes), para aumentar a demanda por comunicagio de satélite.

<) "Prgjetos de Acesso ao Banco de Dados de Mobilidade"” — RS 32,0 milhdes — com duas
finalidades basicas: possibilitar agfio rdpida e precisa sobre problemas ocorridos durante os eventos
internacionais pelo acesso, em tempo real, as informagdes e dados constantes das bases da Anatel; e
possibilitar a mobilidade das equipes de fiscalizagio de maneira eficiente, com vistas a solucionar
problemas de interferdneia dentro ou fora dos estidios no menor tempo possivel A principal dotagio
orgamentaria, dentre outras quinze, direciona-se & Garantia da Continuidade dos Negdcios, avaliada

[

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49637 138.



58

oy
TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 028.470/20125

em R$ 13,8 milhdes, para implementagiio de sife redundante remoto e ambiente externo seguro para
armazenamento de informagdes.

d) "Prgjeto Setor” — R$ 11,4 milhdes ~ que visa garantir a construgdio, por parte das
prestadoras de telecomunicagdes, de uma infracstrutura de alto desempenho compativel com as
necessidades de comunicagdes que demandamalto trafego de dados e voz O investimento é composto
pelo Subprojeto de Infraestruturas Criticas de Telecomunicagdies (SIEC). Objetiva-se identificar,
avaliar e construir uma legislagdo especifica para gestdo dos riscos com potencial de afetar a seguranga
das redes de infraestruturas criticas de telecomunica¢des, com possivel prejuizo na qualidade dos
Servicos.

3. SHo investimentos importantes e estratégicos. Cada servigo de telecomunicagdes sem fio
ou radiodifusfio faz uso de um segmento do espectro radioelétrico. Um mesmo segmento do espectro
ndo pode ser utilizado, a0 mesmo tempo e em uma mesma regido, por mais de um transmissor, Um
trabalho de coordenagdo desses transmissores, portanto, é imperioso. O monitoramento continuo da
utilizagdo do espectro, dentro da boa técnica ¢ da legalidade, é indispensdvel, tanto para atender a
demanda concentrada que vird em razio da Copa do Mundo — no que se refere as transmissdes de radio
e TV —quanto para viabilizar uma comunicagfio eficaz em dreas igualmente estratégicas, por exemplo,
como seguranga e aeroportos, Além do transcorrer dos megaeventos esportivos sem quaisquer
transtornos, uktima-se atualizar as tecnologias em obsolescéneia. E, pois, também um legado
substancial,

6. A Anatel, de waneira a viabilizar uma melhor governanga desses investimentos
fundamentais, criou o Grupo de Trabalho para Grandes Eventos Internacionais (GTE), cuja fungéo
primordial ¢ o assessoramento do Conselho Diretor na elaboragio e proposicio do programa de
modernizagdio e atualizagfio da infracstrutura de telecomunicages.

7. Foi nesse modelo de governanca que a SefidEnergia apurou algumas oportunidades de
melhora. O Conselho Diretor, apds questionado sobre a forma de monitoramento dos gastos para os
grandes eventos, assumiu que foram feitas apresentagdes de acompanhamento sobre o Orgamento
Copa 2014 em maio e setembro de 2012, Cabe ressalvar — no que concordoe com a unidade instrutiva —
que fais apresentagdes semestrais carecem de proximidade e tempestividade para situar a Diregiio da
exata nog&o do bom andamento dos projetos, O Caderno de Orgamento dos compromissos assumilos,
por exemplo, néio foi crivado por decisio do Conselho, o que pode demonstrar, realmente, algum
distanciamento da diregio da Agéncia acerca do bom andamento dos compromissos assumidos pré-
Copa. Se se demandarem decisdes de nivel estratégico para contornar um ou outro percako, o
Conselho pode ndio ter todos os subsidios para tal. E esse gerenciamento de riscos também faz parte do
processo de governanga. Existem metas muito objetivas a serem atingidas.

8. Umn contrele interno atuante também poderia auxiliar nessa tarefa, seja apontando
problemas de conformidade nos gastos ou — tdo ou mais importante — auxiliando na gestdo dos
recursos, ao opinar sobre a eficncia, efetividade, eficicia ¢ economicidade das escolhas, Como
relatado 1o relatorio antecessor, a auditoria interna sequer incluiu os gastos para a Copa no Plano
Anual de Auditoria Interna (PAINT). E inequivoco que os controles internos tém papel preponderante
na governanga de qualquer projeto.

9. Fato € que o Conselhe Dirctor deve ter um absoluto contiok sobre o andamento das
atividades. Impera administrar os riscos de maneira o mais eficaz possivel. De todo eportuno, desta
forma, as recomendagdes emanadas aquele colegiado, para que, de forma mais recorrente, exija
relatérios gerenciais sobre o bom andamento dos gastos. N0 somente dos gestores diretamente
responsaveis pelas agdes; mas també&m de sua auditoria interna.

10. Em outro diapasiio, mas ainda relacionado a governanga dos projetos, a unidade instrutiva,
ao examinar a documentagdo relativa & formulagfio e proposicio das agdes e recursos na drea de
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telecomunicagdes, também relatou algum atraso envoivendo todo o processo. Muito embora o Brasil
tenha side confirmado como sede do Mundial de Futebol em 2007, o Caderno de Or¢gamento, com a

confirmagio dos cronogramas de cada projeto, foi sé ajustado e finalizado em meados de setembro de
2012,

11. Nio significa que o tempo fenha se esgotado. Nio deixa de ser preocupante, porém, o
estrangulamento dos investimentos em um custo periodo de tempo. O parco orgamento das Agéncias
a0 longo dos anos (incluindo a Anatel) — fato ja alardeado por esta Corte no Acordio 2.261/2011-
Pkndrio, de competente relatoria do Ministro Jos¢ Jorge — kevando em conta a reconhecida caréncia de
pessoal para fazer fiente ao trabalho, pode frazer dificuldades para execugio de R$ 171,05 milhdes em
menos de dois anos. Afinal, desse montante, somente R$ 21,6 milhdes foram executados (tal qual se
depreende do Portal de Acompanhamento dos gastos para a Copa do Mundo). Dos R$ 45 milhdes
previstos para serem executados em 2012, apenas uma licitagdo havia sido concluida até¢ dezembro.
Outro processo encontrava-se em andamento. As duas agles, se consideradas em sua totalidade,
representam unicamente 11,52% do previsto em 2012.

12, Alids, no que se refere A disposigiio e detalhamento dos gastos & sociedade, a Anate! ndio
tem publicado informagGes sobre essas execugdes confratuais, fal qual determina o art. 3%, § 6, da IN-
TCU 1° 62/2010. O normativo dispde que a alimentagéio do Portal de Acompanhamento da Copa, com
os documentos enumerados no Amexo 1 daquela Instrugio Normativa, faz-se obrigatoria
(www.copatransparenie. gov.br); sob pena de responsabilizagio dos gestores. Mas os pastos ndo estdo
publicas sequer no sitio da Agéncia na internet. Deve-se, nesse sentido, em aposigdic ao
encaminhamento proposto pela SefidEnergia, determinar providéncias da Anatel para cumprir esse
dever constifucional de transparéncia.

13. No mais, acolhendo in torum as bem fundamentadas proposicdes da unidade técnica — com
0s ajustes na forma que entendo adequados — julgo que se dava dar continuidade ao presente
acompanhamento em 2013. Urge avaliar tanto a conformidade dos gastos naqueles projetos
prioritarios, como também opinar sobre a economicidade, eficiéneia, eficacia, efetividade e
tempestividade daquelas agdes. Ha de se informar, ainda, a situagdo dos demais investimentos
incluidos na mairiz de responsabilidades para a Copa do Mundo a Cargo da Anatel, precisamente
acerca da viabilidade daquels providéncias para a Copa do Mundo de 2014 ¢ Copa das Confederagdes
de 2013.

Ante ao exposto, VOTO por que o Tribunaladote o acérdiio que ora submeto a deliberagéo
deste Cokgiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de fevereiro de 2013,

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

Para verificar as assinaluras, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49637138,
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
n°4, de 2013, que encaminha a Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal copia
do Acorddao n° 210/2013 — TCU — Plenario,
referente a realizagdo de auditoria operacional
pela ANATEL na execugdo dos contratos de
servicos publicos de telefonia fixa e movel,
especificamente quanto aos mecanismos de
cobranca dos usuarios.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Retornam ao Senado Federal, para andlise da Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
na forma do Aviso n° 4, de 2013, as considera¢des e providéncias do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) a respeito da solicitagdo de realizacao
de auditoria operacional na execu¢do dos contratos de exploragdo dos
servigos de telefonia fixa e mével, formulada por esta Comissdo, por meio
do Requerimento n° 85, de 2009 — CMA.

A solicitada auditoria tinha por objetivo investigar os sistemas
de cobrangca das mencionadas operadoras de telecomunicagdes, cujo
funcionamento supostamente irregular ou deficiente seria responsavel por
gerar cobrangas abusivas ou indevidas, provocando insatisfagdo, prejuizo e
um enorme volume de reclamagcdes na Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) e nos 6rgaos de defesa do consumidor.
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O Requerimento n° 85, de 2009 — CMA solicitava ao TCU que
a auditoria pudesse responder, no minimo, as seguintes questoes, sem
prejuizo de outras que o proprio Tribunal julgasse pertinentes:

a) Os sistemas informatizados e demais processos de gestao

b)

utilizados pelas operadoras de telecomunicag¢des para medir
os servigos prestados e o valor devido pelos usudrios
possuem fragilidades significativas que facilitem ou
induzam a ocorréncia de cobrangas indevidas ou abusivas,
nos termos da Lei Geral de Telecomunicagdes e do Codigo
de Defesa do Consumidor?

Na operacdo daqueles sistemas e processos de gestdo,
constata-se risco relevante de ensejarem a ocorréncia de:

Cobranga de servigos em duplicidade?

Lancamento de ligacdes ou outros servigos na fatura
indevidamente atribuidos ao consumidor?
Langamento de servi¢os nao solicitados na fatura?
Lancamento de servigos relativos a data posterior ao
pedido de cancelamento ou suspensdo do servico
feito pelo consumidor e devidamente protocolado
pela operadora?

Descumprimento de ofertas de prego ou de franquias
diferenciadas feitas ao consumidor e por ele
contratadas?

Omissdo ou atrasos significativos no envio das
faturas?

Cobranga de encargos financeiros ou contratuais em
desacordo com os regulamentos aplicéveis?

Envio de fatura sem o necessario detalhamento dos
servigos prestados?

¢) Que medidas, de natureza legislativa ou administrativa,

poderiam ser tomadas para eliminar ou minimizar as
ocorréncias relatadas, se existentes?
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d) Qual a eficacia das acdes de regulacdo e fiscalizagcdo da
Anatel referentes as ocorréncias examinadas na auditoria?

Relatorio da lavra do Ministro José Jorge foi apresentado e
votado no Plenario do TCU em 20 de fevereiro de 2013, tendo sido
protocolado no Senado Federal em 6 de mar¢o do mesmo ano.

II - ANALISE

O trabalho elaborado pelo Tribunal inicia-se com a
demonstragdo inequivoca, com base em dados extraidos do sitio da Anatel,
de que a cobranga pelos servigos prestados €, individualmente, o motivo
mais frequente das reclamagoes feitas por consumidores do Servigo Mével
Pessoal (SMP), o servico de telefonia e de acesso a internet mais popular
do Pais, com mais de 260 milhdes de terminais ativos.

Observando-se os registros de reclamagdes desde 2009, a
“cobranca” tem estado ndo apenas na lideranca entre os motivos ofensores
no SMP, mas tem crescido relativamente aos demais problemas reportados,
como atendimento, reparo, promogdes e planos de servigo.

Em 2009, o nimero de reclamacgdes associadas a cobranga era
superior ao dobro do referente ao segundo motivo mais frequente, na época
o atendimento ao cliente, que se tornou relativamente menos frequente
desde entdo. Naquele ano, 33% das reclamag¢des eram motivadas por
supostos erros na cobranga, enquanto 14,6% provinham de falhas no
atendimento ao usuario. Em 2011, essas frequéncias evoluiram para 42,1%
e 8,3%, respectivamente. O ultimo registro constante no sitio da Anatel,
referente ao més de fevereiro de 2013, continua a colocar a cobranga no
topo da lista de problemas do SMP, com frequéncia acima de 40%.

No caso do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC), a
cobran¢a nao se destaca tanto dos demais motivos, embora divida com
problemas de reparo a lideranga das reclamagdes desde que o indicador da
Anatel comegou a ser publicado, em janeiro de 2009. Cobrangas abusivas
ou indevidas respondem por 15% a 20% do total das reclamacdes ao longo
desses quatro anos. Considerando haver pouco mais de 40 milhdes de
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assinantes do STFC, o volume de falhas no STFC ¢, em termos absolutos,
bem menor do que o registrado no SMP.

Nos Procons, contudo, a telefonia fixa gera, em alguns
momentos, mais demandas, por assinante, do que a telefonia celular,
embora esta ultima ocupe, em termos absolutos, a lideranga de todos os
setores, superando os cartdes de crédito, os servigos bancarios € a energia
elétrica.

Essa constatacdo nao ¢ recente. O TCU afirma que, desde
2006, solicita a Anatel que realize auditorias sistémicas nos sistemas de
faturamento das prestadoras, por entender que a forma de fiscalizacdo
adotada pelo orgdo regulador, nessa questdo, nao era efetiva.

Para dar a solicitacgio da CMA o devido e adequado
tratamento, o TCU realizou duas diligéncias e uma inspecao in loco na
Anatel, entre 2010 e 2012, investigando rigorosa e criteriosamente a
atuacdo da agéncia no sentido de solucionar as questdes apontadas pelo
Poder Legislativo. O relatorio em anexo ao Aviso n® 4, de 2013, descreve,
com detalhes, o trabalho realizado pelo Tribunal.

Durante a inspec¢do realizada em julho de 2012, o TCU
constatou que a Anatel havia realizado visitas técnicas nas concessiondrias
Telefonica, Telemar e Brasil Telecom com o propdsito especifico de
investigar as condi¢des de tarifacdo, faturamento e cobranga. Os resultados
dessas acdes de fiscalizacdo foram reportados em 2011 e apontam diversos
problemas nos sistemas e procedimentos de faturamento e cobranga.

No caso da Telefonica (atual Vivo), praticamente todas as
questdes apontadas pela CMA foram observadas: cobranga em duplicidade,
de ligacdes dentro da franquia e de ligacdes ndo reconhecidas pelo
consumidor; lancamento de servigos e ligagdes referentes a datas
posteriores ao pedido de cancelamento do servigo; descumprimento de
promocodes contratadas pelo consumidor, entre outras.

Em relacdo as empresas controladas pela Oi (Telemar e Brasil
Telecom), a Anatel reporta, por exemplo, que servigos de terceiros sao
cobrados nas faturas sem que a operadora tenha conhecimento se o usuario

SF/13468.33243-06



65

autorizou ou ndo a cobranga; que erros na etapa de vendas dos servi¢os nao
sdo percebidos ou corrigidos a tempo, gerando faturas inconsistentes com a
oferta contratada pelo usudrio; e que ndo existe procedimentos de controle
do prazo de entrega das faturas pelos Correios.

A equipe de fiscalizacdo da Anatel concluiu que diversos
fatores sdo responsaveis pelo elevado indice de reclamacao sobre cobrancas
abusivas ou indevidas feitas pela Oi:

- 0s processos que envolvem desde a coleta e mediagao dos
“bilhetes de uso da rede” (CDR) até o envio da fatura ao
cliente sdo distintos entre as areas de atuacdo da empresa
(Regides I e II do Plano Geral de Outorgas — PGO);

- a administracdo dos sistemas ¢ terceirizada para varias
firmas, havendo ainda sistemas legados do Sistema
Telebras, o que dificulta a integragdo sist€émica e o repasse
de informagoes cadastrais até os sistemas de faturamento,
no final da cadeia;

- ndo héd procedimento automatizado de verificacio da
qualidade das faturas emitidas, de forma que erros e
omissdes quase sempre chegam ao usuario final.

Ao final dos relatorios, a equipe da Anatel adverte que ha dois
tipos de falhas nos processos de cobranga: as que sao percebidas pelo
usuario ¢ as que sao de dificil percep¢do. As primeiras sdo ocasionadas,
mais frequentemente, por problemas nas etapas de comercializacdo dos
servicos (campanhas abusivas de migragdo de planos de iniciativa da
operadora, erros no preenchimento do pedido do consumidor pela
atendente do call center, etc.). As ultimas decorrem, principalmente, de
falhas na configuracdo dos proprios sistemas de faturamento, atividades
que, segundo a equipe, sao muito dispendiosas para a concessiondria € que,
por isso, s sdo refeitas apos determinagao expressa da fiscalizagdo.

O Tribunal também foi informado que estaria em elaboracao,
pela Anatel, um regulamento de atendimento e cobranga, que deveria ser
publicado até o final de 2013. De fato, apds passar por consulta interna e
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ser submetido a apreciacdo da Procuradoria Juridica e do Conselho Diretor
da Agéncia, o referido regulamento foi objeto da Consulta Publica n° 14, de
2013, no periodo de 18 de mar¢o a 17 de maio deste ano. No texto
apresentado, a Anatel procura homogeneizar para os servigos de telefonia,
acesso a internet ¢ TV por assinatura diversos aspectos da cobrancga, entre
eles o formato e o conteido do documento, as formas e condigdes para se
contestar cobrangas supostamente indevidas e a suspensao da prestacdo do
servigo por falta de pagamento.

Em suma, a inspec¢do feita pelo TCU identificou que a Anatel
efetivamente conduziu, em 2011, um trabalho de fiscalizagdo nas
concessionarias do STFC que lhe permite responder adequadamente as
questdes formuladas pela CMA. O mesmo ndo ocorreu em relagdo as
prestadoras do SMP, embora a Superintendéncia de Servicos Privados
(SPV) tenha reconhecido, em correspondéncia enviada ao Tribunal, que
existem riscos de cobranca indevida nos sistemas de faturamento dessas
empresas, que vém sendo apurados em processos administrativos
instaurados com tal finalidade.

Nesse contexto, o Acordao n°® 210/2013 — TCU - Plenario
determina ao oOrgdo regulador das telecomunicacdes que estude a
viabilidade de realizar auditoria especifica nos sistemas de faturamento e
cobranca das prestadoras do SMP, nos mesmos moldes adotados na
inspecao técnica concluida nas concessiondrias e com vistas a responder as
questdes formuladas pela CMA.

A analise do contetido do Aviso n° 4, de 2013, nos faz concluir
que os sistemas de medigdo, faturamento e cobranga das prestadoras do
STFC e do SMP de fato apresentam falhas graves que suscitam cobrancas
indevidas ou abusivas e que explicam o elevado indice de reclamacdes
associadas a esse motivo nos Procons e na propria Agéncia.

As atividades de regulamentacdo e de fiscalizacdo da Anatel,
no ambito de sua competéncia legislativa, possivelmente mitigardo, em
longo prazo, essas falhas que atingem diretamente o bolso de milhares de
consumidores todo ano. Entretanto, se considerarmos que problemas dessa
natureza nos servigos de telecomunicacdes sdo muito antigos e que, sem
maiores incentivos, as empresas ndo os corrigirdo no tempo e na forma
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esperados, somos levados a agir imediatamente, além do proposto pelo
competente Tribunal de Contas da Unido.

Restou claro que um enfoque deve ser dado ao SMP. Suas
prestadoras ndo sofreram auditorias especificas nos sistemas e
procedimentos de faturamento e cobranca, ¢ ndo had seguranca de que
havera orgamento e planejamento para que a Agéncia as realize em curto
prazo. Se nada for feito, e se a regulamentacdo a ser editada pela Anatel
ndo for efetiva em mitigar o efeito dessas falhas — pois de certo nao as
corrigirdo definitivamente — as prestadoras do SMP continuardo gerando
prejuizos para milhares de pessoas.

A plataforma tecnoldgica do SMP, constituida por terminais de
alta capacidade de processamento, que sdao servidos por uma gama enorme
de aplicativos, permite que se oferecam aos proprios usuarios meios
legitimos e precisos de controle dos custos incorridos com o uso do servico.

A Anatel tem incentivado, mediante regulamentacdo, a
participacdo de entidades privadas especializadas em servigos cuja
execugdo ¢ imprescindivel ao bom funcionamento de todo o sistema de
telecomunicacdes: a operagdo da portabilidade numérica, a medicdo da
qualidade dos servigos de banda larga, a gestdo das ofertas de atacado, no
ambito do Plano Geral de Metas de Competicdo, e a certificacdo de
equipamentos e softwares sao exemplos bem sucedidos, até o0 momento, da
atuagdo de empresas privadas, independentes das operadoras, em servicos

ancilares ao sistema de telecomunicagoes.

Por que entdo ndo regulamentar a atuacdo de empresas que se
proponham a oferecer aplicativos capazes de controlar as despesas com o
uso do SMP e que, assim, deem aos proprios usudrios a capacidade de
auditar e confrontar, legitimamente, as faturas enviadas pelas operadoras?

Se analisarmos a oferta do SMP amplamente, perceberemos
que a situacdo de fragilidade do consumidor tende a se agravar, pois 0s
planos de acesso a internet, limitados ou “ilimitados”, sdo gerenciados de
acordo com a franquia de download. Entdo perguntamos: como um usuario
qualquer pode contestar a fatura de sua operadora se ndo puder controlar,
pelo proprio terminal, seu volume de trafego?

SF/13468.33243-06
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Nesse sentido, ao tempo em que considero a atuagdo do TCU
plenamente satisfatéria em responder as questdes formuladas por esta
Comissdo, pois comprovou haver falhas nos sistemas de faturamento e
cobranga das operadoras que podem explicar grande parte das reclamagdes
feitas pelos usudrios das telefonias fixa e movel, proponho que a CMA
debata em audiéncia publica alternativas para emancipar o consumidor de
servicos de telecomunicagdes, capacitando-o a contestar e comprovar
falhas de cobrancas que lhe forem dirigidas.

III-VvOTO

Ante o exposto, opinamos pelo arquivamento do Aviso n° 4,
de 2013, e, nos termos do art. 133, V, "b" do Regimento Interno do Senado
Federal, pela aprovacdo de requerimento para realizacio de audiéncia
publica com o proposito de debater alternativas que capacitem o usuario do
Servico Movel Pessoal a gerenciar suas despesas mensais e auditar os
valores cobrados por sua prestadora, nos seguintes termos:

REQUERIMENTO N° , DE 2013-CMA

Requeiro, na forma do disposto nos arts. 90, inciso II, e 93,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e
Controle (CMA) de audiéncia publica para debater alternativas
tecnoldgicas e regulatérias que permitam os usudrios do Servigo Modvel
Pessoal registrar o trafego de voz e de dados cursado em seu terminal e
verificar a corre¢do dos valores cobrados pela prestadora, tendo em vista o
plano de servigo contratado, com convite as autoridades e 6rgdos abaixo
relacionados, sem prejuizo da inclusao de outros indicados:

e Sr. Jodo Batista de Rezende, presidente da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL;

e Sr. Eduardo Levy Cardoso Moreira, presidente do Sindicato
Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Movel Celular e
Pessoal (SindiTelebrasil);

SF/13468.33243-06
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Sr. Diego Oliveira, diretor da empresa Pricez, que oferece apoio ao
consumidor, via internet, na selecao de planos de servico do SMP.

Representante da Microsoft no Brasil;

Representante da Apple no Brasil.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13468.33243-06
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Aviso n°® 91-Seses-TCU-Plenério

Brasilia-DF, 20 de fevereiro de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em atengdo, ao
Oficio n° 70/2009-CMA de 13/10/2009, cépia do Ac6rddo proferido nos autos do
processo n° TC 024.260/2009-9, pelo Plenario desta Corte na Sessfio Ordindria de
20/2/2013, acompanhado do Relatorio ¢ do Voto que o fundamentam.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Presidente da Comissfio de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagio ¢ Controle - CMA
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - D¥

szado Federal
srotocolo Legislativo
s __ A [ 12
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ACORDAO N°210/2013 — TCU ~ Plendrio

1. Processo 1" TC 024,260/2009-9.

2. Grupo 11— Classe 11 - Assunto: Solicitagéio do Congresso Nacional

3. Interessado: Senado Federal.

4, Entidade; Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

5. Relator: Ministro José Jorge.

6. Representante do Ministério Pblico: nfio atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagio de Desestatizagdo e Regulagio de Encrgia e
Comunicagdes (Sefid Energia),

8. Advogado constifuido nos autos: nfio ha,

9. Acordio:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de solicitagio do Congresso Nacional,
formulada pela Comisso de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio ¢ Controk do
Senado Federal (CMA), com vistas 4 realizagfio de auditoria operacional na execugfo dos contratos de
concessio de servigos publicos de telefonia fixa e mdvel, especificamente quanto aos mecanismos de
cobranga dos usvérios,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessfio Plendria,
ante as razfies expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Agéncia Nacional de Telecomunicages (Anatel) que estude a viabilidade
de realizar auditoria especifica nos sistemas de cobranga e faturamento das prestadoras do Servigo
Moével Pessoal (SMP), contemp lando as seguintes questdes:

a) Os Sistemas informatizados e demais processos de gestdo utilizados pels empresas
concessiondrias dos servicos piblicos de tekfonia mével para a medigiio dos servigos prestados e
respectiva cobranga dos usudrios possuem fragilidades significativas que facilitem ou induzam a
ocorrénecia de cobrangas indevidas ouabusivas (assim entendidas como aquelas que nfio se conformem
A Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes, 4 sua regulamentagiio, aos
contratos de concesso do servigo oud Lein.® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa
do Consumidor)?

b) Na operagiio dos sistemas infornatizados e demais processos de gestdo utitizados pelas
empresas concessiondrias, constata-se o risco relevante de ensejarem ocorréncias especificas
sistematizadas pelos drgfos de defesa do consumidor, a saber:

b, 1) cobranga de servigos em duplicidade?

b.2) langamento de ligagBes ¢ outros servicos na fatura emitida ao consumidor nfio
reconhecidas ou indevidamente atribuidas ac mesmo?

5.3) langamento de servigos ndo solicitados na fatura emitida ao consumidor?

b.4) lancamento de servicos ou ligagties em fatura relativos a data posterior ao pedido de
cancelamento ou suspensio do servigo solicitado pelo consumidor e devidamente protocolado pela
prestadora?

b.5) descumprimento de ofertas de farifas ou franquias diferenciadas oferecidas pela
prestadora ao consumidor e por ele confratadas?

bb.6) omissfio ou atrasos significativos no envio das faturas ao consumidor?

b.7)cobranga de encargos financeiros ou contratuais em desacordo com os contratos e
regulamentos aplicdveis?

b.8) envio de faturas pelo fornecedor sem o detalhamento das chamadas feitas pelo
consumidor e de todos os demais servigos prestados e cobrados na fatwa?
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9.2, recomendar & Anatel, amparando-se no arts, 2°, incisos 1 e I, e 3° incisos I e 1V, da
Lei 9.472/1997, que o Regulamento especifico, atualmente em eclaboragfio, para tratar dos problemas
de atendimente e cobranga nos servigos de te lecomunicagdes leve em consideragiio as demandas
apresentadas pelos usudrios tanto na Central de Atendimento da Agéncia quanto nos érggos de defesa
de consumidor;

9.3. considerat, com fundamento nos artigos 70 e 71 da Constituigio Federal c/c o ait. 1°,
inciso XV, do Regimento Interno do TCU, além dos arts. 1° ¢ 19, incisos VI ¢ X1, da Lei 9.472/1997,
atendida a solicitagio da Comissdie de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagfio e
Controle do Senado Federal dirigida a este Tribunal;

9.4. encaminhar cdpia do presente Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam, 4 Comissfio solicitante;

9.5. dar ciéncia desta deliberagfio 3 Anatel;

9.6. arquivar os presentes autos, com fulero no art. 169, inciso V, do Re gimento Interno do
TCU. '

10. Ata n°® 5/2013 — Plenario.

1t. Data da Sessdo: 20/2/2013 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrbnico para localizagéio na pagina do TCU na Internet: AC-0210-05/13-P.

13. Especifica¢fio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Aroldo Cedraz, Raimundo Carrefro, José
Jorge (Relator), José Miicio Montero € Ana Arraes.

13.2, Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvaiho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES JOSE JORGE
Presidente Relator
Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.briautenticidade, informando o cédigo 48640589,
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GRUPO I1- CLASSEII - Plendrio

TC 024.260/2009-9

Natureza: Solicitagfo do Congresse Nacional

Entidade: Agéncia Nacionaide Telecomunicagdes (Anatel)
Interessado: Senado Federal

Advogado constituido nos autos: nfio ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO
NACIONAL. AUDITORIA NOS SISTEMAS
DE  COBRANCA  DAS  EMPRESAS
DELEGATARIAS DOS SERVICOS DE
TELEFONIA FIXA E MOVEL,
COMPETENCIA PRIMARIA DA ANATEL
PARA REALIZACAO DA  AUDITORIA.
DILIGENCIA E INSPECAO NA AGENCIA
REGULADORA. FISCALIZACOES
EFETUADAS PELA ENTIDADE EM OBJETO
SIMILAR.  ENCAMINHAMENTO  DAS
INFORMACOES OBTIDAS A COMISSAO
SOLICITANTE. DETERMINACAO E
~ RECOMENDAGOES A ANATEL.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os awtos de solicitagdo do Congresso Nacional, formulada pela Comissfio de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controke do Senado Federal {CMA), com
vistas 2 realizagdo de auditoria operacional na execucfio dos contratos de concessfio de servigos
piblicos de telefonia fixa e movel, especificamente quanto aos mecanismos de cobranga dos usudrios.

2. Regulalnwnte autuado o pleito no Tribunal, na forma do art. 71, inciso 1V, da Constituigdo
Federal ¢ dos artigos 1° inciso [T, e 38, inciso I, da Lei 8.443, de 1992, os trabalios foram conduzidos
pel entio 2* Secretaria de Fiscalizagdo e Desestatizagio (Sefid-2), culminando no relatério a seguir
reproduzido, cujas conclusdes foram avalizadas pelos dirigentes da unidade (pegas 28-30):

“HISTORICO

3. Por meio do Oficio 70/2009-CMA, de 13/10/2009 (peca 1, p. 2), o entdo Senador
Renato Casagrande, & época Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdio e Controle do Senado Federal, encaminhou o Requerimento 85/2009-CMA, de
iniciativa do proprio, que solicita a este Tribunal que seja realizada auditoria operacional na
execucdo dos contratos de concessiio de servigos pitblicos de telefonia fixa e telefonia mével,
especificamente quanto aos mecanismos de cobranga ao wsudrios.

4. O Requerimento 85/2009-CMA (peca 1, p. 3-6) relata que a telefonia, tamto o servige
fixo como o servigo moével, é o setor que mais suscita reclamagdes no dmbito dos Procons estaduais
e municipais, sistematizadas nos levantamentos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(Sindec) do Ministério da Justica, ressalfando que “verificam-se queixas massivas e recorrentes

acerca dos servigos oferecidos aos wswdrios, em grande medida concenfradas ra cobranca
indevida de servigos” (pega 1, p. 4).
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5. Como especificado na Solicitagéio, o objetive da audiioria é corcentrar a atengdo nas
reclamagdes mais firequentes de cobranga abusiva e indevida, e particularmente nos riscos dessas
ocorréncias nos sistemas técnicos efetivanente utilizados pelas empresas concessiondrias.

6. O Requerimento apresenta, ainda, as seguintes questdes que a Comissdo lem inferesse
de serem respondidas na auditoria, mencionando que essas ndo excluem outras que o TCU entenda
pertinente acrescer:

a) Os Sistemas informatizados e demais processos de gestdo utilizados pelas empresas
concessiondrias dos servigos pitblicos de telefonia fixa e movel para a medicdo dos
servigos prestados e respectiva cobranga dos usudrios possuem fragilidades significativas
que facilitem ou induzam a ocorréncia de cobrangas indevidas ou abusivas (assim
enfendidas como agquelas que ndo se conformem & Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 —
Lei Geral de TelecomunicagBes, & sua regulamentacdo, aos contratos de concessdo do
servigo ou a Lei n.° 8078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do
Consumidor)?

b} Na operagdo dos sistemas informatizados e demais processos de gestdo utilizados pelas
enipresas concessiondrias, constala-se o risco relevante de ensejarem ocorréncias
especificas sistematizadas pelos orgdios de defesa do consumidor, a saber:

b.1) cobranga de servigos em duplicidade?

b.2) langamento de ligagdes e outros servicos na fatura emitida ao consumidor néo
reconhecidas ou indevidamente atribuidas ao mesmo?

b.3) langamento de servigos niio solicitados na fatura emitida ao consumidor?

b.4) langamento de servicos ou ligagbes em fatura relativos a data posterior ao pedido de
cancelamento ou suspensiio do servigo solicitado pelo consumidor e devidamente
protocolado pela prestadora?

b.5) descumprimento de ofertas de tarifas ou franquias diferenciadas oferecidas pela
prestadora ao consumidor e por ele contratadas?

b.6) omissdio ou atrasos significativos no envio das faturas ao consumidor?

b.7) cobranga de encargos financeiros ou contratuais em desacordo com os contratos e
regulamentos aplicdveis?

b.8) envie de faturas pelo fornecedor sem o detalhamento das chamadas feitas pelo
consumidor e de todos os demais servigos presiados e cobrados na fatura?

¢) Quais as medidas, de natureza legislativa ou administrativa poderiam ser sugeridas
para a eliminacdo on minimizagdo das ocarréncias acima relatadas, se existentes?

d) Qual a eficdcia das agdes de regulagfio e fiscalizagdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL no dambito das ocorréncias examinadas na auditoria? (peca
L, p 34)

EXAME TECNICO
L Competéncin de fiscalizagio da Anatel

7. A Lei 9.472/1997, Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT), fixa as competéncias da
Anatel e os direitos e deveres dos usudrios de telecomunicagdes. O art. 1° (caput e pardgrafo
tinico) desse dispasitivo legal dispde que compete & Unidio, por intermédio do drgdo regulador,
organizar a exploracdo dos servigos de telecomunicagdes — incluindo, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizagdio da execugiio, comercializaciio e uso desses servigos.

Para verificar as assinaluras, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49618458,
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8. Oart. 19 da mesma lei reforca a competéncia fiscalizatdria da Agéncia para o setor de
telecomunicagbes quando dispde que compete a Anatel estabelecer as normas tanto para os
servicos prestados em regime ptiblico como para os prestados em regime privado e fiscalizd-los.

9. Cabe & Anatel, portanto, como orgdo regulador do setor de telecomunicagdes, a
responsabilidade de fiscalizar a prestacio dos servigos de concessiondrias e autorizatdrias,
observando se esses estdo sendo prestados conforme a LGT e os normativos da propria Agéncia, os
covilratos de concessdio ¢ termos de aitorizacdo, bem como ouiras legisiagbes aplicdveis, como o
Cddigo de Defesa do Consumidor.

10.  Complementarmente, a Resolugdo-Anatel 270/2001, que irata do Regimento Interno da
Agéncia, define em sew art. 156 que a jurisdi¢dio sobre a fiscalizagdo da execucdio e da prestagdo
dos servicos de telecomunicacbes cabe & Superintendéncia de Radiofrequéncia e Fiscalizagdio
(SRF) da Anatel.

11. 4 SRF possui estrutura propria dentro do organograma da Anatel. Além de equipes na
sede da Agéncia, em Brasilia, a SRF possui escritérios regionais espalhados por todas as
macrorregides do pais de forma a garantiv a fiscalizacdo dos servicos de telecomunicagbes emi
fodo o territério nacional.

12. A Anatel conta com wum regulamenio especifico para exercer sua atividade de
fiscalizagdio: a Resolucdo-Anatel 596 de 6/8/2012. Esse dispositivo organiza a execugdo da
fisealizagdio anual por meio de (rés documenios: as Diretrizes de Fiscalizagdo (DF), e os Planos
Anuais (PAF} e Operacionais (POF) de Fiscalizagio. Tante DF quanto PAF e POF sdo aprovados
analimente pelo Conselho Diretor da Anatel.

13, Jd a aluacéio do Tribunal no que tange a regulagdo dos servigos publicos delegados
Joca-se no controle externo das agéncias reguladoras (entre elas, a Anatel), fundamentado na
competéneia definida pela Constituicdo Federal nos artigos 70 e 71 — especialmente no que se
refere & realizagdo de auditorias operacionais e & prestacio de contas de pessoas que gerenciem
bens e valores publicos pelos quais a UniGo responda.

14. O controle externo sobre a atiagéio das agéneias reguladoras é realizado para verificar
a legalidade, a eficiéncia, a transparéncia ¢ a melhoria da gestdo do setor de infraestrutura
federal, principalmente quando decorre da atwagdo das agéncias reguladoras e dos entes
responsdveis pela formulagdo de politicas piiblicas e pelo planejamento da expansio e da aperagéio
dos servigos.

15, Tal competéncia é prevista também no Regimento Interno de TCU, em seu art. 19,
inciso XV, guando dispde que comipete ao Tribunal acompanhar, fiscalizer e avaliar os processos
de desestatizagdio realizados pela administragdo piiblica federal, compreendendo as privatizacdes
de empresas, e as concessdes, permissdes e autorizagbes de servigo priblico, nos termos do art. 175
da Constituicdo Federal e das normas legais pertinentes.

16.  Considerando, dessa forma, que a Anatel possui a competéncia de fiscalizacdo dos
servicos de telecomunicacdes, além de uma estrutura especifica para tal atividade (SRF), e que o
campo de atnagdo do TCU em regulagdo tem como atividade primdria o controle externo das
agéncias reguladoras, conclui-se que o orgdo adequado para efetuar divefamente as fiscalizagGes
solicitadas pelo Senado Federal é a propria Anatel.

I7. Ao Tribunal, cabe verificar se tais fiscalizagdes ja foram efetuadas, em gquais
pardmetros, e se estes atendem o solicitado pela CMA do Senado. Caso nélo tenham sido efetuadas,
resta ao Tribunal deteriminar & Agéncia que as realize.

I Informagdes sobre problemas de cobranca e futuramento no setor de telecomunicacédes
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18, Para entender a importdncia da demanda da CMA, apresenia-se a seguir alguns dados
apontando a relevdncia dos problemas de cobranga e faturamento dentro do setor de telefonia.

19. No sitio da Anatel na internet é possivel encontrar os Indicadores de Atendimento
monitorados pela Agéncia, utilizados para medir a qualidade dos servigos prestados. Um dos
principais indicadores é a ‘Quantidade de Reclamagées por Motive Ofensor’. A tabela 1 apresenta
o ranking de reclamagdes por motivo afensor do Servico Mével Pessoal (SMP} na Central de
Atendimento da Anatel no ano de 2012:

Tabela 1. Percentual de reclamagdes por motiva ofensor de janeira a julho de 2012

Mortvos Jan/i2 Fawi2 Mar/12 Abr12 Maisl2 Jun/i2 Jul/i2 Jg '{;1/7; )
Cobranca 42,0% 42,9% 42,7% 42,1% 404% 40,5% 41,0% 41,6%
Servigos Adicionais 9.3% 8,8% 8,9% 8.8% 8,3% 9.1% 10.6% %1%
Reparo 4,6% 4,6% 4,4% 4,8% 5,7% 3,1% 3,4% 5,0%
Planos de Seivico 86,6% 6,4% 6,5% 6,3% 6,3% 6,0% 5,3% 6,2%
Habilitaciio 4,6% 4,4% 4,8% 4,8% 51% 5,2% 5,1% 4,9%
Cancelametito 5,6% 3.5% 5.9% 6,0% 5.9% 3 4% 3,0% 5,6%
Atendimento 7,2% 6.4% 6,3% 5,9% 3,4% 5,0% 4,7% 5,8%
Blogueio 3.5% 3,9% 3,7% 3,9% 3.8% 4,3% 4,0% 3,9%
Promocies £,1% 4,2% 3.8% 4,4% 4,7% 4,6% 3,8% 4,2%
Area de Cobertura - - - - - - 3.1% 0,5%
Demais Motivos 9.8% 10,3% 10,4% 10,5% 11,9% 12,2% 12,1% 11,0%
Total 92,320 78.633 89.648 79.389 93.943 77.766 93.290 604.989

Fonte: Sitio da Anatel na internei — Aba Cidaddo/formagdes e Consultas/Quantidade de reclamages por motive
ofensor/Servigo Mével Pessoal

20. O mesma indicador ¢é apresentado na tabela abaixo, agora distribuido por trimestre de
201G até 2012 (2° trimestre de 2019 ao 2° trimestre de 2012):

Tabela 2: Percental de reclaniagdes por motive ofensor por trimesire 2010-2012

Motivos 2710 EXeL 4TI1Q iTi! 271} 3711 4Tii 1Ti2 2712
Cobranga 36,8% 41,5% 41,4% 39,4% 43,1% 41,3% 40,8% 42,5% 41,4%
Servigos Adicionais 9,0% 8,7% 8.9% 7.8% 8,0% 8.7% 8,7% 9.0% 8.8%
Planos de Servigo 4,1% 4,3% 4,3% 41% 5.4% 5,6% 6,1% 6.5% 6,3%
Cancelanrento 4,1% 3,8% 4,2% 4,4% 5.4% 5.3% 5,2% 5.7% 5.8%
Atendimento 12,5% 11,7% 9,7% 7.1% 7,6% 8,1% 9,2% 6,7% 5.5%
Repare 4,2% 4,1% 4.8% 4.2% 4,6% 4,7% 4,6% 4,6% 5,3%
Habilitagio 1,0% 2,0% 3,9% 3,9% 4,3% 4.5% 4, 1% £,6% 5.1%
Promo¢des 3.2% 4,6% 4.8% 4.0% 4.1% 4,3% 5.1% 4,0% 4,6%
Blogqueio 4.1% 4,0% 4,3% 3,6% 3.8% 4.0% 3,7% 3,7% +,0%
Cédigo de acesso 1.9% 1,0% N.D 0.9% 3.3% 3,5% 3.5% 0,0% 1.6%
Desbloqueio 7,6% 4.3% 2,4% 1,8% ND N.D 1,7% 1,7% ND
Demais Motivos 9.4% 9,9% 10,0% 9,0% 10,4% 10.0% 9.9% 10.1% 11,7%
Total 194450 | 191589 | 184.366 | 222.899 | 203952 | 228.312 | 236.233 | 260.601 | 24%.666

Fonte: Sitio da Anatel na internet — Aba Cidaddo/Informacées e Consultas/Quantidade de reclamagdes por motive
afensor/Servigo Movel Pessoal

21, E ainda, o mesmo indicador comparado anualmente de 2009 a 2011:
Tabela 3. Percentual anvalizado de reclamagdes por miotiva ofensor 2009-2011

Motlvos 2009 2016 2011
Cobranga 33,0% 39.0% 42,1%
Servigos Addicionais 11,9% 9.0% 8,5%
Atendimento 14,6% 11.6% 8.3%
Planos de Servigo 3.8% 4,3% 3,5%
Carncelamento 3.9% 4.4% 3.2%
Reparo 4,3% 4,6% 4.6%
Promogdes 8,1% £,9% 4,5%
Habilitacdio 2.6% 1.8% 4.3%
Blogueio 3,9% 4,2% 1.8%
Codigo de acesso 0,6% 1.5% 21%

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.bifautenticidade, informando o codigo 49618458,



77

/“'"
TCY  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.260/2009-9
Desbloqueio 3.8% 4,7% 0,9%
Cartéio pré-pago - 0,3% -
Denais Motivos 9,6% 9,7% 10,1%
Toral 570,660 TATT 392,393

Fonte: Sitio da Anatef na internef — Aba Cidaddo/nformagdes e Consnlias/Quantidade de reclamagd es por motive
ofensor/Servigo Mdvel Pessoal

22, Dados obtides do Sindec corroboram as informagdes obtidas da Anatel. As tabelas a
seguir (tabelas 4 e 3) mostram que o principal assunto demandado nos Procons foi a telefonia
mével. E o principal problema em telefonia celular foi a ‘Cobranga indevida/abusiva e dividas
sobre cobrangaivalor/reajuste’.

Tabela 4: Principals assuntos demandados dos Procons

Posigio Assunto Total %
1° Telefonia Celular 78.604 9,13
2° Cartiio de Crédito 74.889 8,70
37 Banco Comercial 73.819 8,57
4° Telefonia Fixa 33.790 6,25
5° Financeira 41,519 482
6° Aparelho Celular 38966 4,52
7° TV por Assinatura 29.913 391
8° Energia Eletrica 27.213 3,47
9° Microcomputador 25021 3,27
1 Internet (servigos) 16.703 3,16

Fonte: SenaconSindec

Tabela 5: Principais problemas em telefonia npvel

Posigio Problemas Total %
I° Cobranca indevidalabusiva e diividas sobre 43.220 | 54,98
cobrangavaloriveajuste
2° Contrato — Rescis@io/alteracdio unilateral 8870 | 11,28
3° Servigo néio fornecida e vicios de gualidade 3.455 6,94
Demais Problemas 21.059 | 26,79
Total 78.604 100

Fonte: Senacon/Sindec
23.  Pode-se inferir, por meio dos dados dispostos acima, que a alividade de cobranga ¢ a
que mais apresenta problemas no sevigo de telecomunicagdes. Os dados obtidos da Anafel
mostram, ainda, que a proporedio de reclamagies sobie esse tema awmentou nos iltimos anos.

24.  Os problemas de cobranga e atendimento também ja foram identificados pelo TCU.
Conforme detalhamento na instrugdo inicial (pega 1, p. 11-12), o Tribunal jd realizon investigagéio
sobre atuacéio da Anatel em seu papel insiitucional de acompanhar e garantiv a qualidade da
prestagdo dos servigos de feleforia, em especial no que se refere & emissdo de contas lelefonicas, a
verificagdo da qualidade dos servigos e ao atendimento dos usuarios (TC 019.009/2005-1).

25. Tal fiscalizagdio resuliou no Acdrddo  2.109/2006-TCU-Plendrio, que exarou
deliberagdes com o objetive de que a Anatel aprimorasse seu papel de drgdo regulador,

X e leX
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especialmente em relagdo ao acomparhamento e & garantia da qualidade da prestagdo dos
servigos de telefenia. Esse acdrddo ji apontava qite ‘os itens de maior reclamagdo dos usudrios
sdo cobranga e atendimento, sendo a qualidade operacional da rede por si s6 & menos eriticada
pelos usudrios’.

26,  OTCU, por meio do TC 023.332/2008-7, realizou o monitoramento das determinagdes
e recomendagdes exaradas no Acérddo. Uma das conclusdes desse menitoramento, julgado por
meio do Acordéio 1864/2012-TCU-Plendrio, foi de que a Anatel ndo realizou auditorias sistémicas
nos sistemas de faturamento das prestadoras de servigos, restringindo-se & fiscalizacdo indirveta
dos resultados dos processos de cobranca.

27. De forma a tratar de maneira mais especifica a demanda da CMA, fez-se necessdrio
verificar se a Analel, apds o periodo da execugdo do monitoramento do Acérddo 2.109/2006-TC U-
Plendrio, realizou fiscalizagdo sistémica com o objetive de verificar se os sistemas de faturamento
e cobranca das prestadoras de telefonia fixa e mével fimcionam de forma corveta, segundo os
critérios estabelecidos na regulamentacéio e nos planos de servico, e identificar o motive do
elevado niimero de reclamagdes de usudrios relacionados aos aspectos de cobranga, bem comeo a
atuagdo das prestadoras em relagdo a essas reclamagdes e as agées necessdrias para a solugéo
dos problemas encontrados.

28.  Considerando a competéncia do TCU para conduziv o contrele externo das agéncias
reguladoras, esta unidade técnica realizou diligéncias e inspegdo junto & Agéncia para subsidiar o
seu trabalho de atendimento a solicitacdo do Senado Federal,

I Da primeira diligéncia & Anatel

29.  Por meio de diligéncia, consignada no Qficio 209/2010-TCU/Sefid (pega 1, p. 16-19),
questionot-se a Anatel a respeito de diversos pontos, listados abaixo nos itens ‘a-f'. A Anatel, por
meio do Oficio 059/2010/AUD-Anatel (pegas 1-4), representada pelas Superintendéncias de
Servigos Priblicos (SPB), de Servigos Privados (SPV) e de Radiofrequéncia e Fiscalizagdo (SRF),
respondeu conforme segue nos itens ‘al -gi’:

@) Se a Anatel realizou fiscalizagdo sistémica nos sistemas informatizados de faturamenio
e cobranga das prestadoras de telefonia fixa e telefonia mdvel, com o objetivo de verificar se esses
sistemas funcionam de forma correta, ndo permitindo a ocorréncia de cobrangas abusivas ou
indevidas, segundo os critérios estabelecidos na regulamentacéio e nos planos de servico;

a.l) A Anatel responden que fiscaliza periodicamente os processos de iarifucdo nas
concessiondrias do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC) e os processos de
fatwramento nas prestadoras do SMP. Entretanto, ressalta que nessas fiscalizagdes é feita
a andlise de informagées contidas e obtidas dos sistemas de tarifacdo e faturamento das
prestadoras de telefonia fixa e movel, além da realizaciio de testes e da andlise de
procedimentos, faturas, registros de chamadas e reclmmagfes, entre outros dados. A partir
do resuliado dessas verificagdes, é possivel detectar indicios de que os processos de
tarifacdo/faturamento nio funcionam conforme regulamentado. Os procedimentos de
Jiscalizacdio estdo voltados, portanto, para a verificagéio de diversos dados e informacdes
de modo a avalior a aderéncia dos processos de tarifacdoffoturamento aos documentos
normativos expedidos pela Anatel, podendo-se obter, como resultade da fiscalizacdo,

constatagbes de que os sistemas relacionados aos processos em qiestdo possuem erros on
Jalhas.

b} Se a Anatel realizou fiscalizagdo sistémica com o objetivo de identificar o motive do
elevado niimerc de reclamagdes de usudrios relacionados aos aspectos de cobranga, e de verificar
a afuagdo das prestadoras em relacdo ao atendimento a essas reclamagdes;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 40618458,
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b.1) Conforme a Anaiel, a andlise de reclamagdes relacionadas aos aspectos de cobranca
esta inserida nas fiscalizagdes citadas no item 4.2.1 das Diretrizes para Elaborag@o do
Plano Operacional de Fiscalizagio, aprovadas pelo Conselho Divetor por intermédio da
Portaria 222, de 1/4/2009. Essas fiscalizagdes contemplam todos os motives relacionados
aos aspectos de tarifagdo ou faturamento, levando-se em consideracfio os principais
ofensores registrados no sistema de Suporte do Aiendimento aos Usudrios (Focus).
Quanto ao atendimento feito pelas presiadoras a essas reclamagdes, a verificagdo
correspondente a este aspecto é realizada nas fiscalizagbes sistémicas do Plano Geral de
Metas de Qualidade e do regulamento do servigo em questdo.

¢} Se no Plano Operacional de Fiscalizagdo para 2009 existia previsdo para realizagdo de
fiscalizagbes programadas nos sistemas informatizados de faturamento e cobranca das prestadoras
de telecomunicacdes; em caso positivo, se essas fiscalizacdes foram realizadas;

e l) A Anatel argumenta que foi incluido, no POF 2009, o seguinte quantitativo de
Siscalizagtes: 4 fiscalizagBes nos processos de tavifagdo do STFC e 7 fiscalizagbes nos
processos de faturamento do SMP. Embora as fiscalizagBes previsias no POF 2009 néio
sejam nos sistemas informatizados, os procedimentos de fiscalizagfio permitem a
identificacdio de erros e falhas nos processos de tarifa¢doffaturamento das prestadoras de
telecomunicagdes.

d} Se a Anatel jd elaborou estudos ou relatdrio sobre os processos e sistemas de faturamento
e cobranga das prestadoras de servico de telecomunicacées;

d. 1) A Anatel respondeu que, até o presente momento, ndo foram elaborados esiudos sobre
os processos e sislemas de faturamento e cobranca das prestadoras de servigo de
telecomunicagdes.

e) Se existe algum procedimento de fiscalizagdo especifico para sistemas de faturamento e
cobranca, englobando tanio a parte dos registros das chamadas e uso dos servigos quanto o
tratamento pelos sistemas informatizados de faturamento e cobranga;

el) A Anatel informon que os procedimentos relativos a esse assunto encontram-se
listados nos documentos ‘Procedimento de Fiscaliza¢do para o Acompanhamento e
Controle de Processos de Tarifagdo do STFC’ (FIS.PF.004) e ‘Procedimento de
Fiscalizagdo para o Acompanhamento e Controle dos Processos de Faturamento do SMP'
(FIS.PF.023), enviados em anexo ao Oficio 059/2010/AUD-Anatel (pega 3, p. 46-50 ¢
pecad, p. 1-73).

1} Se a Anatel faz o acompanhamento ou fiscalizagdo da certificagéio do processo de coleta,
registro, tavifacdo e faturamento por auditoria independente como determinado pelo Regulamento
do STFC; se as empresas certificadoras sdio credenciadas pela Anatel;

f 1) Foi informado que a certificacdo do processo de coleta, registro, larifagiio e
Jaturamento é realizada por empresas credenciadas pelo Inmetro e, anualmente, as
concessiondrias do STFC apresentam o certificado a Anatel, para controle da SPB. Néo
ha fiscalizagdio especifica sobre a certificagdo, jd que os processos, de modo geral, séio
verificados pelas fiscalizagdes sistémicas correspondentes,

30.  Além dessas questdes, solicitou-se o encaminhamento dos documentos e informagdes
abaixo {itens a-i}, obtendo-se como resposia as informacées vos itens ‘al-i3"

aj Se as fiscalizagBes foram pontuais ou sistémicas;

a.l) A SREF informou que as fiscalizagdes efetnadas foram sistémicas.

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49618458,
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b) Lista dos objetivos e resultados das fiscalizagées, os erros constatados nos processos de
Jaturamento e cobranga e as consequéncias de tais constatagdes;

b.1) Ndo houve resposta para esse item.
¢} Relatorios de fiscaliza¢do;
c.1) Foram encantinhados em anexo ao Oficio 059/2010/AUUD-Anatel (pe¢as 2 e 3).

d) Andlise consolidada dos resultados da fiscalizagdo;

d.l) Conforme informado pela SRF, os Relatérios de Fiscalizagio sdo analisados
separadamente, por prestadora, pela drea responsdvel pela instrugdo de processos — ou
seja, ndo hd consolidag@o.

¢} Andlise circunstanciada dos motivas do elevado mimero de reclamacdes de usudrios
relacionadas aos aspectos de faturamento e cobranca;

e.l} A SRF argumentou que a andlise dos principais ofensores registrados no sistema
Focus, em que estdo consignados os motivos e o quantitative de reclamagdes dos usudrios,
divecionam as agbes de fiscalizagdo para verificar se os processos de
tarifacdoffaturamento funcionam de forma correta.

e.2) Ja a SPB sustentou que as reclamacdes de usudrios relacionadas aos aspectos de
[faturamento e cobranga estdo muito associadas a divilgagdo, oferta e comercializacéio de
Planos de Servigos por parte das operadoras, que ndo tém acompanhado a diversificagdio
dos produtos e, com isso, limitam a capacidade do usudrio de compreender e optar pela
alternativa que melhor lhe convier.

e.3) A SPB informou também que diversas agdes nesse sentido vém sendo empreendidas,
além do esforco de fiscalizagéo dos processos de tarifagéio e cobranga, no sentido de
aperfeicoar as atividades de diviigagdo e oferta — em especial a edigéio do Despacho de
Comparabilidade entre Planos (Despacho 1529/2008/PBCPA/P BCP/SPB), a revisdo das
regras contidas no Regulamento do STFC para o periodo 2011-2015 e a focalizagdo dos
esforgos de fiscalizagdo nas mencionadas atividades.

f} Se foram utilizadas técnicas de amosiragem aptas a validar os dados obtidos na
fiscalizagdio para o universo dos sistemas de cobranga e faturamento das prestadoras e que
perniitivam a Anatel chegar a uma conclusdo sobre a eficiéncia e a corregdo desses sistemas;

F 1) A Agéncia informou que as agdes de fiscalizagdo séio realizadas considerando dois
momentos distinfos: no primeiro, sdo aplicadas téenicas de amostragem que tém como
objetivo viabilizar a verificacdo de dados cuyjo universo possui um tamanho que néio
possibilite a verificacdo censitdria, seja para se obter indicios de irregularidades ou
validar as informagdes recebidas da prestadora; no  segundo, identificadas
irvegularidades, o trabalho de fiscalizacdo ¢é estendido a todo o universo fiscalizdvel.

g) Se foram verificadas nas fiscaliza¢des realizadas as questdes relatadas pela CMA (pega |,
P 3'4);

g.1) A SRF informou que, com base nas fiscalizagdes realizadas wos sistemas de

larifagdo/faturamento das prestadoras, foram constatados erros que apontam para a
acorréncia de cobrangas indevidas o abusivas

£.2) A SPB respondeu gue, ndo obstante as fiscalizagdes jd realizadas, a Superintendéncia
instaurou os Processos Administrativos 53500.003671/2010, 33500.003672/2010 e
33500.003673/2010 com o objetivo de realizar inspecdes técnicas, conforme apontamentos
apresentados pela Comisséo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 49618458,
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) Relacionar os sistemas, softwares e procedimentos utilizados para realizagdo dessas
Jiscalizagdes;

h.1) Além de encaminhar os Procedimentos FIS.PF.004 ¢ FIS.PF.023, a SRF informou a
utilizagdo do software ACL (Audit Command Language} e do ETL (Extraction
Transformation Loading) na realizagdo de testes em arquivos de dados nas agdes de
fiscalizagde de tarifagdo/faturamento.

i) Se em algumas das fiscalizagdes realizadas foi caracterizada ma fé das operadoras em
erros de faturamento que ocasionaram cobranga indevida e se existe algum critério estabelecido
pela Anatel para caracterizar wma a¢do lesiva aos usudrios em processo de cobranga e
Jaturamento coma i fé;

i.1) A SRF informou que, no decorrer das fiscalizagbes realizadas, evidenciou-se a prdtica
reiterada de infragbes aponiadas nos Relatdrios de Fiscalizagéo.

1.2} A SPV dfirmou que a caraclerizacfio de md-fé da prestadora por algum erro de
tarifagdo/faturamento é apurada no dmbito da instruglio do Procedimento para Apuragdo
de Descumprimento de Obrigagdes (Pado) que vier, porventura, a ser instaurado. Ou seja,
ndo sdo instaurados procedimentos especificos sobre md-fé, sendo ela apurada no dmbito
dos processos que buscam apurar eventuais problemas envolvendo faturamento. Com
relagdio aos critérios, a Anatel informou utilizar aqueles estabelecidos nos incisos 1ao V
do § 1°do art. 6°do entdo vigente Regulamento de Aplicagdio de SangBes Administrativas,
aprovado pela Resolugdio-Anatel 344/2003 e substituido recentemente pela Resolugéio-
Anatel 589/2012, para caracterizagdo da md-fé do infrator, tais como agir de modo
temerdrio, opor resisténcia infustificada ao andamento de processo ou a fiscalizagéo,
entre outros.

i.3) A SPB também gfirmou que caracterizacdo de md-fé da prestadora por algum ervo de
tarifacdoffaturamento é apurada no dmbito da instrugdo do Pado que vier, porventura, a
ser instawrade. E ainda, que, até o presente momento, na andlise que jd foi efeluada a
partir das irregularidades constatadas enm fiscalizagdio, ndo foram verificadas situagdes
em que a operadora tenha agido de md 6. Na maioria dos casos, a SPB entendeu que as
falhas constatadas nos processos de tarifagdo foram pontuais.

31, Os relatorios e padries de fiscalizacdo apresentados tém come foco a fiscalizagdo da
tarifacdo do uso dos telefones em diversas situagdes, como ligagdes locais, a cobrar ou
Jranqueadas. No entanto, nio foram abrangidos prablemas de cobranga indevida de forma anpla,
como langamentos de servigos ndo pedidos, cobranga de uso mesmo apds cancelamento do servico
ou descumprimento de ofertas e franquias diferenciadas.

32.  Nesse sentido, diante da persisténcia de lacunas para a edequada instrugdo do presente
processo, foi necessdria a realizagiio de inspecdio na Anatel a fim de coletar informagdes mais
detalhadas sobre os procedimentos de fiscalizagdio de sistemas de cobrangas.

IV, Da inspeciio na Anatel

33, De 16 a 20/7/2012 foi realizada inspegdio na Anatel com o objetivo de supriv lacunas de
informagbes e sanear ditvidas em relagéio aos procedimentos e padrdes de fiscalizacéo da Agéncia
referentes aos sistemas de faiuramento e cobranga das prestadoras de STFC e SMP.

34, Apds reunifio com os técnicos da Anatel, vealizada na data de 16/7/2012, SJorant
solicitadas informagdes adicionais por meio do Oficio de Requisicdo 01-1840/2012 (pega 13) de

18/7/2012. Em resposta, a Agéncia encaminhou o Oficio 104/2012/AUD-Anatel de 24/7/2012 (pe¢a
14).
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35.  Nessa resposta, a Anatel, por meio da SPB, informou que foram realizadas inspecées
iécnicas nas concessiondrias Telefonica, Oi (Telemar) e Oi (Brasil Telecom), relativas ds
condigbes de tarifagdo, faturamento e cobranca. Tais inspecdes resultaram na emissdo dos
Relatdrios de Fiscalizagdo 0010/2011/EROIFB (Telefénica) e 0346/201 I/ERO2FS (0, além do
Relatorio de Inspegdo Técnica 7.001/2011-ER02.

36. Dado o grande volume de dados e as diferentes frentes de trabalho das inspegbes
lécnicas, a SPB entendeu ser necessdrio o desmembramento das informagies em quatro partes:
Iratamento da situagdo dos sistemas (lavifacdo, faturamento e cobranga) — aspecto referente d
prestagdo do servico; tratemento da situagdo dos sistemas — aspecto referente ao impacto causado
nos usudrios; andlise da situagdo da comercializagdo dos Planos de Servigo; ¢ o exame da
cobranga de valores diversos do STFC cobrados em conta telefonica (seguros, doacdes, outros
servigcos).

37, As primeiras andlises dessas informagdes apontaram para fragilidades nos sistemas
das operadoras, que estio sendo tratadas em procedinentos especificos instawrados pela Agéncia.
No entanto, de acordo com a Andtel, depreende-se das fiscalizagbes que os principais ofensores
aos indices de reclamagfes dos usudrios referem-se & comercializacdo equivocada dos planos de
servigo e ao atendimento deficiente oferecido aos usudrios.

38.  Ainda em resposta ao Oficio, a SPB aflrnia que o foco das fiscalizagies foi a inspe¢do
téchica e a avaliagdo das condicBes de prestacdo dos servigos, relativas as condicBes de tarifacdo,
Jaturamento e cobranga das concessiondrias Telefonica, Oi (Telemar) e Oi (Brasil Telecom). Seus
resultados foram apresentados por prestadora, de forma consolidada, encontrando-se, no
momento, em andlise pela drea técnica da Agéncia.

39. A SPB destacon também a emissio dos Despachos Cautelares 4.644/2012-SPB
(Telemar) e 4.654/2012-SPB (Brasil Telecom), de 12/7/2012, que determinaram a suspensdo da
comercializagdo de planos alternativos e a melhoria das informagdes e do atendimento prestados
aos seus usudrios, sob pena de mulia.

40. O art. 18 do Regulamento do STFC (Resolugdo-Anatel 425/2003) dispbe que as
prestadoras do STFC com Poder de Mercado Significativo devem proceder & certificacéio de seus
processos de coleta, registro, tarifacdo e faturamento, por meio de empresa de auditoria
independente, registrada em organismo de certificac@o credenciado junto ao Inmetro. Questionou-
se, entdo, a Anatel quem seria o responsdvel pelo dnus financeiro dessa certificagio, se as
prestadoras ou a Agéncia. E, além disso, se, pava a Anatel, essa certificacéio garantivia a qualidade
dos processos de coleta, registro, tarvifagdio e faturamento.

41, Em resposta, a SPB informou que o dnus financeiro da certificagiio supracitada é das
empresas concessionarias do STFC. Afirmou ainda que tal ceriificagéio néio garante a correta
implementagdo das regras de coleta, tarifagio e faturamento dos sistemas utilizados pelas
operadoras do STFC — tanto que as fiscalizagdes supracitadas encontraram falhas nos sistemas
certificados.

42, Jd a SPV, ainda em resposta ao Qficio de Requisicdo 01-1840/2012, argumentou que,
apesar de haver riscos de ocorréncia de cobranga indevida nos sistemas de faturamento das
prestadoras do SMP, estas ‘possuem o incentivo de manté-los com elevado grau de robustez, tanto
de mode a evitar fraudes, quanto evaséo de receitas .

43. A SPV informou que, baseando-se nas informagdes integrantes dos Pados em que sdo
apurados descumprimentos por cobranga indevida, é possivel afirmar que ‘esses descumprimentos
ocorrem por conta de condigies de ofertas nio devidamente divulgadas, cadastro errado por parte
de atendentes em relagéio a promogdes e planos de servigo ', Tal conclusdo, ainda conforme a SPY,

10
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é corroborada pelos dados da Assessoria de Relagdes com os Usudrios, constantes do sistema
Focus.

44.  Questionada se jé houve fiscalizagdo ou existe planejamento, por parte da Anatel, de
realizagdio de fiscalizagdo o adogdo de outras medidas para mitigar a ocorvéncia desses ofensores
por parte das prestadoras do SMP, a Agéneia, por meio da SPV, respondet que:!

A principal atuagdo da Anatel para mitigar a ocorréncia desses ofensores é modernizar o
regulamentagdo, disciplinando melhor a comercializagdo, deixando mais claras as regras
e itens de cobranca. Nesse sentido, a drea técnica responsavel pela regulamentagdo do
SMP trabaltha na reviséo do Regulamento do SMP, com alteragdes na oferta de servigos,
de modo a tornd-la mais simples, clara e possibilitar a comparagdio de servigos com perfis
similares e seus respectivos pregos ofertados pelas prestadoras. (pe¢a 14, p. 12)

45, Jd quando questionada sobre quais tém sido as principais atividades de fiscalizagdo,
desde 2009, que a Anatel tem realizado nos sistemas informatizados e deinais processos de gestéo
utilizadas pelas empresas concessiondrias para cobranga e faturamento dos servigos de telefonia
fixa e movel, a Agéncia respondeu, por meio da SRF, o mesmo que o iter ‘a.i’ do pardgrafo 29
desse relaidrio. E ainda, que nio houve mudancas nos procedimentos de fiscalizagdo adotados por
esta Agéneia para as referidas fiscalizagdes .

46.  Na reunido citada no pardgrafo 34, a Superintendéncia Executiva mencionou que estd
em elaboracdo, dentro da Anatel, um regulamenio especifica para tratar dos problemas de
atendimento e cobranca. Questionada sobre tal regulamento, a SUE, por meic do Mem.
248/2012/SUE (peca 14, p. 6-7), integrante da resposta da Anatel ao Qficio de Requisicdo,
informou que, em sua 612° Reunido, o Conselho Diretor da Agéncia determinou aquela
Superintendéncia a coordenagdio e a elaboragio de proposta de regulamenta¢do relativa a
atendimento e cobranga envolvendo o STFC, SMP, SCM (Servigos de Comunicagdo Multimidia) e
os servigas de televisdo por assinatura.

47.  Tal demanda decorren, ainda conforme a SUE, da necessidade de enunciar regras
harmonicas sobre o atendimento e cobranga com vistas a: facilitar o entendimento por parte dos
usudrios; instituir um nivel minimo de informagdes a serem fornecidas; otimizar o frabalho de
[fiscalizagdo, acompanhamento e controle por parte da Anatel; adequar a realidade do mercado
com relagdo & convergéncia tecnoldgica e a contrataglio de pacotes ‘combo’; e estabelecer
mecanismos de reparagéio ao usudrio para devolugdo dos valores pagos indevidamente.

48, Informou a SUE que:

Nesse sentido, foi constituido grupo de trabalho coordenado pela Superintendente
Executiva e infegrado por representantes das Superintendéncias de Servigos Pitblicos, de
Servicos Privados, de Comunicagdio de Massa, de Universalizacdo, de Radiofrequéncia e
Fiscalizagiio e da Assessoria de Relagdes com os Usudrios, que elaborou proposta de
Regulamento, considerando os regulamentos vigentes de cada sevigo, o Decreio de
Servigo de Atendimento ao Consunidor — SAC e o Codigo de Defesa do Consumidor.
(pega 14, p. 7)

49. A época da inspeciio, o texto encontrava-se em fase de andlise das contribuicdes
originadas da Consulta Interna 555, Apds essa andlise, ‘o texto resultanie serd analisado pela
Procuradoria Especializada da Anatel e, em seguida, refornard a drea técnica para evenluais
ajustes e envio de proposta ao Conselho Diretor, que deliberard sobre a proposta a ser submetida
a Consulta Piblica’

50. A estimativa, apresenta pela SUE, é de publicagdo do regulamento até o final de 2013.
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. O assunto de regulamentacio especifica para o atendimento e cobranga ja foi
abordado pelo Tribunal no dinbite do TC 019.009/2005-1. O Acdrddo 2.109/2006-TC U-Plendrio,
resultado do processo mencionade, dispbe que:

163. Ndo é condigdo sine qua non «a edigiio de regulamentac@o espectfica para tratar dos
temas de cobranga e atendimento, podendo as requisitos estaren difusos nos regulamentos
dos servigos. No entanto, face ao grande nitmero de reclamacées da sociedade, faz-se
necessario que agles no processo de regulamentagéo focadas nesses temas sejam tomadas
pela Agéncia.

164. Foiverificado que nio existe regulamento especifico para estes dois {dpicos, estando
os requisitos dispersos nos regulamentos de cada servigo, nos PGMQs e na LGT.

52. O acdrddo supracitado se encerva recomendando & Agéncia que ‘realize auditoria dos
sistemas informatizados de faturamento e atendimento das empresas de telefonia fiva e movel’,

33, Em relagdo as informagées prestadas pela Anatel durante a inspecdo, € possivel inferir
que a SPBrealizou fiscalizacées mais aprofundadas que as regulares (previstas nos Planos Anuais
de Fiscalizagdio) nos sistemas de faturamento das concessiondrias do STFC.

34. De forma a subsidiar a instrugéio do presente processo, e comparar tais Jiscalizagdes
coni a demandada pela CMA, fez-se necessdrio diligenciar novamente a Agéncia de forma a
solicitar o envio dos relatérios completos das fiscalizacdes mencionadas.

35, Complementarmente, considerando que a SPV informou que, no caso do SMP, os
aspectos de cobranca séio controlados dentro do processo de fiscalizagéio sistemdtico da Anatel,
incluiu-se na diligéncia o questionamento do grau de amplitude dessas fiscalizages, e se jd havia
sido realizada alguma mspe¢do técnica especifica e abrangente nos sistemas de Jfaturamento e
cobranga das prestadoras de SMP.

36.  Tanto a sclicitagdo do envio dos relatérios de fiscalizagéo, como o questionanento do
pardgrafo acima, foram encaminhodos via nova diligéncia para a Anatel, consubstanciada pelo
Oficio 261/2012-TCU/Sefid-2 (peca 18), de 6/8/2012.

V. Da segunda diligéncia

37 Em resposta ao QOficio 261/2012-TCU/Sefid-2, a Anatel encaminhon o Oficio
1117201 2/4AUD-Anatel, de 22/8/2012 fpecas 20-24). Além do encaminhiamento dos relatérios de
Sfiscalizagdio das inspecdes técnicas nas concessiondrias do STFC (pecas 25-27), a Agéncia
Jorneceu mais informagdes sobre o andamento das andlises dos resultados dessas fiscalizages,

38, A Agéncia informou, por meio da SPB, que:

3.4, Dada a significativa extensdo e detalhamento, as conclustes do Relatdrio
246/201 I/ERD2FS e do Relatério de Inspecdo Técnica Of 7.001/201 1 -ER02 — avaliacdo da
Telemar Norte Leste /4 e da Qi S/A (antiga Brasil Telecom S/A) — vém sendo tratadas em
diferentes procedimenios administrativos. Séo eles:

a) Procedimento de Averiguagdo de Dentincia — PAVD 53500.003441/2012; tratamento
das irregularidades relacionadas a comercializacdo de Planos Alternativos de Servigo —
PAS (fale 230) — cuja andlise resultou na imposicito de medida cautelar as prestadoras;

b) Procedimento Administrativo 53500.016734/2010: tratamento das fragilidades de
sistemas e procedimentos (tarifagdo, faturamento e cobranga) — aspecto referente &
prestagdo do servico;
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¢) Procedimento Administrativo 53500.016735/2010: tratamenio das fragilidades de
sistemas e procedimentos — aspecto referente ao impacto causado nos usudrios. (pega 20,
p.4)

59, Além disso, a Agéncia informou também que instauron os seguintes Pados com o intuito
de averiguar os indicios de irregularidades detectados nas fiscalizages  acima:
33500.014196/2012 (01} ¢ 53500.014191/2012 (Telenar).

60, Jd4 sobre as conclusbes do Relatorio de Fiscalizagéio 0010/2011/ER01F B (Telefonica), a
Anatel informou que estio sendo tratadas ne dmbite do Procedimento Administrativo
53500.016457/2010, Também relaton que instawrou o Pado 33500.013575/2012 para apuragdo dos
indicios de irregularidades encontrados na inspegfio técnica realizada na Telefénica.

61.  Em relagio & fiscalizagdo dos processos de tarifogdo, faturamento e cobranga das
prestadoras do SMP, e da desobrigagdo destas de apresentagdo de certificagdo para seus
processos de coleta, regisiro, farifagéo e faturamento, a Anatel, por meio da SPV, informou que:

(..) demanda fiscalizacdes e auditorias, durante a elaboragio do planejamento anual de
fiscalizagdo, para verificagdio dos seguintes itens relativos & tarifagdo, faturamento e
cobranga das prestadoras do SMP:

- Processo de tarifagdo por bilhetagem de chamadas locais (VC1, inter-rede, intra-rede);

- Verificar a compatibilidade entre os tempos de chamadas discriminados nos CDRs ¢ os
tempos de chamada apresentados nos documentos de cobranga;

- Verificar a compatibilidade entre os valores em Reais apresentados nos documentos de
cobranga e a aplicagdo dos pardmetros de preco estipulados no Plano de Servigco
especifico do usudrio;

- Plataforma de pré-pago e queima dos créditos;

- Regras de tarifagéo wilizadas no sistema de faturamento;
- Apresentagdo dos documentos de cobranga;

- Padronizacdio das contas telefonicas;

- Cobranga em documentos de terceiros,

- Chamadas ndo tarifadas;

- Valores das contas telefénicas;

- Cobranga em conia de valores passados; e

- Contestagdo de Contas.

Caso seja constatada alguma irregularidade, é instaurado Procedimento de Apuragdo de
Descumprimento de Obrigagéio — PADO, que segue o {rdmite de acordo com o Regimento
Interno da Agéncia.

Paralelamente a iste, a Anatel acompanha de perto diversas aspectos da prestagdo do
SMP por meio da realizagdio de reunides periddicas com as prestadoras deste servico.
(Semestralmente é realizada rewnido do Grupo de Acompanhamento da Prestagdo do SMP
—GAPS).

Sendo assim, pelos motivos dispostos acima, principaimente pela previsdo deste tipo de
inspegdio técnica do planejamento anual de fiscalizagdio da Agéncia, a Anatel entendeu, 4
época da confecgdio do Regulamento anexo & Resolugdo n° 477/2007, pela desnecessidade
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da obrigagdo de certificagdo especifica dos processos de coleta, registro, tavifagdo e
Jaturamento das prestadoras do SMP. (pe¢a 20, peca 7-8)

62.  Infere-se, das informagdes disposias acima, que ndo foram realizadeas fiscalizagdes
especificas nos sistemas de faturamento das prestadoras do SMP, tais conio as realizadas nas de
STFC. 4s fiscalizagdes efetuadas resumirant-se ao previsto nos Planos Anuais de Fiscal izagdo.

Vi. Andlise dos Relatdrios Técnicos

63, Conforme mencionado nos dpicos anteriores, a Anatel realizou no ano de 2011
Sisealizagdes nas concessiondrias do STFC para avaliar suas condicdes de tarifacdo, faturamento e
cobranga.

64.  Dessas fiscalizagdes, foram gerados os relatorios de fiscalizacdo listados abaivo:
a) Relatorio de Fiscalizagdo 0010-2011-ERGIF B: fiscalizaghio na Te lefonica;

b) Relatdrio de Fiscalizagdio 0346-2011-ER02FS e Relatério de Inspecdo 7.001-2011-ER02:
Jisealizagdo na Oi (Telemar e Brasil Telecom).

63. O Relatorio de Fiscalizagéio 0346-2011-EROZFS e o Relatorio de Inspegéio 7.001-2011-
ERO2 correspondem a mesma fiscalizagdio. Entretanto, considerando a extenséio ¢ peculiavidade da
demanda os achados e conclusées da inspecio foram divididos nesses dois documentos, sendo que
o primeiro corvesponde a um sumdrio do trabatho realizado e dos resultados encontrados, e o
segundo apresenia-os detalhadamente. Tal fiscalizagéo foi chamada pela Agéncia de ‘Inspegéio
Técnica O’

66. A figura 1 mostra a cobertura das principais concessiondrias de STFC de cada regido
do Brasil:

Figura I: Areas geo grdficas de atuagdo das concessiondrias do STFC

Fonte: hitp:thvww.teleco.com.bimapas_fixo.himl

67. A drea em azul corresponde & cobertura da Telemar, em vermelho, da Brasil Telecom,
e ent amarelo, da Telefonica. Em 2008, com a operacdio de transferéncia aciondria da Brasil
Telecom para a Oi (antiga Telemar), a atuacdo desta como concessiondria do STFC passou a
englobar todos os estados do Brasil, com excegéio de Sdo Paulo, ¢ o Distrito Federal,

68.  Conclui-se, dessas informagies, que as fiscalizagbes realizadas pela Anatel
compreenderam a cobertura de STFC em todo o territério nacional,

VI 1. Inspecéio Técnica na Telefonica

i4
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69. O Relatério de Fiscalizaciio 0010-2011-ER0IFB apontou diversos problemas nos
sistemas e processos de_faturamento e cobranga da Telefnica, entre eles:

a) cobranga de servigos em duplicidade, como:
a.l) cobranga de faturas jd pagas;
a.2) cobranga de ligagdes dentro da franquia;

b) langamento de ligagdes e outros servicos na fatwra emitida ao conswnidor ndo
reconhecidos ou indevidamente atribuidas;

c) langamento de servigos néio solicitados na fatura emitida ao consumidor;

d) langamenta de servigos ou ligagbes em fatura relativos a data posterior ao pedido de
cancelamenio ou suspenséo do servico solicitado pelo consumidor e devidamente protocolade pela
prestadora;

e) descumprimento de ofertas de larifas ou franquias diferenciadas oferecidas pela
prestadora ao consumidor e por ele contratadas;

) omissdio ou atrasos significativos no envio das faturas ac consymidor;

g) cobranga de encargos financeiros ou contratuais em desacordo com os coniralos e
regulamentos aplicdveis;

) envio de faturas pelo fornecedor sem o detaihamento das chamadas feitas pelo consumidor
e todos os demais servigos prestados e cobrados na fatura.

70. Ao final do relatério, a equipe de fiscalizagdo apresentou suas conclusdes, baseando-se
nos exames realizados e nos correspondentes achados.

71. A primeira conclusdo da equipe é de que os sistemas informatizados wtilizados pela
Telefonica tanto para a medigiio quanto para a cobranga dos servicos prestados possuem
fiagilidades significativas que facilitam ou induzem a ocorréncia de cobrangas indevidas ou
abusivas. A nesma concluséio foi atribuida aos processos de gestiio de cobranga da Telefénica.

72, Apesar disso, em relagiio aos processos de gestdo utilizados para a medi¢do dos
servicos prestados, conclui-se que ndo possuem fragilidades significativas que facilitariam ou
induziriam a ocorréncia de cobrangas indevidas o abusivas.

73, As conclusdes acima respondeimn & primeiva questéo formulada pela CMA do Senado,
conforme pardgrafo 6 deste relatério (item ‘a’), e estdo sendo tratadas pela Agéncia no dmbito do
Procedimento Administrativo 53500.016457/2010 {mencionado no pardgrafo 60).

VT2, Inspecéio Técnica na Oi

74.  Conforme mencionado anteriormente, a Oi atua nas dreas de concessdo originalmente
ounforgadas as empresas Telemar e Brasil Telecom. 4 Telemar compreendia as empresas estatals
de telecomunicagdes privatizadas de 16 estados: Bahia, Minas Gerais, Rie de Janeiro, Espirito
Santo, Sergipe, Alagoas, Pernanibuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Maranhdo,
Pard, Amazonas, Amapd e Roraima. Essa regido foi chamada de Regidio 1

75.  Jd a Brasil Telecom comipreendia as empresas dos estados do Acre, Rondonia, Goids,
Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand e Santa Calarina, e do Distrito Federal. Sua
drea de atuacdo foi chamada de Regidio 11

76. Portanto, pode-se notar que os processos de trabatho da Oi correspondem & unificagéio
dos processos originais de 25 ex-empresas estatais diferentes. Percebe-se, assim, que o grau de

complexidade dos sistemas de faturamento e cobranga da empresa é muito superior ao da
Telefonica.
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77, Considerando tal cendrio, a Agéncia dividiu os frabalhos de tiscalizagdio por grupos de
atividade, quais sejam:

a) Grupo 1 — Call Center;

b) Grupo 2 — Reparos (coletivo e individual), Acessibilidade e Mudanga de Endereco;

¢) Grupo 3 — Fruigio de chamadas e Qualidade de Transmisséio;

d) Grupo 4 — Servicos de Utilidade Piiblica, Atendimento & Corvespondéncia e Interceptagéo;
e) Grippo 5 — Atendimento Pessoal:

D Grupo 6 — Inlerrupgdes Sistémicas e Continuidade da Prestagdo de Servigo;

& Grupo 7 — Tarifagéo, Faturamento, Cobranga e Ervo em Conta;

I Grupo 8 — Interconex éio;

i) Grupo 9 — Visdo Geral da Presiadora (Produto Esperado).

78. O presente tdpico apresenta apenas as constatacdes e conclusdes relacionadas ao
Grupo 7, por se relacionar divetamente ao objeto de andlise do processo.

79. A primeira constatagdo verificada pela equipe da Anatel é a de que, mesmo depois de
anos da operagdo de transferéncia aciondria da Brasil Telecom para a Telemar, ainda hd grandes
diferencas entre os processos de trabalho da Regiiio T e I relativas as condigoes de tarifacdo,
Jaturamento e cobranga. Tais diferencas sdo acarretadas, principalnente, devido as diferencas de
sistemas legados de cada Regido.

80. O Relatorio de Fiscalizagio 0346-2011-ER02FS relatou  diversos problemas
encontrados nos sistemas e processos de tarifagdo e cobranca da Oi, entre eles:

a) Tanto o sistema da Regido I quanto o da Regitio Il possuem sistema de tarifagdo
automatizado e dependem basicamente das regras nele cadastradas. Adssim, caso o cadastro do
plano de servico tenha sido feito de forma indevida no sistema, a tarifagdo  serd feita
incorretamerte.

b) O procedimento da prestadora para inclusio de servicos de terceiros nas Jaturas
telefonicas ndo garante que ndio haverd cobranca por servicos wndo antorizados, ou seja, as
cobrangas sdo realizadas sem que a Oi tenha real conhecimento se o usudrio antorizow ou néo sen
recebimento.

¢) Ndo ¢é feito nenhum controle sobre o prazo de entrega das faturas pelos Correios. A
prestadora assume que fodos os documentas coletados pelos Correios sdio eniregues aos usudarios
antes de cinco dias do vencimento. Néo é realizada nenhuma medigéio do fempo praticado pelos
Correios, ainda que amostral, para aferiv se os prazos oficiais estdo sendo cunipridos.

d) Devido a diversidade de plataformas existentes e pelo fato de serem sistemas
desenvolvidos em épocas e linguagens diferentes, existem problemas de interfaceamento entre eles,
além de néo haver um padrdo na ocorréncia de erros — ou seja, um mesmo ervo de cobranga pode
ser acasionado por motivos diferentes. Além disse, a equipe levaniou a informagéo de que uma das
principais causas ofensoras de ervos em conta séio as constantes demandas urgentes da drea de
mercado da concessiondria a TI, que em face do cardter emergencial néo passam de forma
satisfatoria por testes que permitam identificar falhas nos sistemas de faturamenio —assim a
maioria das falhas somente séo identificadas no ambiente de produgdo.

¢} Ndo existe um procedimento de verificagéio da impressdo de valores espec ificamente para
o langamento de novos planos e promogées, seja na Regido I ou na Regido I1,

16
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81. A equipe de fiscalizagiic da Agéncia concliiv que os mativos do elevado indice de
reclamagdes de docunientos de cobranga com erro informado é composto por uma série de fatores,
os quais se destacain:

a) Os processos que envolven desde a coleta e mediagéio de bilhetes (CDRs) até a emissdo do
documento de cobranga séio compleiamente distintos entre as Regifes I e I, embora desenvolvidos
pela mesma equipe.

b) A administragdio desses sistenias da concessiondria é terceirizada, sendo que varios ainda
séio provenientes das prestadoras de origem (Sistema Telebrds).

¢} O problema do item ‘b’, aliado & grande diversidade de sistemas implementados em
épocas e linguagens de programaglo diferentes, faz com que ocorram erros no processo de
atualizagdo de informagdes entre os sistemas — por exemplo, a fiscalizagdo pode identificar
situagtes em que formagées relativas ao cadastro dos usudrios, como ordens de servico, ndo séo
refletidas no sistema de faturamento.

d) Os processos de validagdo da corveta emisséio das faturas, principalmente na Regido Il, é
bastante precario, visto que, até o 1érmino dos trabalhos de campo da Inspe¢do Técnica, eram
realizados por meio de verificacdo manual que ndo permitiam uma efetiva identificagdo de ervos de
faturamento.

e) Na andlise dos registros de contestagdio da Regido I, o cédigo ofensor mais encontrado é o
‘VENDAS', que se refere a falha no processo de vendas. Tal informacdo corrobora o mapeamenio
realizado pela Geréncia de Qualidade de Conta, Cobranga e Contestagdio da concessiondria.
Ademais, ratifica a informagéo fornecida pela prestadora nos relatéries de excegdio a Anaftel, por
meio do SACI (Sistema de Acompanhamento e Controle de Indicadores do STFC), de que falhas
ocorridas no processo de venda e de repasse de informacdo aos usudrios sfo a origem de
problemas que refletem en reclamagdes de erros em conta.

1) Ja o sistema da Regidio IT néio possibilita que sejam mapeadas de forma direta as dreas
ofensoras. Contudo, a Geréncia de Qualidade de Conta, Cobranga e Contestagio dispde de
informagdes que também apontam como um dos principais ofensores na Regidio a drea de vendas,
Juntamente com o atendimento dado ao usudrio, que néio repassa de forma correla e adequada a
informagdo sobre o produto/servigo comercializado.

82. Ao final do relatdrio, a equipe de fiscalizagdo apresentou suas canclusdes, baseando-se
nos exantes realizados e nos correspondentes achados. De acordo com a equipe, € possivel dividir
as falhas no processo de cobranga em duas categorias: as que séio percebidas pelo usudrio e as que
sdo de dificil percepgdio.

83.  As falhas no processo de cobranga que acarretam erros na conta do usndrio e que séo
de dificil percepgdio séo geralmente decorventes da auséncia ou fulha na configuragdo dos sistemas
envolvidos e podem ser ocasionadas por:

a) falta de aplicagdo de regras de faturamento estipuladas pela regulamentagdo, tais como:
regra para chamadas sucessivas, regra de decurso de prazo e regra de arredondamento; e

b) falhas na configuracéo dos sistemas da prestadora acarretando cobrangas irregulares
como cobranga em duplicidade.

84. Jd os erros de cobranga que siio mais facilmente percebidos pelos usudrios sio
decorrentes, em sua maior parte, do processo de venda, como por exemplo:

a) auséncia de informacées ou ervo nas informagdes repassadas aos usudrios no momento da
comercializagdio do servico;

b) campanhas abusivas de vendas ou migragdo de servigos;
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¢) ervo do atendente ao ativar o produto contratado pelo usudrio; e

d) falhas de sincronismo entre os sistemas de CRM (Gestio de Relacionamento com o
Cliente} da concessiondria com seus sistemas de faturamento.

85. A equipe de fiscalizacdo ainda destacou que as alteragies de configuragdes nos
sistemas de faturamento sdo geralmente muito dispendiosas para a concessiondria, e que os erros
de cobranca decorventes dessas configuragdes, apesar de serem conhecidos pela concessiondria,
somente sdo corrigidos apos a identificacdo e alerta dos agentes de fiscalizacéo. Além disso, a
equipe salienta também que a maior parte das falhas no processo de vendas ¢ passivel de ser
averiguada com a andlise das gravagdes, tanto de chamadas ativas como de chamadas receptivas.

CONCLUSAO

86.  As concessiondrias de felefonia fiva e mével foram objeto de privatizagéio em 1998,
tendo sido absorvidas por diversas empresas privadas, cada uma com padvées tecnologicos e
orientacdes estratégicas diferentes, gerando um ambiente heterogéneo de equipamnentos, sistemas e
procedimentos entre as prestadoras. Posteriormente, o setor sofren wum processo de fusdo e
aquisiciio de empresas, que levou & convivéncia de bases tecnoldgicas diferentes na mesma
empresd.

87. Quira mudanga significativa ocorrida apds o processo de privatizagio foi o

crescimento do nimero de acessos telefonicos fixos e méveis no Brasil. Conforme dados do sitio da
Anatel, em 1997, ano anterior & privatizagiio, o mimero de telefones fivos eva de 17 milhdes e de
telefones mdveis de 4,5 milhdes. Ji em dezembro de 2011, o pais contava com 43 milhdes de
telefones fixos e 242 milhdes de méveis (sendo, destes, 81,81% referentes a terminais pré-pagos).

88. O advento desse cendrio, com o aporte de milhies de novos usudrios, acarrefou
significativo  impacto  sobre a percep¢do da qualidade da prestagdo dos servigos de
telecomunicagdes delegados, e vem sendo objeto de constante questionamento pelos usudrios e
suas entidades representativas,

89. Conforme apontado na segiio “Historico’ do presente relatério, o aspecto da cobranga
dos servigos de telecomunicacdes continua sendo um dos principais motivos de reclamacdes dos
usudrios junio as prestadoras, ¢ Anatel e aos Srgéos de defesa do consumidor.

90.  Considerando tal cendrio, a CMA encaminhion solicitacio ao TCU com a finalidade de
ser realizada auditoria operacional na execugdo dos contratos de concessdo de servigos pribiicos
de telefonia fixa e movel, especificamente quanto aos mecanismos de cobranga aos usudrios.

91.  Pela andlise das competéncias da Anatel previstas na LGT, além do sen proprio
Regimento Interno, conclui-se que cabe o Agéncia, como drgéio regulador do setor de
telecomunicacées, a fiscalizagdo da prestagdio dos servicos de concessiondrias e autorizatdrias.

92, Para essa tarefa, a Analel conta com wma superintendéncia com estrutura e equipe
especificas, a Superintendéncia de Radiofrequéncia e Fiscalizagdo. Complementarmente, a
Agéncia ainda dispde de um regulamento especifico para a fiscalizacdo dos servigos de
tefecomunicagdes — a Resolugéio-Anatel 596/2012,

93.  Nesse sentido, o Tribunal encaminhou diligéncias e realizon uma inspegéo na Anatel de
Jorma a determinar como a Agéncia estava iratando os problemas de cobranga no setor de
felecomunicagdes, mais especificamente em relagdo as fiscalizagdes efetuadas nas prestadoras.

94.  Estes instrumentos revelaram que a Agéncia jé havia realizado fiscalizagdes especificas
nos sistemas de fatwramento e cobranga das concessiondrias do STFC nos moldes da fiscalizagéio
solicitada pela CMA.

i8
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95. A andlise dos relatérios de fiscaliza¢do enviados pela Agéncia demonstrou que hd
diversas fragilidades nos sistemas de faturamento e cobranca das concessiondrias.

96. O relatorio da fiscalizagdo efetuada na Telefonica apontou que ha fragilidades
significativas nos processos de medicdo e cobranga dos servigos prestados, que podem facilitar ou
induziv a ocorréncia de cobrangas indevidas ou abusivas. Tal concluséo responde as questdes de
auditoria definidas pela CMA em sua solicitagéo.

97. O relatdrio da fiscalizagdo efetuada na O também apontou fragilidades diversas nos
processos de medicdo e cobranga dos servigos prestados. Entretanto, por se tratar de uma
concessiondria atuante em todo o tervitério nacional (com excegdio do estado de Sdo Paulo), a
fiscalizagdio foi mais aprofundada e apresentou resultados mais detathados.

98, Essa fiscalizagdo identificon problemas de interfaceaniento entre os diferentes sistemas
de faturamento da empresa, oriundos das antigas presiadoras estatais do sistema Telebras; falta de
controle sobre o prazo de entrega das faturas pelos Correios; fragilidade na incluséo de servigos
de terceiros nas faturas e falhas na configuragdo dos sistemas automatizados de faturamento da
prestadora.

99. O relatério da fiscalizagdio na Of demonstrou também que ¢ origem da maioria dos
erros de cobranga que sdo mais facilmente percebidos pelos usudrios estd nos processos de venda
— como a auséncia ou erra nas informacdes vepassadas aos usudrios ou campanhas abusivas de
vendas o migragdo de servigos.

100, Considerando a abrangéncia e o escopo tanto da fiscalizagdo come das conclusdes
apresentadas no relatorio da Agéncia, conclui-se que as questdes da CMA foram plenamente
respondidas também por essa auditoria da Anatel no que se refere ao STFC.

101. Até o momento da elaboragdo do presente relatorio nenhuma auditoria especifica nos
sistemas de faturamento e cobranca das prestadoras do SMP havia sido rvealizada. No entanto, a
necessidade de uma auditoria nesse sentido foi mencionada por dois Conselheiros da Agéncia na
662° reunidio do Conselho Diretor, de 17/8/2012. O Conselheivo Jarbas José Valente, na Andlise
11772012-GCJV, referente a um vecurso administrativo apiresentado pela Claro, arginmentou que:

A despeito do caso em andlise ter tratado apenas uma pequena amostra no universo de
assinantes da CLARO, o que se pode comprovar pelo valor da sangdo aplicada, as
irregularidades apuradas podem indicar fragilidade dos sistemas de faturamento e de
registro de chamadas da prestadora; motivo pelo qual a Superintendéncia de
Radiofiequéncia e Fiscalizagdo (SRE) deve ser insiada a realizar fiscalizagdo sistémica
com a finalidade de avaliar de forma abrangente o sistema de faturamento da CLARO.

102. O Conselheiro Rodrigo Zerbone Loureiro, na Andlise 364/2012-GCRZ, referente a um

recurso admiinistrativo interposto pela Vivo, também enfatiza a necessidade de fiscalizagdo do
SMP:

A despeito da imposicdo da mulia e da baixa representatividade da amostra de acessos
analisados, entendo que as irregularidades apuradas podem indicar fragilidade dos
sistemas de fafuramento ¢ de registro de chamadas da prestadora, molivo pelo qual a
Superintendéncia de Radiofrequéncia e Fiscalizagdo deve ser instada, pelo Conselho
Diretor, a realizar fiscalizagdo sistémica com a finalidade de avaliar de forma abrangente
o sistema de faturamento da Vivo.

103. O préprio Tribunal ja havia identificado, no dmbito do Acdrddo 2.109/2006-TC U-
Plendrio, a auséncia de auditorias especificas nos sistemas de faturamento das prestadoras de
telefonia fixa e movel. O Acdrddo citado se encerra recomendando & Agéncia gue ‘realize auditoria
dos sistemas informatizados de faturamento e atendimento das empresas de telefonia fixa e mével’.

Para verificar as assinaturas, acesse v tou.gov.brjautenticidade, informando o codigo 49648458, 14 7 ’ﬂ‘;” - C‘
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104. Considerando o elevado niimero de reclamacées referentes a problemas de cobranga e
Jaturamenlo tanbém na telefonia celular, a solicitacéio da CMA, a identificagdio de problemas por
parte dos Conselheiros Zerbone e Jarbas da Agéncia, e da prépria recomendacao exarada pelo
TCU no acorddo citado acima, conclui-se que se faz necessdrio determinar a realizagio de
auditoria especifica nos sistemas e processos de faturamento e cobranga também das prestadoras
do SMP, a fim de que a Anatel cumpra com sua obrigagéo legal de fiscalizar a prestagdo dos
servicos de telecomunicagBes, nos termies do art. 19, incisos VI e XI, da LGT,

105. Em relacdo a regulamentagéio do assunto de cobranga, questdo também apresentada
pela CMA (questdo ‘c’ — pardgrafo 6), a inspegdo na Anatel revelou que estd em processo de
elaboracdo da Agéncia wm regulamento especifico para tratar dos problemas de atendimento e
cobranga. A SUE informou, a esse respeito, que foi constituido grupo de trabalho que elaboroy
proposta de Regulamento, considerando os vegulamentos vigentes de cada servigo, o decreto de
Servigo de Atendimento ao Consumidor e o Cddigo de Defesa do Consumidor.

106. Nesse sentido, entende-se pertinente recomendar & Anatel que esse Regulamento leve
em consideracfio demandas apresentadas pelos usudrios tanto na Central de Atendimento da
Agéncia quanto nos orgdos de defesa de consumidor.

107. A época da inspegiio, o texto encontrava-se em fase de andlise das contribuicées
originadas da Consulta Interna 555, Apds essa andlise, ‘o texto resultante serd analisado pela
Procuradoria Especializada da Anatel e, em seguida, retornard a drea técnica para evenfuais
ajustes e envio de proposta ao Conselho Diretor, que deliberard sobre a proposta a ser submetida
a Consulia Piiblica’. A estimativa, apresentada pela SUE, ¢ de publicagéio do regulamento até o
Jinal de 201 3.

108, Esse assunto também foi abordado pelo TCU no Acdrddio 2.109/2006-TC U-Plendrio,
que dispde que:

163. Néo é condicdo sine qua non a edigéo de regulamentagdo especifica para tratar dos
temas de cobranga e atendimento, podendo os reguisitos estarem difusos nos regulamentos
dos servigos. No entanto, face ao grande mimero de reclamagées da sociedade, faz-se
necessdrio que agiies no processo de regulamentagdio focadas nesses temas sejam fomadas
pela Agéncia.

164. Foiverificado que niio existe regulamento especifico para estes dois tépicos, estando
os requisilos dispersos nos regulamentos de cada servigo, nos PGMQs e na LGT.

109. Nota-se, ante essas informagdes, a demora da Agéncia em regulamentar e tratar de
Jorma definitiva os problemas de atendimento e cobranga das prestadoras de telefonia fixa e mével.
E necessdria a atuagdo da Anatel tanto do pontoe de vista fiscalizatério coma de regulamentagéio.

110. Nesse sentido, faz-se necessdrio determinar & Anatel que apresente, no praze de 60
dias, plano de acdo, estabelecendo agdes, metas e prazos, a fim de que seja efetivamente
implementada  regulamentagéio  referente aos problemas de atendimento e cobranga das
presiadoras do STFC e do SMP.

111, Ainda em resposta & CMA (questdo ‘d’ — pardgrafo 6), ante as informagbes dispostas
nesse relatdrio, conclui-se que as atuais acfes de regulacdo e fiscalizacdio da Anatel tém
apresentado baixa eficdcia no intuito de reduzir o niimero de problemas e reclamagdes referentes i
cobranga dos services de telecomunicagdes. O regulamento citado acima pode ser um primeiro
passo rume qo aumento de (ransparéncia e organizagdo dos processos de venda e cobranca das
prestadoras.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFICIOS DO CONTROLE

20
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112, O Volume de Recwrsos Fiscalizados (VRF) nos processos de fiscalizagdo tem seus
critérios para cdlculo e registro determinados pela Portaria-TCU 222/2003. Conscante item 3.1 do
Anexo I dessa Portaria, ‘nos casos em que o objeto da auditoria ndo é quantificivel em valores
monetdrios, deve constar ne processo a informagdio de que ‘a mensuracéio do VRF niio se aplica’.

113. Dessa forma, considerando o objeto fiscalizado, que corresponde aos sistenias
informatizados de cobranca e faturamento das presiadoras de telefonia, concui-se que, nesse
processo, a mensuragdo do VRE ndo se aplica.

114. No que se refere aos beneficios das agdes de controle externo, d luz da sistemdtica
instituida pela Portaria-TCU 82/2012 c¢/c a Poriaria-Segecex 10/2012, a proposia formulada
contempla outros beneficios diretos, resultantes da expectativa de controle gerada pela atuagéio
desta Corie de Contas, bem como do incremento da confianca dos cidadéios na atuagio da Anatel e
redugdo do sentimento de impunidade das prestadoras dos servicos de telecomunicagies.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

115, Diante do exposto, com base no art. 43, inciso I, da Lei 8,443/92 e no art. 250, inciso 1,
do Regimento Interno do TCU, propde-se:

a) determinar & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), com base nos artigos 1% 2°,
incisos 1, Il ¢ IV, e 19, inciso XI, da Lei 9.472/1997, que, no prazo de 240 dias, realize, conclua e
encaminhe a esta Sefid-2, auditoria especifica nos sistemas de cobranga e faturamento das
prestadoras do SMP, contemplando obrigatoviamente as guestdes de auditoria apresentadas pela
Comisséio de Meio Anbiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Conirole do Senado Federal
(CMA), quais sejam:

1) Os Sistemas informatizados e demais processos de gestédio utilizados pelas empresas
concessiondrias dos servigos pitblicos de telefonia fixa e mével para a medigio dos
servigos prestados e respectiva cobranga dos usudrios possuem fragilidades significativas
que facilitem ou induzam a ocorvéncia de cobrangas indevidas ou abusivas (assim
entendidas como aquelas que ndo se conformem & Lei n.© 9,472, de 16 de jultho de 1997 —

Lei Geral de Telecomunicagdes, & sua regulamentagdo, aos contratos de concessdo do
servico ou a Lei n.° 8,078, de Il de setenibro de 1990 — Cédigo de Defesa do
Consumidor}?

2) Na operagdo dos sistemas informatizades e demais processos de gestéto utilizados pelas
enipresas concessiondrias, constala-se o risco relevante de ensejarem ocorréncias
especificas sistematizadas pelos drgdos de defesa do consumidor, a saber:

2.1) cobranga de servigos em duplicidade?

2.2} langamento de ligacBes e outros servigos wa fatwa emitida ao consumidor ndo
reconkhecidas on indevidamente atribuidas ao mesmo?

2.3) langamento de servigos néo solicitados na fatura emitida ao consumidor?

2.4) langamento de servigos ou ligagdes em fatura relativos a data posterior ao pedido de
cancelamento ou suspensdc do servigo solicitado pelo consumidor e devidamente
proiocolado pela prestadora?

2.5) descumprimento de ofertas de tarifas ou franquias diferenciadas oferecidas pela
prestadora ac consunidor e por ele contratadas?

2.6) omissdio ou atrasos significativos no envio das faturas ao consumidor?

2.7)cobranga de encargos financeivos oy contratuais em desacordo com os contratos e
regulamentos aplicdveis?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 49618458,
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2.8) envio de faturas pelo fornecedor sem o detalhamento das chamadas feitas pelo
consumidor e de todos os demais servigos prestados e cobrados na fatura?

3) Quais as medidas, de natureza legislativa ou administrativa poderiam ser sugeridas
para a eliminagdo ou minimizacdo das ocorréncias acima relatadas, se existentes?

4) Qual a efiedcia das acBes de regulagdo e fiscalizagdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicactes — ANATEL no dmbito das ocorréncias examinadas na auditoria?

b) determinar a Anatel, com base nos arts. 3% inciso IV, e 19, incisos IV e X, da Lei
9.472/1997, que apresente, no prazo de 60 dias, plano de agdio, estabelecendo agdes, metas e
prazos, a fim de que seja efetivamente implementada regulamentagdo referente aos problemas de
atendimento e cobranga das prestadoras do STFC e do SMP, com prazo limite de cento e oitenta
dias, contados da ciéncia do acérddo, para cumprimento dessas determinagdes;

¢) recomendar a Anatel, amparando-se no arts. 2° incisos I e I, e 3° incisos I ¢ IV, da Lei
9.472/1997, que o Regulamento especifico, atualmente em elaboragdo, para tratar dos problemas
de atendimento e cobranga nos servigos de telecomunicagbes leve em consideracéio demandas
apresentadas pelos usudrios tanfo na Central de Atendimento da Agéncia quanfo nos drgéios de
defesa de consumidor;

d) considerar, com fundamento nos artigos 70 e 71 da Constituiciio Federal c/c o art. 1%
inciso XV, do Regimento Interno do TCU, além dos arts. 1°¢ 19, incisos Vie XI, da Lei 9.472/1997,
atendida a solicitagdo da CMA a este Tribunal;

e} autorizar a Sefid-2 a realizar o monitoramento das medidas ora dirigidas a Anatel,
autuando processos especificos para esse fin, tantos quanto entenda necessario, nos termos do art.
42, caput e §3°, da Resolucdo-TCU 19112006, e do art. 243 da Regimenio Interno do TCU:

f dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida nestes auwtos & Comisséo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal ¢ & Anatel;

g arquivar estes qutos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

E o relatorio.

22
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Trago 4 apreciagiio do Plkndrio solicitagio do Congresso Nacional, apresentada pela
Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagio ¢ Controle do Senado Federal
(CMA), nos termos do art. 71, incise TV, da Constituigio Federal e dos artigos 1°, inciso II, e 38, inciso
I, da Lei 8.443, de 1992,

2. Consoante exposto na exordial, requerem os ilustres membros da Comisséo solicitante que
o Tribunal realize auditoria operacional na execugdio dos contratos de concesséio de servigos piiblicos
de telefonia fixa e mével, mormente no que tange aos mecanismos de cobranga aos usudrios.

3. Os motivos que fundamentaram a solicitagdo foram elencados no Requerimento 85/2009-
CMA, De acordo com o documento, as telefonias fixa e mbvel sfio os segmentos que mais suscitam
reclamagdes no dmbito das entilades de protegio ¢ defesa do consumidor (Procons} estaduais ¢
municipais, segundo dados sistematizados em levantamentos do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor. Dentre essas reclamagdes, sobressaem-se aquelas relacionadas a cobranga indevida de
servigos na fatura dos usuarios.

4, Nesse sentido, foram apresentados pelh CMA do Senado Federal os seguintes
questionamentos:

a) Os sistemas informatizados e demais processos de gestfio utilizados pelas empresas
concessionarias dos servigos puiblicos de telefonia fixa ¢ mével para a medicsio dos servicos prestados
e respectiva cobranga dos usudrios possuem fragilidades significativas que facilitem ou induzam a
ocorréneia de cobrangas indevidas ou abusivas (assim entendidas como aquelas que nfo se conformem
a Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 - Lei Geral de Tekcomunicagdes, 4 sua regulamentagfio, aos
contratos de concessio do servico ou 4 Lein° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa
do Consumidor)?

b) Na operagéio dos sistemas informatizados ¢ demais processos de gestdo utilizados pelas
empresas concessiondrias, constata-se o risco relevante de emnsejarem ocorréncias especificas
sistematizadas pelos drgiios de defesa do consumidor, a saber:

b.1) cobranga de serviges em duplicidade?

b.2) langamento de ligagdes ¢ oufros servigos na fatura emitida ac consumidor nio
reconhecidas ou indevidamente atribuidas ao mesmo?

b.3) langamento de servigos niie solicitados na fatura emitida ao consumidor?

b.d) langamento de servicos ou ligagdes em fatura relativos a data posterior ao pedido

de cancelamento ou suspensdo do setvigo solicitado pelo consumidor e devidamente
protocelado pela prestadora?

b.5) descumprimento de ofertas de tarifas ou franquias diferenciadas oferecidas pela
prestadora ao consumidor e por ek contratadas?

b.6) omissdo ou atrasos significativos no envio das faturas ao consumidor?

b.7) cobranca de encargos financeiros ou contratuais em desacordo com os contratos

e tegulamentos aplicaveis?

b.8) envio de faturas pelo fornecedor sem o detalhamento das chamadas feitas pelo
consumidor ¢ de todos 0s demais servigos prestados ¢ cobrados na fitura?
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¢) Quais as medidas, de natureza legislativa ou administrativa, poderiam ser sugeridas para
a eliminagdo ou minimizag&o das ocorréncias acima relatadas, se existentes?

d) Qual a eficacia das agBes de regulagio e fiscalizagdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anatel) no dmbito das ocorréncias examinadas na auditoria?

5. Preliminarmente, ndo posso deixar de louvar a preocupagfio dos nobres Senaderes que
compdem a CMA quanto & qualidade dos servigos prestados por concessionarias do servigo publico de
telefonia. Consoante prevé o art. 6° da Lei 8,987, de 1995, o agente privado, ao habilitar-se para ser
delegatario de servigo publico, assume o compromisso de prestd-lo de forma adequada ao pleno
atendimento dos usudrios, observando condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagio e modicidade das tarifas,

6. Contudo, vejo que, no presente caso, as questdes postas pela CMA do Senado Federal
recaem, em sua esséncia, sobre temas aktos a execugfio dos contratos de descentralizagio do servigo
piiblico.

7. Nesse particular, como bem ponderou a unidade instrutiva, a jurisprudéncia desta Corte
sedimentou-se no sentido de que ndo compete ao TCU, no exercicio do controk externo da
Administragio Publica, fiscalizar diretamente as empresas delegatirias de servigo piblico, mas sim
examinar se o poder concedente estd fiscalizando de forma adequada a execugéio dos contratos
celebrados. Isso porque entendimento em sentido contrario implicaria invasdo do Tribunal na seara de
atuagfio das agéncias reguladoras, esvaziando a competéneia dessas importantes entidades introduzidas
pela Reforma do Aparelho do Estado no final dos anos 99,

8. Dessa forma, ao invés de realizar a auditoria requerida, a Secretaria do Tribunal promoveu
diligéncias e inspeg¢des junto & Anatel, com vistas a obter informa¢des que pudessem atender aos
questionamentos apresentados na presente solicitagéo.

9. Conforme assentado no relatdrio precedente, em resposta as medidas preliminares, a
Superintendéncia de Servigos Plblicos (SPB) da agéncia informou que, em 2011, foram realizadas
inspegOes técnicas nas concessiondrias do Servigo Telefdnico Fixo Comutado (STFC), relativas as
condigtes de tarifagdo, faturamento ¢ cobranga. Tais fiscalizagdes abrangeram as empresas Vivo (a
época, Telefonica) e Oi,

10. De acordo com as informacdes constantes do Relatorio de Fiscalizagdo 0010-2011-
ERO1FB, resultante da inspegio realizada na empresa Vivo, responsavel pelo servigo de tekefonia fixa
no estado de S#o Paulo, foi identificada uma série de falhas no processamento de faturas e cobrangas
da concessiondria. Denfre as inconsisténcias apontadas pela agéneia, reproduzidas no refatorio que
integra esta decisdio, destacam-se aquelas relacionadas & cobranga de servigos em duplicidade,
cobranga de servigos nde reconhecidos ouw nfio solicitados pelo usudrio, langamente de ligagdes e
outros servigos na fatura posteriormente ao pedido formal de cancelamento ou suspensio dos servigos
e envio de faturas sem detalhamento das chamadas que sdo objeto de cobranga.

11, Em face desse cendrio, concluin a equipe de inspe¢dio da Anatel que os sistemas
informatizados utilizados pela Vivo para medigio ¢ cobranga dos servigos prestados possuiam
fragitidades que poderiam propiciar a ocorréncia dessas falhas.

12. Por sua vez, 0s Relatérios de Fiscalizagfo 0346-2011-ER02FS ¢ de Inspegiio 7.001-2011-
ER02, ambos decorrentes dos trabalhos desenvelvidos na empresa O concessionaria responsavel pelo
servico de telefonia fixa em todos os estados da Federagfio, saivo Sfio Paulo, revelaram, no que
interessa a presente solicitagdo, que existemn grandes diferengas enfre os processos utilizados pela
concessiondria nas atividades de tarifagio, fatwramento e cobranga nos diversos estados em que atua.

Essa diversidade de procedimentos tem sua origem na pluralidade de sistemas herdados pela Oi das

2
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empresas que anteriormente atuavam naquelas regides, quais sejam, TFelemar e Brasil Telecon.
Destaca-se, que, conforme mencionado pela unidade instrutiva, fais sistemas foram elaborados com
tecnologias diversas, pois nfio sfio contemporiineos, o que gera problemas de interface entre eles.

13. Com relagfio aos processos de tarifagfio ¢ cobranga, os relatdrios apontam como principais
falhas perceptiveis pelos usudrios as decorrentes de auséncia de informagdes repassadas no momento
de comercializagio do servigo, erros de atendentes ao ativar produtos contratados pelo usuério, assim
como de problemas de sincronismo entre os sistemas de CRM (Gestdo de Relacionamento com o
Cliente) da concessionaria com seus sistemas de faturamento.

14, Desse breve relato das questdes apuradas nos mencionados relatérios, pode-se perceber
que eles trataram dos pontos levaniados pela CMA do Senado Federal nos ifens “a” ¢ “b” acima
reproduzidos, ac menos no que tange ao servico de telefonia fixa. Destarte, pode-se inferir que tais
sistemas “possuem fragilidades significativas que facilitam ou induzem a ocorréncia de cobrangas
indevidas ou abusivas.”

15. A Superintendéncia de Servigos Privados (SPV), por sua vez, embora ndo tenha realizado
fiscalizagdes nos moldes das apresentadas pela SPB, reconheceu existirem riscos de cobranga indevida
nos sistemas de faturamento das prestadoras do Servigo Mdvel Pessoal (SMP), tendo em vista os
diversos Procedimentos de Apuragio de Descumprimento de Obrigagdes (Pado) instaurados na
agéncia com relagdio ao tema, AKm disso, sustentou que tais inconsisténcias seriam decomentes de ma
divulgacdio das condigdes da contratagiio ou de erro no cadastro dos planos de servigo em relagio aos
s uarios.

16. Nada obstante, registrou a unidade instrutiva que a necessidade de se realizar auditoria
especifica nos sistemas de faturamento ¢ cobranga das prestadoras do SMP foi kvantada por dois
conselheiros da Anatel em deliberagdes colegiadas da entidade no ano de 2012. Embora ndio haja
informagio nos autos se essas manifestagdes foram acolhidas, cumpre reconhecer que ¢ assunto ja4 vem
sendo ventilado no dmbito da entidade.

17, Com relagiio a esse ponto, propde a unidade técnica determinar & Anatel que, no prazo de
240 dias, promova auditoria nos sistemas de cobranga e faturamento das prestadoras do SMP,
confemplando as questdes de auditoria apresentadas pela CMA do Senado Federal

18. Com as devidas vénias, entendo que nfio compete ao Tribunal efetuar determinagéio com
esse feor a Anatel. Como disse athures, a atuagéio desta Corte de Contas em matérias afetas as agencias
reguladoras deve ser feita com ponderagfo, respeitando os limites de atuagfio e a autonomia funcional
daquelas entidades. Assim, ao fiscalizar a atividade-fim dessas awtarquias especiais, nio deve o
Tribunal se substituir 4 entidade controlada, tampouco estabelecer o contelido do ate de competéncia
da agéncia reguladora, determinando- lhe a adogfio de medidas, salvo quando for constatada ilegalidade
ou omissdio no cumprimento de normas jurklicas pertinentes. Dessa forma, entendo razodvel apenas
determinar a Anatel que estude a viabilidade de realizar a referida auditoria, sem interferir
demasiadamente, dessa forma, no plancjamento das atividades de conirole da agéncia reguladora,

19. Quanto as medidas porventura adotadas para minimizar os problemas relativos 4 cobranga
dos usudrios dos servigos de telefonia (item “c”), informa a unidade técnica que estd em elaboragio na
agéncia normativo especifico acerca do tema. De acordo com as inforimagdes prestadas pela
Superintendéncia Executiva (SUE), o novo normativo, cuja conclusio é esperada para o fim do
corrente ano, considerard os atuais regulamentos vigentes para cada tipo de servigo, bem como os
dispositivos do Decreto de Servigo de Atendimento ao Consumidor e do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

20. Nesse ponto, mais uma vez deixo de acolher a proposta da unidade técnica de deferminar A
Anatel que apresente, no prazo de 60 dias, plano de agdo para a efetiva implementagfio do normativo
3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidads, informando o cbdigo 49618459:

Jenado Fedaral
Protocolo Legislativo
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referido no paragrafo anterior. A meu ver, tal determinagfio revela-se prematura nesta oportunidade,
haja vista que a prépria SUE afirmou que a Anatel estd envidando esforgos no sentido de cone luir o
normative ainda em 2013,

21, Por fim, no que toca a eficicia da regulagéio ¢ fiscalizagio da Anatel com relagfio 4s falhas
ilentificadas nos processos de cobranga das concessionarias, concluiu a unidade técnica que “as afais
agdes de regulagdio e fiscalizacdo da Anatel t2m apreseniado baixa eficdcia ne intuito de reduzir o
niimero de problemas e reclamacdes referentes a cobranga dos servigos de telecomunicagbes. O
regulamento citado acima pode ser um primeiro passo rumo ao aumento de tramsparéncia e
organizagdio dos processos de venda e cobranga das prestadoras.”

Diante de tais ponderagdes, considerando atendida a presente solicitagio do Congresso
Nacional, VOTO por que o Tribunai adote a deliberagdo que ora submeto a apreciagio do Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de fevereiro de
2013.

JOSE JORGE
Relator

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 49618459,
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SENADO FEDERAL

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagado
e Controle

PARECER N° , DE 2013

Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdao e Controle - CMA,
sobre a Mensagem n° 103, de 2012 - CN (n° 510, de
2012, na origem), que “encaminha ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 67 da Lei n° 12.465, de
12 de agosto de 2011, o Relatério de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primarias referente ao 5°
Bimestre de 2012”.

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I. RELATORIO

Com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2012, o Poder
Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, nos termos do art. 67 da LDO-
2012 (Lei n°® 12.465, de 12 de agosto de 2011), o Relatério de Avaliagdo de
Receitas e Despesas da Unido referente ao 5° bimestre de 2012, contendo a
analise e revisdo das expectativas de arrecadagao das receitas e de realizagéo
das despesas primarias para o exercicio, concluindo que os limites de empenho e
movimentagao financeira estabelecidos na quarta avaliacdo bimestral de 2012

podem ser ampliados em R$ 8.495,8 milhdes.
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1. PARAMETROS MACROECONOMICOS (LDO-2012, art. 67, § 4°, inciso

Il):

Em relacdo as hipéteses macroeconOmicas utilizadas para a
elaboragao da quarta avaliagdo bimestral de 2012, foi mantida a proje¢ao da taxa
de crescimento real do PIB em 2,0% e majorada a projecdo do IPCA, em
consonancia com as altas verificadas até outubro. Para o IGP-DI, verificou-se
uma estimativa menor, em linha com a apreciagao cambial projetada. Em relagao
a taxa de juros, a redugéo nessa estimativa esta de acordo com a ultima deciséo
do Comité de Politica Monetaria — COPOM, que reduziu a taxa em 0,25 pontos
percentuais. Sobre o aumento da projecdo da massa salarial nominal, tal
movimento se justifica tanto pelo aquecimento no mercado de trabalho, como
pela alta no nivel de pregos. Por fim, o decréscimo verificado na estimativa do

preco médio do petroleo esta de acordo com a tendéncia de queda desse precgo

desde fins de 2011.

Tabela I: Parametros macroeconémicos

PROJECOES DE PARAMETROS - 2012

42 Avaliacdo 52 Avaliacdo Taxa de
Parametros Bimestral Bimestral Variagio
(a) (b) [e=bfa-1)

PIB real (%) 2,00 2,00 0,0%
PIB Mominal (RS bilhdes) 4.474,8 4.491,2 0,4%
IPCA acum (%) 4,70 5,20 10,6%
IGP-DI acum (%) 8,17 7,94 -2,8%
Taxa Owver - SELIC Média (%) 8,59 8,52 -0,8%
Taxa Over - dez (%) 7.50 7.25 -3,3%
Taxa de Cimbio Média (RS [ USS) 1,96 1,95 -0,5%
Massa Salarial Nominal (%) 12,51 13,23 5,8%
Preco Médio do Petréleo [USS) 113,87 110,18 3,2%

Fonte: SPE/MF
Elaboragio: S0F/MP

2. ANALISE DAS RECEITAS PRIMARIAS (LDO-2012, art. 67, § 4°, incisos

lelV):

Nesta quinta avaliacdo, a estimativa das receitas primarias do

Governo Central para o exercicio de 2012, liquida de transferéncias, apresentou
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um decréscimo de R$ 630,2 milhdes em relagdo a quarta avaliagdo bimestral de
2012.

Esse decréscimo é explicado pela redugcdo de R$ 8,862 bilhdes na
estimativa das receitas administradas pela Receita Federal — RFB/MF,
combinada com o aumento nas estimativas das receitas previdenciarias liquidas
para o Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, de R$ 3,504 bilhdes, e das
receitas ndo administradas pela RFB/MF, de R$ 994 milhdes, bem como pela
redugdo de R$ 79 milhdes nos incentivos fiscais e de R$ 3,654 bilhdes nas

transferéncias a estados e municipios, conforme demonstrado na Tabela Il

Tabela ll: Comparativo das receitas primarias

RS milhdes
42 avaliagio 52 Avaliacdo .
e L P ; : Diferenga
Discriminagdo Bimestral Bimestral
(e=b-a)
(a) (b)

|. RECEITA TOTAL 1.088.965,1 1.084.680,6 (4.284,5)
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 665.026,2 656.163,9 (8.862,3)
Imposto de Importacio 32.184.4 31.187.6 1996,8)

IPI 45.750,2 450286 {721,8)
Imposto sobre a Renda 250.843,0 248.350,9 (2.492,0)
I1OF 31.633,7 31.265,1 {368,6)
COFINS 177.786,4 177.117,3 {669,1)
PIS/PASEP 47.105,7 46.858,2 (247,5)
CSLL 59.181,1 58.441,7 {739,4)
CPMF (288,6) {274,5) 14,2
CIDE - Combustiveis 2.869.8 28751 53
Outras Administradas pela RFB/MF 17.960,5 153138 (2.646,7)
Incentivos Fiscais (137,3) (58,0) 79.4
Arrecadacdo Liquida para o RGPS 275.217,0 278.721,2 3.504,2
Receitas N3o-Administradas pela RFB/MF 148.859,3 149.853,5 934,2
Il. TRAMSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 174.547.5 170.893,2 (3.654,3)
111, RECEITA Liciuioa (1 - 1) 914.417,6 913.787,4 (630,2)

Fantes: RFE/MF; SOF/MP; STMN/MF
Elaboragho: SOF /MP

3. ANALISE DAS DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS (LDO-2012,
art. 67, § 4°, inciso l):

Alguns itens das despesas obrigatérias do Governo Central para o
exercicio de 2012 tiveram sua projegcdo de desembolso até o fim do exercicio
alterada, conforme a Tabela Ill a seguir, resultando em um aumento de R$

16,474 bilhdes em relagédo a quarta avaliagdo bimestral de 2012.
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Tabela lll: Variagao das despesas primadrias obrigatorias

RS milhdes
40 Avaliagio 50 pvaliagio :
Diferenca
Descrigio Bimestral Bimestral
[e=b-a)
fa) (b}

Despesas obrigatorias 5B0.222. B E05.696,7 16.473.9
Abono e Seguro Desemprego 395754 40.194,7 6193
Anistiados 1971 2412 44,0
Beneficios da Pravidéncia 3084755 318.600,0 10.124.5
Beneficios de Legislacio Espedial 3404 3759 355
Beneficios de Prestagio Continuada da LOAS [ BMY 2E41ED 30.700,0 2.2E2,0
Créditos Extrasrdindrios 17623 21447 3824
Despesas Custeadas corm Corvenios/Doagbes do Poder Executive 2655 izzE 573
Fabricagio de Cédulas & Moedas 5743 804,1 2I9.E
Fundo Constitucional da Distritn Federal - FCDF 11524 9513 (Z0L,1)
Fundos FDA, FOME & FDCOD 1.290,5 17834 4919
Legislativa/Judicidrio/MPU [indusive doagdes & convinios) 9.366,B 94859 119,0
Pessoal & Encargos Sociais 1876115 183 773 6 21621
Resarea de Conting&ncia 353 0,0 135,3)
Ressarcimento a Estados e Municipios - combustiveis fosseis 50,0 20,0 (30,00
Sentengas Judiciais e Precatdrios - OCC 37123 3.110,7 (E0L,E)
Subsidios, Subvengies & Proagro B.13IEE 6.94E 1 8093
Transferéncia AMA - Receitas Uso Recursos Hidricos 2567 2413 1154)

Transferincia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos
Eaboracio: S0FMP

4. ABATIMENTO NA META CHEIA DO SUPERAVIT PRIMARIO PREVISTO
NA LDO-2012, art. 3°:

Por ocasido da primeira avaliagcdo bimestral, projetava-se um
crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB de 4,5%, estimativa que veio
sendo revista ao longo do ano, conforme o recrudescimento da crise internacional
e de seus efeitos. Na atual avaliagao, estima-se uma taxa de crescimento real da

economia de 2%.

Diante desse cenario, o governo brasileiro adotou medidas de
estimulo a economia a fim de minorar os impactos da crise internacional. As
principais foram a desoneragdo de varios setores e o aumento de gastos, tais
como o langcamento do PAC equipamentos, programa de compras
governamentais para a aquisicdo de veiculos e equipamentos no valor de R$ 8,4
bilhdes. Em que pese o fato de tais medidas serem necessarias a fim de se evitar
perda no dinamismo da atividade econémica, elas implicam, pelo menos no curto
prazo, redugdo na arrecadagdo e aumento de despesas, 0 que prejudica

sobremaneira o alcance da meta cheia de resultado primario, corno era almejado
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no inicio deste exercicio. Desse modo, considerando-se a atual conjuntura
econdmica, bem como seus reflexos na arrecadacao de tributos federais, a atual
avaliacdo de receitas e despesas indica a necessidade de se utilizar a
prerrogativa de um abatimento de R$ 25,6 bilhdes na meta do superavit primario,

em conformidade com o previsto no art. 3° da LDO-2012.
5. RESULTADO DA AVALIAGAO REFERENTE AO 5° BIMESTRE DE 2012:

Como o resultado da reestimativa de receita primaria liquida para o
exercicio de 2012 apresenta uma redugdo de R$ 630,2 milhdes, as despesas
priméarias de execugdo obrigatdria apresentam um acréscimo de R$ 16.473,9
milhdes, e, em conformidade com o previsto no art. 3° da LDO-2012, foi adotado
um abatimento de R$ 25.600,0 milhdes na meta do superavit primario, o Poder
Executivo concluiu no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas da Unidao
referente ao 5° bimestre de 2012, conforme a Tabela IV, que os limites de
empenho e movimentacgéao financeira estabelecidos na quarta avaliagdo bimestral
de 2012 podem ser ampliados em R$ 8.495,8 milhdes.

Tabela IV: Demonstrativo da possibilidade de ampliagdo dos limites de

empenho e de movimentacgao financeira

RS milhoes

Variactes em relacio a quarta

Discriminagdo I
avaliacdo bimestral

1. Receita Primaria Total (4.284,5)
2. Transferéncias a Estados e Municipios (3.654,3)
3. Receita Liguida (1 - 2) (630,2)
4. Despesas Obrigatdrias 16.473,9

5. Necessidade de ajustes dos limites de empenho e

moavimentacdo financeira (3-4 ) (17.104,2)
6. Abatimento da meta, conforme art. 32 da LDO - 2012 25.600,0
7. Necessidade de ajuste dos limites de empenho e

movimentacdo financeira apds abatimento da meta (5+6) 8.495.8

Eonte/Elaboracio: SOF/MP.
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Il. VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento da Mensagem n° 103, de 2012-CN, e dos demais documentos que

compdem o respectivo processo, e determine o seu envio ao arquivo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Senador SERGIO SOUZA

Relator

Senador Blairo Maggi

Presidente
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SENADO FEDERAL

MENSAGEM
N2 103, DE 2012

Mensagem i’ 510

Senhor Presidente do Senado Federal,

Em cumprimento ao disposto no art. 67 da Lei n® 12,465, de 12 de agosto de
2011, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatorio de Avaliagio de Receitas ¢ Despesas.

Brasiia, 20 de novembro de 2012
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2
EMI o2 00300/2012 MP MF
Brasilia, 19 de Novembro de 201;2
Excelentissima SEnhora Presidenta da Republica,
1. O art. 82 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, c 0 art. 66 da Lei n2 12.465, de 12 de aposto dc 2011, Lei de Diretrizes Orgamentarias
de 2012, LDO-2012, determinam, para os Poderes ¢ o Ministério Pablico da Unifio - MPU, o
estabelecimento da programag8o financeira e do cronograma anual de desembolso mensal em até
trinta dias apds a pubhca;ao da Lei Orcamentdria Anual.

2. A LDO-2012, por sua vez, estabelece, em seu art. 67, § 52, que, se houver necessidade
de efetuar a limitagio de empenho e movimentagio financeira fora das avaliagies bimestrais de que
trata o art. 92 da LRF, essa limitag3o sera aplicada somente ao Poder Executivo, o qual encamninharé
a0 Congresso Nacional relatbrio que serd apreciado pela Comissio Mista de que trata o art. 166, §
12, da Constituigdo, conte_n’do:

a) a memodria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas
primérias e a demonstragiio da necessidade da limitagio de empenho ¢ movimentagio financeira
nos percentuais € montantes estabelecidos por 6rgdo;

b) a reviséio dos parfimetros e das projegdes das varidveis de que tratam o
inciso XXV do Anexo II e 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO-2012;

¢) os célculos relativos & frustragdo das receitas primérias, que teréio por
base demonstrativos atualizados de que trata o, incisa X1 do Anexo Il da 1LDO-2012, e
demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagio a
sazonalidade originalmente prevista; e

d) a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais,
acompanhada da meméria dos célculos para as empresas que responderem pela variagio.

3. Tendo em vista a publicagio da Lei Orgamentéria Amual de 2012, Lei n2 12.595, de 19
de janeiro de 2012, LOA-2012, em 20 de janciro de 2012, o Poder Executivo editou o Decrefo n?
7.680, de 17 de fevereiro de 2012, que estabelecen sua programagdo orgamentiria e financeira e o
cronograma mensal de dwembo]so

4, Concomitantermente, com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2012, procedeu-se 4 avaliagio dos itens
de regcitas e despesas primdrias do Govemno Federal e decidiu-se disponibilizar R$ 211,1 bilhes
para empentho e pagamento de despésas discricionarias, no dmbito do Poder Executivo, até a

elaboracdo da avaliagdo bimestral determinada pelo art. 92 da LRF.



108

5 " Ressalta-se que a redugio de despesas realizada pelo Poder Executivo totalizou
R3 55,0 bilhdes, cntre os quais, R$ 20,5 bilhdes referiram-se & redugio na previsiio de desembolso
das despesas primarias obrigatérias e R$ 35,0 bilhfes a limitagio de empenho e movimentagdo
financeira das suas despesas discricionérias, compensados em parte pelo acréscimo de R$ 0,5 bilhdo
de reabertura de créditos extraordindrios e especiais do Poder Judiciirio ¢ do MPU.

6. O art. 9° da LRF determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio

" da receita poderd nfo comportar o cumptimento das metas de resultado primério estabelecidas no

Anexo de Metas Fiscais, os Poderes ¢ 0 MPU promoveriio, por ato préprio ¢ nos montantes
necessérios, nos trinta dias subsequentes, Limitagio de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO.

7. Na ocorréncia dessa hipdtese, conforme disposto no art. 67 da LDO-2012, o Poder
Executivo apurard o montante da redugiio dos limites de movimentagde e empenho e informars, até
o vigésimo dia apds o encerramento do bimestre, o valor que caberd a cada um dos Poderes € ac
MPU, especificando os pardmetros adotados € as estimativas de receitas e despesas. Ademais, o §
42 desse artigo determina que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacicnal e 205 orgios
referidos no art. 20 da LRF, no prazo citado, relatdrio que serd apreciado pela Comissio Mista de

que trata o art. 166, § 12, da Constituigdo.

8. Assim, em marco, procedeu-se a reavaliacdo completa de todos os itens de receitas ¢
despesas primarias do Govemno Federal relativa ao primeiro bimestre de 2012. Na ocasido,
verificou-se a necessidade de limilagdo adicional de despesas discriciondrias no montante de
R$ 368,6 milhdes. Desse modo, a limitagao total de cmpenho ¢ movimentagio financeira em
relagio 4 LOA-2012 ficou em RS 35,4 bilhdes, tendo sido distribuida entre os Poderes e o MPU.

9. O relatério referente a essa nova avaliagdo, contendo os paridmetros adotados ¢ as
estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memorias de cilculo, foi encaminhade a
Comissdo Mista de que trata o § 12 do art. 166 da Constituigio, por meio da Mensagem n® 87, de 19
de margo de 2012, assim comg aos Poderes Legislativo e Judiciario & a0 MPU, por meio das
Mensagens n® 83 a 86, de 19 de margo de 2012. O Poder Exccutive publicou o Decreto n® 7,707,
de 29 de margo de 2012, atualizando os Anexos do Decreto n2 7.680, de 2012,

10. Encerrado o segundo bimestre de 2012, as receitas e despesas primérias de execugéo
obrigatdria foram reavaliadas, verificando-sc a possibilidade de ampliagdo dos limites de empenho
e movimentagio financeira estabelecidos na primeird avaliagio bimestral de 2012 no montante de
R$ 1,3 bilhdo.

11. O relatorio relacionado ao segundo bimestre, contendo os parmetros adotados e as
estimativas de reccitas e de despesas com as respectivas memorias de céleulo, foi encaminhado 4
Comissdo Mista de que trata o § 12 do ari. 166 da Constituigo, por meio da Mensagem n2 208, de
19 de maio de 2012, assim come aos Poderes Legislativo e Judicidrio ¢ a0 MPU, por meio das
Mensagens n® 204 a 207, de 19 de maio de 2012. Os Ancxos do Decreto 02 7.680, de 2012, foram

atualizados por meie do Decreto n 7.740, de 30 de maio de 2012,

12. | Apds o término do terceiro bimestre de 2012, o Poder Executivo procedeu & reavaliagio
dos itens de receitas ¢ despesas primdrias do Governo Federal, obscrvando a arrecadagio das
receitas federais ¢ a realizagio das despesas do Governo Federal até o més de junho, tendo como
base par3metros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente,
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13, O relatdrio relativo ao terceirc bimestre, contendo os pardmetros adotados e as
estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memérias de cdlculo, foi encaminhado a
Comissio Mista de que trata 0 § 12 do art. 166 da Constitui¢io, por meic da Mensagem n® 336, de
20 de juiho de 2012, assim como aos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio e ao MPU, por meio das
Mensapgens 0% 332 a 335, de 20 de jutha de 2012. Os Anexos do Decreto n2 7.680, de 2012, foram
atualizados por meio do Decreto n® 7.781, de 1° de agosto de 2012,

14, Ao término do guarto bimestre, as estimativas de reccitas e despesas primarias foram
efetivadas a partir de valores realizados até agosto de 2012 ¢ de parametros macroecondmicos
atualizados. A mencionada  reavaliagio mostrou que os limites de empenho e movimentagio
financeira estabelecidos na terceira avaliagdo bimestral de 2012 deveriam ser mantidos.

15. O relatério relativo ao quarto bimestre, contendo os pardmetros adotades e .as
estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memoérias de célculo, foi encaminhado 3
Comissio Mista de que trata o § 1° do art. 166 da Constituigéo, por meic da Mepsagem u°® 416, de
20 de setembro de 2012, assim como aos Poderes Legislative ¢ Judicidrio e ao MPU, por meio das
Mensagens n® 412 a 415, de 20 de setembro de 2012, Os Anexos do Decreto n® 7.680, de 2012,
foram atualizados por meio do Decreto n° 7.814, de 28 de setembro de 2012.

16. Com o objetivo de garantir o cumprimento da mete de resultado primario estabelecida
n0 Ancxo de Metas Fiscais da LDO-2012, foi realizada a reavaliagio dos itens de receitas e
despesas primdrias do Govemo Federal, observando a arrecadacio das receitas federais e a
realizaco das despesas do Governo Federal até o més de outubro, tendo como base parimetros
macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente.

17. Por ocasidio da primeira avaliagio bimestral, projetava-se crescimento real do Produto
Intemo Bruto - PIB em 4,5%, cstimativa essa que veio sendo Tevista ao longo do ano, conforme o
recrudescimento da crise internacional e de seus cfeitos. Para atual avaliagio, estima-se uma taxa de
crescimento real da economia de 2%.

18. Diante desse cenario, o governo brasileiro adotou medidas de estimulo & economia a
- fim de minorar 0s impactos da cnse internacional. As principais medidas tomadas foram
desoneragio de varios setores da economia e aumento de gastos, lais come o lancamento do
Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC, equipamentos, programa de compras
govemnamentais para a aquisicdo de velculos e equipamentos no valor de R$ 8,4 bilhdes. Em que
pese o fato de tais medidas serem necessrias a fim de se evitar perda no dinamismo da atividade
econdmica, elas implicam, pelo menos no curto prazo, redugio na arrecadacio e aumento de
despesas, o que prejudica sobremaneira o alcance da meta cheia de resultado primério, como era
almejado no inicio deste exercicio. Desse modo, considerando a atual conjuntura econdmica, bem
coma seus reflexos na arrecadaciio de tributos federais, a atual avaliagio de receitas ¢ despesas
indica & necessidade de se utilizar a premrogativa de abatimento da meta de superavit prevista no art.
3*da LDO-2012.

19. A revisiio das estimativas de receita liquida de transfer€ncias a Estados e Municipios
demonstra um decréscimo de R$ 630,2 milhGes, ¢ que representa uma variagio de 0,07% em
relagio ao previsto na quarta avaliagfo bimestral de 2012.

20. Em relagiio s receitas administradas pela RFB/MF, exceto RGPS, foi incorporada a
arrecadagdo até outubro £ mantida a projecio da avaliagio anterior para os dois ltimos meses do
ano. O valor assim obtido para esse grupo de receitas se mostrou R$ 8,9 bilhdes inferior 4 projecio
constante da quarta avaliagdo bimestral de 2012, em termos percentuais o referido decréscimo € de
1,3%. Todos os itens desse prupo de receita sofrcram redugdo, com destaqué para o Impasto de
Renda e as Outras Receitas Administradas, que apresentaram o maior decréscimo.
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21. As demais receitas primarias do Governo Central’tém expectativa de aumento, em
relagio a0 montanie estimado na quarta avaliagio bimestral de 2012, da ordem de R$ 994,2

milhes, no grupo das Demais Receitas.

22. Nas despesas primérias de execucio obrigatoria, os seguintes itens foram alterados:
Abong e Seguro-Desemprego (+ R$ 619,3 milhées); Anistiados (+ R$ 44,0 milhdes); Beneficios da
Previdéncia (+ R$ 10,1 bilhdes); Beneficios de Legislagio Especial (+ RS 35,5 milhdes); Beneficios
de Prestagiio Continuada LOAS/RMV (+ R$ 2,3 bilhdes); Créditos Extraordinarios (+ R§ 3824
milhoes); Despesas custcadas com Doagdes e Convénios do Poder Executivo (+ R$ 57,3 milhdes);
Fabricagio de Cédulas € Moedas (+ RS 229,8 milhes); FCDF (- R$ 201,1 mithdes); Fundos FDA,
FDNE e FDCO (+ R$ 491,9 milhdes); Legislativo/Tudiciario/MPU, inclusive doagdes e convénios,
(+ R$ 119,0 milhes), Pessoal e Encargos Sociais (+ R$ 2,2 bilhes); Reserva de Contingéncia (-
R$ 35,3 milhdes); Ressarcimento a Estados & Municipios - combustiveis fosseis (- R§ 30,0
milhdes); Sentencas Judiciais ¢ Precatérios — OCC (- R$ 601,6 milhdes); Subsidios, Subvengies e
Proagro (+ R$ 809,3 milhdes) e Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos (- R$ 15,4
milhdes). O resultado liquido de todas as variacBes descritas nesse parigrafo € um awnento de R$
16,5 bilhdes nesse grupo de despesas.

23. A previsdo de arrecadagdo das receitas previdencidrias apresentou incremento de RS 3,5
bilhdes, o que, combinado com © ja mencionado aumento na projegio das despesas com Beneficios
da Previdéncia, leva a umn aumento de RS 6,6 bilhdes no déficit do RGPS.

24, Diante da combinagio dos fatores citados, constatou-s¢ que os limites de empenho e
movimenta¢do financeira estabelecidos na quarta avaliagdo bimestral de 2012 podem ser ampliados
em R$ 8.495,8 milhoes, conforme demonstrado a seguir:

R$ milhdes
Discriminagio VariagGes em rHelat;f'iu 3
N guarta avaliagio bimestral
1. Receita Primaria Total ) ' (4.284,5)
2. Transferéncias a Estados e Municipios (3.654,3}
3. Receita Liquida (1 - 2) _ (630,2)
4. Despesas Obrigatorias : 16.473,9
5. Necessidade de ajustes dos limites de empenho e movimentagio (17.164,2)

financeira (3 - 4}
6. Abatimento da mela, conforme art. 3°da LDC - 2012 25.600,0

7. Necessidade de ajuste dos limites de empenho € movimentagio ~ 8:495,8
financeira apos abatimento da meta (5+6)

Fonte/Elaboragio: SOF/MP.
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25. Isso posto, submetemnos 4 consideragiio de Vossa Exceléncia o relat6rio de avaliagio das
receitas e despesas primarias referente ao quinto bimestre de 2012, em anexo, elaborado em
observancia ao disposto no art. 67 da LDO-2012, propondo seu encaminhamento & Comissdo Mista
a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituigio, bern como copia dele aos Poderes Legislativo e

Judiciério e a0 MPU.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior, Guido Mantega

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL
N2 /MP/MF,DE  / /2012.

1. Sintese do Problema ou da situagio q'ue reclama providéncias:
Necessidade de dar cumprimento ao disposto no art. 67 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de
2011, Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2012, LDO-2012.

2. Solugdies e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
{ Encaminhamento de relatério 4 Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituu,:ao [

3. Alternativas existentes 4s medidas propostas:
| Esta é a vinica alternativa para a situagiio que se apresenta. |

4. Custos:
[ Néo havers elevagdo de custos em relagho ao orgamento aprovado para o corrente exercicio. |

5. Razdes que justificam a ufgéncia (a ser preenchido somente se ¢ ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva transitar em regime de urgéncia):

| \ ]
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6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
| Ndo ha. : |-

7. AlteragSes propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteragiio de Medidas Provisdrias)
Texto atual: Texto proposto:

8. Siatese do parecer do 6rgdo juridico:

l |

SGF ' 7A)

Oigamanto Fedarsl TesouroNACIONAL

RELATORIO DE AVALIACAO DE
RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS

5° Bimestre de 2012

Brasilia-DF

Novembro/2012



113

O RELATORIO DE AVALIACAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS é uma publicacdo
bimestral, em cumprimentc ao disposto no ért. 92 da Lei Complementar n? 101, de 4 dé
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e no § 4° do art. 67 da Lein®12.465, de 12
de agosto de 2011, Lei de Diretrizes Crgamentdrias para 2012. O conteldo presente
neste documento foi produzido pelas seguintes instituic;ée;:

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orgamento Federal (*} .
Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais

MINISTERIO DA FAZENDA,

Secretaria do Tesourc Nacional
Secretaria de Receita Federal do Brasil
Secretaria de Politica Econdmica

{*) Coordenogdo Técnica

Distribui¢do Etetranica

hitp://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais

€ permitida a reproducdo total ou parcial do conteldo desta publicagdo, desde que

mencionada a fante.

BRASIL. Refatério de avaliagio de receitas e despesas primdrias: 52 Bimestre de 2012.
Secretaria de Orgamento Federal. Brasilia. Novembro de 2012.
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' MENSAGEM AOS MINISTROS

1. " 0O art. 92 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
2 realizacdo da receita poderd nio comportar o cumprimento das metas de resultado
primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promovam limitagdo de empenho e movimentac¢io financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

2. 0 § 12 desse mesmo artigo preconiza que, no caso de restabelecimento da
receita prevista, ainda que parcial, a recomposicio das dotaces cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as redugBes efetivadas.

3. O art. 67 da Lei n 12,465, de 12 de agosto de 2011, Lei de Diretrizes
Orgamentdrias para 2012, estabelece os critérios requeridos pela LRF, determinando que
0 Poder Executivo apure o montante da limitacdo necessdria e informe aos Poderes
Legislativo e Jjudicidrio ¢ ao Ministério Piblico da Uni3o até o 20° dia apds o
encerramento do bimestre,

4, Este documento foi preparado em cumprimento ao § 4° do art. 67 da Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2012, que determina gue o Poder Executivo
encaminhe ac Congresso Nacional, aos Poderes Legislativo e Judicidrio e ao Ministério
Publico da Unido relatéric qua serd apraeciado pela  Comissdo Mista de Planos,

" Orgamentos Pablicos e Fiscalizagdo, contendo, dentre outras informagBes, as memorias

de célculo e justificativas das alteragbes das projegoes. .

5. Em obediéncia aos normativos .supracitados, neste relatério sdo
apresentados os pardmetros macroecondmicos que serviram de base para as proje¢des,
a memdria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias de
execucdo obrigatéria, e a demonstragio de que os limites de empenho e movimentagio
financeira indicados na quarta avalia¢do bimestral de 2012 poderdo ser ampliados em

RS 8.495,8 milhes.

Respeitosamente,

C < .
George Mbertc de Aguiar Soares Arno RHugo Augustin Filho
SecretariogAdjuntd de Orcamento Federal Secretdrio do Tesouro Nacional

* Agduntos Fiscais

e A 5
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1. DISPOSICOES LEGAIS

1 O art. 8 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, LRF, e o
art. 66 da Lei n2 12,465, de 12 de agosto de 2011, LD0O-2012, determinam, para os Poderes e o
MPU, o estabelecimento da programacéo financeira e do cronograma anual de desembolso
mensal em até trinta dias 3pos a publlca;ao da LOA.

2. O art, 9° da LRF dispbe que, se verificado ao final de um bimestre que a
realizagio da receita podera n3o comportar o cumprimento das metas de resuliado primario
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o MPU promoverdo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagio de empenho e
movimentacio financeira, segundo os critérios fixados pela LDO.

3. A LDD-2012, por sua vez, estabelece em seu art. 67 que, se houver necessidade
de efetuar a limitagio de empenho e movimentac3o financeira de que trata o art. 9° da LRF, o

Poder Executivo apurard o montante necessario e informara a cada um dos drgios referidos no

art. 20 daquela Lei até o vigésimo dia apds o encerramento do bimestre.

_ 4, Adicionalmente, o § 42 do citado art. 67 determina que o Poder Executive

encaminhe ao Congresso Nacional e aos drgos pertencentes aos outros Poderes da Unido, até
o vigésimo dia aps o encerramento do bimestre, relatério que sera apreciado pela Comiss3o
Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituigdo, contendo:

a} a meméria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e
a demonstracio da necessidade da limitagio de empenhn e movimentacio financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos por érgdo; ~

_ b) a revis3o dos pardmetros e das projecdes das varidveis de que tratam o inciso
XXV do Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-2012;

c) os célculos relativos 3 frustraciio das receitas primdrias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o incise Xl do Anexo If da LDO-2012, ¢ demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagdo a sazonalidade
originalmente prevista; e ’

d) a estimativa atualizada do superdvit primdario das empresas estatais,
acompanhada da meméria dos calculos para as empresas que responderem pela variagdo.

5. Cumpre ressaltar ainda que, apesar de o art. 92 da LRF exigir avaliacdc da receita
orcamentaria, torna-se também necessério proceder, para fins de uma completa avaliagdo para
cumprimento das metas, 3 andlise do comportamento das despesas primarias de execugdo
obrigatdria, uma vez que suas reestimativas em relacdo as dotacBes constantes da LOA podem
afetar a obtenc3o do referido resultado.
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2. HISTORICO

6. Tendo em vista a publicagic da LOA-2012, Lei n? 12.595, de 19 de janeirc de
2012, em 20 de janeiro de 2012, ¢ Poder Executivo editou o Decreto n? 7.680, de 17 de
fevereiro de 2012, contendo sua programag3o orgamentdria e financeira e o crpaograma
mensal de desembolso.

7. Concomitantemente, com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de
resultado primério estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2012, foi procedida 2
reavaliacio dos itens de receitas e despesas primarias do Governo federal. Como Tesultade
dessa andlise, decidiu-se disponibilizar para empenho e pagamento, no dmbito do Poder
Executivo, RS 2111 bilhdes para despesas discriciondrias, inferior em R$ 35,0 bilhges ao
autorizado na LOA-2012, até que fosse efetuada a avaliagio bimestral determinada pelo art. 92
da LRF.

8. O relatdrio contendo os parametros adotados e as estimativas de receitas e de
despesas com as respectivas memodrias de célculo foi encaminhado 4 Comissdo Mista de que
trata 0 § 12 do art. 166 da Constituicie Federal por meio da Mensagem n? 56, de 17 de
fevereiro de 2012, assim como aos Poderes Legislativo e Judicidrio e ao MPU, por meio das
Mensagens Presidenciais n® 52 a 55, da mesma data.

g Em obediéncia ao art. 92 da LRF, em margo foi procedida reavaliacde completa
de todos os itens de receitas e despesas primarias do Governo Federal relativa ao primeiro
bimestre de 2012. Na ocasido, verificou-se a necessidade de limitagdo adicional de despesas
discriciondrias no montante de RS 368,6 milhdes, Desse mado, a limitagdo total de empenho e
movimentagdo financeira em relagdo 3 LOA-2012 ficou em R$ 35,4 bilhdes, tendo sido
distribuida entre os Poderes e o MPU. '

10. O relatério referente a essa nova avaliag3o, contendo os pardmetros adotados e
as estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memorias de cdlculo, foi

encaminhadc & Comissio Mista de que trata o § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal por

meio da Mensagem n2 87, de 19 de margo de 2012, assim como aos Poderes Legisiativo e
Judiciario e ao MPU, por meio das Mens';agens. n® 83 a 85, de 19 de margo de 2012. O Poder
Executivo publicou o Decreto n2 2.707, de 28 de marco de 2012, atualizando os anexos do
Decreto n2 7.680, de 17 de fevereiro de 2012.

11. Encerrado o segundo bimestre de 2012, as receitas e despesas primdrias de
execugdo obrigatdria foram reavaliadas, verificando-se a possibilidade de ampliagao dos limites
de empenho e movimentacdo financeira estabelecidos na primeira avaliagdo bimestral de 2012
no mentante de RS 1,3 bilh3o.

12. O refatdrio relacionado ao segundo bimesire, contendo os pardmetros adotados
e as estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memorias de calculo, foi
encaminhado a Comissdo Mista de que trata o § 12 do art. 166 da Constituigdo Federal por
meio da Mensagem n° 208, de 19 de maio de 2012, assim como aos Poderes Legislativo e
Judicidrio e ao MPU, por meio das Mensagens n® 204 a 207, de 19 de maio de 2012, Desse
modo, os Anexos do Decreto n? 7.680, de 2012 foram atualizados.per meio do Decreto n®
7.740, de 30 de maio de 2012.
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13. Ao fim do terceiro bimestre, analogamente aos bimestres anteriores, foram
feitas novas estimativas das receitas e despesas primarias com base em dados realizados até
junho de 2012 e pardmetros macroecondmicos atualizados. A partir dessa nova avaliagido
decidiu-se por manter os limites de empenho e movimentagio financeira, nos mesmos
patamares da avalia¢do anterior, )

14. O relatério relative ao terceiro bimestre, contendo os pardmetros adotados e as
estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memérias de cdlcuio, foi encaminhado
a Comissdo Mista de que trata o § 12 do art. 166 da Constituigio Federal por meio da
Mensagem n2 336, de 20 de julho de 2012, assim como aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao
MPU, por meio das Mensagens n® 332 a 335, de 20 de jutho de 2012, Os Anexos do Decreto n?
7.680, de 2012, foram atualizados por meio do Decreto n? 7.781, de 12 de agosto de 2012.

-15. Ao término do quarto bimestre, as estimativas de receitas e despesas primdrias

foram efetivadas a partir de valores realizados até agosto de 2012 e de parimetros
macroeconomicos atualizados. A mencionada reavaliagio mostrou que os limites de empenho
e movimentagdc financetra estabelecidos na terceira avaliaciio bimestral de 2012 deveriam ser
mantidos. ’

16. O relatério refativo ao quarto bimestre, contendo os parametros adotados e as
estimativas de receitas e de despesas com as respectivas memaorias de calculo, foi encaminhado
4 Comissso Mista de que trata o § 19 do art. 166 da Constituicio Federal por meio da
Mensagem n2 416, de 20 de setembro de 2012, assim como a0s Poderes Legislativo e Judicidrio
e 30 MPU, por meio das Mensagens n™ 412 a 415, de 20 de setembro de 2012. Os Anexos do
Decreto n? 7.680, de 2012, foram atualizados por meio do Decreto n2 7.814, de 28 de setembro
de 2012,

3. RESULTADO DESTA AVALIACAD

17. Com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de resultado primério
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2012, foi realizada a reavaliagio dos itens de
receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecada¢do das receitas
federais e a realizacio das despesas do Governo Federal até o més de outubro, tendo como
base parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente,
conforme analisado na segiio “Pardmetros” deste Relatério.

18, Por ocasido da primeira avaliacio bimestral, projetava-se crescimento real do
PIB em 4,5%, estimativa essa que veio sendo revista ao longo do ano, conforme o
recrudescimento da crise internacional e de seus efeitos. Para atual avaliagdo, conforme serd
visto na se¢do desse relatdrio que trata dos pardmetros macroecondmicos, estima-se uma taxa
de crescimento real da economia de 2%.

19. Dianté desse cendrio, o governo brasileiro adotou medidas de estimulo a
economia a fim de minorar os impactos da crise internacional. As principais medidas tomadas
foram desoneragio de vdrios setores da economia e aumento de gastos, tais como o
tancamentc do PAC equipamentos, programa de compras governamentais para a aquisicao de
veiculos e equipamentos no valor de RS 8,4 bilhdes. Em que pese o fato de tais medidas serem

.
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necessarias a fim de se evitar perda no dinamismo da atividade econdmica, elas implicam, pelo
menos no curto prazo, reducdio na arrecadacdo e aumento de despesas, o que prejudica
sobremaneira o alcance da meta cheia de resultado primario, como era almejado no inicio
desse exercicio. Desse modo, considerando a atual conjuntura econdmica, bem como seus.
reflexos na arrecadacio de tributos federais, a atual avaliacio de receitas e despesas indica a
necessidade de se utilizar a prerrogativa de abatimento da meta de superdvit prevista no art. 32
da LDO-2012.

20, A revisio das estimativas de receita liquida de transferéncias a Estados e
Municipios demonstra um decréscimo de RS 630,2 milhdes, o que representa uma varia¢do de
0,07% em relac3o ao previsto na quarta avaliagdo bimestral de 2012,

21, _Em relagdo 3s receitas administradas pela RFB/MF, exceto RGPS, foi incorporada
a arrecadacdio até outubro e mantida- a projecdo da avaliagio anterior para os dois ultimos
meses do ano. O valor assim obtido para esse grupo de receitas se mostrou R$ 8,9 bithdes
inferior A projegdo constante da quarta avaliagio bimestral de 2012, em termos percentuais a
referido decréscimo é de 1,3%. Todos os itens desse grupo de receita sofreram redugdo, com
destaque para o Imposto de Renda e as Outras Receitas Administradas, que apresentaram o

maior decréseimo.

22. As demais receitas primarias do Governo Central tém expectativa de aumenta,
em relacio ao montante estimado na quarta avaliagio bimestral de 2012, da ordem de
RS 994,2 milhBes, no grupo das Demais Receitas.

23. Nas despesas primérias de execugdo obrigatoria, os seguintes itens foram
alterados: Abono e Seguro Desemprego (+ RS 619,3 milhdes); Anistiados {+ RS 44,0 milhdes);
Beneficios da Previdéncia (+ R$ 10,1 bilhdes); Beneficios de Legislagio Especial (+ R$ 35,5
milhdes); Beneficios de Prestagio Continuada LOAS/RMV (+ RS 2,3 bilhBes); Créditos
Extraordindrios {+ RS 382,4 milhdes); Despesas custeadas com DoagBes e Convénios do Poder
Executlvo {+ RS 57,3 milhGes); Fabricagao de Céduias e Moedas (+ RS 229,8 mithdes); FCDF (- R$
201,1 milhdes); Fundos FDA, FDNE e FDCO (+ RS 491,9 milhdes); Legislativo/Judicidrio/MPU,
inclusive doacBes e convénios, (+ RS 119,0 milhdes); Pessoal e Encargos Sociais {+ RS 2,2
bilhBes): Reserva de Contingéncia - RS 35,3 milhdes); Ressarcimento a Estados e Municipios -
combustiveis. fosseis {- R$ 30,0 milhes); Sentengas Judiciais e Precatérios — OCC (- RS 601,6
milhbes); Subsidios, Subvengdes e Proagro (+ RS 809,3 milhdes) e Transferéncia ANA - Receitas
Uso Recursos Hidricos (- RS 15,4 milhdes). O resultado liquido de todas as variagdes descritas
nesse paragrafo é um aumento de RS 16,5 bilhdes nesse grupe de despesas.

24, A previsdo de arrecada¢3o das receitas previdencidrias apresentou incremento
de RS 3,5 bithées, o que, combinado com o ja mencionado aumentc na projegao das despesas
com Beneficios da Previdéncia, Jeva a um aumento de R$ 6,6 bilhGes no déficit do RGPS.

25. Diante da combinacdo dos fatores citados, tonstatou-se que os limites de
empenho e movimentagio financeira estabelecidos na guarta avaliagdo bimestral de 2012
podem ser ampliados em RS 8.495,8 milhdes, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 1: Demonstrativo da Possibilidade de Manutengdo dos Limites de Empenho e de Movimentagdo
Financeira

RS milhdes

Variacdes em relacdo a quarta

Discriminagdo .
« avaliagdo bimestral

1. Receita Primdria Total (4.284,5})
2. Transferéncias a Estados e Municipios {(3.654,3)
3. Receita Liquida {1 - 2) _ {630,2)
4. Despesas Cbrigatérias 16.473,9
S. Necessidade de ajustes dos limites de empenho e

movimentagao financeira (3-4) {17.104,2)
6. Abatimento da meta, conforme art. 32 da LDO - 2012 25.600,0
7. Necessidade de ajuste dos limites de empenho e

movimentagao financeira apds abatimento da meta (5+6}) 8.495,8

Fonte/Elaboragdo: SOF/MP.

4. PARAMETROS (LDO-2012, art. 67, § 42, incisos H)

26. Em relacio as hipéteses macroecondmicas utilizadas para a elaboragdo da
quarta avaliagdio bimestral de 2012, foram alterades alguns parametros. As principais
alteracbes estdo listadas a seguir:
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Tabela 2: Parametros Macroecondmicos
PROJECOES DE PARAMETROS - 2012
42 AvaliagSo 52 Avaliagao Taxa de
Parimetros - Bimestral Bimestral - Variagio
i (a} {b) {c=bfa-1}
PlB real {%) 2,00 2,00 0,0%
P1B Nominal (RS bilhdes) 44748 44912 0,4%
IPCA acum {%) 4,70 5,20 10,6%
IGP-D! acum (%) 8,17 7,94 -2,8%
Taxa Over - SELUC Média (%) 8,59 ) 8,52 0,8%
Taxa Over - dez (%) 7,50 7,25 C o 33%
Taxa de Cdmbio Média (RS / USS) ‘ 1,96 1,95 -0,5%
Massa Salarial Nominal (%) 12,51 13,23 5.8%
Prego Médic do Petrdleo (USS) 113,87 110,18 -3,2%
Fonte: SPE/MF
Elabaracao: SOF/MP
27. Pela tabela acima se pode observar a manutencdo da projegdo da taxa de

crescimento real do PIB em 2,0%, a majoracso na proje¢do do IPCA, em consonancia com as
altas verificadas nos dados realizados até outubro. Para o IGP-DI, verificou-se uma estimativa
menor, em linha com a apreciacio cambial projetada. Em relagdo a taxa de juros, a redugdo
nessa estimativa estd em consonancia com a tltima decis3o do Comité de Politica Monetaria ~
COPOM, que foi 2 reducio dessa taxa em {,25 pontos percentuais. Sobre o aumento da
projecdo da massa salarial nominal, tal movimento se justifica tanto pelo aquecimento no -
mercado de trabalho, como pela alta no nivel de pregos. Por fim, o decréscimo verificado na
estimativa do prego médio do petréleo estd de acordo com a tendéncia de queda desse prego
desde fins de 2011.

5. ANALISE DAS RECEITAS PRIMARIAS {LD0O-2012, ART. 67, § 42, INCISOS | e IV)

28, s A projeg3o das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental,
em que se utilizam os principais pardmetros de projegdo das contas publicas sobre uma base de
cilculo composta pela arrecadaciio realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base
de projecdo as receitas extraordindrias, Aplica-se a essa base também os efeitos decorrentes
das altera¢des na legisla¢do tributdria,

29, A estimativa atual das receitas primdrias do Governo Central, liquida de
transferéncias, apresentou .decréscimo de R$ 630,2 milhBes em relagdo a quarta avaliagdc
bimestral de 2012, conforme demonstrado na tabela seguinte: .
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Tabela 3: Comporativo das Receitas Primdrios

RS milhfes
N 2 Bvaliach
) ) 42 :l\vaﬁatao 5 :l\vaina;ao Diferenca
Discriminagdo Bimestral Bimestral
{c=b-a)
{al (b)
1. RECEITA TOTAL 1.088.965,1 1.684.680,6 {4.284,5)
Recelta Administrada peka RFB/MF, exceto RGPS 665.026,2 656.163,9 (4.862,3)
tmposto de | mportagdo 3z.184,4 311876 (996,8}
P 45.750,2 45.028,6 {721,6}
| mposta sobre 3 Renda 250.843,0 248.350,9 {2.492,0)
1OF 31.633,7 31.265,1 {368,6)
CORANS o 177.786,4 177.117.3 {669,1),
PIS/PASERP . 47.105,7 45.858,2 {241,5)
CSth . 59.181,1 58.441,7 (7394}
CPMF E [288,5) (274,5) 142
QDE - Combustiveis 28698 2.875.1 53
Outras Administradas pela RFB/MF 17.960,5 15.313,8 {2.646,7)
Incentives Fiscais {137.3} (58,0 794
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 275.217,0 787212 3.504,2
Receitas N3o-Administradas peta RFB/MF 148.859,3 14%.853,5 9542
It. TRANSF. A ESTADOS £ MUNICEMOS 174.547,5 170.893,2 {3.654,3)
. RECEITA LIQUIDA {i - [} 91;1.411,6 911.787,4 {630,2)
Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF
Etabordigio: SOF /MP .
5.1. Receitas Administradas pela RFB/MF .,
30. Conforme j# mencionado na Secio 3 desse Relatério, ao grupo das Receitas

Administradas pela RFB/MF foram incorporadas as receitas realizadas até o més de outubro,

mantendo-se a projec3a do relatorio anterior para os dois dltimos meses do ano.

5.2. Receitas N3o Administradas pela RFB/MF
i1 A maior parte do acréscimo na projegdo desse grupo de receitas em relagdo a
projecdo constante da avaliagdo anterior se concentra nas Receitas Proprias, devido a maior
arrecadag¢do observada principalmente nos seguintes itens: Receita de Seguros de Créditc 3
Exportagdo {+ RS 750 milhdes), Servigos de Consultoria e Assisténcia Técnica{+ RS 40 mithes),
e Alienacdo de Estoques do Funcafé (+RS 40 milhdes), dentre outros. Esse ganho na
arrecadacdo totasliza um aumento na ordem de RS 900 milhdes em relagdo a estimativa
constante da quarta avaliagio bimestral.

-

5.3. Transferéncias a Estados e Municipios por Repartigdo de Receita

32. O decréscimo na atual projeciio das transferéncias constitucionais e fegais, no
valor de RS 3,7 bilhdes, acorreu basicamente em funcdo da reducdo na previsdo de arrecadagao
do!RedolPi.
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6. ANALISE DAS DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS (LDO-2012, art. 67, § 42,
inciso )

33. Alguns itens de despesas obrigatérias tiveram sua projecio de desembolso até o
fim do exercicio alterada, conforme tabela a seguir:

Tabela 4: Variagbo das Despesas Primdrias Obrigatérias

RS mithSes
o avak 50 Avaliagdo
Descrigia m?ﬁ Bm::‘r:l ‘T'_":"‘:)
[a} b}
Despesas obrignérias ‘ : 589.222,8 05.686,7 164739
Abane & Segurs Desemprego 39.575,4 401947 §19,3
Anisttados 1971 281,2 uo
Beneficios ¢ Previdéncia 308.475,5 318 600,0 101245
ficios de Lagidacs ' 3404 75,9 %5
Beneficios de PrestagSio Continuada da LOAS / RMV : 28.4180 30.700,0 22820
Créstiins Extraordindrios 17623 21847 3824
Despesas Custeadas com Convinioy/DoagBes do Poder Executive 265.5 1228 57,3
Fabricacio de Cédulas ¢ Moedas 5743 804,1 2208
Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF 11524 951,3 (20,3}
Fundas FDA, FONE e FDCD 12905 17824 2919
Legistativo/Judicirio/MPU ghes & o} . 93668 9.463,9 - 190
Pessosl & Encargos Socials 1676115 189.773,6 2162,1
Reserva de Contingénda ' 353 00 (35,3)
Ressarchmento a Estados & Munidplas - combustivels fossels 50,0 20,0 (300}
Sentencas ludicials e Pracatérios - OCC 37123 3.110,7 (601,86}
Subsideos, Subvenghes e Proagro €.128,8 6948,1 809.3
Transferdncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 2567 2413 (5.4}
Transferinda ANA - Receitas Uso Recuros Hidvens V
Babrugha: SOF/Mp
34, Em relacdo as estimativas com Abono e Seguro Desemprego, Anistiados,

" Beneficios da Previdéncia, Beneficios de Legislagio Especial, Begneficios de Prestacdo

Continuada LOAS/RMV, Despesas Custeadas com Convénios e Doacdes do Poder Executivo,
fabricacio de Cédulas e Moedas e Fundos FDA/FDNE/FDCO, as variagles observadas em
relagdo ao quarto bimestre se devem basicamente a incorporagio, a essas projegdes, de dados
realizados até outubro, No caso da ultima despesa citada convém ressaltar que se trata de
pagamento de restos a pagar.

35. A variagio observada em Créditos Extraordinarios deve-se a edigio de Medida
Proviséria n? 583, de 10 de Outubro de 2012, no valor de RS 576,0 milhdes, em favoer do
Ministério da Integragio Nacional, para atendimento 3s populagdes vitimas da estiagem
prolongada principalmente no semidridc do MNordeste, além da concessdo do Auxilio
E£mergencial Financeiro, nos termos da Lei n? 10.954, de 29 de setembro de 2004, para
agricuttores ndo enquadrados no Seguro Garantia Safra, o qual se destina ac socorro e a
assisténcia as familias com renda mensal média de até dois saldrios minimos, atingidas por
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desastres. Tal aumento foi parcialmente compensado pela previsio de que parte do pagamento
dessa despesa seja realizada no ano que vem. :

36. No tocante ao Fundo Constitucional do DF, a variacdo cbservada se deve a
remanejamento de despesas de custeio para as despesas com pessoal. Parte dessa
movimentacdo, equivalente a RS 27,5 milhes, ja fora efetivada por meio do Decreto de 16 de
Outubro de 2012, publicado no Didrio Oficial da Unio — DOU de 17 de Outubro de 2012,
paginas 21 a 79. A outra parte, no valor RS 173,6 milhdes sera efetivada por crédito em
tramitagdo.

37 No que se refere s despesas dos Poderes Legistativo e Judicidrio e do MPU, a
projecdio a maior dessas despesas se explica pela elaboracSo de trés créditos adicionais em
tramitagdo. Um crédito suplementar, que destina RS 46,1 milhges para ages diversas no
ambito dos seguintes Grgdos: Superior Tribunal de Justica — STJ, Justica Eleitoral, ustica
Federal, Tribunal Regional do Trabalho - TRT, Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios — TIDFT e Conselho Nacionat de Justica — CN). Um crédito especial, no valor de R$
8,8 milhBes, gque tem como finalidade a construgio da sede do Instituto de Formagdo do TIDFT.
E, por fim, um crédito suplementar, no valor de RS 64,1 milhdes, referente a beneficios ao
servidor, efetivado pelo ja citado Decreto de 16 de Outubro de 2012.

38. No tocante as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, o acréscimo observado
nesse item se atribui, em grande medida, ao ja referido Decreto de 16 de Qutubro de 2012, que
teve como finalidade cobrir despesas relativas & fotha de pagamento projetadas até o més de
dezembro, em vista de navas aposentadorias e de acréscimos referentes a provimentos de
cargos por conhcursos piblicos e reestruturacdes remuneratdrias, inclusive de reflexos dessas
modifica¢es nas despesas com a Contribuicio Patronal para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Pablico, bem como de Contribuig3o  Previdéncia Privada de empresas estatais, e com
reparagbes econdmicas a anistiados politicos de que trata a Lei n? 10.559, de 13 de novembro
de 2002. Houve ainda um acréscimo, de R$ 56,4 milhGes, oriundo de remanejamentc de
sentecas de OCC, realizado pelo Decreto de 29 de Qutubro de 2012, publicado na pagina 10, do
DOU de 30 de Outubro de 2012,

39, Acerca da Reserva de Contingéncia, como ndo ha perspectivs de utilizagdo dessa
dotagdo até o fim do ang, ajustou-se sua projecdo conforme tal parspectiva.

40, Em relacio ao Ressarcimento a Estados e Municipios - combustiveis fosseis, a
reducido em sua projecio fol ajustada conforme previsio de pagamento até o final do exercicio.
1]

41, A reducdo verificada na projegdo das Sentencas Judiciais e Precatorios — OCC se
explica pelo remanejamento de R$ 809,3 milhdes para outros tipos de sentengas, efetivado
pelo ja referido Decreto de 29 de Outubro de 2012, parcialmente compensada pela revisdo da
previsdo de pagamento até o fim do exercicio cors base em dados realizados até outubro.

42, A variagdo verificada na projegdo das despesas com Subsidios, Subvencio e
Proagro se deve a dois créditos adicionais em tramitagdo no Congresso Nacicnal, PLNs n?2le
44, de 2012, no valor de RS 1,3 bilh3o, parcialmente compensada por ajustes no cronograma de
pagamento dessa despesa, que implicardo menor volume de pagamentos até o final do
exercicio. O PLN n? 21 destina RS 90,0 milhdes 3 acdo de equalizagdo de juros nas operacdes de
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empréstimo do Governo Federal — EGF. O PLN n? 44, por sua vez, destina RS 1,2 biihdo as
seguintes agdes: equalizagdo de juros e de outros encargos financeiros em operagdes de
investimento rural e agroindustrial; equalizagio de juros para agricultura familiar — PRONAF;
subvencdo econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico € Social — BNDES em
operacoes de financiamento; remissdo de dividas decorrentes de operagdes de crédito rural e
indenizagtes e restituigBes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria -
PROAGRO.

43, No que se refere as despesas de Transferéncia ANA — Receitas Uso de Recursos
Hidricos, a redugdo verificada na projegio se justifica pela edi¢io de crédito suplementar
efetivado por meio do Decreto de 29 de Outubro de 2012, publicade no DOU de 30 de Outubro,
péginas 37 a 40, mais que compensada pela previsio de pagamentos a menor nesse exercicio.

7. MEMORIA DE CALCULO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS (LDO-2012, art.
67, § 42, inciso V} ‘

44, Ficam mantidas as projegdes constantes do Anexo Il do relatério de avalia¢do de
receitas e despesas primarias encaminhado a CMO por meio da Mensagem n° 56, de 17 de
favereiro de 2012, assim como aes Poderes Legislativo e Judicidrio e ao MPU, por meio das
Mensagens n® 52 a 55, da mesma data.

8. RESULTADQ DO RGPS (LDO-2012, art. 67, § 42, incisos |, Il e V) .

45, A previs3o de arrecadacio previdencidria mostrou-se R$ 3,5 bilhdes maior que a
verificada na quarta avaliagio bimestral de 2012, devido 3 incorporagdo dos valores
arrecadados até outubro, conforme tabela abaixo:
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Tabela 5: Receita Previdencidrio
RS milhes
Més Arrecadagho AES SIMPLES REAS T':_'::':::'ia’ TOTAL
jan 21.013,1 28,0 2.108,2 2001 (3.753,7} 19.597,7
fev 20914,6 11,% 131,7 200 (2.275,8} 18.802,3
mar 211233 20,1 3.015,2 7796 {2.217,5} 222214
o  abr 217881 34,4 1.826,0 3728 {2.205,7) 217656
§ mai 21953,1 36,1 1.785,0 366,8 {2.320,1} 21.820,9
;;‘ jun 21.708,0 30,5 1.905,6 339,5 {2.351,8} 216319
jul 22.063,7 27,6 2.135,4 355,2 {2.302,0) 22.284,0
ago 225033 17.8 15411 4371 {2.364,8) 22.534,6
set 21.278,3 2.6 2.008,2 695,7 {2.293,0) 21610,7
_out 222171 6,6 2.008,5 51,7 {2.383.,5) 223813
'§ nov 24.105,3 410 2.034,6 182,9 {2.490,5) 238734
£ dez 40.468,4 55,4 2.157,1 20,9 {2.564,5) 40.197,3
TOTAL 281.136,3 351,1 23.057,5 3.799,3 (29.623,0) 278.721,2
Fonte/Elabor agia: SOF/MP
46. A projecio das despesas previdencidrias se mostrou RS 10,1 bilhdes maior que a

projecio constante da avaliacdo anterior, devido a incorporacdo de dados realizados até
outubro e a atualizacdo dos pardmetros. A memodria de cdlculo dessas despesas se encontra

abaixo detalhada:
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Tobela 6: Meméria de Célculo das Despesas Previdencidrias

RS milhdes
Més Beneficios Normais Sentengas Judidiais Comprev Tota)
jan/12 22.342,0 149,1 ) 112,0 22.603,1
fev/12 23.504,7 3196 1214 239458
mar/12 23.559,9 3254 100,6 23.885,9
abr/12 24.0240 29351 122,2 27.081,2
maif12 23.902,9 373,3 1128 243940
junf12 23.797,5 465,4 122,2 243892
jul/i2 24.150,5 580,3 134,2 24.865,0
ago/12 27.082,6 276,6 1117 27.470,8
setf12 32.245,2 367,6 119,0 32.731,7
out/12 24.629,4 450,6 120,0 25.200,0
nov/12 27.418,7 444,4 184,0 28.047,1
dez/12{ 332579 444 4 184,0 33.886,3
A
Total - 309.915,2 7.140,9] 1.543.9] 318.600,0
Descrigio Reprogramagdo
Baneficlos 318.600,0
Beneficios normais 309.915,2
Frecatdrios e sentengas 7.140,9
Comprev 1.543,9
Hip6teses adotadas
Reaj do satdrio minima (%) 14,13%
Valor do saldria minimo (RS) 622,00
Reajuste dos demais beneficios (%) 6,08%
Crescimento vegetativo dos beneficios (%) 3,21%
47. Considerando as variagbes observadas nas receitas e despesas previdencidrias,

acima descritas, a projecdo do déficit do RGPS se mostra RS 6,6 bithGes maior que a projecdo
elaborada por ocasido da 42 avaliagdo bimestral, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 7: Projegdo do Déficit do RGPS )
RS mithdes

42 Avaliagdo 52 Avaliagao .
o . i Diferenca
Discriminagao Bimestral Bimestral
{(¢=b-a)
. fa) (b)

Arrecadagdo Liguida para o RGPS 275.217,0 278.721,2 3.504,2
Beneficios Previdenciirios 308.475,5 318.600,0 10.124,5
Déficit . 33.258,5 39.878,8 6.620,3

Fonte/Elaboragio: SOF/MP
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9. AMPUACAO DOS LUMITES DE EMPENHO E MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

48, A revisdo das estimativas das receitas primarias e das despesas obrigatdrias
indica que os limites de empenho e de movimentagdo financeira constantes da primeira
avaliagio bimestral de 2012 podem ser ampliados em RS 8.495,8 milhoes.

49. O art. 92 da LRF estabelece que tal recomposicic deve ser feita de forma
proporcional as redugtes efetivadas, mediante ato préprio de cada um dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio e do MPU, segunda critérios fixados na LDO.

50. . A LDO-2012, por sua vez, determina em seu art. 67 que a recomposicido das
dotacbes limitadas previamente ocorra proporcionalmente 3 participagdo de cada Poder na
base contingencidvel, definida ncs §§ 12 e 22 do mesmo artigo. A participagdo dos Poderes na

" base, contudo, depende do montante reestimado da receita primaria liquida de transferéncias
a Estados e Municipios; se esta apresentar frustragio em relagio a estimativa contida no PLOA-
2012, as exclusdes da base contingencidvel das atividades dos Poderes Legislativo e Judicidric e
do MPU constantes do PLOA-2012 devem ser realizadas apenas na properg3o de tal frustracdo.
Se, por outro lado, a reestimativa da receita superar a contida no PLOA-2012, as exclusbes
titadas sdo feitas em sua totalidade.

51. Conforme demonstrado na tabela a seguir, a reavaliagdo das receitas primérias

liguida de transferéncias a Estados e Municipios estd superior 3 estimativa contida no PLOA-

2012, o que implica excluir integralmente da base contingencidvel os valores das atividades dos
~ Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU constantes no PLOA-2012.

Tabela 8: Demonstrativo de que a receita primdria desta avafiocdo supera a estimative no PLOA- 2012

. RS mithdes
_ Projeto de Let 58 Avaliacdo Diferenga
Glscriminacao Orgamentdria 2012 Bimesteal
a3 {b) (c=b-a) | {dac/a}

1. RECEITA TOTAL 1.097,340.8 1.084.680,6 {12.660,2) -1,2%
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS - F01.777,0 656.163,9 {51.613,1} -7,3%
incentivos Fiscais (13,2 - (58,0} m.2 -56,1%

. A;recadlga'o tiquida para o RGPS 266.296,4 278.721,2 1.1.4‘24,8 4%
Receltas NSo-Administradas pela RFB/MF 123.399,7 149.853,5 264538 21.4%
il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICGIP1OS 185.665,9 170.893,2 [14.772,7) 80%

[T A S TE - DN AT LFELEFIC

Fontes: AFRMF: SOF/MP; STH/MF
Eaboragho: SOF/MP

52. - A tabela 9 a seguir demonstra a base contingencidvel total, considerande a
exclusdo total das atividades dos Poderes Legislativo e ludicidrio e do MPU:
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Tabela 9: Demonstrativo da Base Contingenciavel fart. 67, §5 12 22 do LDO-2012)

R$ 1,00

DESCRICAO | VALORES

A. Total de Despesas Aprovadas nos Orgamentos Flscal e da Seguridade Social 2.150.458.867.507
B. Total de Despesas Financeiras 1.101.336.688.809
C. Totalde Despesas Primdrias (A - B) 1.049.122,178.698
D. Atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU - Posicao PLOA - 2012 28.771.347.656
E. Base Contingencidve! (C - D) 1.020.350.831.042
Fonte/ElaboragBo: SOF/MP,
53. Legislativo e Judicidrio e do MPU constantes do PLOA-2012, foi também excluida

a acdo QOH1 — “Pagamento de Pessoal Ativo da Unido”, que na proposta orgamentdria havia
sido classificada como "Operacic Especial”, Entretanto, 1tal - classificagdo constituiu erro
material. ‘Assim, foi remanejada na Lei Orcamentéria para o codigo “20TP” {atividade), nio
implicando alteragio na programacdo quantitativa, nem tampouco aumento de despesa
orgamentaria do PLOA-2012. Desse modo, para ndo provocar uma distorcao nz apuragdo da
base contingencidvel, foi feita a exclus3o dessa a¢3o juntamente com as demais atividades das
Poderes Legislativo e Judiciér,io e do MPU canstantes do PLOA-2012.

54. Assim, a ampliagio nos limites de empenho e movimentacio financeira que cabe
aos. Poderes Executivo, Legislative e Judicidrio e ao MPU e CNMP é de, respectivamente, RS
8.408,2 milhdes, RS 22,5 milhdes, RS 59,0 milhdes e RS 6,1 milhdes, conforme a tabela a seguir: -

Tabela 10: Distribuicdo do ampliagGo dos limites de empenhe e movimentagiio finonceira entre o$

Poderes e o MPU

RS 10O
Poderes ¢ MPU J Base Contingencldvel | Participacio % ] Variat3o

Poder Executivo 1.009.826.654.167 98,97 $.408.200.000
- Poderes Legislativo, Judicdrio e MPU 10.524.176.875 1,03 87.628.291
Cimara dos Deputados 1.173.667.363 - 0,12 9.772.400
Senado Federal LOBS.S88 112 0,11 9.039.019
Tribunal de Contas da Unido 434.512.593 0,04 3.701.18%
Supremo Tribunal Federat 142.290.076 0,01 1.184.761
Superior Tribunal de hustica 249.860.593 0,02 2.080.434
Justiga Feders! 1.049.307 989 0,10 B.736.437
Justica Militar da Unido 180.915.234 0,02 1.506.402
Justica Elettoral 1.176.645.518 0,12 9.797.201
Justica do Trabalho 3.760.595.850 0,37 1.312.148
lustiga do Distrito Federal e dos Territérias 360.461.975 6,04 3.001.343
Conseiho Nacional de Justica 163.178.050 0,02 1358.682
Ministério Piblico da Unifio 718.283.630 0,07 5.980,752
Consetho Nacional do Ministério Poblico 1B.859.382 0,00 157.030
Total 1.020.350.831.042 100,00 8.495.828.291

a3

Fonte/ElaboragBo: SOF/MP,
(A Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado DSF, cm 22/11/2012. -
Secretaria Especial de Editoragio s Publicacdes do Senado Federal - Brasiliz ~ DF
085:15657/2012
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2013 (PL n°
2.188, de 2011, na origem), do Deputado Rogério
Carvalho, que altera a Lein®11.771, de 17 de setembro
de 2008, que dispée sobre a Politica Nacional de
Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla
publicidade do Cadastro das Empresas de Turismo e
perda do acesso as linhas de crédito oficiais e ao
Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR para os casos
de infracdo aos direitos do consumidor e a legislacdo
ambiental.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

o

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n
18, de 2013 (PL n° 2.188, de 2011, na origem), do Deputado Rogério Carvalho,
que altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispoe sobre a
Politica Nacional de Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla
publicidade do Cadastro das Empresas de Turismo e perda do acesso as linhas
de crédito oficiais e ao Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR para os casos
de infragdo aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental.

A proposi¢ao ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° promove as seguintes alteracdes na Lei n° 11.771, de 2008
(Lei Geral do Turismo — LGT):

SF/13276.37914-66
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1) acrescenta § 6° ao art. 22, para dispor que ¢ vedada a renovacao
de cadastro dos prestadores de servigos turisticos enquanto nao reabilitados na
forma do art. 40;

2) acrescenta § 4° ao art. 37, para dispor que o sistema cadastral de
informacdes de que trata o § 3° do mesmo artigo serd disponibilizado na rede
mundial de computadores, internet, e aos 6rgaos de defesa dos consumidores e
orgaos de defesa e protecdo do meio ambiente, de todas as esferas de governo;

3) altera o art. 43 e acrescenta o art. 43-A, para dispor sobre as
penalidades decorrentes de o prestador de servigos turisticos ndo manter estrita
observancia aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental, nos seguintes
termos:

Art. 43-A. Ni3o manter estrita obediéncia aos direitos do
consumidor e a legislagdo ambiental insertos no inciso IV do art. 34 desta
Lei.

Pena — multa e suspensdo de acesso a créditos oficiais e ao Fundo
Geral do Turismo — FUNGETUR.
§ 1° Reitera¢do da conduta descrita no caput deste artigo.

Pena — cancelamento do cadastro e perda do acesso a créditos
oficiais e a0 Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

§ 2° Decorrido o prazo de que trata o § 1°, poderdo os prestadores
de servigos turisticos requererem reabilitacdo, na forma do art. 40 desta
Lei.

O art. 2° determina que a lei que resultar da proposi¢do entrard em
vigor na data da sua publicacgao.

Na justificagdo do projeto, seu autor destaca a necessidade de
aprimorar a legisla¢do que trata da defesa do consumidor e do meio ambiente no
que diz respeito a prestagdo de servigos turisticos.

Nao foram apresentadas emendas as proposi¢des.

ApoOs a andlise desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o projeto serd submetido a

SF/13276.37914-66
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Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e, em carater terminativo,
a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

II - ANALISE

Nos termos do art. 170 da Constituicdo, a ordem econOmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados, entre outros principios, a defesa do consumidor (inciso V) e a
defesa do meio ambiente (inciso VI).

Além disso, o paragrafo unico do mesmo art. 170 da Constituicao
assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

A proposi¢do estabelece condi¢des para a prestagdo de servigos
turisticos e trata da defesa do consumidor e do meio ambiente. Vai, portanto, ao
encontro das disposigdes estabelecidas no art. 170 da Constituigao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 e 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto 1)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao
de lei) € o adequado; i) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) afigura-se dotado de potencial
coercitividade e v) revela-se compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

No que diz respeito ao mérito, temos as seguintes consideragdes a
fazer.

Renovacao de cadastro condicionada a reabilitacao

A LGT estabelece que os prestadores de servicos turisticos sao
obrigados a se cadastrar no Ministério do Turismo para que possam prestar
servigos de turismo a terceiros, ou intermedia-los. O cadastro tera validade de

SF/13276.37914-66
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dois anos, contados da data de emissao do certificado (art. 22, caput e §§ 3° e
4°).

A ndo-observancia dos dispositivos da LGT sujeita os prestadores
de servicos turisticos as seguintes penalidades: I — adverténcia por escrito; II —
multa; III — cancelamento da classificacdo; IV — interdi¢do de local, atividade,
instalagdo, estabelecimento empresarial, empreendimento ou equipamento; e
V — cancelamento do cadastro (art. 36).

O art. 40 da LGT estabelece que, cumprida a penalidade e cessados
os motivos de sua aplicacdo, os prestadores de servicos turisticos poderdo
requerer reabilitacdo.

A proposicao pretende estabelecer como condig@o para a renovacao
do cadastro o deferimento da reabilitagdo. Isso significa que qualquer que seja a
penalidade imposta, o prestador de servicos turisticos ndo poderd obter a
renovacgao do cadastro antes de cumpri-la e de ter deferida a sua reabilitagao.

A medida ¢ meritoria, j4 que estimula o prestador de servicos
turisticos a cumprir as penalidades impostas e, principalmente, a fazer cessar os
motivos da aplicacdo da penalidade no menor prazo possivel.

Divulgacdo do sistema cadastral de informacées sobre infracdes e
penalidades aplicadas

Propde-se que o sistema cadastral de informag¢des do Ministério do
Turismo no qual sdo registradas as infragdes cometidas pelos prestadores de
servigos turisticos e as respectivas penalidades aplicadas seja disponibilizado na
rede mundial de computadores e aos 6rgdos de defesa do consumidor e 6rgaos
de defesa e prote¢ao do meio ambiente, de todas as esferas de governo.

Entendemos que a medida proposta deve ser acatada, pois além de
ir ao encontro das normas de defesa do consumidor e de prote¢do ao meio
ambiente, disponibiliza para o consumidor relevantes informagdes acerca dos
prestadores de servigos turisticos, as quais serao uteis para sua decisdo sobre a
contratagdo de servigos.

SF/13276.37914-66
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Agravamento das penalidades decorrentes de infracées contra os direitos
do consumidor e a legislacdo ambiental

A LGT relaciona entre os deveres dos prestadores de servigos
turisticos o dever de manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia
aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental (art. 34, caput e inciso 1V).
O ndo cumprimento desse dever implica na aplicagdo de multa (art. 43, caput e
paragrafo nico).

Nos termos da proposicdo, qualquer infracdo a legislagcdo
consumerista e a legislacdo ambiental, independentemente de sua natureza e
gravidade, acarretara ndo so a aplicagcdo de multa, mas também a suspensdo de
acesso a créditos oficiais € ao Fungetur. E, no caso de reincidéncia, acarretara
cancelamento do cadastro e perda do acesso a créditos oficiais e ao referido
Fundo, pelo prazo de cinco anos.

E preciso reforgar a legislagdo de prote¢io ao consumidor e a0 meio
ambiente. Portanto, € oportuno o projeto, ao prever a aplicagdo de penalidades
mais rigidas para os prestadores de servigos turisticos que cometam infracdes a
legislagdo consumerista e a legislacdo ambiental.

I - vOTO

Em vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2013,
e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/13276.37914-66
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 18, DE 2013

{n? 2.188/2G11, na Casa de origem, do Deputado Rogério Carvatho)

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que dispde sobre
a Politica Nacional de Turisme,
para estabelecer a transparéncia e
ampla publicidade do Cadastro das
Empresas de Turismo e perda do
acesso as linhas de crédito
oficiais e ao Fundo Geral do

Turismo - FUNGETUR para ©8 casos
de infragdo aos direitos do
consumidor e a legislacao
ambiental.

¢ CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art., 22

§ 6° E vedada a renovagio de cadastro
dos prestadores Jde servigos turisticos enquanto

ndo reabilitadeos na forma do art. 40 desta

.............................

.................................................

B 4° O sigtema cadastral de informacgdes
de que trata o § 3° deste artigo sera
disponibilizado na rede mundial de computadores,

internet, e aos &rgZos de defesa dos consumidores
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e O6rgdcs de defesa e protegio do meio ambiente,
de todas as esferas de governo.” (NR)

“Art. 43. Nao cumprir com os deveres
insertos nos incises I a III do art. 34 desta
Lei.

Pena - adverténcia por escrito.

“Art. . 43-A. N3o manter estrita
cbediéncia aos direitos do consumidor e &
legislag3o ambiental insertos no inciso IV do
art. 34 degta Lei.

Pena - multa e suspensidc de acesso a

ditos oficiais e ao Fundo Geral do Turismo -

Dy

cr

§ 1° Reiteragdo da conduta descrita no
caput deste artigo.

Pena - cancelamento do cadastrc e perda
do acesso a créditos oficiais e ao Fundo Geral do
Turismo - FUNGETUR, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2° Decorrido o prazo de que trata o
§ 1°, poderdo os ©prestadores de servigos
turisticos requererem reabilitag¢dc, na forma do
art. 40 desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.188, DE 2011

Altera a Lei n° 11. 771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica
Nacional de Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla publicidade do
Cadastro das Empresas de Turismo e perda do acesso as linhas de crédito oficiais e
ao Fundo Geral do Turismo - FUNGETUR para os_casos de infracio aos direitos do
consumidor e A legislagdo ambientali

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° A Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

§6° E vedada a renovagdo de cadastro dos prestadores de servigos
turisticos enquanto nao reabilitados na forma do art. 40 desta Lei.

§ 4° O sistema cadastral de informagbes de que trata o §3° deste artigo
sera disponibilizado na rede mundial de computadores (INTERNET) e aos
orgaos de defesa dos consumidores e 6rgaos de defesa e protecio do
meic ambiente, de todos os niveis de governo.

Art. 43. Nao cumprir com os deveres insertos nos incisos | a lll do art. 34
desta Lei.
Pena - adverténcia por escrito.

Art. 43-A Nao manter estrita obediéncia aos direitos do consumidor e a
legislagéo ambiental insertos no inciso IV do art. 37 desta Lei.

Pena — multa e suspensdo de acesso a créditos oficiais e ao Fundo Geral
do Turismo — FUNGETUR.

§1° Reiteragéo da conduta descrita no capuf deste artigo.

Pena — cancelamento do cadastro e perda do acesso a créditos oficiais e
ao Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR, pelo prazo de cinco anos.

§2° Decorrido o prazo de que trata o §1° poderdo os prestadores de
servigos turisticos requererem reabilitagéo, na forma do art. 40 desta Lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O objeto deste Projeto é estabelecer protecdo aos consumidores e ao
meio ambiente frente ao exercicio da atividade turistica, mas estimulando essa
atividade, dando-lhe mais e melhores responsabilidades. Para isso o Projeto propoe:

(a) ampla transparéncia e publicidade do cadastro de infragbes dos
prestadores de servicos turisticos do Ministério do Turismo, disponibilizando o
registro na rede mundial de computadores (INTERNET) e aos 6rgéaos de defesa e

protegao dos consumidores e do meio amblente

(b) a renovacado do cadastro no Ministério do Turismo, a que todos os
prestadores de servigos de turismo estdo obrigados, somente podera ser renovada
se nao existir pendéncias, isto &, se o prestador do servico de turismo estiver

reabilitado;
(¢) Fixa o marco legal infragdo — punlgao no que toca a relagac de

consumo e legislacdo ambiental: Nao respeitar os direitos do consumidor & &
legislagao ambiental. Pena de multa e suspensao de acesso a créditos oficiais e ao
Fundo Geral do Turismo (FUNGETUR). No caso de reiteracdo da conduta, havera o
cancelamento do cadastro no Ministério do Turismo e a perda do acesso a créditos

oficiais e ao (FUNGETUR).

Ou seja, verifica-se que com a transparéncia e publicidade, a democracia
torna-se mais real, com a fiscalizagdo por parte dos cidadaos, e os consumidores
podem obter informagbes antes de celebrarem contratos e acertarem seus
negbcios. Ndo se permitira que recursos publicos possam ser utilizados para a
exploragdo da atividade econdmica danosa aoc meio ambiente e que desrespeita o
direito do consumidor.

O Documento Referencial Turismo no Brasil 2011-2014, do Ministério do
Turismo, aponta para a consolidagdo do turismo como produto de consumo do
brasileiro. Estima que os desembarques domeésticos saltem dos 56 milhdes,
registrados em 2009, para 73 milhdes, em 2014. Projeta também a geragdo de 2
milhées de empregos formais e informais de 2010 a 2014. A entrada de divisas
internacionais devera crescer 55%, no mesmo periodo, subindo de R$ 6,3 bilhdes
para R$ 8,9 bilhdes no anc de realizagdo da Copa no Brasil.

E, de fato, nos proximos anos o Brasil serd palco de grandes encontros
internacionais, o gue movimentara a industria turistica mundial e, evidentemente, ©
setor turistico brasileiro. Ocorrera em nosso territério: Rio eco 92+20; Olimpiadas,
Paraolimpiadas, Copa das Confederagdes, Copa do Mundo de Futebol. E, tivemos
este ano, as Olimpiadas Militares.

O Brasil tem um grande desafio: enfrentar seus gargalos de infraestrutura,
seja de construgdo de estadics e ginasios, bem como de infraestrutura urbana de
mobilidade, aeroviaria, portos, ampliagao da rede hoteleira, de servigos de bares e
restauranies e lazer, dentre outros. A cobranga é proporcional ao desafio que o
Brasil assumiu ao sediar esses jogos, competi¢cdes e encontros politicos.
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Nesse sentido, devemos tratar com respeito o cidadao consumidor que
nessa relagdo é o turista. Alias, & inadmissivel que o Brasil seja palco de um
desaparelhamento e desprote¢do para com o cidadao-turista. Sao voos atrasados,
hotéis sem reservas, agéncias de turismo fantasmas, pacotes de turismo inveridicos,
translados que nao acontecem, dentre outras indmeras situagbes a que o©

consumidor brasileiro é submetido.

E o pior, ele ainda tem que ouvir as operadoras e agéncias transferirem
responsabilidades para terceiros e estes, por sua vez, culparem as agéncias e
operadoras, cujo resultado € que ninguém quer se responsabilizar por nada, mas
todos retiraram uma parcela do pagamento feito pelo turista.

A Lei n® 11.771, de 2008, apesar do seu grande avango e de ser um
marco legal para o setor, ao dispor sobre a Politica Nacional de Turismo e definir as
atribuicdes do governo federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico, permaneceu ora confusa, ora omissa, no que toca a seguranga
juridica para os consumidores e prestadores de servicos de turismo. E necessaric
fixar regras claras e objetivas sobre a responsabilidade de cada parte da relagédo
juridica-social constituida.

E bom que se diga que o turista, longe da comunidade de sua referéncia,
se vé a mercé de outros 6rgédcs, pessoas, procedimentos e de despesas extras
todas as vezes que tem um problema a resolver. Por isso, ele € a parte fraca nessa
relagdo, inclusive sob o ponto de vista econémico.

Por sua vez, o Brasil & cotidianamente cobrando na questio ambiental. A
indastria do turismo & conhecida como a industria sem chaminé, com base na crenca
de que é uma exploragdo econdémica que nao degrada o meio ambiente. Todavia,
isso ndo é verdade. Sabe-se que ao lado do turismo ecoldgico e sustentavel, ha
potencial degradacio ambiental. Ao lado do turismo ecoldgico e sustentavel,

possivel dano ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artisticos,
estético, histérico e paisagistico causado pela atividade do turismo. I1sso sem falar na
desestruturagdo de comunidades que sem o devido planejamento e processo de
inclusdo na atividade econdmica do turismo, podera gerar o abandono da terra, da

cultura e do modo de produgao.

Logo, precisamos deixar claro que o turismo brasileiro — que devera ser
uma atividade em franca expansao — tera um vetor de orientagao: o respeito ao meio
ambiente.

Os turistas e as empresas — que sempre sido bem-vindos ao Brasil para
investimentos, lazer e trabalho — devem saber que o Brasil exige um turismo
responsavel e de respeito a legislagdo ambiental. N&o podemos permitir que nossas
riguezas naturais e 0 meio ambiente possam ser objeto de exploragao fatil e débil.

E bom que se diga que este Projeto vai ao encontro das mais basilares
regras sobre a atividade econdémica, uma vez que o respeito ao meio ambiente e ao
direito ao consumidor sao principios insculpidos na Constituigdo Federal de 1988
como marcos para a exploragdo da atividade econdmica (art. 170, inc. V e VI).
Nessa seara, o fomento para o setor turistico devera considerar aquelas empresas
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que, de fato e de direite, respeitem a legislacdo ambiental e os direitos do
consumidor para cbtencao de crédito oficial e recursos do Fundo Geral de Turismo
(FUNGETUR).

Portanto, nosso Projeto possibilita que a atividade de turismo no Brasil
seja uma atividade responsavel, que observa a legislagdo ambiental e os direitos
dos consumidores. '

Diante do exposto, pego apoio dos meus Pares para mais singela e néo
menos importante contribuicdo para com a satde do cidadé&o brasileiro.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2011

Deputado ROGERIO CARVALHO
_PTISE-

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

LEIN® 11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuigdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimenio e estimulo ac setor turistico; revoga a Lei n® 6,505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n® 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n? 8.181, de 28 de margo de 1991; e d4 outras providéncias.

Art. 22. Os prestadores de servigos turisticos estdo obrigados ac cadastro no
Ministério do Turismo, na forma € nas condi¢des fixadas nesta Lei e na sua
regulamentacgao.

Art. 34. Sao deveres dos prestadores de servigos turisticos:

I - mencionar e utilizar, em qualquer forma de divulgagdo e promogao, o numero de cadastro,
os simbolos, expressoes e demais formas de identificagdo determinadas pelo Ministério do
Turismo;

Il - apresentar, na forma e no prazo estabelecido pelo Ministéric do Turismo, informagdes
e documentos referentes ao exercicio de suas atividades, empreendimentos, equipamentos e
servigos, bem comoe ac perfil de atuag&o, qualidades e padroes dos servigos por eles
oferecidos;
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Il - manter, em suas instalagdes, livro de reclamagtes e, em local visivel, copia do
certificado de cadastro; e

iV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia aos direitos do consumidor
e & legislag&o ambiental.

.............

Art. 40. Cumprida a penalidade e cessados os motivos de sua aplicacdo, os prestadores
de servigos turisticos poderao requerer reabilitagao.

...............................................................................................................................

{As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle;
de Constituigdo, Justiga e Cidadania; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendp & ultima a decisdo terminaiiva)

Publicado no DSF, de 01/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S5:11981/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
55, de 2013 (n°® 7.437, de 2010, na origem), do
Presidente da Republica, que cria o Centro de
Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto
Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto
Nacional de Aguas; altera a estrutura bdsica do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; cria
cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores — DAS; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003; revoga dispositivo
da Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da
outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 126, de 2011 (n® 7.437, de 2010, na origem), de autoria do Poder
Executivo.

O projeto cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste,
o Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas;
altera a estrutura béasica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; cria
cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS;
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003; revoga dispositivo da Lei n°
11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da outras providéncias.

SF/13468.80900-15
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Na estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
serdo criados o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto
Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas. Além da
transferéncia do Museu de Biologia Professor Mello Leitdo, da estrutura do
Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, para o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, com alteracdo de sua denominacdo para Instituto
Nacional da Mata Atlantica. Fica autorizada, ainda, o exercicio neste Instituto
dos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos da Cultura de que trata
a Lei n° 11.233/2005, que estavam lotados no Museu de Biologia Professor
Mello Leitao em 31 de dezembro de 2009, sem prejuizo das vantagens
remuneratdrias e independentemente da ocupagdo de cargo em comissao ou
fun¢do de confianga.

Sdo criados também oitenta e trés cargos comissionados do
Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS sendo quatro DAS-5,
quinze DAS-4, vinte e um DAS-3, vinte ¢ um DAS-2 e vinte e dois DAS-1.

A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Constitui¢do, Justica
e Cidadania, onde recebeu parecer favordvel. Depois de analisada por esta
Comissao de Mecio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, ela seguird para a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica.

A matéria foi apresentada uma emenda, de autoria do Senador
Blairo Maggi.

11 - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre a criagdo de Orgdos e
cargos no ambito do Poder Executivo Federal, matéria de competéncia
exclusiva do poder executivo em legislar, conforme preconiza art. 61, inciso
II, alineas a e e da Constituicdo Federal.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto ndo
apresenta vicios. Lavrado em boa técnica legislativa ndo cabem reparos a
serem feitos. A proposicdo ora analisada estd de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo das leis.

¢j2013-06286

SF/13468.80900-15
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A andlise deste projeto pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle estd em consonancia com o inciso II
do art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, cuja competéncia € opinar
sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente.

Quanto ao mérito, a proposta ganha relevo por buscar enfrentar a
desigualdade regional no tocante ao fomento 4 pesquisa. Com a matéria ora
em andlise vislumbramos melhor distribuicdo de recursos e, principalmente, a
ampliacdo de pesquisas direcionadas para realidades locais, como € o caso do
Pantanal e da Mata Atlantica.

Conforme pontuou o relator da matéria ainda na comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados,
o Deputado Narcio Rodrigues, apesar de a legislacdo prever a aplicagdo de
pelo menos 30% dos recursos dos 10 fundos setoriais de ciéncia e tecnologia
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, apenas 5 deles cumpriram a
exigéncia legal no ano de 2009 e, sabe-se, também que a situacdo ndo se
alterou muito no passar dos anos. A razdo desta dificuldade em aplicar os
recursos reside no reduzido niimero de institui¢cdes capazes de dar consecugao
as politicas publicas de ciéncia e tecnologia.

Por isso, louvamos a atitude do poder executivo em encaminhar
uma proposta que cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, que
unird diferentes atores locais e nacionais em torno do desenvolvimento de
pesquisa e inovagao para o progresso econdmico e social da regido Nordeste.

Bem como a criagdo do Instituto Nacional de Pesquisa do
Pantanal que terd como foco a pesquisa do biossistema do Pantanal, com vista
ao desenvolvimento e a preservacao da Regido.

Na exposi¢ao de motivos que acompanha a proposi¢ao, justifica-
se a criagdo do Instituto Nacional de Aguas como uma agio que se coaduna
com agdes que vém sendo desenvolvidas para o enfrentamento das mudangas
do clima, para a educagdo ambiental e melhoria na gestdo dos recursos
hidricos e naturais do pais.

Na estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
existem duas unidades de pesquisa na Amazonia (Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia e o Museu Paraense Emilio Goeldi), além da

¢j2013-06286
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supervisdo do Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud. Na regiao
Nordeste funciona o Instituto Nacional do Semiarido. Neste sentido de
regionalizar as pesquisas que € proposta a transferéncia do Museu de Biologia
Professor Mello Leitao, da estrutura do Instituto Brasileiro de Museus, para a
estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao, com a nova
denominagdo de Instituto Nacional da Mata Atlantica.

A Cria¢ao do Instituto Nacional da Mata Atlantica, que sera
localizado no Municipio de Santa Teresa no Estado do Espirito Santo, esta em
acordo com a Conven¢do sobre a Diversidade Biologica, da qual o Brasil ¢
signatario, demonstrando que a regido da Mata Atlantica ¢ prioridade para a
conservagao bioldgica.

O Museu Mello Leitao foi criado no ano de 1949 pelo naturalista
Augusto Ruschi, cujo nome foi dado em homenagem ao zodlogo Candido
Firmino de Mello Leitdo. Dois anos antes da morte de seu fundador, o museu
foi doado para o Ministério da Cultura.

Cumpre ressaltar que o museu realiza estudos, coletas, preserva e
expde exemplares de plantas e animais, principalmente, da Mata Atlantica. E
considerado uma das mais importantes referéncias brasileiras para pesquisas
voltadas a biodiversidade da Mata Atlantica. O acervo ¢ de aproximadamente
40.000 exemplares. Registre-se, ainda, que no ano de 2003 o museu recebeu o
Prémio Muriqui, que ¢ concedido pelo Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica , por seu trabalho em prol da protecao da
biodiversidade e do conhecimento cientifico da Mata Atlantica.

Com relacdo a Emenda apresentada pelo eminente Senador Blairo
Maggi, que estabelece a instalagdo do Instituto Nacional do Pantanal no
Municipio de Cuiaba no Estado de Mato Grosso, opinamos por sua rejeigao.
Justificomos a decisdo por entender que, ainda que meritoria, a matéria ndo
deva constar da lei de criagdo do instituto, mas sim da regulamentacdo da
mesma.

¢j2013-06286
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III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovac¢do do Projeto de Lei
da Camara n° 55, de 2013, e pela rejeicdo da emenda apresentada pelo
Senador Blairo Maggi.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

¢j2013-06286
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
55, de 2013 (n® 7.437, de 2010, na origem), do
Presidente da Republica, que cria o Centro de
Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto
Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto
Nacional de Aguas; altera a estrutura basica do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; cria
cargos em comissdo do  Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores — DAS; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003; revoga dispositivo da
Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da outras
providéncias.

RELATOR AD HOC: Senador RICARDO FERRACO
RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 55, de 2013 (n°® 7.437, de 2010, na origem), de autoria do Poder
Executivo, que cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o
Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas;
altera a estrutura basica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; cria
cargos em comissao do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS;
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003; revoga dispositivo da Lei n°
11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da outras providéncias.

Assim, pelo caput do seu art. 1°, a proposi¢do cria, na estrutura
basica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o Centro de
Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional de Pesquisa do
Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas.

O § 1° do artigo referido estabelece que o Centro de Tecnologias
Estratégicas do Nordeste tem por finalidade desenvolver, introduzir e
aperfeicoar inovagdes tecnologicas que tenham carater estratégico para o
desenvolvimento econdmico e social da regido Nordeste, promovendo
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cooperagdes baseadas em redes de conhecimento e nos agentes da economia
nordestina.

Ja o § 2° consigna que o Instituto Nacional de Pesquisa do
Pantanal tem por finalidade integrar e articular a¢des na regido do Pantanal,
promover novas iniciativas e propiciar o desenvolvimento de modelos e de
bancos de dados para integrar a transferéncia do conhecimento gerado na
regido.

Por seu turno o § 3° estatui que o Instituto Nacional de Aguas
tem por finalidade implementar agdes inovadoras na area de meio ambiente,
tendo como foco a questdo da preservacao, da geragdo de conhecimento e de
novas tecnologias na utilizagdo racional dos recursos hidricos.

O art. 2°, caput, da proposicao transfere, da estrutura do Instituto
Brasileiro de Museus — IBRAM para a estrutura basica do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o Museu de Biologia Professor Mello Leitao,
bem como altera a sua denominagdo para Instituto Nacional da Mata
Atlantica.

O paragrafo unico do mesmo art. 2° autoriza o exercicio, no
Instituto Nacional da Mata Atlantica, dos servidores integrantes do Plano
Especial de Cargos da Cultura, de que trata a Lei n° 11.233, de 22 de
dezembro de 2005, sem prejuizo das vantagens inerentes aquele Plano
Especial de Cargos e independentemente da ocupacdo de cargo em comissao
ou fun¢do de confianga, que se achavam lotados no Museu de Biologia
Professor Mello Leitao em 31 de dezembro de 2009.

Por seu turno, o art. 3 cria, no ambito do Poder Executivo, 83
(oitenta e trés) cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores, destinados ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
sendo: I — 4 (quatro) DAS-5; II — 15 (quinze) DAS-4; III — 21 (vinte e um)
DAS-3; IV — 21 (vinte e um) DAS-2; e V — 22 (vinte e dois) DAS-1.

De outra parte o art. 4° estipula que o provimento dos cargos em
comissao que a proposicdo pretende criar estd condicionado a existéncia de
dotagdo orcamentaria e a alteracdo da estrutura regimental do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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Além disso, o art. 5° confere nova redagdo ao inciso IV do art. 29
da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, nos termos da seguinte redagao:

IV - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, o Centro de Tecnologias Estratégicas
do Nordeste, o Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal, o Instituto
Nacional de Aguas, o Instituto Nacional da Mata Atlantica, o Conselho
Nacional de Informatica e Automagao, a Comissao de Coordenagdo das
Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia, o Instituto Nacional de Tecnologia, o Instituto Brasileiro de
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional do
Semiarido, o Centro de Tecnologia da Informagdo Renato Archer, o
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, o Centro de Tecnologia Mineral,
o Laboratorio Nacional de Astrofisica, o Laboratorio Nacional de
Computagdo Cientifica, o Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, o
Museu Paraense Emilio Goeldi, o Observatorio Nacional, a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga, o Conselho Nacional de Controle
de Experimentagdo Animal, o Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais e até 4 (quatro) Secretarias;

................................................................... ”(NR)

Por fim, o art. 6° traz a clausula de vigéncia a partir da data de
publicacdo da lei almejada e o art. 7 revoga o inciso X do art. 7° da Lei n°
11.906, de 20 de janeiro de 2009, dispositivo que hoje vincula o Museu de
Biologia Mello Leitao ao IBRAM.

Nao héa emendas a proposigao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto de lei em pauta, e também sobre o
seu mérito, nos termos do art. 101, I e II, ‘f*, do Regimento Interno do Senado
Federal.

No que diz respeito a constitucionalidade, cabe registrar que a
iniciativa sob andlise coube ao Presidente da Republica e nos termos do
Constitui¢do Federal, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de lei que cria cargos na administragdo publica direta e autarquica,
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bem como a iniciativa de lei que cria 6rgdos da administragao publica (art. 61,
§ 1511, ‘a’e ‘e’).

Outrossim, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre as matérias
em pauta, com a san¢do do Presidente da Republica (art. 48, X e XI, da
Constituicao Federal).

Sendo assim, o nosso entendimento ¢ o de que, no que diz
respeito a sua constitucionalidade, ndo ha Obices que impegam a livre
tramitagdo da presente iniciativa.

Do mesmo modo, entendemos como atendidas as condi¢des de
juridicidade e regimentalidade da proposic¢ao.

Quanto ao mérito da proposicdo, cabe fazer referéncia a
correspondente  Exposi¢do de Motivos (EM  Interministerial n°
00114/2010/MP/MCT), que veicula convincentes argumentos sobre a
necessidade de acolhimento do Projeto ora sob exame, ponderando que as
alteragcdes administrativas que se pretende adotar contribuirdo para estruturar
orgdos publicos com atuagdo em atividades de relevante e crescente interesse
social.

Assim, o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste terd por
missao realizar estudos, desenvolver projetos interdisciplinares, atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, e executar agdes no setor de ciéncia e
tecnologia, em areas que tenham carater estratégico para o desenvolvimento
econdmico e social da regido Nordeste.

Por seu turno, a criagdo do Instituto Nacional de Pesquisa do
Pantanal permitird a instalagdo de infraestrutura que dara suporte a pesquisas
de ponta no biossistema do Pantanal, exercendo importante papel de
integracdo e articulagdo das acdes em andamento naquela regido, que
compreende onze sub-regides com caracteristicas ecologicas, econdmicas €
fitogeograficas com imenso potencial cientifico, capazes de trazer aplicacdes
em beneficios da sociedade.

De outra parte, no momento em que o mundo se debruga, em
conjunto, na busca de solugdes para resolver a grave questdo de mudancas
climaticas, o desenvolvimento de acdes dedicadas a educagdo ambiental e a
implantacdo de estruturas para melhorar a gestdo de recursos hidricos e
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naturais passa a ser prioridade. E nesse sentido que se torna estratégica a
criacdo do Instituto Nacional de Aguas.

No que toca a transferéncia do Museu de Biologia Professor
Mello Leitdo, o6rgdo atualmente integrante da estrutura organizacional da
autarquia federal Instituto Brasileiro de Museus, entidade vinculada ao
Ministério da Cultura, para a estrutura do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
com a nova denominagao de Instituto Nacional da Mata Atlantica, atende a
conveniéncias administrativas, incluindo a renovada entidade na supervisao
efetuada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, somando-a a outras
reconhecidas institui¢des atuantes nos principais biomas do Pais, responsaveis
pelo fomento a pesquisa, conservagdo e desenvolvimento sustentavel nas
respectivas regioes geograficas.

Nesse contexto, propde-se a autorizacdo do exercicio dos
servidores integrantes do Plano Especial de Cargos da Cultura que se
achavam lotados no Museu de Biologia Professor Mello Leitdao em 31 de
dezembro de 2009, no Instituto Nacional da Mata Atlantica a partir da
referida data.

De outra parte, os cargos ora criados permitirdo o pleno
desenvolvimento das atividades do Instituto Nacional do Semiarido, levando-
0 a cumprir sua missdo de instalagdo no semidrido brasileiro de um campus
avangado de geragdo de conhecimento a ser compartilhado com diversos
centros de pesquisa no Brasil e no exterior.

Além disso, cargo em comissao a ser disponibilizado ao Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais destina-se a criacdo do Centro de Ciéncias
do Sistema Terrestre, que tera por finalidade coordenar, realizar e acompanhar
pesquisas de exceléncia em mudangas ambientais globais e regionais, com
énfase em temas de modelagem e observacio do sistema terrestre,
especialmente do sistema climatico, mudanca de uso e cobertura da Terra,
hidrologia, quimica ambiental, energias renovaveis, eletricidade atmosférica,
oceanografia e zonas costeiras, queimadas, desastres naturais, adaptagdo,
mitigacdo e politicas publicas.

Ja os demais cargos a serem criados possibilitardo o bom
funcionamento do Conselho Nacional de Controle de Experimentacao
Animal, criado pela Lei n® 6.899, de 15 de julho de 2009, do Projeto Casa
Brasil e da Ouvidoria, dispostos sob a competéncia do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.
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Por fim, a regularidade normativa desse conjunto de medidas
pressupde a alteragdo do inciso IV do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, que trata da estrutura basica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.,
por meio da incorporagao das alteragdes descritas.

Enfim, as medidas propostas pela presente iniciativa se destinam
a fazer com que o Estado brasileiro se encontre mais bem estruturado, de
modo a levar a bom termo as suas atribuigdes, em especial nas areas de
ciéncia e tecnologia, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, o nosso posicionamento ¢ favoravel a proposicao
que ora analisamos.

1 - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLC n° 55, de 2013, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, 13 de novembro de 2011

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador RICARDO FERRACO, Relator Ad Hoc
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

AID ErF My\I™ ANnAD

N- 99, UL £ZU'10
(N° 7.437/10, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Cria o Centro de Tecnologias
Estratégicas do Nordeste, o
Instituto Nacional de Pegguisgsa do
Pantanal e o Instituto Nacional de
Aguasg; altera a estrutura béasica
do Ministério da Cigncia,
Tecnologia e Inovagdo; cria cargos
em comlssdo do Grupo-Direcdc e
Assessoramento Superiocres - DAS;
altera a Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003; revoga dispositive
da Lei n® 11.906, de 20 de janeiro
de 2009; e da outras providéncias.

O CONGRESSC NACICONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, na estrutura basica do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o Centro de
Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional
de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas.

§ 1° O Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste tem por finalidade desenvolver, introduzir e
aperfeicoar inovagSes tecnoldgicas gque tenham carater
estratégico para o desgenvolvimento econdmico e social da
regido Nordeste, promovendo coopera¢5e§ baseadas em redesg

de conhecimento e nos agentes da economia nordestina.
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§ 2° O Instituto Nacional de Pesguiza do Pantanal
tem por finalidade integrar e articular agdes na regido do
Pantanal, promover novas inlciativas e propiciar o
desenvolvimento de modelos e de bancos de dados para
integrar a transferé&ncia do conhecimente gerade na regido.

§ 3° O Instituto Nacional de Aguas tem por
finalidade implementar agdes inovadoras na &drea de wmeio

ambiente, tendo come foco a guestdo da preservagido, da

geragdo de conhecimento e de novas tecnologias na
utilizagBo racional dos recursos hidricos.

Art. 2° Fica transferido, da estrutura do
Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM para a estrutura
basica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacido, o
Museu de Biologia Profegsor Mello Leitdo, bem como alterada
a sua denominagd3c para Instituto Nacional da Mata
Atlantica.

Paragrafo Gnico, Fica autorizado o exercicio, no
Tnstituto Nacional da Mata Atléntica, dos servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos da Cultura, de gque
trata a Lei n° 11.233, de 22 de dezembro de 2005, sem
prejuizo das wvantagens inerentes aguele Plano Especial de
Cargog e independentemente da ocupagdo de cargoc em comissio
ou fungdo de confiang¢a, que se achavam lotadog no Mugseu de
Biclogia Professor Mello Leitdc em 31 de dezembro de 2009.

Art. 3° Filcam criadogs, no &mbito do Poder
Executivo, 83 {oitenta e trés) cargos em comissdc do Grupo-
Diregao e Assessoramento Superiores, destinados ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, sendo:

I - 4 (quatro) DAS-5;

IT - 15 (guinze) DAS-4;

IIT - 21 (vinte e um) DAS-3;
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IV - 21 {(vinte e um) DAS-2; e

V - 22 (vinte e dois) DAS-1.

Art. 4° O provimento dos cargos em comissi3o
criados por esta Lel estd condicionado & existéncia de
dotagdo orgamentaria e & alteragdo da estrutura regimental

do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio.

Art. 5° O inciso IV do art. 29 da Lei n°® 10.683,
de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

v - do Minigtério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, o Conselho Nacicnal de
Ciéncia e Tecnologia, o Centro de Tecnologias
Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional de
Pesquisa do Pantanal, o Instituto Nacional de
Aguas, o Instituto Nacional da Mata Atléntica, o
Congelho Nacional de Informidtica e Automagdo, a
Comiss3o de Coordenagdo das Atividades de
Meteorclogia, Climatologia e Hidrologia, o)
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia, o©
Institutc Nacional de Tecnolegia, o Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia,
o Ingtituto Nacicnal do Semidrido, o Centro de

Tecnologia da Informagdoc Renato Archer, o Centro
Brasileiro de Pesqguisas FPFisicas, o Centro de

Tecnologia Mineral, o Laboratério Nacional de
Astrofisica, o Laboratdrio Nacional de Computagio
Cientifica, o Museu de Astronomia e Ciéncias
Afins, o) Museu Paraense EFmilio Goeldi, o

Observatdrio Nacional, a Comigséo Técnilca
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Nacional de Biosseguranca, o Conselho Nacional de

Controle de Experimentagdc Animal, o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres

Naturais e até 4 {(guatro) Secretarias;

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

Art. 7° Fica revogado o inciso X do art. 7° da

7
Lei n® 11.906, de 20 de janeiroc de 2009.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 7.437, DE 2010

Cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional
de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas, aitera a estrutura
basica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, cria cargos em comisséo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, e da outras
providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados, na estrutura basica do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional de
Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas.

§ 12 O Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste tem por finalidade
desenvolver, introduzir e aperfeigoar inovag@es tecnoldgicas que tenham carater estratégico
para o desenvolvimento econmico e social da regido Nordeste, promovendo cooperagSes
baseadas em redes de conhecimento e nos agentes da economia nordestina.

§ 22 O Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal tem por finalidade integrar e
articular acOes na regidio do Pantanal, promover novas iniciativas e propiciar o
desenvolvimento de modelos e de bancos de dados para integrar a transferéncia do
conhecimento gerado na regido.

§ 3° O Instituto Nacional de Aguas tem por finalidade implementar agBes
inovadoras na area de meio ambiente, tendo como foco a questdo da preservagéo, geragdo de
conhecimento e de novas tecnologias na utilizagdo racional dos recursos hidricos.

Art. 2° Fica transferido, da estrutura do Instituto Brasileiro de Museus -
IBRAM para a estrutura béasica do Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia, o Museu de Biologia
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Professor Mello Leitdo, bem como alterada a sua denominagdo para Instituto Nacional da
Mata Atléntica,

Parigrafo tnico. Fica autorizado o exercicio, no Instituto Nacional da Mata
Atlantica, dos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos da Cultura, de que trata a
Lein® 11.233, de 22 de dezembro de 2005, sem prejuizo das vantagens inerentes aquele Plano
Especial de Cargos e independentemente da ocupagdo de cargo em comissdo ou fungfio de
confianca, que se achavam lotados no Museu de Biclogia Professor Mello Leitdo em 31 de
dezembro de 2009.

Art. 3° Ficam criados, no 4mbito do Poder Executivo, oitenta e trés cargos em
comissdo do Grupo-Dire¢iio e Assessoramento Superiores, destinados ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, sendo:

I - quatro DAS-5;

II - quinze DAS-4;

I1I - vinte ¢ um DAS-3;
IV - vinte e um DAS-2; e
V - vinte e dois DAS-1.

Art. 40 O provimento dos cargos em comissdo criados por esta Lei esta
condicionado A existéncia de dotagio orgamentdria e & alteragio da estrutura regimental do
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia.

Art. So O inciso I'V do art. 29 da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“IV - do Ministério da Ciéncia e Tecnologia 0 Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, o Conselho Nacional de Informatica e Automagio, o Conselho Nacional
de Controle de Experimentagio Animal, a Comissdo de Coordenagdo das Atividades
de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdnia, o Instituto Nacional de Tecnologia, o Instituto Brasileiro de
Informacgio em Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional do Semiarido, o Instituto
Nacional de Pesquisa do Pantanal, o Centro de Tecnologia da Informagdo Renato
Archer, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, o Centro de Tecnologia Mineral, o
Laboratdrio Nacional de Astrofisica, o Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste, o Laboratdrio Nacional de Computagio Cientifica, o Museu de Astronomia
e Ciéncias Afins, o Museu Paraense Emilio Goeldi, o Instituto Nacional da Mata
Atléntica, o Observatdrio Nacional, o Instituto Nacional de Aguas e até quatro
secretarias;” (NR)

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 7o Fica revogado o inciso X do art. 70 da Lei no 11.906, de 20 de janeiro
de 2009.

Brasilia,
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Mensagem n° 271, de 2010.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constifuigio, submeto A elevada deliberago de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste, o Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal, o Instituto Nacional de Aguas, altera a
estrutura basica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, cria cargos em comissdo do Grupo-
Diregfio e Assessoramento Superiores — DAS, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 27 de
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EM Interministerial n® 00114/2010/MP/MCT

Brasilia, 25 de maio de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica,

Submetemos 4 consideragio de Vossa Exceléncia a anexa proposta

de Projeto de Lei, que cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o

Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas, altera
a estrutura bésica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, cria cargos em comissdo
do Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores - DAS, e d4 outras providéncias.

—

2. O Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste terd por misséo
realizar estudos, desenvolver projetos interdisciplinares, atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéio, e executar agdes no setor de ciéncia e tecnologia, em
4reas que tenham cardter estratégico para o desenvolvimento econdmico e social

da regifio Nordeste.

3. A atuagio do Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste
como micleo de uma extensa rede de competéncias, envolve universidades,
institutos estaduais, empresas e centros de pesquisa; estabelece ligacOes e
promove a integragio de esforgos e de competéncias, com forte orientagdo para a
utilizagdo do conhecimento voltado & solugio de problemas, promogdo da
inovagdo e da difusdo de tecnologias. Nesse sentido, atuard como facilitador da
formag#o de redes teméticas de pesquisa a partir da identificacio de oportunidades
e necessidades locais, regionais e nacionais.

4. A criagio do Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal por seu
turno, permitird 2 instalagdo de infraestrutura que dard suporte a pesquisas de
ponta no biossisterna do Pantanal, devendo exercer importante papel de integragio
e articulagio das acBes em andamento nessa regido, bem como de novas
iniciativas, além de propiciar o desenvolvimento de modelos e bancos de dados
para integrar a transferéncia de conhecimento gerado numa importante regifio, que
compreende onze sub-regies com caracteristicas ecoldgicas, econbmicas e
fitogeogréficas com imenso potencial cientifico, capazes de trazer aplicagles em
beneficios da sociedade.

5. No momento em que o mundo se debruga, em conjuntc, na busca
de solugdes para resolver a grave questdo de mudancas climaticas, o
desenvolvimento de agbes dedicadas & educacio ambiental e 2 implantagio de
estruturas para melhorar a gestdo de recursos hidricos e naturais passa a ser
prioridade. E nesse sentido que se torna estratégica a criagio do Instituto Nacional

de Aguas.
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6. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem em sua estrufura
organizacional duas unidades de pesquisa pa regifio amazbnica: ¢ Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazfnia (sediado em Manaus, AM) ¢ o Museun
Paraense Emilio Geeldi (sediado em Belém, PA). Além disso, detém a supervisdo

dn oo de Deaswvalvientc Sustentdvel Mamiraud (sediado em Tefé, AM),
qualificado como organizagio social. Este conjunto de instifuigdes tem por
finalidade subsidiar a formulagde de politicas piblicas para o sefor, gerar ¢
disseminar conhecimentos e tecnologias e capacitar recursos humanos, entre
outras especificas, visando ao desenvolvimento tecnologico, cientifico, social,
econfmico, cultural e ambiental da regifo.

7. Em 2004, foi criado o Instituto Nacional do Semiérido (sediado em
Campina Grande, PB) para realizar pesquisas cientificas e tecnolégicas com o
objetivo de dar sustentabilidade ao desenvolvimento do semi4rido nordestino.

8. Torna-se oportuna, nesse contexto, a fransferéncia do Museu de
Biologia Professor Mello Leitdo, Orgdo atualmente integrante da estrutura
organizacional da autarquia federal Instituto Brasileiro de Museus, para a estrutura
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a nova denominagio de Instituto
Nacional da Mata Atlantica. A supervisiio de reconhecidas institui¢des atuantes
nos principais biomas do Palfs, responséveis pelo fomento & pesquisa, conservagdo
e desenvolvimento sustentivel nas respectivas regifes geograficas credencia o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia a abrigar o Instituto Nacional da Mata

Atlantica.

9. Ademais, a medida é compativel com as competéncias conferidas
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para estabelecer os instrumentos e os canais
indispensaveis a uma politica nacional para o seter, capaz de servir aos mais altos
interesses econdmicos, Sociais e politicos da comunidade brasileira. Vai ao
encontro das diretrizes da Convengio sobre a Diversidade Blologica, que a regifio
da Mata Atlintica ¢ prioridade nacional para agBes de conservagdo bioldgica, por
intermédio do Programa Piloto para as Florestas Tropicais Brasileiras.

10. De modo a dar continuidade as atividades do Instituto Nacional da
Mata Atlintica propde-se a autorizagio do exercicio dos servidores integrantes do
Plano Especial de Cargos da Cultura que se achavam lotados no Museu de
Biologia Professor Mello Leitdo em 31 de dezembro de 2009.

11. Outra medida contida na proposta é o fortalecimento do Instituto
Nacional do Semidrido. Criado em abril de 2004, ainda nfo pede contar com umad
estrutura de cargos que lhe permita atingir os propdsitos que inspiraram a sua
instalacdo: viabilizar solugBes interinstitucionais para os grandes desafios de
articulagdo de iniclativas de geragio de conhecimento, por intermédio do
desenvolvimento de pesquisas, formagdo, difusic e politicas para o
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desenvolvimento sustentdvel do semidrido brasileiro, a partir de wina filosofia que
assume as caracterfsticas do bioma como vantagem a ser explorada.

12. Os cargos destinados ao Instituto Nacional do Semiérido permitirfio
o pleno desenvolvimento de suas atividades, levando-o a cumprir sua missédo de
instalagio no semiérido brasilero de wm ecampus avancado de geragdo de
conhecimento a ser compartilhado com diversos centros de pesquisa no Brasil e

no exterior.

13. O cargo em comisséo a ser disponibilizado ao Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais destina-se 4 criagdo do Centro de Ciéncias do Sistema

Terre 2, ouc terd zor Sorlidsds coordenar, realizar e acompanhar pesquisas de
excelenma em mudan(;as ambientais globais e regionais, com énfase em temas de
modelagem ¢ observagio do sisterna terrestre, especialmente do sistema climatico,
mudanga de uso e cobertura da Terra, hidrologia, quimica ambiental, energias
renovaveis, eletricidade atmosférica, oceanografia e zonas costeiras, queimadas,
desastres naturais, adaptacfo, mitigacdo e politicas publicas.

14. J4 os demais cargos a serem criados possibilitardio o bom

funcionamento do Conselho Nacional de Contiole de Experimentagio Animal,
criado pela Lei n® 6.899, de 15 de julhe de 2009, do Projeto Casa Brasil e da
Ouvidoria, dispostos sob a competéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
por determinagio legal ou institucional.

IR ats "I 11 madidac nre &55u moa
g J.UEUJ.CU.,L (L\.LU jSLuy aLLvu. Liju 1 uu PUSLw U NLE Y M) J;“- J:JU

alterago do incisc IV do art. 29 da Lein 10 683, de 28 de maio de 2003, que
frata da estrutura bédsica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia., por meio da
incorporagdo das alteragdes descritas.

DD

1 C A roonlaridad

16. A medida acarretard acréscimo dos seguintes quantitativos de
cargos em comissgo do Grupo-Diregdc e Assessoramento Superiores no dmbito do
Poder Executivo: quatro DAS-5, quinze DAS-4, vinte ¢ um DAS-3, vinte e um
DAS-2 e vinte e dois DAS-1, com a seguinte destinagdo:

I1- Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste: um DAS-5,
dois DAS-4, quatro DAS-3, cinco DAS-2 e trés DAS-1;

I - Tonstituto Nacional de Aguas: um DAS-5, trés DAS-4, cinco
DAS-3 edez DAS-1;

III - Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal: um DAS-5, dois
DAS-4, quatre DAS-3, cinco DAS-2 e trés DAS-1;

IV - Instituto Nacional do Semi-Arido: dois DAS-4, quatro DAS-3,
cinco DAS-2 e trés DAS-1;
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V - Instituto Nacional da Mata Atlintica: um DAS-5, dois DAS-4,
quatro DAS-3, cinco DAS-2 e trés DAS-1;

VT - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais: um DAS-4;

VII -~ Conselho Nacional de Controle de Experimentacio Animal:
um DAS-4 e uin DAS-2; e

VIII - Ministério da Ciéneia e Tecnologia: dois DAS-4.

17. O impacto orcamentdrio amial na despesa de pessoal é da ordem de
R3 5,3 mulhes. Em conformidade com a legislacio orgamentiria e de
responsabilidade fiscal, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo adotard
as providéncias necessarias para que as dotagGes correspondentes sejam incluidas na
proposta do Projeto de Lei Orgamentdria Anual para 2011 e para gue seja
digcriminado no Anexo V do PLOA o Projeto de Lei em aprego.

S0 ses, Sealer Presidente, as razbes que nos levam a submeter 4
consideragio de Vossa Exceléncia a proposta em quest&o.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva, Sergio Machado Rezende
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

.........................................................................................................................................................

Dispée sobre a crganizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, o Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, o Conselho Nacional de Informatica e Automagao, a
Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdnia, o Instituto Nacional de Tecnologia, o Instituto
Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional do Semi-
Arido, o Centro de Tecnologia da Informagdo Renato Archer, o Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas, 0 Centro de Tecnologia Mineral, o Laboratério
Nacional de Astrofisica, o Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica, o
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, o Museu Paraense Emilic Goeldi, o
Observatorio Nacional, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga, o
Conselho Nacional de Controle de Experimentagéo Animal, o Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais e até 4 (quatro) Secretarias,;

.........................................................................................................................................................

LEI N° 11.233. DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005.

Institui o Planc Especial de Cargos da Cultura e
a Gratificagdo Especifica de Atividade Cultural -
GEAC; cria cargos de provimento efetivo;
altera dispositivos das |eis n® 10.862, de 20 de
abril de 2004, 11.046, de 27 de dezembro de
2004, 11.094, de 13 de janeirc de 2005,
11.095, de 13 de janeiro de 2005, e 11.091, de
12 de janeiro de 2005; revoga dispositivos da
Lei n®10.862, de 20 de abril de 2004; e da

oufras providéncias.

.........................................................................................................................................................
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LEI N° 11.906, DE 20 DE JANEIRO DE 2009.

Cria o Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, cria
425 (quatrocentos e vinte e cinco) cargos efetivos do
Plano Especial de Cargos da Cultura, cria Cargos em
Comissao do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiares - DAS e Fungdes Gratificadas, no dmbito
do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

(As Comissoes de Constituigdo, Justica e Cidadania; do Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacio e Controle; ¢ de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo
e Informdtica)

Publicado no DSF,

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 204, de 2012, do Senador Vital do Régo, que
altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
para permitir a dedugdo integral das Areas de
Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito da base de cadlculo do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR).

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 204, de 2012, do Senador VITAL DO REGO, que tem por
objetivo a alteracdo da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para permitir
a deducio integral das Areas de Preserva¢io Permanente, de Reserva Legal
e de uso restrito da base de calculo do Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural (ITR).

O projeto ¢ composto de dois artigos. O art. 1° materializa a
referida permissdo, por meio da alteracdo da redacdo da alinea “c” do
inciso II do caput do art. 41 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, de
forma que os créditos gerados possam atingir o limite de cem por cento do
imposto devido.

O art. 2° determina que a futura lei entre em vigor na data de
sua publicagdo.

Na justificagdo, o Autor se reporta a recente edi¢do da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que ofereceu a sociedade brasileira um
novo Cddigo Florestal, antes embasado em diploma da década de 1960 do
século passado. Ressalta os méritos da nova norma, entre eles a
possibilidade de utilizagdo de créditos tributarios para redugdo do imposto

SF/13309.11252-71



170

sobre a propriedade territorial rural por parte de contribuintes
comprometidos com programas oficiais de preservacdo ambiental, mas
ressalva a necessidade de aprimoramento do texto no sentido de explicitar o
direito do proprietario rural de abater a integralidade do imposto devido
mediante a utilizagdo desses mesmos créditos.

Apresentado em junho de 2012, o projeto foi distribuido as
Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas.

Na reunido de 21 de novembro de 2012, o projeto foi aprovado
pela CRA sem alteracdes.

II - ANALISE

A matéria € constitucional, pois cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, ITR e protecio do meio ambiente, haja vista o
disposto nos arts. 24, I e VI, 48, I, e 153, VI, todos da Constitui¢ao Federal
(CF). A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da mesma Carta.

O projeto também atende ao requisito de juridicidade, uma vez
que o instrumento legislativo escolhido - normatizacao por meio de edi¢ao
de lei - ¢ adequado, inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral e
¢ compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. E também
respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A prerrogativa da CMA para deliberar sobre a proposicao
decorre do art. 102-A, II, "f', do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No mérito, parece-nos nao haver impedimento técnico-juridico
para a aprovagdo do PLS n° 204, de 2012, pelo Senado Federal.

A alinea “c” do inciso II do caput do art. 41 da Lei n°® 12.651,
de 2012, contém dispositivo meramente programatico, uma linha de acdo
que o Governo poderd ou nao adotar. H4, no novo Codigo Florestal, uma
autorizagdo ao implemento de programas de apoio e incentivo a

Im2013-07726
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conservacao do meio ambiente, entre eles a reducdo do ITR nos termos da

[IPN4)

citada alinea “c”.

O que o PLS n° 204, de 2012, promove €, tdo-somente, um
ajuste de redacdo no texto original da lei para deixar fora de divida que a
reducdo do ITR ali prevista pode chegar a cem por cento do imposto
devido.

III - vVvOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei do
Senado n°® 204, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Im2013-07726

SF/13309.11252-71
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Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2012, que altera a Lei n°® 12.651,
de 25 de maio de 2012, para permitir a deduco
integral das Areas de Preservagdio Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito da base de calculo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR).

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, de autoria do Senador Vital do Rego,
o Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2012, que tem por objetivo a alteragdio da
altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, para permitir a dedugio integral das
Areas de Preservagiio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de

calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, o ITR.

O projeto ¢ composto de dois artigos. O art. 1° materializa a referida

permisséo, por meio da alteragdo da redagdo da alinea "c¢" do inciso II do caput do

Comissdo de Agricultura e Reforma Agréri
PL g‘ ne (\3()4 !r\/’()(\j ‘
ki, O}/ (;///!//
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art. 41 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, de forma que os créditos gerados

possam atingir o limite de cem por cento do imposto devido.

O art. 2° determina que a futura lei entre em vigor na data de sua

publicagio.

Na justificagdio, o Autor se reporta a recente edigfio da Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012, que ofereceu a sociedade brasileira um novo Codigo
Florestal, antes embasado em diploma da década de 1960 do século passado.
Ressalta os méritos da nova norma, entre eles a possibilidade de utilizacdo de
créditos tributdrios para redugéio do imposto sobre a propriedade territorial rural
por parte de contribuintes comprometidos com programas oficiais de preservagio
ambiental, mas ressalva a necessidade de aprimoramento do texto no sentido de
explicitar o direito do proprietdrio rural de abater a integralidade do imposto

devido mediante a utilizagdo desses mesmos créditos.

Apresentado em junho de 2012, o projeto foi distribuido as Comissdes
de Agricultura, Reforma Agraria (CRA), Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢
Fiscalizagdo e Controle (CMA) ¢ Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a tltima a

decisdo terminativa.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

A matéria ¢ constitucional, porquanto cabe & Unido legisfar

sobre direito tributdrio, sistema tributrio e protegdo do meio ambiente, haja vista o

Comissdo de Agrlculturae eforma Agraria
55 no L\é(/) ’ ‘d() //\/

-

{

Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 11 - Senado Federal - Brasilia - DF - CEP 70165-900
T'ones: (61) 3303-4061 - Fax: (61) 3303-2973



174

A

S

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

___

disposto nos arts. 24, [ e VI, e 48, I, todos da Constitui¢do Federal (CF). Além
disso, trata-se de legislar a respeito de tributo de competéncia da Unido. A

iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da mesma Carta.

O projeto também atende ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido - normatizagdo por meio de edi¢do de lei - é
adequado. A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral e é
compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. E também
respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei Complementar n°

95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CRA, da CMA e da CAE para deliberar sobre a
proposi¢do decorre, respectivamente, dos arts. 104-B, XI, 102-A, 1L, "f", ¢ 99, 1V,
todos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, acreditamos ndo haver impedimento técnico-juridico para a
aprovagdo do PLS n® 204, de 2012, pelo Senado Federal. Embora, da leitura do
texto original da referida alinea "c¢" do inciso II do caput do art. 41 da Lei n°
12.651, de 2012, seja plausivel extrair interpretagdo no sentido de que os créditos
tributarios gerados pela dedugdo descrita ja possam abranger a totalidade do
imposto devido, consideramos admissivel aprovar projeto de lei que explicite essa
possibilidade, conferindo ao contribuinte de ITR participante de programas
federais de apoio e incentivo a conservagdio do meio ambiente o direito de abater a
totalidade do imposto devido com os créditos gerados de acordo com o novo

Codigo Florestal.

Comlssho de Agrlcu]tura e /Reforma Agrérla
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I -vVOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 204, de 2012.

- o _),‘)(,,)ZJ‘
Sala da Comissdo, em o/ 0’]5 AJOU(MA‘Z’O '!L/\/

, Presidente

, Relator

Comlsséo de Agricultura e Reforma Agrarla
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 204, DE 2012

Altera a Lei n® 12.651, de 25 dQ maio de 2012, para
permitir a dedugdo integral das Areas de Preservacao
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da
base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea “c” do inciso |l do caputdo art. 41 da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

c) deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito da base de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributarios até o
limite de cem por cento do imposto devido.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, atendeu em grande parte aos
anseios da sociedade brasileira pela modernizagdo do Cddigo Florestal, antes embasado
em lei da década de 1960 do século passado.

O novo diploma, embora ainda carente de ajustes no sentido de harmonizar
a expansdo do agronegdocio com a preservagdo do meio ambiente, consegue, na medida
do possivel, se adequar as necessidades de um pais como o Brasil, ao mesmo tempo
avido por crescimento econdmico e pela manutengao de seus recursos naturais.

Entre os méritos da recente lei esta, sem duvida, a possibilidade de
utilizagdo de créditos tributarios para reducdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, por parte de contribuintes comprometidos com programas oficiais de preservacao
ambiental.

O que procuramos, nesta proposicao legislativa, € aprimorar o texto do art.
41 do novo Cddigo Florestal, no sentido de explicitar o direito do proprietario rural em
abater a integralidade do imposto devido mediante a utilizagdo dos referidos créditos.

Contando com as importantes contribuicdes que esta Casa podera oferecer
ao debate e eventual aperfeicoamento da nossa iniciativa, submetemos aos ilustres Pares
o presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecédo da vegetacao nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n®® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacao do
meio ambiente, bem como para adocao de tecnologias e boas praticas que conciliem a
produtividade agropecuaria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como
forma de promogéao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre
os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de acéo:
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 571, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria ou
ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos
ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a
diminuicéo do fluxo de carbono;

b) a conservacgéo da beleza cénica natural;

C) a conservacao da biodiversidade;
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d) a conservacao das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulagéo do clima;
f) a valorizag&o cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutencéo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito;

Il - compensacao pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre
outros:

a) obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

b) contratagdo do seguro agricola em condi¢des melhores que as praticadas no
mercado;

c) deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando
créditos tributarios;

d) destinacao de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua,
na forma da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manuteng&o, recuperagéo ou
recomposicao das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito
na bacia de geracao da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagdo voluntaria de
vegetacao nativa, protecao de espécies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo
florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou
recuperacgao de areas degradadas;

f) isencao de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios
de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuragéo de solo, dentre
outros utilizados para os processos de recuperacdo e manutencdo das Areas de
Preservacdao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - incentivos para comercializacdo, inovagdo e aceleragcdo das acdes de
recuperacao, conservacao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetagao
nativa, tais como:
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a) participagao preferencial nos programas de apoio a comercializagao da producao
agricola;

b) destinacao de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

§ 1° Para financiar as atividades necessdrias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, o programa podera prever:

| - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - dedugéo da base de célculo do imposto de renda do proprietério ou possuidor de
imovel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposigao
das Areas de Preservagcdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo
desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008;

Il - utilizag&o de fundos publicos para concesséo de créditos reembolsaveis e néo
reembolsaveis destinados a compensacao, recuperacao ou recomposicdo das Areas de
Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja
anterior a 22 de julho de 2008.

§ 2° O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciagéo
tributdria para empresas que industrializem ou comercializem produtos originarios de
propriedades ou posses rurais que cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos arts.
4° 6° 11 e 12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-los.

§ 3% Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais inscritos no CAR,
inadimplentes em relagdo ao cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que
estejam sujeitos a sancdes por infragdes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas
em virtude do disposto no Capitulo Xlll, ndo sao elegiveis para os incentivos previstos nas
alineas a a e do inciso Il do caput deste artigo até que as referidas sangbes sejam
extintas.

§ 4° As atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito s&o elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos
por servicos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de redug¢des de emissdes certificadas de gases de efeito estufa.

§ 5° O programa relativo a servicos ambientais previsto no inciso | do caput deste
artigo devera integrar os sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criagao
de um mercado de servicos ambientais.
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§ 6° Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da
compensacao prevista no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade
de recuperagdo e manutengao de areas prioritarias para a gestao da unidade.

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agrdria; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle, e de Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a
decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12558/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 97, de 2009 (PL n°® 207, de
2007, na origem), do Deputado Clodovil
Hernandes, que da nova redagdo ao caput
art. 2°da Lei n° 9.870, de 23 de novembro
de 1999, obrigando o estabelecimento de
ensino a divulgar a lista de material
escolar 45 (quarenta e cinco) dias antes
da data final para matricula.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e decisdo
terminativa, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 97, de 2009 (PL n° 207,
de 2007, na origem), de autoria do Deputado Clodovil Hernandes, que
propde o aperfeicoamento da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, que
dispoe sobre o valor total das anuidades escolares e dd outras
providéncias.

Em seu art. 1°, o projeto altera a redacdo do caput do art. 2° da
referida Lei n® 9.870, de 1999, para impor aos estabelecimentos de ensino a
obrigatoriedade de divulgagdo da lista de material escolar no prazo de
quarenta e cinco dias antes da data final para a matricula.

SF/13156.25453-85
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O art. 2° estipula a vigéncia da lei que resultar da aprovacao
desta proposicao a partir da data de sua publicagdo.

Ao justificar a medida, o autor assinala que, se houvesse a
divulgagdo da lista de material escolar com a devida antecedéncia, seria
concedido ao consumidor o espago de tempo necessario para a realizacao
de pesquisa de precgos, de maneira a viabilizar a livre escolha do fornecedor
dos produtos relacionados.

Na Camara dos Deputados, onde tramitou como PL n° 207, de
2007, a proposta foi aprovada pela Comissdao de Defesa do Consumidor
(CDC) e pela Comissdo de Educagdo e Cultura (CEC) e considerada
constitucional, juridica e vazada em boa técnica legislativa no dmbito da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Foi ainda
dispensada a competéncia do Plenario para discussdo e votagdo da matéria,
em decorréncia de ndo ter havido interposi¢do de recurso depois da
apreciagao conclusiva da proposicao.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constituicdo Federal, e
no art. 134 do Regimento Comum, a matéria foi encaminhada a esta Casa,
em 28 de maio de 2009, onde passou a tramitar como Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 97, de 20009.

A proposta foi inicialmente distribuida a Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), para decisdo terminativa,
de acordo com o disposto no art. 91, § 1°, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Na CE, a proposi¢ao foi aprovada em 6 de outubro de 2009.

No entanto, com a aprovacdo do Requerimento n° 1.633, de
2009, de iniciativa do Senador Romero Juca, para que a matéria fosse
também apreciada pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), a proposta foi remetida a CCJ, onde recebeu parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, com duas emendas de
redagao.

SF/13156.25453-85
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Nao foram oferecidas emendas ao projeto de lei.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre assuntos
referentes a defesa do consumidor, conforme o disposto no art. 102-A,
inciso III, do RISF.

Cumpre-nos prestar nosso reconhecimento a louvavel
iniciativa do saudoso Deputado Clodovil Hernandes, pela importancia da
sua proposi¢do, haja vista a necessidade de assegurar e proteger os direitos
do consumidor de servigos educacionais.

Ao longo dos tltimos anos, tém constituido pratica comum dos
estabelecimentos de ensino os excessos em relacao a lista de material
escolar.

Com o propésito de prevenir esses abusos, o acesso do
consumidor a essa lista, antecipadamente, constitui procedimento oportuno
e pertinente. A divulgagdo da lista de material escolar quarenta e cinco dias
antes da data final para matricula confere maior transparéncia a essa
relagdo de consumo, contribuindo, assim, para a redugdo da vulnerabilidade
do consumidor nesse mercado.

Ademais, o PLC n° 97, de 2009, estd em consonancia com a
Politica Nacional de Relagdes de Consumo, que, entre seus objetivos,
destaca o atendimento das necessidades dos consumidores, a prote¢do de
seus interesses econdmicos, a transparéncia e a harmonia das relagdes de
consumo, todos eles assentados no pressuposto do reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor (CDC, art. 4°, inciso I).

Portanto, o PLC n° 97, de 2009, guarda perfeita harmonia com
a Politica Nacional das Relacdes de Consumo.

Por ultimo, consideramos adequadas as duas emendas de
redacdo apresentadas pela CCJ.

SF/13156.25453-85
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I -vOTO

Por essas razdes, somos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 97, de 2009, e das emendas de redagdo apresentadas pela
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13156.25453-85



188

EMENDA N° 1 -CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009, a
seguinte redagdo:

“Altera o caput do art. 2° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que dispoe sobre o valor total
das anuidades escolares e da outras providéncias,
para determinar que o estabelecimento de ensino
divulgue a lista de material escolar até quarenta e
cinco dias antes da data final para a matricula.”

Sala da Comissao, 14 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador ANGELA PORTELA, Relatora
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EMENDA N° 2 —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 97, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em
local de facil acesso ao publico, o texto da proposta de contrato, o
valor apurado na forma do art. 1°, o nlimero de vagas por sala-classe e
a lista de material escolar a ser adquirido pelo aluno, no periodo
minimo de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula,
conforme calendario e cronograma da institui¢do de ensino.”

Sala da Comissao, 14 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador ANGELA PORTELA, Relatora
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 97,
de 2009 (Projeto de Lei n° 207, de 2007, na origem), do
Deputado Clodovil Hernandes, que dd nova redagdo ao
caput art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999, obrigando o estabelecimento de ensino a divulgar
a lista de material escolar 45 (quarenta e cinco) dias
antes da data final para matricula.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 97, de 2009
(Projeto de Lei n° 207, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Clodovil
Hernandes, que altera a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispoe
sobre o valor total das anuidades escolares e da outras providéncias.

O art. 1° da proposi¢cao modifica a redacdo do caput do art. 2° da
mencionada Lei para fixar que o estabelecimento de ensino devera divulgar,
até quarenta e cinco dias antes da data final para a matricula, conforme os
respectivos calenddrio e cronograma, a lista de material escolar — além do
texto da proposta de contrato, do valor da anuidade e do nimero de vagas por
sala, condi¢des hoje ja exigidas.

O art. 2° do PLC n° 97, de 2009, traz a sua clausula de vigéncia,
que iniciard na data da publicagdo da lei que decorrer da aprovacdo do
projeto.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi distribuida a
Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC), a Comissao de Educagdo e
Cultura (CEC) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Na CDC e na CEC, a proposi¢ao foi aprovada por unanimidade. O parecer da
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CCJC, também aprovado por unanimidade, concluiu pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa. Como, apds a apreciagdo conclusiva da
matéria, ndo houve interposi¢ao de recurso, foi dispensada a competéncia do
Plenéario daquela Casa para sua discussao e votagao.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constitui¢ao Federal (CF),
a matéria foi remetida a esta Casa, para revisdo, e distribuida a Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde ja recebeu parecer favordvel, e a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA), para decisdo terminativa.

Todavia, o Senador Romero Jucé apresentou o Requerimento n°
1.633, de 2009, para que a matéria fosse também analisada por esta Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), tendo sido tal requerimento
aprovado.

Por fim, cabe ainda consignar que ndao foram apresentadas
emendas a proposi¢ado ora relatada.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da presente iniciativa.

Quanto a constitucionalidade da matéria, cumpre anotar que ha
diversos dispositivos na Lei Maior que embasam o projeto de lei sob anélise.

Com efeito, a titulo de ilustragdo, registramos que o Estatuto
Magno determina a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
para legislar concorrentemente sobre educacao (art. 24, IX). Ja o art. 5°, inciso
XXXII, da Lei Maior, preceitua que o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor. E a matéria que conforma o objeto do PLC n°® 97, de
2009, diz respeito — a um sé tempo — a educacao ¢ a defesa do consumidor.

Ademais, parece-nos de relevante interesse social, inclusive para
a efetivacdo dos objetivos do processo educativo (v.g. art. 205 da Constituigao

Federal), proporcionar o conhecimento da lista de material escolar com a
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antecipacdo que permita que sua aquisi¢do seja efetuada em tempo habil, de
modo que os estudantes possam estar na posse do respectivo material, quando
do inicio do ano letivo.

Ainda com relagdo a constitucionalidade da proposi¢ao sob
exame, devemos ponderar que o art. 48 da Lei Maior prevé que ao Congresso
Nacional compete legislar sobre todas as matérias da competéncia da Unido e
o art. 61, também do Estatuto Magno, dispde que a iniciativa das leis cabe a
qualquer deputado ou senador, entre outros, exceto quando a matéria implicar
reserva de iniciativa para outro proponente ou Poder, que ndo ¢ o caso do
projeto em exame.

Portanto, no que se refere a constitucionalidade do PLC n° 97, de
2009, a nosso ver nada obsta a sua livre tramitacdo. No que diz respeito a
juridicidade e a regimentalidade, igualmente ndo enxergamos Obices que
impecam o seguimento da proposi¢ao.

No mérito, somos favoraveis, uma vez que ha manifesto
beneficio para o consumidor e o 6nus imposto ao fornecedor ¢ inexpressivo.

Apenas estamos apresentando duas emendas de redacdo com o
objetivo de aperfeicoar a proposi¢cdo. A primeira altera a ementa, para torna-la
mais clara e precisa. E a segunda corrige pequeno erro de concordancia
nominal contido no novo texto que esta sendo proposto para o art. 2° da Lei n°
9.870, de 1999.

I -vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009,
com as seguintes emendas de redagdo:_

EMENDAN°1 CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009, a
seguinte redacao:

bm2013-05203
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“Altera o caput do art. 2° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que dispoe sobre o valor total das
anuidades escolares e da outras providéncias, para
determinar que o estabelecimento de ensino divulgue
a lista de material escolar até quarenta e cinco dias
antes da data final para a matricula.”

EMENDA N°2 CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 97, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em
local de facil acesso ao publico, o texto da proposta de contrato, o
valor apurado na forma do art. 1°, o nlimero de vagas por sala-classe e
a lista de material escolar a ser adquirido pelo aluno, no periodo
minimo de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula,
conforme calendario e cronograma da institui¢do de ensino.”

Sala da Comissao, 14 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador ANGELA PORTELA, Relatora

bm2013-05203
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Romeu Tuma

PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 97, de 2009 (PL n°® 207, de
2007, na origem), que da nova redag¢do ao
caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23 de
novembro  de 1999, obrigando o
estabelecimento de ensino a divulgar a lista
de material escolar 45 (quarenta e cinco) dias
antes da data final para a matricula.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA



195

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 97, de 2009, de autoria do
Deputado Clodovil Hernandes, altera o caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de
1999, que dispde sobre o valor total das mensalidades escolares, para incluir
como obrigagdo dos estabelecimentos de ensino a divulgagdao, em lugar de
facil acesso ao publico € no prazo minimo de quarenta e cinco dias antes da
data final para matricula, a lista do material escolar a ser utilizado pelo aluno.

De acordo com o art. 2° do PLC em exame, a lei sugerida entrara
em vigor na data de sua publicacio.

Com a medida o autor da iniciativa pretende assegurar aos pais de
alunos ou seus responsaveis legais o direito de escolher o fornecedor do
material escolar. Lembra que, em geral, as escolas divulgam a lista poucos
dias antes da data da matricula, o que impossibilita os pais e responsaveis de
fazer pesquisa de precos, forgcando-os, assim, a comprar o material na propria
escola.

Nesta Casa, o PLC n® 97, de 2009, foi distribuido para as
Comissoes de Educacao, Cultura ¢ Esporte (CE); e de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo (CMA), cabendo a ultima a decisdo em carater
terminativo. Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

De inicio, cabe ressaltar que a matéria se enquadra entre aquelas
passiveis de apreciacdo pela CE, nos termos do que estabelece o art. 102,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo o qual a
ela compete opinar sobre o mérito de proposi¢des que envolvam, entre outros
assuntos, normas gerais sobre educagao, cultura, ensino e desportos, diretrizes
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e bases da educagdo nacional, formacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos, institui¢des educativas e outros temas correlatos.

Quanto ao mérito, entendemos, como o autor da proposta, que a
divulgacao antecipada da lista do material escolar permitird aos pais € aos
responsaveis pelo aluno nao sé pesquisar sobre precos, mas também analisar
com ponderagdo os itens constantes da lista. A partir disso, terdo tempo para
recorrer a escola em busca de explicacdes ou de acordos, quando for o caso.

Se, para o estabelecimento de ensino, a medida ¢ de pouca
relevancia, posto que ¢ de facil execucdo, para as familias brasileiras ela
representa muito, tendo em vista o volume excessivo de seus gastos no
periodo das matriculas escolares.

No mais, cabe observar que ndo encontramos oObices de natureza
constitucional ou juridica que dificultem a tramitacdo da matéria, que se

encontra redigida em boa técnica legislativa.

I -vVOTO

Em face do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 97, de 2009.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, de
autoria do Senador Romeu Tuma.

Sala da Comissdo, em 06 de outubro de 2009.
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Senador Flavio Arns, Presidente

Senador Romeu Tuma, Relator
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PROJETO DE LE! DA CAMARA

N2 97, DE 2009
(n2 207/2007, na Casa de origem, do Deputado Clodovil Hernandes)

DA nova redagdo ao caput art. 2° da
Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de
1999, ocbrigando o estabelecimento de
ensino a divulgar a lista de material
escolar 45 (quarenta e cinco) dias
antes da data final para matricula.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n° 9.870, de 23
de novembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 2° O estabelecimento de ensino
devera divulgar, em local de facil acesso ao
piblico, o texto da propesta de contrato, o valer
apurado na forma do art. 1°, o namerc de vagas por
sala-classe e a lista de material escclar a ser
adquirida pelo alunce, no periodo mnminimo de 45
(quarenta e cinco) dias antes da data ‘final para
matricula, conforme oalendaric e <coronograma da
instituigédo de ensino.
........................... e e e e {HRY
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 207, DE 2007

Da nova redacdo ao artigo 2° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
obrigando o estabelecimento de ensino a divulgar a lista de material escolar
quarenta e cinco dias antes da data final para matriculay-

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° O artige 2° da Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de
1999, passa a vigorar com a seguinte redagso:

‘Art. 2° O estabelecimento de ensino deverd divulgar, em local de facil acesso ao
plblico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 1°, ¢
numero de vagas por sala-classe e a lista de material escolar a ser adquirida peio
aluno, no periodo minimao de quarenta e cinco dias antes da data final para
matriculia, conforme calendério e cronograma da instituigdo de ensino.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta iniciativa pretende coibir uma pratica atentatéria ao direito
de livre escolha do consumidor, acrescentando ao texto do artigo 2° da Lei n°
9.870/99 a obrigatoriedade de os estabelecimentos de ensino divulgarem, com
antecedéncia de 45 dias, a lista de material escolar a ser adquirido pelos alunos.

comum, e legitimo, que estabelecimentos de ensino
busquem aumentar seu lucro revendendo o material escolar a ser utilizado por seus
alunos, assim, tém interesse em que estes 0 adquiram da prépria escola.

Entretanto, ocorre que, muitas vezes, ne intuito de aumentar as
vendas e o lucro, as escolas divulgam a lista de material apenas alguns dias antes
do inicio das aulas, a fim de compelir os alunos a adquirirem o material da propria
escola, pois, devido & escassez de tempo, torna-se impossivel ao consumidor
realizar uma pesquisa de pregos em varios estabelecimentos, de modo a
economizar na compra do material.

Longe disso, se a lista de material for divulgada com a devida
antecedéncia, ficard assegurado ac consumidor o tempo necessario para pesquisar
pregos ¢ escolher liviemente seu fornecedor de material escolar, o que, estimulara a
concorréncia e, certamente, significara grande economia para os pais de alunos.

Pelas razoes acima, contamos com o apcio dos nobres Pares
para a aprovagao do merito da presernie proposigao.

Sala das Sessdes, em 15 de fevereiro de 2007.

Clodovil Hernandes
Deputado Federal
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

DispGe sobre o valor total das anuidades escolares e
da cutras providéncias.

Art. 2% Q estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao publico, o texto
da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 12 e 0 numero de vagas por sala-classe,
no periodo minime de quarenta e cinco dias antes da data final para matricula, conforme
calendério e cronograma da instituigdo de ensino.

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte e, nos termos art. 1 A Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle.)

Publicado no DSF, de 10/6/2000,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08: 13573/2009
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2008, do
Senador Fernando Collor de Mello, que dispde
sobre o controle das obras publicas inacabadas e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo, para apreciacdo em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 58, de 2008, de autoria do
Senador Fernando Collor de Mello, que promove alteracdes na Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissoes
de Engenheiro, Arquiteto e FEngenheiro-Agronomo, e dad outras
providéncias, para dispor acerca do controle sobre obras publicas.

A proposicdo objetiva aprimorar o0s instrumentos de
fiscalizacdo e controle, de forma a combater o grave problema das obras
publicas inacabadas, principalmente ao atribuir ao Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) a obriga¢do de apresentar
aos orgaos de controle externo e interno da Unido relatorio anual sobre
obras inacabadas custeadas com recursos federais.

O texto original do art. 1° do PLS modifica os arts. 27 ¢ 34 da
Lei n° 5.194, de 1966. Ao art. 27, ¢ acrescida a alinea ¢, criando para o
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea)
atribuicao de fornecer, até 31 de dezembro de cada ano, as Comissdes de
Fiscalizagao e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU), e ao
Ministério Publico da Unido (MPU), relatério consubstanciado com a
discriminacdo de todas as obras publicas de engenharia inacabadas e
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paralisadas h4d mais de um ano, nas quais a Unido tenha participagao
financeira.

Adiantando minimamente a andlise, por ser inevitavel,
anotamos que ja existe a alinea g no art. 27 da Lei n°® 5.194, de 1966, que
lhe foi adicionado pela Lei n® 6.619, de 1998. Nesse sentir, caso seja
deliberado pelo acréscimo do dispositivo, este devera ser a alinea r.

Ao art. 34, ajuntar-se-ia a alinea s. Novamente, ¢ imperioso
anotarmos que ja existe a alinea s no dispositivo, também acrescida pela
Lei n® 6.619, de 1998. Portanto, o correto seria adicionar uma alinea ¢. O
comando adicionado criava, para os Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (Crea) a atribuicdo de elaborar e encaminhar ao
Confea, em relacdo as obras das respectivas “jurisdi¢des”, o relatorio da
novel alinea do art. 27.

O art. 2° da proposicao define a san¢ao de multa de 0,1% do
valor das obras inacabadas e paralisadas para o descumprimento da
obrigacao de fornecer o relatorio referido na alinea que se pretende acrescer
ao art. 27 da Lei n° 5.194, de 1966.

O art. 3° do PLS estabelece que a lei entrard em vigor no
primeiro dia util do ano subsequente a sua publicagdo, e o art. 4° assina
prazo de noventa dias da publicacdo da lei para o Poder Executivo
regulamentd-la.

Quanto ao histérico da relativamente longa tramitacdo, a
principio, o projeto foi distribuido unicamente a esta Comissao. Antes de o
colegiado pronunciar-se sobre a matéria, contudo, o Senador Romero Juca
apresentou o Requerimento n°® 866, de 2009, que foi aprovado na sessao do
Plenario de 16 de julho de 2009, em que demandou a oitiva da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Na CCJ, o Senador Flexa Ribeiro
foi designado Relator e elaborou o Parecer. Todavia, na sessdo em que este

foi votado, coube ao entdo Senador Romeu Tuma funcionar como Relator
ad hoc.

A CCJ pronunciou-se pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do, com suas Emendas den’s 1, 2 e 3.

Ja havendo o PLS retornado a esta CMA, em razao de ter sido
acatado, em 2 de marco de 2010, o Requerimento n°® 5, de 2010-CMA, de
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autoria do entdo Senador Jefferson Praia, realizou-se audiéncia publica para
instruir a proposi¢do, no dia 24 do mesmo més, a qual compareceram 0s
seguintes convidados: André Luiz Mendes, Secretario de Fiscalizagdo de
Obras do TCU; Wagner Rosa da Silva, Diretor de Auditoria da Area de
Infraestrutura da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU; ftalo
Mitre Alves de Lima, Assessor Juridico da Comissao de Obras Publicas da
Céamara Brasileira da Industria da Constru¢dao (CBIC); e Marcos Tulio de
Melo, Presidente do Confea.

Os resultados do proveitoso debate, considerados em conjunto
com o ndo votado, mas rico, Relatorio elaborado pelo primeiro Relator
neste colegiado, o entdo Senador Wellington Salgado, conduziu a produgado
de substancioso relatorio favoravel a matéria pelo Senador Jefferson Praia,
que foi designado Relator em 15 de abril de 2010. O nobre Senador Praia
apresentou seu Parecer em 11 de maio de 2010, aceitando as Emendas n°s 1
e 3-CCJ e propondo subemenda a Emenda n° 2-CCJ e duas emendas de sua
lavra.

O Parecer do Senador Jefferson Praia igualmente ndo logrou
chegar a votag@o, em razdo do término da legislatura, mas o PLS continuou
a tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno e do
Aton°® 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

Retornando o projeto a este colegiado, o Senador Jodo Vicente
Claudino foi designado Relator, em 1° de mar¢co de 2011. Seu valioso
Parecer, como expressamente consignou, considerou todo o trabalho
desenvolvido por seus antecessores e incorporou as contribuigdes
provenientes das manifestagcdes dos participantes da audiéncia publica de
instrucao.

O Senador Jodo Vicente Claudino deixou a Comissao antes de
que seu Parecer fosse votado. Em sequéncia, no dia 13 de margo passado,
recebemos a nobre incumbéncia de relatar a proposi¢ao nesta CMA.

Depois de termos entregue nosso Relatorio pela aprovagao do
PLS, com emendas da CCJ, emendas e subemendas que apresentamos, o
nobre Senador José Agripino prop0os nova emenda, em 13 de junho
passado. A matéria nos foi devolvida, para analise dessa emenda.

II - ANALISE
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Fazemos o obrigatorio registro preliminar de que nosso
trabalho foi imensamente facilitado pelas preciosas intervencdes de todos
os Senadores que nos precederam e, obviamente, pelas impressoes
externadas pelos especialistas na audiéncia publica promovida pela
Comissao.

Ao tempo em que o importante adjutdrio dos ilustrados Pares
favoreceu nossa analise, pouco sobrou a acrescentar. Por esse motivo,
rendendo homenagem ao nobre Senador Jodo Vicente Claudino, tltimo a se
debrucar sobre a matéria até nossa intervengdo, aproveitaremos muito de
seu preclaro diagnostico da proposi¢ao original e das emendas ofertadas.
Adiantamos, também, que as emendas preconizadas ao longo de sua
tramitagdo, em grande parte acatadas pelo Senador Claudino, nos
pareceram adequadas, motivo para as aproveitarmos, com pequeno ajuste
em uma delas.

Quanto aos aspectos formais, compete comumente a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios conservar o patrimonio
publico (art. 23, I, da Constituigdo Federal — CF). E “a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder”, consoante a cabeca do
art. 70 da Lei Magna. Assim sendo, os membros do Congresso Nacional
detém legitimidade para propor leis que criem instrumentos para o
exercicio do controle externo.

O PLS n° 58, de 2008, foi encaminhado a esta Comissdo com
base no art. 49, I, ¢/c o art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal,
para que sobre ele delibere, em carater terminativo. De fato, cabe a CMA,
nos termos do art. 102-A c/c os art. 97 e 90, XII, do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre o mérito da matéria e sobre ela emitir parecer.

O projeto, cuja redagdo segue a boa técnica legislativa, nao
conflita com disposi¢cdes constitucionais ¢ do Regimento Interno do
Senado. Assim sendo, atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, podendo ser objeto de deliberagao.

Abordemos agora o mérito do PLS, sopesando os fins de
preservacgao do erdrio perseguidos por sua redagdo original, assim como nas
alteracdes sugeridas por meio de emendas. Especialmente, o Senador
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Claudino fez muito bom uso do Parecer do Senador Jefferson Praia.
Esperamos obter igual sucesso.

Na CCJ, como ja informado, foram apresentadas trés emendas.
As Emendas n%s 1 e 3-CCJ merecem integral acolhimento. A Emenda n° 1-
CCJ modifica a ementa do PLS, para detalhar melhor a sua finalidade e
mais bem adequa-la ao conteudo da proposi¢ao.

Por seu turno, a Emenda n°® 3-CCJ suprime o art. 4° da
proposicao. Dois sdo os motivos para sua exclusdo. O primeiro, puramente
pragmatico, € o fato de os comandos adicionados a Lei n° 5.194, de 1966,
serem de eficacia plena, prescindindo de regulamentacdo para produzirem
os efeitos que lhes sdo proprios. Nada mais correto. O segundo deles ¢ de
natureza constitucional. Afronta o principio da separag¢do dos Poderes a lei,
de iniciativa parlamentar, que fixa prazo para o Poder Executivo
regulamenté-la, atribui¢do que lhe ¢ propria e privativa.

A Emenda n° 2-CCJ corrige equivocos do texto primigeno, ja
aludidos em nosso Relatorio. Nao ha razao para modificar as preexistentes
alineas ¢ do art. 27 e s do art. 34 da Lei n°® 5.194, de 1966, que tratam de
outras competéncias dos Conselhos Federal e Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, alheias ao tema do Projeto. Dessa forma, para
veicular a nova atribui¢cdo do Confea, acrescenta-se uma nova alinea r ao
art. 27, e, para incluir o novo comando pretendido aplicdvel aos Creas, a
alinea ¢ ao art. 34. Esta parte da emenda € por nds acolhida.

Ainda, a Emenda n° 2-CCJ modifica o texto original da alinea
relativa & nova atribuicdo do Confea. Ao justificar a modificacdo, com
acréscimo de texto, a CCJ aduz que as atribui¢des dadas ao Sistema
Confea/Crea devem estar ao seu alcance. Nesse sentir, ndo seria razoavel
imputar-lhe responsabilidades que ndo sdo passiveis de serem assumidas
pelo Sistema, ainda mais diante de possivel puni¢do para o nao
cumprimento das obrigacdes. Sendo as Anotagdes de Responsabilidade
Técnica (ARTs) a base legal para a fiscalizacdo das obras por parte dos
Conselhos, as possibilidades de uma fiscalizagdo efetiva sdo, na pratica,
reduzidas, nos casos em que nao se efetuam os devidos registros das ARTs.
Ademais, a auséncia de registro da ART, quando devida, ¢ uma conduta
contraria a lei por parte de terceiros (empresas e profissionais obrigadas a
esse registro), nao sendo concebivel que se puna os Conselhos por conduta
que ndo ¢ de sua responsabilidade, por agdo ou omissao.
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Pelos motivos expostos, a CCJ defende que o contetido do
relatorio exigido ao Sistema Confea/Crea limite-se as obras que foram
objeto de ART. Pela emenda, acrescenta-se o seguinte ao texto original do
dispositivo: “e para as quais tenha sido efetuada a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica”.

A andlise promovida pelo Senador Jodo Vicente Claudino, em
seu Parecer ndo votado, foi equilibrada e percuciente, razdo pela qual, em
sua homenagem, vamos reproduzi-la integralmente e acolhé-la quase que
na totalidade. Nao hd porque parafrasearmos o nobre Senador, dizendo
exatamente o mesmo que foi mui adequadamente tratado. Além do mais,
nao conseguiriamos fazer melhor.

Na proficua discussdo do assunto travada na Comissdo no
ano de 2010, de acordo com o registro dos debates, suscitaram-se
questionamentos no sentido de que a alteracdo patrocinada pela
emenda desvirtuaria o projeto. Isto porque o relatério exigido ndo
conteria todas “as obras publicas de engenharia inacabadas e
paralisadas ha mais de um ano nas quais a Unido tenha participaggo
financeira”, mas somente para as quais tivesse sido providenciada a
ART. Caberia aos Creas fiscalizar in loco exatamente para
identificar as construgdes sem responsavel técnico, limitando-se o
Confea a emitir relatorios sobre constru¢des ja controladas por ele.

Trata-se do ponto central do mérito do projeto, e entendo
devam ser sopesadas ambas as posi¢des; levadas a extremo, ambas
terminariam por inviabilizar as proprias finalidades do projeto. Para
que a iniciativa represente beneficios a sociedade, é preciso chegar
a um ponto intermediario e factivel.

O argumento central ¢, como exaustivamente discutido nas
mencionadas audiéncias, o rol de obras cuja fiscalizacdo pode ser
exigida ao CONFEA (descrito na parte final da nova redagdo que
se pretende dar a alinea “r” do art. 27 da lei de regéncia da
engenharia). Alids, mais propriamente, a fiscalizacdo pode ser
exigida ao Sistema CONFEA-CREAS, pois a teor da Lei n° 5.194,
de 1966, cabe aos Conselhos Regionais a competéncia fiscalizadora
— 0 que ndo obsta de forma alguma o preconizado no projeto, eis
que o Conselho Federal tem a capacidade normativa sobre os
Regionais, sendo a instdncia adequada para estabelecer
procedimentos de fiscalizacdo e consolidagdo das informagdes.

A proposicdo original faz com que o 6rgdo de regulagdo da
profissdo de engenharia tenha a obrigagdo geral de fiscalizar todas
as obras publicas com recursos federais. Tal obrigagdo ¢
inteiramente descabida. Em primeiro lugar o Conselho ndo tem
acesso aos registros da administragdo publica sequer para saber
quais sdo as obras com recursos federais. Além disso, parece
impensavel atribuir a uma simples autarquia profissional a
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cobertura da totalidade das obras da Unido, tarefa para a qual o
proprio projeto considera o TCU, cuja atividade-fim ¢ exatamente a
fiscalizagdo da despesa federal, insuficientemente dotado de
recursos.

Mais importante ainda, sequer a propria Unido tem nogdo de
quais s80 essas obras: trata-se de constata¢do grave realizada pelo
TCU em seu Acorddo 1188/2007 — Plenario, que determina em seu
item 9.1 ao Poder Executivo Federal que implemente um Cadastro
Geral de Obras, um sistema de registro de dados das obras
executadas com recursos federais que permita o controle e
acompanhamento dessas despesas. Esta importantissima medida,
alias, ¢ objeto do Projeto de Lei do Senado 439, de 2009, em
tramitacdo, que estabelece a obrigatoriedade desse Cadastro e
dispOe sobre suas principais caracteristicas.

Ora, se nem a Unido sabe quais sdo as obras que tem, como
poderia ser o CONFEA obrigado a percorré-las todas? Se a
fiscalizagdo de todas as obras é corretamente considerada pelo
projeto um “verdadeiro esfor¢o de Sisifo”, como é que poderia ser
atendida por uma organizacdo menor e menos especializada em
controle de despesas como o CONFEA? Neste ponto, ndo vejo
como se possa superar as logicas objecdes formuladas pelo Senador
Flexa Ribeiro em seu relatorio da CCJC, que abaixo transcrevo:

[..] as atribuig¢oes dadas ao Sistema Confea/Crea devem
estar ao seu alcance. Ndo ¢ razodvel imputar-lhe
responsabilidades que, certamente, ndo sdo possiveis de serem por
eles assumidas, ainda mais porque se prevé puni¢do para o ndo
cumprimento das obrigagoes.

O projeto fala de refor¢ar o trabalho do TCU pelo do
CONFEA, o que ¢ corretissimo. No entanto, a redagdo do projeto
original faz desse “refor¢o” a pratica totalidade do trabalho, pois
obriga a discriminag¢do pelo CONFEA de todas (repito, todas) as
obras inacabadas e paralisadas nas quais a Unido tenha participagio
financeira — discriminagdo esta que, insisto, sequer a Unido tem
meios de fazer.

Por outro lado, tém razdo as criticas veiculadas na Comissdo
ao teor da mencionada Emenda quando apontam que a restrigdo do
relatério apenas as obras com Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, que ja estdo de alguma maneira controladas, retiraria
muito da eficacia do préprio trabalho de fiscalizagdo, que tem seu
principal valor agregado exatamente pela verificaco fisica, in loco,
das obras.

E preciso superar este impasse: nem a mera reprodugio pelo
CONFEA dos dados que ja figuram em seus livros, nem a
imposicdo de obrigagdes flagrantemente descabidas e inviaveis. E o
que pretendo fazer neste Relatorio, de forma andloga ao proposto
em varias manifestagoes na audiéncia de instrugdo e no Parecer do
Relator que me antecedeu.
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A proposta ¢é simples: por definicdo, as obras publicas
federais sdo aquelas que a propria Unido assim cadastre e
considere. Desta forma, a obrigacio do CONFEA deve ser a de
fiscalizar aquelas obras que constem do cadastro que a Unifo
mantenha sobre as obras publicas federais, em cumprimento
inclusive da mencionada determinagdo da Corte de Contas.

Nestas condigdes, torna-se possivel impor a exigéncia, pois o
CONFEA saberd quais obras deve fiscalizar (e inclusive podera se
beneficiar dessa informagdo para assegurar o cumprimento da
legislagdo profissional e, por via reflexa, aumentar sua propria
arrecadagdo). Assim, o projeto podera mesmo induzir ao
cumprimento célere dessa medida tdo importante para a gestdo dos
bens federais.

E claro que tal cadastro hoje ndo existe, e levara algum tempo
para ser construido. Portanto, é preciso elaborar uma regra de
transi¢do para que este projeto tenha efeitos concretos desde agora.
Esta regra tem que ser um avango em relagdo a situagdo atual, mas
ndo pode recair na inviabilidade fatica do texto original. Para isso,
proponho que o rol de obras a fiscalizar inclua aquelas que tenham
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, bem como aquelas que
por qualquer motivo tenham sido visitados pela fiscalizacdo e nas
quais se constate a presenca de recursos federais. Neste caso,
alinham-se os incentivos do sistema Confea/Crea com os da Unido:
quanto mais as autarquias detectarem obras ainda ndo registradas,
tanto mais cumprirdo a sua propria missdo institucional (com o
consequente aumento de sua base de arrecadagdo). Este ponto
intermedidrio permitird inserir o CONFEA na atuagdo integrada de
controle das obras publicas, de forma factivel, sem que se pretenda
artificialmente criar uma falsa solu¢do em que caiba a um conselho
profissional executar em nome da Unido aquilo que nem a propria
Unido ainda sabe o que é. A posi¢do intermedidria aqui exposta
pode ser alcangada mediante a inclusdo de paragrafos ao artigo 27
com as disposi¢des necessarias.

Uma previsd@o adicional necessaria, nos atuais tempos de
predominancia das tecnologias da informag@o e comunicacdo, ¢ a
de que tais informagdes sejam disponibilizadas em meio eletronico.
Nesta oportunidade, proponho que o projeto autorize estes meios
mais desenvolvidos de prestacdo da informacdo, sempre que a
medida seja pactuada pelo Confea por cada uma das instituigdes
destinatarias do relatorio.

Outro ponto a discutir ¢ o rol de informagdes do relatorio,
que consta do pardgrafo Unico ao art. 34: para que os fiscais dos
CREAs possam percorrer todas as obras (cobertura esta que,
reitero, o relator considera que nem o TCU tem meios de fazer),
ndo poderdo na pratica fazer verificagdes aprofundadas sobre os
documentos contratuais da obra, nem estender-se em verifica¢des
fisicas detalhadas. Alids, o tempo ndo € sequer o maior obstaculo: a
jurisdicdo do CREA ndo abrange a totalidade das informacdes
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contratuais e financeiras, mas apenas o aspecto técnico e fisico da
execugdo da obra.

Portanto, determinadas informagdes ora exigidas aos CREAs
ndo sdo sequer inseridas na sua jurisdigdo fiscal. Portanto,
proponho emenda modificativa a esse paragrafo, para inserir no
relatério apenas aqueles itens que sejam técnica e juridicamente
factiveis de captagdo por parte dos fiscais.

O Senador Claudino também alertou para a necessidade de
ajustar a redacdo do atual artigo 2° do PLS, por conta da alteracdo na
denominagdo das alineas promovida pela Emenda n° 2-CClJ.

Na esteira desse ajuste, o querido Senador observou que

da forma como [a multa] estd hoje, faz incidir uma multa ao
CONFEA calculada sobre “o valor das obras inacabadas e
paralisadas”, valor este que, como se vera, ndo se pode quantificar
exatamente porque ndo se conhece as referidas obras. Além de
inaplicavel, por ndo ter base de calculo objetivamente definida, a
sancdo ¢ desproporcional a conduta que quer prevenir: a omissao
de uma tUnica obra de pequeno porte levaria a multa sobre todas as
obras fiscalizadas, inobservando o principio da proporcionalidade
entre meios e fins.

Por esse motivo, defendeu que a penalizacdo deve recair sobre
o titular da obrigacdo apenas por aquilo que vier a descumprir do texto
legal, € ndo por um montante global que ndo tem correspondéncia com o
resultado final da atividade de fiscalizacdo encomendada. Além disso,
sugeriu que a penalidade aplicada fosse de suspensdo tempordria do
exercicio profissional, prevista na alinea d do art. 71 da Lei n° 5.194, de
1966.

Assim, prop0s nova reda¢do para o comando, para assegurar
que a eventual san¢do incidisse sobre o Presidente do Conselho Regional
que ndo encaminhasse o respectivo relatorio para o Conselho Federal,
dando competéncia exclusiva a este Conselho para aplicar a suspensao.
Verbis:

Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea ¢ do art.
34 sujeitara o Presidente do Conselho Regional a aplicagdo da
penalidade administrativa de suspens@o temporaria do exercicio
profissional prevista na alinea d do art. 71 desta Lei.
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§ 1° Compete exclusivamente ao Conselho Federal aplicar a
penalidade prevista no caput deste artigo, por prazos variaveis de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, tendo em vista a gravidade da falta e os
casos de reincidéncia.

Sobre a penalidade, temos consideragdes a fazer. Alinhamo-
nos com o Senador Claudino quando critica a multa e opta por ndo utiliza-
la. Também acolhemos a ideia da suspensdo temporaria. Todavia, parece-
nos inadequado prever sancdo exclusivamente para presidentes de
Conselhos Regionais, dado que a obrigacao deles ¢ apenas reflexa, e visa
permitir que o Conselho Federal também cumpra o comando legal.
Contudo, o presidente do Conselho Federal ¢ dependente das informagdes a
serem prestadas pelos Regionais. Portanto, tanto os Conselhos Regionais
quanto o Conselho Federal podem se omitir em obrigacdo legalmente
imposta.

Em razdo das responsabilidades compartilhadas, avaliamos
que o mais adequado ¢ prever a penalidade de suspensdo temporaria aos
presidentes dos Conselhos Regionais que faltarem com a obrigagdo legal de
apresentar o relatorio ao Conselho Federal, enquanto ao Pleno deste ¢ dado
o encargo de, na ultima reunido do ano, alertar e cobrar os Regionais sobre
o cumprimento do que dispora a lei. A inacdo do Plendrio do Conselho
Federal ensejara, ai sim, a aplicacdo ao seu Presidente da mesma
penalidade prevista para o presidente de Conselho Regional faltoso. A
deliberagdo sobre essa sancao dar-se-4 na primeira reuniao plendria do ano
seguinte, sob a presidéncia do Vice-Presidente do Conselho Federal.

Com esses argumentos, emenda que propomos faz com que a
penalidade alcance também o Presidente do Conselho Federal faltoso.
Naturalmente, na sessdo do Conselho Federal em que se for deliberar sobre
a aplicacao da penalidade ao seu Presidente, este serd impedido de presidir
a reunido colegiada.

Avaliamos necessario, também, acrescentar um paragrafo que
estipula o prazo de 31 de outubro de cada ano para que os Conselhos
Regionais enviem seus relatorios ao Conselho Federal, de modo que este
dispord de dois meses para a sistematizacdo dos dados, antes do transcurso
do prazo final para o encaminhamento do relatorio final do Executivo (31
de dezembro).

Em continuidade, o Senador Jodao Vicente Claudino
preconizou acréscimo de paragrafo determinando que o regulamento
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estabelega os procedimentos de constitui¢ao e execug¢do da multa em nome
da Unido, mantendo o cuidado de ndo invadir a competéncia privativa da
iniciativa do Presidente da Republica para estabelecer competéncias e
atribuicdes entre 6rgdos do Executivo.

No fundo, a emenda apresentada pelo Senador Claudino esta
sendo acolhida por nds. Todavia, sem prejuizo do respeito que merece o
ilustre parlamentar, ofertamos ajustes ao paragrafo acrescido. Nosso colega
propOs a seguinte redacdo ao sugerido § 2° do art. 79-A, que se quer
acrescer a Lei n® 5.194, de 1966:

§ 2° Os Conselhos Federal, Regionais ¢ a Mutua de
Assisténcia aos Profissionais de Engenharia ¢ Agronomia, criada
pela Resolugdo n°® 252 do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, poderdo destinar parte de sua renda
liquida para custeio de fiscalizagdo de obras publicas inacabadas e
de medidas que objetivem o aperfeigoamento técnico e cultural do
engenheiro e do engenheiro-agronomo.

Nossa sugestao para o § 2°, ¢ ligeiramente diferente. Em razao
de outras modificag¢des por no6s promovidas, passara a ser § 3°:

§ 3° Os Conselhos Federal, Regionais ¢ a Miutua de
Assisténcia aos Profissionais da Engenharia e Agronomia, poderéo
destinar parte de sua renda liquida para custeio de fiscalizacdo de
obras publicas inacabadas, de edificagGes sujeitas as inspecdes
periddicas a cargo do orgdo e de medidas que objetivem o
aperfeigoamento técnico e cultural dos integrantes do sistema Crea.

Ao concluir sua intervencao, o Senador Claudino registrou que

o proprio Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, a quem o projeto atribuira tdo sérias responsabilidades,
veio até esta Casa, na audiéncia mencionada, declarar que aceita e
apoia o projeto, com as adaptacdes que apontava, e que coincidem
com as ponderagdes aqui realizadas. As modificagdes propugnadas
por este Relatorio sdo no sentido de tornar o projeto um meio habil
a conseguir, na pratica, o seu objetivo de controle; esta foi também
a posicdo defendida pelo CONFEA. Faco o registro porque
considero que ¢ muito promissor o futuro de uma politica publica
quando o ente autonomo que serd o seu instrumento de execugdo
assume, de antemao, uma postura de apoio deliberado, enxergando
na sua realizagdo a plena convergéncia com seus proprios
interesses institucionais.
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Perfilamo-nos com o diligente parlamentar na esperanga que
externou, rogando por que consigamos extinguir uma mazela do gasto
publico tdo bem adjetivada pelo autor do projeto, o nobre Senador
Fernando Collor: “Obra inacabada: uma chaga brasileira”.

Encerrando nossa analise, referimo-nos as emendas ofertadas
nesta CMA. Rejeitamos a Emenda do Senador Flexa Ribeiro, pelos
motivos ja expressos alhures. Temos por correto que a penalizacdo deve
ocorrer apenas por aquilo que vier a descumprir do texto legal, e ndo por
um montante global que ndo tem correspondéncia com o resultado final da
atividade de fiscalizacdo encomendada. De toda sorte, discordamos quanto
ao uso da multa, e optamos por ndo prevé-la. Em seu lugar, adotamos a
pena de suspensdo tempordria, nos termos de uma das emendas que
estamos propondo.

No que tange a Emenda do Senador José Agripino,
compartilhamos a questdo de fundo nela tratada. Assim como ocorre com a
Emenda n°® 2-CC]J, seu mérito esta contemplado nas emendas e subemendas
que j& haviamos elaborado e que trazemos a apreciacdo da Comissao. Por
esse motivo, consideramos que ambas foram acolhidas nos termos das
emendas e subemendas.

III - vOTO

Ante o exposto votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 58, de 2008, pela rejei¢do da Emenda ofertada nesta Comissao
pelo Senador Flexa Ribeiro, pela aprovacao total das Emendas n°s 1 e 3-
CCJ e pela aprovagdo parcial da Emenda n° 2-CCJ, nos termos das
subemenda e emendas que apresentamos:

SUBEMENDA DA CMA A EMENDA N° 2-CCJ

Dé-se aos arts. 27 € 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, nos termos do art. 1° do PLS n° 58, de 2008, a redacdo proposta pela
Emenda n°® 2-CCJ, com as seguintes alteracdes:

I) substituicdo de “e para as quais tenha sido efetuada a devida
Anotagao de Responsabilidade Técnica”, por “tal como definidas nos §§ 2°
e 3° deste artigo” ao final da alinea » do art. 27,
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IT) alteracdo da redagdo da alinea ¢ e do paragrafo unico do art.
34, nos seguintes termos:

t) elaborar e encaminhar ao Conselho Federal, at¢ 31 de
outubro de cada ano, o relatorio a que se refere a alinea r do art. 27,
sobre as obras de sua circunscricao.

Paragrafo unico. O relatério a que se refere a alinea ¢ do
caput deste artigo devera conter, obrigatoriamente, as seguintes
informagdes sobre cada obra identificada como inacabada ou
paralisada:

I —localizagdo completa;

IT — 6rgéo ou agente publico responsavel pela contratagéo;
IIT — empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV — valor inicialmente previsto;

V — previsao inicial do prazo de concluséo;

VI — data da paralisa¢do ou abandono, quando tal informac¢éao
constar da Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou puder ser
comprovadamente levantada pela atividade de fiscalizacao;

VII — tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com a
respectiva dimensao;

VIII — informagdes que puderem ser coletadas pela atividade
de fiscalizagdo sobre o estado, condig¢des e percentual de execugdo
da obra.” (NR)

EMENDA N° - CMA

Acrescente-se o art. 1° ao PLS n°® 58, de 2008, com a seguinte
redacdo, renumerando-se os demais:

“Art. 1° O art. 27 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2°, 3° e 4°, renomeando-se o
atual paragrafo Unico para § 1°:
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§ 2° Para efeito de cumprimento da alinea » deste artigo,
considera-se:

I — obras publicas de engenharia nas quais a Unido tenha
participagdo financeira: aquelas constantes de cadastro geral de
obras publicas estabelecido pela Unido, nos termos de legislagdo
especifica;

Il — obras inacabadas e paralisadas ha mais de um ano,
aquelas inseridas em alguma das situagdes abaixo:

a) cuja Anotacdo de Responsabilidade Técnica encontre-se
baixada pelo motivo especifico de paralisagiao da obra; ou

b) cuja Anotagdo de Responsabilidade Técnica nao tenha sido
baixada e registre data de previsdo de término da obra anterior em
mais de dezoito meses a data de envio do relatério de que trata a
alinea r do caput; ou

¢) apresente situacdo fatica que leve o fiscal encarregado da
vistoria in loco a concluir que a obra encontra-se paralisada.

§ 3° Até que seja implantado o cadastro de que trata o § 2°,
inciso I, o relatério de que trata a alinea » deste artigo devera conter
todas as obras que se enquadrem simultaneamente:

I — nos critérios do inciso IT do § 2°% ¢
II — em qualquer das situagdes abaixo:

a) aquelas para as quais tenha sido efetuada a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica na qual conste a
informagdo de que a entidade promotora ou financiadora da obra
pertence a Administragdo Publica Federal direta ou indireta; e

b) as demais obras que ndo estejam na situacdo descrita na
alinea a, mas que tenham sido objeto de vistoria ou fiscalizacdo que
constate que a entidade promotora ou financiadora da obra pertence
a Administracdo Publica Federal direta ou indireta.

§ 4° O relatdrio de que trata a alinea r deste artigo podera ser
fornecido em meio eletrdnico ou mediante acesso a banco de
dados, sempre que tal modalidade seja aprovada por ajuste
especifico celebrado entre o Confea e o 6rgdo ou entidade
destinatario das informagdes.” (NR)

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao atual art. 2° do PLS n° 58, de 2008, a seguinte
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“Art. 2° A Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 79-A:

“Art. 79-A. O descumprimento do que dispde a alinea ¢ do
art. 34 sujeitard o Presidente Conselho Regional a aplica¢do da
penalidade administrativa de suspens@o temporaria do exercicio
profissional prevista na alinea d do art. 71 desta Lei.

§ 1° Compete exclusivamente ao Conselho Federal aplicar a
penalidade prevista no caput deste artigo, por prazos variaveis de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, tendo em vista a gravidade da falta, a
manifesta lesdo ao interesse publico e os casos de reincidéncia.

§ 2° Cabe ao Plenario do Conselho Federal, na altima reuniao
do ano, alertar e cobrar o cumprimento do que dispde a alinea r do
art. 27, sob pena de aplicacdo ao Presidente do Conselho Federal da
mesma san¢do prevista no caput ¢ no § 1° deste artigo, cuja
deliberagdo dar-se-a na primeira reunido plenaria do ano seguinte, a
ser presidida pelo Vice-Presidente do Conselho Federal.

§ 3° Os Conselhos Federal, Regionais ¢ a Mutua de
Assisténcia aos Profissionais da Engenharia e Agronomia, poderao
destinar parte de sua renda liquida para custeio de fiscalizacdo de
obras publicas inacabadas, de edificacdes sujeitas as inspecdes
periodicas a cargo do orgdo e de medidas que objetivem o
aperfeicoamento técnico e cultural dos integrantes do sistema
Crea.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13440.08415-46
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EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 58, de 2008)

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redacao:

[P

“Art.79-A. O descumprimento do disposto na alinea “s
do art. 34 sujeitarda o Presidente do Conselho Regional a
aplicagdo da penalidade administrativa de suspensdo
temporaria do exercicio profissional, prevista na alinea “d” do
art. 71 desta lei.

§ 1° Compete exclusivamente ao Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA aplicar a penalidade
prevista no caput deste artigo, por prazos varidreis de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, tendo em vista a gravidade da falta, o
descumprimento do § 2° do art.79 desta Lei e a manifesta
lesdo ao interesse publico.

§2° Os Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia - CREAs devem encaminhar até o dia 31 de
outubro de cada exercicio, ao Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA, o relatorio das obras
publicas de engenharia inacabadas e paralisadas h4a mais de
um ano, nas quais a Unido tenha participagdo financeira,
sendo as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) a
base legal para a fiscalizagdo das mencionadas obras por parte
dos CREAs.”
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JUSTIFICACAO

O referido artigo e seus paragrafos refletem a incumbéncia do CONFEA
atuar em prol do interesse publico, tendo em vista exercer o controle sobre as
obras publicas que forem objeto de ART.

Nesse sentido, como cabe aos CREAs a responsabilidade sobre a
arrecadacdo a anotacdo das ARTs, a responsabilidade primordial de repasse
dos dados cabe aos Regionais, posto que eles dispdoem dos dados acerca das
obras que estdo sujeitas a Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

Assim, eventual penalidade a ser aplicada deve ser direcionada aos
orgdos que possuem a incumbéncia do controle e repasse das informagdes que
sdo objeto do presente projeto de lei, quais sejam: os Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia.

Dessa forma, afigura-se legal e razoéavel a insercao dos paragrafos 1° e
2° do art. 79-A da Lei 5.194/66, pois servem como parametros para que o
CONFEA possa realizar o controle finalistico e de legalidade sobre os CREAs,
a fim de que sejam repassadas posteriormente as informacdes aos 6rgdos de
controle externo.

Por fim, a aplicagao da penalidade que propomos no caput do art. 79-A
estd em compatibilidade com os ditames legais, ndo havendo que se falar em

irrazoabilidade da medida, tendo em vista estar prevista na Lei 5.194/66, bem
como visa a tutelar o interesse publico e a preservagdo do erario.

Sala da Comissao,

Senador JOSE AGRIPINO
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EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 58, de 2008)

Dé-se a seguinte redagio ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 58,
de 2008:
Art. 2° A Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, passa a

vigorar acrescida do art. 79-A, com a seguinte redagio:

“Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea “q” do
art. 27 desta Lei sujeitara o CONFEA a multa de 0,1% do valor das
obras inacabadas e paralisadas.

Paragrafo unico. A multa definida no caput sera aplicada na
hipotese de o relatorio ndo registrar obra publica inacabada ou
paralisada sobre a qual tenha sido devidamente efetuada Anotagio

de Responsabilidade Técnica.”

JUSTIFICACAO

A modificagdo introduzida nesta Emenda tem o objetivo de disciplinar
a aplicagdo da multa prevista para o caso de o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia (CONFEA) deixar de cumprir sua nova atribuigio de
relatar as obras pablicas inacabadas ou paralisadas. Ndo faz sentido que se imponha
ao CONFEA a punigéo por situagded/que fogem ao alcance do seu controle sobre as

atividades ligadas a engenharia.

h o 5%

9.7
Zo0
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HURIARIARNE

’

A fiscalizagdo das obras e servigos de engenharia ¢ exercida pelos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia (CREAs) com base
nas AnotagOes de Responsabilidade Técnica (ARTs) que devem, por imposigio
legal, ser efetuadas pelos profissionais ou empresas de engenharia para cada
contrato de execugdo de obra ou prestagio de servigo. As possibilidades de uma
fiscalizagdo efetiva sdo, na pratica, significativamente reduzidas nos casos em que

os profissionais ou empresas deixam de efetuar devidamente esse registro.

Nao ¢ justo, tampouco produtivo, que se impute ao CONFEA a
responsabilizagiio e a possibilidade de sofrer penalidades por situagdes decorrentes
do descumprimento de obrigagdes devidas pelos profissionais e empresas

submetidos a sua fiscalizagio.

Por outro lado, ndo podemos simplesmente excluir a possibilidade de
aplicagdo de multa no caso de descumprimento injustificado da obrigagio de indicar

as obras publicas paralisadas, sob pena de subtragio da eficacia da norma.

Por essas razdes, a penalidade deve ser modulada de acordo com a
eventual responsabilidade do CONFEA. Esta Emenda determina que a multa seja
aplicada na hipotese de o relatorio elaborado anualmente pelo CONFEA deixar de
consignar obra piblica inacabada ou paralisada sobre a qual tenha sido efetuada a

devida Anotagio de Responsabilidade Técnica.

Pelos motivos expostos, certos de estarmos contribuindo pay / 0

LS 5 @007
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IR A

aperfeigoamento do PLS n° 58, de 2008, solicitamos o apoio de nossos Pares a esta

Emenda.

Sala da Comisséo,

PJV’,? o %3 :QU\'JX
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 58, de 2008, do Senador Fernando Collor, que
dispoe sobre o controle das obras publicas
inacabadas e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

RELATOR ad hoc: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 58, de 2008, que tem por fim aprimorar os instrumentos
de fiscalizagdo e controle, de forma a combater o grave problema das obras

publicas inacabadas.

A proposi¢do foi distribuida inicialmente a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em
carater terminativo, onde foi apresentado parecer do ilustre Senador
Wellington Salgado, no qual foram sugeridas emendas ao texto original e
que, entretanto, nao chegou a ser votado, porquanto, mediante aprovacao
do Requerimento n°® 866, de 2009, apresentado pelo Senador Romero Juca,
a matéria veio antes a aprecia¢do desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CClJ). Posteriormente, este PLS deve retornar a CMA,

conforme o art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal.
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O projeto cria para o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA) a obrigacao de fornecer, até 31 de
dezembro de cada ano, as Comissdes de Fiscalizagdo e Controle das duas
Casas do Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Ministério Publico da Unido
(MPU), relatério consubstanciado, com a discriminagdo de todas as obras
publicas de engenharia inacabadas e paralisadas h4 mais de um ano nas
quais a Unido tenha participagdo financeira. A proposi¢do determina quais

informacdes deverdo constar do documento.

E também delineada mais uma atribui¢io para os Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREAs), que, no
ambito de competéncia de cada um, devem elaborar e encaminhar ao

Confea o relatorio referido no paragrafo anterior.

O descumprimento da obrigacao de encaminhar o relatoério que
se pretende criar pela proposi¢do acarreta a aplicacdo ao Confea da sancao
de multa, cominada em 0,1% (um décimo por cento) do valor das obras

inacabadas e paralisadas.

Compete, ainda, salientar que, nos termos da ultima versao do
relatorio apresentado pelo ilustre Senador Wellington Salgado na CMA
(ndo votado, repise-se), o art. 3° da proposicdo estabeleceria que as
atividades a serem desempenhadas pelo Confea e pelos Creas em
decorréncia da aprovacdo do presente projeto deveriam ser custeadas
exclusivamente pelos recursos de que tratam os artigos 28 e 35 da Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e por aqueles provenientes das taxas de

que trata o § 2° do art. 2° da Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.

f02009-09013
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Define-se a vigéncia da lei que advier deste projeto de lei a
partir do primeiro dia util do ano subseqiiente ao de sua publicacdo,
devendo o Poder Executivo regulamenta-la até noventa dias depois de

publicada.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade da matéria.

Compete a Unido conservar o patrimdnio publico, bem como
aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, de acordo com o art. 23, I, da
Constituicao Federal. As obras a que se refere o projeto de lei sdo custeadas
com recursos federais; portanto, inclui-se na competéncia da Unido legislar

sobre como deve ser exercida a fiscalizagdo que objetiva essa preservagao.

Ademais, pelo art. 22, XVI, da Carta Politica, compete
privativamente a Unido legislar sobre os conselhos de fiscalizagdo das

profissdes regulamentadas, universo que contém o Sistema Confea/Crea.

A matéria ndo se inclui entre aquelas cuja deflagracdo do
processo legislativo € reservada a determinados legitimados. Sendo assim,
ndo ha vicio de iniciativa. Cabe divergir, apenas, do comando contido no
art. 4° do PLS n° 58, de 2008. O dispositivo traz, em si, violagdo ao
principio constitucional da separagdo dos Poderes, clausula pétrea. O
Legislativo ndo pode estipular prazo para que o Executivo adote as
providéncias que lhe sdo atinentes. Ademais, creio que os comandos
adicionados a Lei n° 5.194, de 1966, sdo de eficacia plena, prescindindo de

regulamentacao.

f02009-09013
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Nao hé outro conflito do PLS com disposi¢des constitucionais
e do Regimento Interno do Senado. Assim sendo, suprimido o art. 4°, o
projeto atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade,

podendo ser objeto de deliberacao.

Quanto a técnica legislativa, impende a propositura de emenda a
ementa do PLS sob exame, a fim de torna-la mais conforme com os ditames
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, notadamente com seu
art. 5°. Ademais, deve-se corrigir a referéncia as alineas dos artigos da Lei n°
5.194, de 1966, que se pretende modificar, visto que, da forma como alvitrada,
a alteracdo da lei, de modo injustificado, subtrairia do Confea e dos Creas a
atribui¢do de autorizar seus respectivos presidentes a adquirir, onerar ou,

mediante licitacdo, alienar bens imoveis.

Quanto ao mérito, alinho-me com a justificagdo do nobre
proponente, Senador Fernando Collor de Mello, bem como com a apreciagao
feita pelo nosso querido Senador Wellington Salgado, na CMA. O tema
suscita enorme preocupac¢ao na sociedade e encontra eco, notadamente, nas

Casas Legislativas, no Executivo e no Tribunal de Contas da Unido.

Louva-se, inclusive, o esfor¢o dessa Corte de Contas em
auxiliar o Legislativo no exercicio da fiscalizagdo das obras, esfor¢o esse
que, contudo, encontra limitagdo nos recursos materiais ¢ humanos de que
dispde. A proposicdo sob exame ¢ extremamente bem vinda, pois ajuda no

suprimento dessa lacuna.

Entretanto, considero que as atribuigdes dadas ao Sistema
Confea/Crea devem estar ao seu alcance. Nao ¢ razodvel imputar-lhe

responsabilidades que, certamente, ndo sdo possiveis de serem por eles

f02009-09013
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assumidas, ainda mais porque se prevé puni¢ao para o ndo cumprimento das

obrigacodes.

A fiscalizagdo das obras e servicos de engenharia ¢ exercida
pelos Creas com base nas Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs),
que, por imposi¢ao legal, devem ser efetuadas pelos profissionais ou empresas
de engenharia para cada contrato de execugao de obra ou prestagao de servigo.
As possibilidades de uma fiscalizacdo efetiva sdo, na pratica, reduzidas, nos

casos em que ndo se efetuam os devidos registros das ARTs.

Nao ¢ justo, tampouco produtivo, que se impute ao Confea a
responsabilizacdo e a possibilidade de sofrer penalidades por situacdes
decorrentes do descumprimento de obrigagdes devidas por terceiros
submetidos a sua fiscalizacdo. Da mesma forma que para o Tribunal de
Contas ¢ inviavel fiscalizar todo o universo das obras, também o ¢ para o
Sistema Confea/Crea. Que se punam, com o0s instrumentos proprios,
profissionais e empresas que se furtam ao cumprimento das suas obrigacdes,

mas nao o Confea.

Com essas consideracdes, apresento emenda para acrescentar
alinea r ao art. 27 da Lei 5.194, de 1966 (em vez de dar nova redacdo a sua
alinea ¢), de forma que o relatorio a ser encaminhado pelo Confea deva
conter apenas as obras publicas de engenharia inacabadas e paralisadas ha

mais de um ano sobre as quais tenha sido devidamente efetuada ART.

f02009-09013
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I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2008, com as

emendas que ora apresento.

EMENDAN‘1-CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redacao:
“Altera os arts. 27e 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e acrescenta-lhe art. 79-A, para dispor sobre o controle de

obras publicas inacabadas, e d4 outras providéncias.”

EMENDAN°2-CCJ

Dé-se aos arts. 27 € 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, nos termos do art. 1° do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redacao:

r) fornecer, anualmente, até 31 de dezembro, as Comissdes de
Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e ao Ministério Publico da Unido (MPU), relatorio
consubstanciado, com a discriminag@o de todas as obras publicas de
engenharia inacabadas e paralisadas ha mais de um ano nas quais a
Unido tenha participagdo financeira e para as quais tenha sido
efetuada a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica;

f02009-09013
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t) elaborar e encaminhar ao CONFEA, observado o prazo, o
relatorio a que se refere a alinea “r” do art. 27, sobre as obras de sua
jurisdic@o.

Paragrafo unico. O relatorio a que se refere a alinea “t” do
caput deste artigo deverd conter, obrigatoriamente, as seguintes
informagdes sobre cada obra identificada como inacabada ou
paralisada:

I — localizacdo completa;

II — 6rgdo ou agente publico responsavel pela contratacao;
III — empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV — valor inicialmente previsto;

V — previsao inicial do prazo de conclusio;

VI — data da paralisagdo ou abandono;

VII — tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com respectiva
medig¢do ou dimensao;

VIII — estado, condi¢des e percentual de execugdo da obra.’

(NR)”
EMENDAN°3-CCJ

Suprima-se o art. 4° do PLS n° 58, de 2008.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ROMEU TUMA, Relator ad hoc

f02009-09013
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EMENDA N°3 -CCJ

Suprima-se o art. 4° do PLS n° 58, de 2008.

Sala da Comissdo, 25 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ROMEU TUMA, Relator ad hoc
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EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se aos arts. 27 € 34 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de
1966, nos termos do art. 1° do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redacao:

r) fornecer, anualmente, até¢ 31 de dezembro, as Comissdes de
Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e ao Ministério Publico da Unido (MPU), relatorio
consubstanciado, com a discriminag@o de todas as obras publicas de
engenharia inacabadas e paralisadas ha mais de um ano nas quais a
Unido tenha participagdo financeira e para as quais tenha sido
efetuada a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica;

t) elaborar e encaminhar ao CONFEA, observado o prazo, o
relatorio a que se refere a alinea “r”” do art. 27, sobre as obras de sua
jurisdic@o.

Paragrafo unico. O relatorio a que se refere a alinea “t” do
caput deste artigo deverd conter, obrigatoriamente, as seguintes
informagdes sobre cada obra identificada como inacabada ou
paralisada:

I — localizacao completa;

II — 6rgdo ou agente publico responsavel pela contratacao;
IIT — empresa ou grupo responsavel pela execugao;

IV — valor inicialmente previsto;

V — previsdo inicial do prazo de conclusdo;

VI — data da paralisacdo ou abandono;

VII — tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com respectiva
medicao ou dimensao;

VIII — estado, condi¢des e percentual de execugdo da obra.’
(NR)”
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Sala da Comissdo, 25 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ROMEU TUMA, Relator ad hoc
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EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redagao:

“Altera os arts. 27e 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e acrescenta-lhe art. 79-A, para dispor sobre o controle de

obras publicas inacabadas, e dé outras providéncias.”

Sala da Comissdo, 25 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ROMEU TUMA, Relator ad hoc



233

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 58, DE 2008

Dispde sobre ¢ controle das obras piblicas
inacabadas e da outras providéncias.

O CONGRLESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os art. 27 e 34 da Lei n°5.194, de 24 de dezembro de
1966, passam a vigorar com a seguinte redagio:

¢) fomecer, anualmente, até 31 de dezembro, as Comissdes de
Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), e ao Ministério Piblico da Unido (MPU), relatorio
consubstanciado com a discriminagio de todas as obras piblicas de
engenharia inacabudas ¢ paralisadas ha mais de um ano, nas guais a
Unido tenha participagdo financeira.

s) elaborar e encaminhar ao CONFEA, observado o prazo, o
relatorio a que se refere a alinea “q” do art. 27, sobre as obras de sua
Jurisdigio.

Pardgrafo Gnico. O relatério a que se refere a alinea “s” devera
conter, obrigatoriamente, as seguintes mformag:oes sobre cada obra
identificada como inacabada ou paralisada:

I - localizagdo completa;

11 - 4rgdo ou agente piblico responsavel pela contratacio;
111 - empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV - valor inicialmente previsto;

V —previsao inicial do prazo de conclusgo:
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VI - data da paralisa¢fo ou zbandono;

VII - tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com respectiva
medic¢io ou dimensao;

VIHI - estado, condigdes e percentual de execucdo da obra
(NR)”

Art. 2° A Lei n°5.194, de 24 de dezembro de 1966, passa a
vigorar acrescida do art. 79-A. com a seguinte redagdo:

“Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea “q” do art.
27 sujeitara o CONFEA & multa de 0,1% do valor das obras
inacabadas e paralisadas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia atil do ano
subseqiiente a sua publicag@o.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei até 90
{noventa) dias apos a sua publicagio.

JUSTIFICACAO
1. Obra inacabada: uma chaga brasileira

E recorrente ¢ cada vez mais preocupante o problema do alto
indice de obras publicas ndo concluidas em nosso Pais. Segundo estimativas
de 2003 do Tribunal de Contas da Unido, uma em cada cinco obras
financiadas pelo poder publico apresentam irregularidades. Sdo entraves que
vao desde a burocracia estatal e a ineficacia licitatéria - que geram
superfaturamento, morosidade e baixa qualidade da construgdo - até alcangar
0 apice da letargia publica: a paralisagdo ou o completo abandono da obra.

Desde a Ferrovia Transnordestina, empreendimento inacabado
ainda na época do Império, no século XIX, até a tdo propagada
Transamazlnica, sdo inimeros os exemplos da inércia € da incapacidade
estatal na administragdo e conclusdo de suas obras.

Ha cinco anos ja se previa que existem no Brasil mais de 10 mil
obras publicas. Os prejuizos pelas irregularidades constatadas chegam a casa
dos bilhdes de reais. Trata-se de uma verdadeira chaga a sociedade brasieira.



235

Somente em 2007, o TCU fiscalizou 231 obras, com
investimentos de mais de R$ 23 bilhdes, que representam 90% dos recursos
previstos para o setor. Desse total, 77 apresentaram indicios de graves
irregularidades que justificam a paralisagdo. O valor total dos respectivos
contratos somam cerca cinco bilhdes de reais. Qutras 101 apresentaram
indicios de irregularidades, porém sem a necessidade de paralisagdo. Apenas
52 obras ndo registraram irregularidade. Ou seja, do universo fiscalizado,
deduz-se exatamente o inverso da estimativa de 2003 do préprio Tribunal:
somente uma em cada cinco obras ndo apresenta irregularidades.

E nesse contexto que se situa grande parte do problema: as obras
abandonadas, aquelas com poucas chances de serem retomadas. Em 1995,
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a inventariar
as obras inacabadas chegou a cadastrar 2.214 construgdes dotadas de recursos
pliblicos, com investimento total de R$ 15 bilhdes. Os niimeros espelham o
cendrio - chamado pela CPI de “O Mapa do Abandono no Pais do
Desperdicio” - e falam por si s6.

O Brasil é mesmo o pais do desperdicio e dos contrastes. Se de
um lado temos o dominio da tecnologia nuclear, com usinas de geragdo de
energia em pleno funcionamento, de outro carecemos de infra-estrutura
basica. Construimos gigantescas hidrelétricas, extraimos petroleo de aguas
profundas, mas ndo conseguimos manter nossas estradas em condigdes
dignas. Vivemos de operagdes tapa-buracos e sequer completamos obras
simples, como o meio-fio ausente em tantas estradas € ruas pais afora. Ndo
temos o direito, portanto, de desperdigar qualquer centavo publico em
construgdes mal planejadas, mal contratadas e, pior, mal gerenciadas.

Nesse sentido, vale citar as palavras dos nobres Presidente e
Relator da CPI das Obras Inacabadas do Senado Federal de 1995, Scnadores
Carlos Wilson e Casildo Maldaner, que assim se manifestaram:

“Obra cara é obra parada. Uma obra paralisada penaliza a populagdo
duplamente: pela auséncia da obra e pelos recursos ja aplicados, sem falar
na rigueza que se deixa de produzir, em prejuizo do desenvolvimento
econémico do Pais.” (Senador Carlos Wilson)

“Diante de tudo que foi constatado pela Comissdo, torna-se imprescindivel
que se crie uma nova mentalidade e mecanismos que acabem com o vicio de
iniciar obras, sem que se oferegam meios para a sua conclusdo.” (Senador
Casildo Maldaner)
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2. As tentativas do Congresso

Nao foram poucas as vezes em que 0 Congresso Nacional tentou,
de alguma forma, debater, levantar e indicar solugdes acerca do quadro critico
em que se encontra o setor de obras publicas.

Além do permanente acompanhamento das Comissdes de
Fiscaliza¢do e Controle da Cidmara e do Senado, com analises, relatorios e
acorddos do TCU, o Congresso ja conviveu com duas CPIs (1995 e 2001)
instaladas especificamente para apurar as causas ¢ os dados desse permanente
problema, ¢ com um Comité de Apoio Técnico ao Congresso (1991).

"0 tema foi ainda objeto de investigagdo durante a chamada CPI
dos Andes do Orcamento, no inicio do anos 1990, e na CPI do Judiciario, em
1999

Mais recentemente, por for¢ca da Resolugdo n® 01/2006-CN, foi
criado o Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves (COI), instincia de carater permanente no
ambito da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso (CMO).

O 1ltimo parecer da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e de Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal sobre o relatdrio
do TCU de 2007 (Aviso n° 18, de 2007, que encaminha o Acérddo n°
1.188/2007-Plenario), deixa patente a preocupacao do Tribunal, a ponto de
especificar uma série de sugestdes a diversos drgdos governamentais, com
expressiva quantidade de providéncias que podem ser tomadas por parte do
Congresso Nacional.

A mesma preocupagdo verifica-se na iniciativa de alguns
parlamentares em apresentar proposigdes para solucionar, ao menos, parte do
problema.

Em 1999, o Deputado Gilmar Machado apresentou o Projeto de
Lei n°® 258/99, que dispunha sobre obras publicas inacabadas, estabelecendo
aos orgdos da Administragdo Publica a adogdo de medidas para a conclusdo
das construgdes sob sua responsabilidade. A matéria ndo prosperou por
retirada do proprio autor, em que pese a recente tentativa de desarquivamento
do seu projeto,
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Mais recentemente, ja em 2003, o Deputado Neucimar Fraga
props o Projeto de Lei n° 1767/03, fixando prazo para conclusdao de agdo
fiscalizadora do Tribunal de Contas da Unido realizada em obras e
edificagles. A tentativa é de proibir que o TCU paralise obras por indicios de
irregularidades. A proposigdo ainda tramita na Cdmara dos Deputados.

Enfim, restam claras e recorrentes a gravidade e preocupagdo em
tomo do assunto por parte do Legislativo. Contudo, o cendrio demonstra
também a necessidade de se passar da esfera investigativa, de mero controle
ou fiscalizagdo, para o rol de propostas factiveis visando a colaborar com a
solugdo desse verdadeiro impaclo negativo que as obras ndo-concluidas
acarretam a saude financeira e orgamentdria do pas.

3. A deficiéncia do controle e da fiscalizacdo publica

Apesar da existéncia de diversas instancias publicas destinadas
ao controle e fiscalizagdo das agdes executivas do Estado, é notério que o
problema das obras inacabadas, seja pela simples constatagio de
irregularidades, seja pelo absurdo que se chega com o proprio abandono, esta
longe de vislumbrar uma definitiva solugdo.

A primeira e principal constatagdo recai exatamente na
dificuldade do correto ¢ abrangente levantamento de todas as obras publicas,
que configura o elemento basico para se iniciar qualquer estratégia visando a
implementacio de agBes preventivas e concretas de fiscalizagdo.

O TCU, num verdadeiro esforgo de Sisifo, é o 6rgdo que mais
resultados vem apresentando. Porém, pelo universo de construgdes
distribuidas por todo o Brasil, incluidas as contratadas pelo poder publico,
sabemos que o Tribupal, mesmo com sua cstrutura € competincia,
dificilmente alcangara a completa cobertura de todas as obras. Até porque nao

possui fiscais de campo suficientes e devidamente habilitados para exercer

importante parte da fiscalizagdo que ¢ a visita técnica as construgoes.

O que nos falta, na prética, é a chamada fiscalizagio in loco,
aquela que permite descobrir, inventariar e verificar de fato, no Jocal da obra,
a real situagio do empreendimento, como parte do levantamento cadastral

necessario a qualquer agdo corretiva.

Nesse sentido, vale ressaltar que ja em 1995, a CPI das Obras
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Inacabadas do Senado concluia por algumas das causas do cadtico quadro das
obras publicas, afirmando em seu relatorio final:

“7.6. também é causa da existéncia de obras inacabadas a falta de controle
que se verifica em todos os 6rgaos da Unido.

7.10. o sistema de contabilidade do Governo federal ndo fornece as
ferramentas necessarias ao plangjamento, controle e avaliagdo. Observe-se
que o sistema de contabilizagdo das contas do Governo Federal, executado
pelo Sistema Integrado de Administragio Financeira — SIAFI, ndo oferece
qualquer ajuda ao acompanhamento e controle das obras executadas com
recursos da Unido, na medida em que nio contém informagies gerenciais,
nem dispée das informacées fisicas e de cumprimento de metas.” (grfo)

Como recomendacdes, a CPT sugere uma série de agdes ao Poder

Publico, das quais vale registrar:

“8.1.1 —ao Poder Executivo:

a) a instituicdo e manutengio de um cadastro geral de Obras Publicas .

d) ao Senado Federal, ..o

- complementar e aperfeicoar o inventdrio das obras paralisadas,
realizando gestoes junto ao Poder Executivo para o esiabelecimento du
Cadastro Geral das Obras Publicas;

¢) estabelecimento de um programa permanente de auditorias em obras e
servigos de engenharia, com a instituido de equipes ou Unidade Técnica
especializada nessa drea. " (grifo)

Percebe-se que, desde aquela época, ja havia sido identificada a

dificuldade do Estado com agdes basicas, como ¢ caso do controle mediante
um cadastro geral das obras, bem como o levantamento € inventario completo
das obras publicas por parte de uma fiscalizagdo técnica especializada.
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O fato ¢ confirmado no referido Parecer da Comisséo de
Fiscalizagdo e Controle do Senado, relativo ao Acdrddo 1.188/07 do TCU, o
qual ressalta que o estudo da equipe de auditoria do Tribunal procurou
responder, dentre outras, a seguinte questdo:

“a) Quais sdo e como identificar as obras inacabadas executadas com
recursos da Umiao?”

E 0 documento coniinua:

“Constatou-se, primeiramente, a dificuldade das entidades auditadas em
obter informacées sobre suas priprias obras, pois nenhuma dispbe de um
sistema de informagées capaz de recuperar tempestivamente dados para a
obtengiio de um cadastro sobre suas obras paralisadas ou inacabadas.

Constatou-se, ainda que sistemas informatizados de controle do Governo
Federal (Siafi, Siasg e SigPlan) gerenciam inumeros dados sobre a
execucdo or¢amentdria e financeira, mas ndo sdo capazes, em vdrias
situagBes, de evidenciar uma obra por ndo conterem uma chave especifica
que vincule os programas de trabalho, as agées or¢amentdrias e até mesmo
os contratos a um cédigo de obras especifico. Uma agdo orgamentdria pode
ter vdrias obras inseridas em sua execucdo, assim como uma obra
geralmente tem mais de um contrato associado a ela.

A solucdo para esses problemas envolve a implementacdo de um cadastro
geral de obras, que permita visualizar obras ¢ ndo apenas programagioes
orcamentdrias, com todos os dados fisicos e financeiros de execugdo dos
empreendimenios, para que seja possivel criticar as propostas setoriais,
visando a adequada alocagdo de recurso.

A sistematizacdo dos dados permitivia que, por ocasido da elaboragdo do
orgamento, o Poder Executivo entregasse ao Congresso Nacional uma
carteira de projetos com a relagdo das obras cadastradas, separadas por
unidade orcamentdria, com respectiva dotagdo a ser consignada.” {grifos)

Em suma, 0 que se extrai de concreto é que, apesar da quantidade
de 6rgdos e instincias de controle e fiscalizagdo, nenhuma delas consegue
reunir e concentrar, num s6 cadastro ou relatorio, todas as informagdes
relativas as obras publicas que sdo necessérias para a devida implementagdo
de agBes preventivas e corretivas.
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4. A estrutura, o alcance e os instrumentos do Sistema Confea/Crea

Composto por um Conselho Federal, com sede em Brasilia, e 27
Conselhos Regionais — um em cada Unidade da Federagdo — o Sistema
Confea/Crea representa a maior e mais abrangente instancia de fiscalizagio de
profissdes regulamentadas do Brasil.

A ele estdo jurisdicionados cerca de 850 mil profissionais da
Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia. Fazem parte ainda os
profissionais da Geologia, da Geografia, da Meteorologia, além de inumeras
outras modalidades da Engenharia, tanto de nivel superior como de nivel
médio.

Regulamentado inicialmente em 1933, pelo Decreto n° 23.569, ¢
posteriormente pela Lei n° 5.194/66, o gigantismo desse sistema profissional
permitiu que, hoje, sua fiscalizagdo possa alcangar praticamente todos 0s
municipios do pais, nfo s6 através dos conselhos regionais e suas cdmaras
especializadas, mas também através de suas inumeras inspetorias. Somente no
Estado de S3o Paulo, sfo cerca de 1.300 inspetores. Esse portentoso alcance
por si $0, ja justifica a inser¢3o do Sistema nas agdes fiscalizadoras de obras
publicas.

Além disso, sua natureza autdrquica € sua estrutura normativa,
com uma série de leis, decretos e resolugdes, permitem ao Sistema dispor de
expressivos poderes, instrumentos e equipes técnicas especializadas capazes
de auxiliar na fiscalizagdo, no levantamento e no registro de toda e qualquer
construgdo ou servigo de engenharia contratados e iniciados no pais, sejam
publicos ou privados.

Importante registro dessa capacidade ja era prevista pelo ilustre
engenheiro e professor Orlando Ferreira de Castro, profundo conhecedor do
Sistema ¢ autor do precioso livro Deontologia da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (Crea/GO, 1995), quando afirma:

“ ..conclii-se que 0 CREA deve desempenhar suas funcbes de fiscalizagdo
com eficiéncia e energia. Caso ndo o faga a profissd@o podera ressentir-se.
Estas palavras objetivam mostrar a necessidade que o CREA tem de
cumprir bem as tarefas que ihe sdo afetas. Para exercer sua fiscalizagdo o

CREA conta com uma cstrutura complexa e constituida por um plendrio,

uma diretoria, Camaras Especializadas, departamento de fiscalizag¢do,
adrede preparados para estas tavefas.” (pag. 103)
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O reconhecimento dessa estrutura e seus instrumentos € também
constatado pelo Tribunal de Contas da Unifio que, em seu ultimo relatério do
qual resultou o Acérddo n° 1.188, de 2007, prevé, dentre as diversas
recomendagBes aos érgdos publicos de controle envolvidos na questdo das
obras inacabadas, algumas determinagdes dirigidas diretamente ao Confea,
nos seguintes termos:

“9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 1ll, do Regimento Interno
do TCU, ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia —
CONFEA que os novos procedimentos a serem implantados pelo Projeto
ART e Acervo Técnico contemplem os seguintes itens, de modo a
possibilitar futura integragdo das informagbes geridas pelo sistema
CONFEA/CREAs aos sistemas de controle e gestdo da Administragdo
Publica:

9.4.1. uniformizacdo dos processos de registro e baixa de ARTs nos CREAs,
padronizando formuldrios e incentivando o uso das versies elefrénicas e on
line (via Internet), que favorecem a agilidade, precisGo e o acesso a
informagdes tempestivas;

9.4.2. vinculagdo de um cédigo as obras/servigos publicos, permitindo
identificar todas as ARTS relacionadas ao mesmo objeto;

9.4.3. centralizacdo das informagées dos CREAs em um banco de dados
nacionais;

9.4.4. possibilidade de geragdo de relatérios a partir de pesquisas ao banco
de dados nacional por diversas combinagbes de chaves,

9.4.5. permissdo de acesso aos dados de registro e baixa das ARTs das
obras publicas aos drgdos de controle.”

No campo da legislagdo, o Sistema Confea/Crea possui um
verdadeiro arcabouco de normas capazes de viabilizar, legalmente, a agdo
fiscalizadora e de coleta de informagdes acerca ndo so do inicio, mas tamb¢m
do andamento e da conclusdo das cbras em qualquer parte do pais.

Seu principal instrumento é a exigéncia legal do recolhimento da
Anotagiio de Responsabilidade Técnica (ART) para todo contrato de obras e
servicos de engenharia. Trata-se de previsdo da Lei n® 6.496/77, que versa:

“Art. 1° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia,
Arquitetura e Agronomia fica sujeito a 'Anotagdo de Responsabilidade
Teécnica' (AR 7).1
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.......................................................................................................

Art. 3° A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa
prevista na alinea ‘a” do art 73 da Lei n* 5.194, de 24 de dezembro de

1966.”

J4 a Resolucgio n° 425/98, do Confea, complementa os efeitos
legais da ART, ao dispor:

§1° 4 prorrogagio, o aditamento, a modificagio de objetivo ou qualgquer
outra alteragio contratual, que envolva obras ou prestagdo de servigos de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, gerard a obrigatoriedade de ART
complementar, vinculada a ART original.

Art. 4° O preenchimento do formuldrio de ART pela obra ou servico é de
responsabilidade do profissional, o qual, quando for contratado, recolherd,
também, a taxa respectiva.

Pardgrafo tinico. Quando a obra ou servico for objeto de contrato com
pessoa juridica, a esta cabe a responsabilidade pelo recolhimento da taxa
da ART e o registro de ART, devidamente preenchida pelo profissional
responsavel.” .

Cabe csclarccer quc a ART, ao ser preenchida e devidamente
recolhida no Crea, passa a conter as principais informagdes sobre a obra.
Além dos dados do autor, do responsivel técnico e do contratante, sdo
exigidas a natureza e finalidade da obra, dreas ¢ acréscimos, descricdo dos
servicos, valor da obra, enfim, tudo aquile que é necessario para a
implementagido de um efetivo cadastro de controle das construgdes iniciadas
no Brasil.

A ART, portanto, consiste numa espécie de simula do contrato
firmado para se executar uma obra que fica registrada no Crea. Hoje, ja é
preenchida eletronicamente e remetidas on line através das paginas do

Conselhos Regionais.

Porém, a principal fonte normativa € a citada Lei n° 5.194/66,
cujos dispositivos a seguir demonstram a capacidade ¢ o poder de atuagdo do
Sistema Confea/Crea:
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Paragrafo tinico. As pessoas juridicas e organizacées estatais sé poderdo
exercer as atividades discriminadas no art. 7°, com excegdo das contidas na
alinea ‘a’, com a participagdo efetiva e autoria declarada de profissional
legalmenie habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os
direitos que esta lei lhe confere.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular,
somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e $6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 15, Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualguer ramo
de engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive elaborac¢do de
projeto, direcdo e execugdo de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Art. 16. Enguanto durar a execugdo de obras, instalagdes e servigos de

qualquer natureza, é obrigatdria a colocacio e manutengdo de placas
visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do autor e co-autores do
projeto, em todos os seus aspectos técnicos e artisticos, assim como os dos

responsdveis pela execugdo dos trabalhos.

Art. 24. A aplicagdo do que dispée esta lei, a verificacdo e fiscalizagdo do
exercicio e atividades das profissées nela reguladas serdo exercidas por um
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
organizados de forma que assegurem unidade de acdo. "

No que tangc as atribui¢des especificas dos Consclhos Tederal ¢

Regionais, importa discriminar os seguintes dispositivos, ainda da Lei n°

5.194/66:

“Art. 27. Sdo atribuicées do Conselho Federal:

¢) examinar e decidir em ultima instdncia os assuntos relativos no exercicio
das profissées de engenharia, arquitetura e agronomia, podendo anular
qualgquer ato que rdo estiver de acordo com d presente leis
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e) julgar em ultima instdncia os recursos sobre registros, decisoes e
penaiidades imposias peios Conseliios Regionais;

.......................................................................................................

g) relacionar os cargos e func¢des dos servigos estatais, paraestatais,
autdrquicos e de economia mista, para cujo exercicio seja necessdario o0
titulo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo,

........................................................................................................

b) criar as Cdmaras Especializadas atendendo as condi¢ées de maior
eficiéncia da fiscalizacdo estabelecida na presente lei;

) organizar o sistema de fiscalizacdo do exercicio das profissées reguladas
pela presente lei;

g) publicar relatérios de seus trabalhos e relagbes dos profissionais e
Sfirmas registrados;

h) examinar os requerimentos e processos de registro em geral, expedindo
as carteiras profissionais ou documentos de registro;

l) criar inspetorias e nomear inspetores especiais para maior eficiéncia da
fiscalizagdo,

o) organizar. disciplinar e manter atualizado o registro dos profissionais e
pessoas juridicas que, nos termos desta lei, se inscrevam para exercer
atividades de engenharia, arquitetura ou agronomia, na Regido;

q) organizar, regulamentar e manter o registro de projetos e planos a que
se refere o artigo 23"

Por fim, resta ainda citar importantes artigos da mesma norma,

que refletem bem o respaldo legal do Sistema para exercer suas atividades de
controle e fiscalizagdo, inclusive no dmbito dos 6rgdos publicos:

“Art. 59. As firmas, sociedades, associagées, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Consejhos
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Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

$2° As entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista
que tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se
utilizem dos trabalhos de profissionais dessas categorias, sdo obrigadas,
sem quaisquer 6nus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos
necessdrios a verificagdo e fiscalizagdo da presente lei.

§37 O Conselho Federal estabelecerd, em resolugoes, o5 requisitos que as
firmas ou demais organizagdes previstas neste artigo deverdo preencher
pard o seu registro.

Art. 60. Toda ¢ gqualquer firma ou organizagio que, embora ndo
enquadrada no artigo anterior tenha alguma secdo ligada ao exercicio
profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na forma estabelecida
nesta lei, ¢ obrigada a requerer o seu registro e a anolagdo dos
profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Art. 61, Quando os servigos forem executados em lugares distante da sede
da entidade, deverd esta manter, junto a cada um dos servi¢os, um
profissional devidamente habilitado naguela jurisdi¢do

Art. 80. Os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Arquiteiura ¢
Agronomia, autarquias dotadas de personalidade juridica de direito
publico, constituem servico publico federal, gozando os seus bens, rendas e
servicos de imunidade tributaria total (art. 31, inciso V, alinea ‘a’ da
Constituigio Federal) e franquia postal e telegrdfica.”

Vé-se, assim, que o Sistema ¢ dotado de todo aparato legal para
atuar em qualquer nivel de fiscalizagdo, e ndo s6 na previsdo da simples
verificagdo de autoria ¢ responsabilidade técnica profissional. At€é mesmo a
competéncia para legislar mediante resolugdes o Confea possui, 0 que torna
factivel o preenchimento de qualquer lacuna da lei que por ventura exista para
viabilizar a completa prestagao do servigo publico a ele atribuido. Alias, € o
que vem fazendo o Conselho Federal ao longo de seus 76 anos de instituigao,
com as inumeras resolugdes e decisdes normativas em vigor que qualificam
ainda mais seu potencial fiscalizador.

5. Uma solugiio possivel

Toda obra publica ou privada necessita de alvard de construgéo.
Para sua obtengdo, o alvard demanda o registro dos responsaveis técnicos
(RT) no respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
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Agronomia. Assim, o Sistema Confea/Crea possui instrumentos e
mecanismos capazes de subsidiar as instancias fiscalizadoras da gestdo
piblica. Os principais mecanismos sio a citada Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), o Certificado de Acervo Técnico (CAT), o
registro e a baixa de todas as obras iniciadas e concluidas no pais, além do
corpo de fiscais de campo dos 27 Creas ¢ das diversas inspetorias instaladas
em todas as unidades da Federagdo, o que lhe garante uma ampla penetragao
por todo o territério brasileiro.

A concepgdo do presente projeto de lei é exatamente aproveitar
esses eficientes instrumentos ¢ competéncias de que dispde o Sistema paia,
numa acdo conjunta de toda sua estrutura institucional, concretizar o
levantamento anual do universo de obras piblicas ndo concluidas.

Para tanto, 0 a proposta visa alterar a Lei n® 5.194/66, de maneira
a atribuir ao Confea e aos Creas a obrigatoriedade de emissdo de relatdrio
anual contendo um verdadeiro inventdrio técnico das obras publicas
inacabadas, para posterior encaminhamento as instdncias de fiscalizagdo ¢
controle do poder publico.

A multa prevista em caso de descumprimento constitui
instrumento legal inibidor de qualquer omissio por parte do Sistema no
desempenho de sua atribuigéo.

A proposigio prevé também a entrada em vigor da let somente no
ano seguinte a sua publicacdo, de modo a permitir eventuais adaptagoes do
Sistema no seu processo de fiscalizagdo e verificagdo objeto da nova
competéncia. Além disso, suas atividades coincidiriam com o inicio do ano
para obter os dados do periodo completo. Ainda de acordo com o projeto,

1 PO, 4 rave . y ’ .
regulamentagdo posterior do Executivo tornard possivel um maior

detalhamento da lei.

A obrigatoriedade da emissdo do relatério proposto pelo presente
projeto de lei configura, também, uma contrapartida de prestagdo de servigo a
sociedade e ao controle do erédrio publico por parte do Sistema, cuja atuagdo,
hoje, restringe-se praticamente 4 mera verificagdo da autoria profissional (o
RT) e ao julgamento de infragbes pelo exercicio ilegal das profissdes a ¢le
jurisdicionadas, em que pese todo o poder legal de que desfruta para ampliar
sua fiscalizagdo e competéncias para com os contratos de obras publicas.
Além disso, ndo se deve esquecer que os servigos prestados pelo Sistema —
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ainda que de cunho corporativo, mas em prol da chamada incolumidade
publica — sdo cobrados da popula¢do mediante o repasse, pelos profissionais e
empresas, da taxa incidente sobre cada ART ao custo dos projetos e obras.

Na pratica, a obrigatoriedade proposta ndo ensejara novos
servicos ao Sistema, uma vez que a verificagio ¢ a fiscalizagio necessarias
para a emissdo do relatorio jé sdo efetivamente praticadas pelos Creas. Ou
seja, suas atuais atividades suprirdo a nova demanda de forma complementar
ao que ja praticado. Assim, se o Sistema ndo for capaz de atender a nova
demanda objeto deste projeto de lei, ¢ porque seu objetivo basico, de uma
forma ou de outra, ja ndo vem sendo atendido a contento.

Apesar das recomendacdes feitas ao Confea pelo TCU — Acorddo
n° 1188/2007 —, é sabide que somente a imposi¢do legal, com suas devidas
sangdes, € capaz de colher os resultados csperados.

E claro que nossa proposta visa a solucionar parte do problema,
ou seja, 0 levantamento e o controle dos dados. Mas € o fator essencial que
falta para o completo controle das despesas piblicas com o setor de
investimentos em obras. Somente de posse desses dados é que, de fato, as
instancias fiscalizadoras e decisorias poderdo agir para solucionar todos os
problemas que envolvem a questdo das obras inacabadas.

Trata-se, portanto, de se vislumbrar um importante inicio do
processo de controle desse mal que tanto afeta as finangas piblicas e os
servigos que o Estado presta a sociedade.

Contamos, dessa forma, com o apoio dos ilustres pares no
aprimoramento ¢ aprova¢do da matéria.

Sala das Sessdes, 6 de margo de 2008,

L0 a1 7~
(0

Senador FERNANDO COLLOR (PTB/AL)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Regula o exercicio das profissGes de Engenheiro,
Arquitetc e Engenheiro-Agrénomo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA., fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e et
sanciono a seguinte Lei:

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
TiTULO |
Do Exercicio Profissional da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia
CAPITULO |
Das Atividades Profissionais
SEcaC |
Caracterizagdo e Exercicio das Prefissdes
Art. 12 As prolissdes de engenheiro, arquiteto e engenheirc-agrénomo séo caracterizadas
pelas realizagbes de interésse social e humano que importem na realizagéo dos seguintes
empraandimentos:
a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomogao e comunicagdes;

v) edificagfes, servicos e equipamentos urbanos, rurais @ regionais, nos seus aspectos
técnicos e artisticos:

d) instalagGes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes terrestres;

) desenvolvimento industrial e agropecuério.

Art . 28 O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo,
observadas as condi¢des de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado;

a) aos gue possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola superior de
engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas, existentes no Pals;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma de faculdade ou
escola estrangeira de ensino superior de engenharia, arquitetura ou agronomia. bem como o0s que
tenham ésse exercicio amparado por convénios internacionais de intercambio;
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c) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e Regionais de
Engenharia, Arguitetura e Agronomia, considerados a escassez de profissionais de determinada
especialidade e o interésse nacional, tanham seus titules registrados temporariamente.

Paragrafo unico. Q exercicio das atividades de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo
é garantido, obedecidos os limites das respectivas licengas e excluidas as expedidas, a titulo
precdrio, até a publicagic desta Lei, aos que, nesta data, estejam registrados nos Conselhos
Regionais.

SE¢a0 Il
Do uso do Titulo Protissional

Art . 32 S50 reservadas exclusivamente aos profissionais referidos nesta Lei as denominagbes
de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo, acrescidas obrigatdriamente, das
caracteristicas de sua formagaa bésica.

Paragrafo unico. As qualificagGes de que trata éste artigo poderdo ser acompanhadas de
designagbes outras referentes a cursos de especializagio, aperfeigoamento e pos-graduagao.

Art. 4° As qualificagdes de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo sé podem ser
acrescidas a denominagdo de pessoca juridica composta exclusivamente de profissionais que
possuam tais titulos.

Art . 52 86 poders ter em sua denominagao as palavras engenharia, arquitetura ou agronomia
a firma comarcial ol industrial cuja diretoria f6r composta, em sua maiaria, de profissionais
registrados nos Conselhos Regionais.

SE¢aQ 1l
Do exercicio ilegal da profissdo

Art . 62 Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos pablico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta lei e que n3o possua registro nos Consethos

Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuigdes discriminadas em seu
registro;

c) o profissional que emprestar set nome a pessoas, firmas, organizagdes ou emprésas
executoras de obras e servigos sem sua real participag@o nos trabaihos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;
¢) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer

atribuigdes reservadas aos prefissionais da engenharia, da arquitetura e da agronomia, com
infringéncia do disposto no pardgrafe Gnico do art. 82 desta lei.
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SEGa0 IV

Atribuigbes profissionais e coordenagio de suas atividades

Art. 7° As atividades e atribuigSes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autérquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgao industrial e
agropecudria;

¢) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulga¢do técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizag@o de obras e servigos técnicos;

f) diregéo de obras e servigos técnicos;

g} execugio de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Paragrafo nico. Os engenheiros, arguitetos e engenheiros-agrénomos poderao exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes.

Art . 82 As atividades e atribuigbes enunciadas nas alineas a, b, ¢, d, e e f do artigo anterior
s&0 da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente habilifadas.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas e organizagdes estatais s6 poderdo exercer as
atividades discriminadas nos ar. 7°, com excessio das contidas na alinea * a ", com a participagio
efetiva e autoria declarada de profissional legaimente habilitado e registrado pelo Consetho
Regional, assegurados os direitos que esta lei Ihe confere.

Art. 9? As atividades enunciadas nas alineas g e h do art. 7%, observados cs preceitos desta
lei, poderdo ser exercidas, indistintamente, por profissionais ou por pessoas juridicas.

Art. 10. Cabe as Congregages das escolas e faculdades de engenharia, arquitetura e
agronomia indicar, ao Conselho Federal, em fungéio dos titulos apreciados através da formagdo
profissional, em térmos genéricos, as caracteristicas dos profissionais por ela diplomados.

Art. 11, O Consetho Federal organizara e mantera atualizada a relagfio dos titulos concedidos
pelas escolas e faculdades, bem como seus cursos e curriculos, com a indicacdo das suas
caracteristicas.

Art. 12. Na Unido, nos Estados e nos Municipios, nas entidades autdrquicas. paraestatais e
de economia mista, os cargos e fungdes que exijam conhecimentos de engenharia, arguitetura e
agronomia, relacionados conforme o disposte na alinea " g " do art. 27, sdmente poderédo ser
exercidos por profissionais habilitados de acordo com esta lei.
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Art . 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agrenomia, quer publico, quer particular, sbmente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciais
ou administrativos, & obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da emprésa, sociedade,
instituigdo ou firma a que interessarem, a mengio explicita do titulo do profissional que os
subscrever o do nimero da cartcira referida no art. 56.

Art . 15, Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer rame da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, diregio ou execugéo de obras,
quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Art . 16. Enquanto durar a execugéo de obras, instalagbes e servigos de qualquer natureza, é
obrigatéria a colocagéo € manutengdo de placas visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do
autor e co-autores do projeto, em todos 0s seus aspecios técnicos e artisticos, assim como os dos
responsaveis pela execugio dos trabalhos.

CAPITULO It
Da responsabilidade e autoria

Art . 17. Os direftos de autoria de um planc ou projeto de engenharia, arquitetura ou
agronomia, respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o autor e outros interessados, séo
do profissional que os elaborar.

Paragrafo unico. Cabem ao profissional que os tenha elaborado os prémios ou distingdes
honorificas concedidas a projetos, planos, obras ou servigos técnicos.

Ast . 18. As afteracBes do projeto ou plano original s6 poderdo ser feitas pelo profissional que
o tenha elaborado.

Paragrafo Unico. Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano original a
prestar sua colaborag&o profissional, comprovada a solicitagdo, as alteragdes ou modificagoes
déles poderao ser feitas por outro profissional habilitado, a quemn cabera a responsabilidade pelo
projeto ou plano modificado.

Art . 19. Quando a concepgdo geral que caracteriza um plano ou, projeto for elaborada em
conjunto por profissionais legalmente habilitados, todos serdo considerados co-autores do projeto,
com os diréitos e deveres correspondentes.

Art . 20. Os prafissionais ou organizacdes de téenicos especializados que colaborarem numa
parte do projeto, deverfo ser mencionados explicitamente como auvtores da parte que thes tiver
sido confiada, tornando-se mister que todos os documentos, como plantas, desenhos, célculos,
pareceres, relatérics, andlises, normas, especificagdes e outros documentos relativos ao projeto,
sejam por éles assinados.

Paragrafo (inico. A responsabilidade técnica pela ampliacdo. prosseguimento ou conclusdo de
qualquer empreendimento de engenharia, arquitetura ou agronemia cabera ao profissional ou
entidade registrada que aceitar &sse encargo, sendo-the, também, atribuida a responsabilidade
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das obras, devendo o Conselho Federal dotar resolugdo quanto as responsabilidades das partes ja
executadas ou concluidas per outros profissionais.

Art . 21. Sempre que o autor do projeto convocar, para o desempenho do seu encargo, 0
concurso de profissionais da organizagdo de profissionais, especializados e legalmente habilitados,
serdo éstes havidos como co-responsaveis na parte que lhes diga respeito.

Art . 22. Ao autor do projeto ou a seus prepostos € assegurado o direito de acompanhar a
exccugdo da obra, de modo a garantir a sua realizagéo de acdrdo com as condigdes,
especificagbes e demais pormenaores técnicos néle estabelecidos.

Pardgralo unico. Terdo o direilo assegurado neste arligo, ao autor do projeto, na parte que
lhes diga respeito, os profissionais especializados que participarem, como co-responsaveis, na sua
elaboragao.

Art . 23. Os Conselhos Regionais criaréio registros de autoria de planos e projelos, para
salvaguarda dos direitos autorais dos profissionais que o desejarem.

TiTuLo
Da fiscalizag&o do exercicio das profissdes
CAPITULO |
Dos drgéaos fiscalizadores

Art . 24. A aplicagéo do que dispde esta lei, a verificagao e fiscalizagé@o do exercicio e
atividades das profissdes nefa reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura @ Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e

_-OnNse aqio

Agronomia (CREA), organizados de forma a assegurarem unidade de agéo.

Art . 25, Mantidos os ja existentes, o Conselho Federal de Engenharia, Arguitetura e
Agronomia promoverd a instalagéo, nos Estados, Distrito Federal e Territérios Federais, dos
Conselhos Regionais necessérios & execugdo desta lei, podendo, a agdo de qualquer déles,
estender-se a mais de um Estado.

§ 12 A proposta de criagao de novos Conselhos Regionais seré feita pela maioria das
entidades de classe e escolas ou faculdades com sede na nova Regiao, cabendo aos Conselhos
atingidos pela iniciativa opinar e encaminhar a proposta a aprovagéo do Conselho Federal.

gnep
I

§ 32 A sede dos Conselhos Regionais serd no Distrito Federal, em capital de Estado ou de
Territério Federal.

CAPITULO Il
Do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SEca0 |

Da instituigo do Conselho e suas atribuigbes
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Art . 26. O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, (CONFEA), é a
instancia superior da fiscalizagéo do exercicio profissional da engenharia, da arquitetura e da
agronomia.

Art . 27. S&o atribui¢bes do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas gerais para 0s regimentos dos
Conselhos Regionais;

b} homologar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regicnais;

¢) examinar e decidir em Gltima instancia os assuntos relativos no exercicio das profisstes de
engenharia, arquitetura e agronomia, podendo anular qualquer ato que ndo estiver de acrclo com
a presente lei;

d) torar conhecimento e dirimir quaisquer ddvidas suscitadas nos Conselhos Regionais;

e) juigar em ultima instancia os recursos sébre registros, decisdes e penalidades impostas
pelos Conselhos Regionais;

f) baixar e fazer publicar as resolugGes previstas para regulamentagéo e execugio da
presente lei, e, ouvidos 0s Conselhos Regionais, resolver 0s casos omissos;

) relacionar os cargos e fungdes dos servigos estatais, paraestatais, autarquicos e de
economia mista, para cujo exercicio seja necessario o titulo de engenheiro, arquiteto ou

annanhairn_anrAnaman:
engenheiro-agrénome;
h} incorporar ao seu balancete de receita e despesa os dos Conselhos Regionais;

i) enviar aos Conselhos Regionais copia do expediente encaminhado ao Tribunal de Contas,
até 30 (trinta) dias ap6s a remessa;

j) publicar anualmente a relagio de titulos, cursos e escolas de ensino superior, assim como,
periddicamente, relago de profissionais habilitados;

k) fixar, ouvido o respectivo Conselho Regional, as condiges para que as entidades de
classe da regido tenham néle direito a representagéo;

[} promover, pelo menos uma vez por ano, as reunides de representantes dos Conselhos
Federal e Regionais previstas no art. 53 desta lei;

m) examinar e aprovar a proporgao das representagdes dos grupos profissionais nos
Conselhos Regionais;

n) julgar, em grau de recurso, as infragdes do Cédigo de Etica Profissional do engenheiro,
arquiteto e engenheiro-agrénomo, elaborado pelas entidades de classe;

0) aprovar ou no as proposias de criagdo de novos Conselhos Regionais;

p} fixar e alterar as anuidades, emolumentcs e taxas a pagar pelos profissionais e pessoas
juridicas referidos no art. 63.
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Paragrafo (nico. Nas questdes relativas a atribuigdes profissionais, decisdo do Conselho
Federal 56 serd tomada com minimo de 12 (doze) votos favoraveis.

Art . 28. Constituem renda do Conselho Federak:

a) um décimo da renda bruta dos Conselhos Regionais;

b) doagdes, legados, jurcs e receitas patrimoniais;

c) subvengdes.

SEcal i
Da composicéo e organizagao

Art . 29. O Conselho Federal seré constituido por 18 (dezoito) membros, brasileiros,
diptomados em Engenharia, Arquitetura cu Agronomia, habilitados de acdrdo com esta lei,
obedecida a seguinte composiggo:

a) 15 {quinze) representantes de grupos profissionais, sendo @ {nove) engenheiros
representantes de modalidades de engenharia estabelecida em térmos genéricos pelo Conselho

Federal, no minimo de 3 (trés) modalidades, de maneira a corresponderem as formagées técnicas
constantes dos registros néle existentes; 3 (irés) arquitetos e 3 (irés) engenheiros-agronomos,

b) 1 (um) representante das escolas de engenharia, 1 {um) repesentante das escolas de
arquitetura e 1 {um) representante das escolas de agronomia.

§ 12 Cada membro do Consetho Federal tera 1 (um) suplents.

§ 22 O presidente do Conselho Federal serd eleito, por maicria absoluta, dentre os seus
membros.

§ 3% A vaga do representante nomeado presidente do Conselho seré preenchida por seu
suplente.

Art . 30. Os representantes dos grupos profissionais referidos na alinea * a " do art. 29 e seus
supientes serdo eleltos pelas respectivas entidades de classe registradas nas regides, em
assembléias especialmente convocadas para éste fim pelos Consethos Regionais, cabendo a cada
regido indicar, em forma de rodizio, um membro do Conselho Federal.

Paragrafo anico. Qs representantes das entidades de classe nas assembléias referidas neste
artigo seréo por elas eleitos, na forma dos respectivos estatutos.

Art . 31, Os representantes das escolas ou faculdades e seus suplentes serdo eleitos por
maioria absoluta de votos em assembléia dos delegadoes de cada grupo profissional, designados
peias respectivas Congregacgoes.

Art . 32. Os mandatos dos membros do Conselho Federal e do Presidente seréo de 3 (trés)
anos.

Paragrafo nico. O Conselho Federal se renovarad anualmente pelo térgo de seus membros.
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CAPITULC 1l
Dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SE¢a0 |
Da instituigdo dos Conselhos Regionais e suas atribuigbes

Art . 33. Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia {(CREA) sao 6rgéaos
de fiscalizagdo do exercicio das profissdes de engenharia, arquitetura € agronomia, em suas
regides.

Art. 34. Sao atribuicdes dos Conselhos Regionais:

a) elaborar e alterar seu regimento intermno, submetendo-o 2 homologagao do Conselho
Federal.

b) criar as Camaras Especializadas atendendo as condi¢Ges de maior eficiéncia da
fiscalizagdo estabelecida na presente lei;

c) examinar reclamagdes e representacdes acérca de registros;

_ d} julgar e decidir, em grau de recurso, 0s processos de infragéio da presente lei e do Cédigo
de Etica, enviados pelas Cdmaras Especializadas;

) julgar em grau de recurso, os processcs de imposigao de penalidades e multas;
f) organizar o sistema de fiscalizagéo do exercicio das profissdes reguladas pela presente lei;
g) publicar relatérios de seus trabalhos e relagbes dos profissionais e firmas registrados;

h) examinar os requerimentos e processos de registro em geral, expedindo as carteiras
profissionais ou documentos de registro;

i) sugerir ao Consetho Federal médias necessarias a regularidade dos servigos e &
fiscalizag8o do exercicio das profissdes reguladas nesta lei;

j) agir, com a colaboragdo das sociedades de classe e das escolas ou faculdades de
engenharia, arquitetura e agronomia, nos assuntos relacionados com a presente |ei;

k) cumprir e fazer cumprir a presente lei, as resolugdes baixadas pelo Conselho Federal, bem
como expedir atos que para isso julguem necessarios;

I) criar inspetorias e nomear inspetores especiais para maior eficiéncia da fiscalizagéo;

m) deliberar sébre assuntos de interésse geral € administrativo ¢ sébre os casos comuns a
duas ou mais especializagdes profissionais;

n) julgar, decidir ou dirimir as questdes da atribuigdo ou competéncia, das Camaras o
Especializadas referidas no artigo 45, quando ndo possuir ¢ Conselho Regional nimero suficiente
de profissionais do mesmo grupo para constituir a respectiva Camara, como estabelece o artigo 48;
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o) arganizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos profissicnais e pessoas juridicas
que, nos térmos desta lei, se inscrevam para exercer atividades de engenharia, arquitetura ou
agronomia, na Regifo;

p} organizar e manter atualizado o registro das entidades de classe referidas no artigo 62 e

das escolas ¢ faculdades que, de acdrdo com esta lei, devam participar da eleigéo de
representantes destinada a compor o Conselho Regional e o Conselho Federat;

q) organizar, regulamentar @ manter o registro de projetos e pianos a que se refere o artigo
23;

r) registrar as tabelas pbasicas de honorérios profissionais elaboradas pelos ¢rgédos de classe.

Art . 35. Constituem renda dos Conselhos Regionais:

a) as taxas de expedigdo das carteiras profissionais e de registros;

b) as multas aplicadas de conformidade com a presente lei;

¢c) doagdes, legados, juros e receitas patrimeniais;

d) subvengdes.

Art . 36. Da renda bruta proveniente da arrecadagéo das taxas e multas referidas nas alineas
"a"e"b"do artigo anterior, o Conselho Regional recolhera um décimo ao Conselho Federal, de
acdrdo com o artigo 28,

Paragrafo Unico. Os Conselhos Regionais destinardo anualmente a renda liquida provinda da
arrecadagéo das mullas a medidas que objetivem 0 aperfeigoamento técnico e cultural do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo.

SEgaO i

Da composigao e organizacdo

Art. 37. Os Conselhos Regionais serdo constituidos de brasileiros diplomados em curso
superior, legalmente habilitados de acérdo com a presente Isi, obedecida a seguinte composigdo:

a) um presidente, eleito por maioria absoluta pelos membros do Consetho, com mandato de 3
(trés) anos;

b) um representante de cada escola ou faculdade de engenharia, arquitetura e agronomia
com sede na Regiao;

¢) representantes diretos das entidades de classe de engenheiro, arquiteto & engenheiro-
agréniomo, registradas na Regido de conformidade com o artigo 62.

Paragrafo inico. Cada membro do Conselho terd um suplente.

Art. 38. Os representantes das escolas e faculdades e seus respectivos suplentes serdo
indicados por suas congregagoes.
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Art . 39. Os representantes das entidades de classe e respectivos supientes serdo eleitos por
aquelas entidades na forma de seus Estatutos.

Art . 40. O nimero de conselheiros representativos das entidades de classe ser4 fixado nos
respectivos Conselhos Regionais, assegurados o minimo de um representante por entidade de
classe e a proporcionalidade entre os representantes das diferentes categorias profissionais.

Art . 41. A proporcionalidade dos representantes de cada categoria profissional sera
estabelecida em face dos ndmeros totais dos registros no Conselho Regional, de engenheiros das
modalidades genéricas previstas na alinea " a " do artigo 29, de arguitetos e de engenheiros-
agroénomos, que houver em cada regido, cabendo a cada entidade de classe registrada no
Conselho Regional um numero de representantes proporcional & quantidade de seus associados,
assegurando o minimo de um representante por entidade.

Paragrafo unico. A proporcionalidade de que trata &ste artigo serd submetida & prévia
aprovagéo do Conselho Federal.

Art . 42. Os Conselhos Regionais funcionardo em pleno e, para o0s assuntos especificos,
organizados em Cémaras Especializadas correspondentes as seguintes categorias profissionais:
engenharia nas modalidades correspondentes s formagdes técnicas referidas na alinea a do art.
29, arquitetura e agronomia.

Art . 43. O mandato dos conselheiros regionais serd de 3 (trés) anos e se renovara,
anualmente pelo térgo de seus membros.

Art . 44, Cada Conselho Regional terd ingpetorias, para fins de fiscalizacdo, nas cidades ou
zonas onde se fizerem necessarias.

CAPTULO IV
Das Camaras Especializadas
SE¢a0 |
Da instituigac das Camaras e suas atribuigdes
Art. 45. As Camaras Especializadas sio os 6rgaos dos Conselhos Regionais encarregados
de julgar e decidir s8bre os assuntos de fiscalizag8o pertinentes as respectivas especializagoes
profissionais e infragdes do Cadigo de Etica.

Art . 46. Séo atribuigdes das Camaras Especializadas:

a) julgar os casos de infragdo da presente lei, no &mbito de sua competéncia profissional
especifica;

b) julgar as infragées do Codigo de Etica;
¢) aplicar as penalidades e multas previstas;

d) apreciar e julgar os pedidos de registro de profissionais, das firmas, das entidades de
direito publico, das entidades de classe e das escolas ou faculdades na Regiéo,
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e) elaborar as normas para a fiscalizagio das respectivas especializagdes profissionais;

f) opinar sbbre os assuntos de interésse comum de duas ou mais especializagdes
profissionais, encaminhando-os ao Conselho Regional.

SEa0 Il
Da Composicéo e organizacdo
Art. 47. As Camaras Especializadas serdo constituidas pelos consetheiros regionais.

Paragrafo Gnice. Em cada Camara Especializada haverd um membro, eleito pelo Conselho
Regional, representando as demais categorias profissionais.

Art . 48. Sera constituida Camara Especializada desde que entre os conselheiros regionais
haja um minimo de 3 {trés) do mesmo profissional.

CAPITULO V
Generalidades

Art. 49, Aos Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais, compete, além da direg8o do
respectivo Conselho, sua representagac em juizo.

Art . 50. O conselheiro federal ou regional que durante 1 (um) ano faltar, sem licenga prévia, a
6 (seis) sessdes, consecutivas ou ndo, perdera automaticamente a mandata passando este a ser

exercido, em carater efetivo, pelo respectivo supiente.
Art . 51. O mandato dos Presidentes e dos conselheiros serd honorifico.

Art . 62. O exercicio da fungdo de membro dos Conselhos por espago de tempo nég inferior a
dois térgos do respectivo mandato sera considerado servigo relevante prestado a Nagéo.

§ 12 © Conselho Fedaral conceders ans que se acharsm nas condiches désse artiga o
certificado de servigo relevante, independentemente de requerimento do interessado, dentro de 12
(doze} meses contados a partir da comunicagio dos Conselhos.

§ 2° VETADO

Art . 53. Os representantes dos Conselhos Federal e Regionais reunir-ee-2o polo mencs uma
vez por ano para, conjuntamente, estudar e estabelecer providéncias que assegurem ou
aperteigoem a aplicagdo da presente lei, devendo o Conselho Federal remeter aos Conselhos
Reginnais, com a devida antecedéncia, o temario respectivo.

Art . 54, Aos Conselhos Regicnais é cometido 0 encargo de dirimir qualquer ddvida ou
omissio sébre a aplicagdo desta lei, com recurso " ex officio *, de efeito suspensivo, para o
Conselho Federal, ao qual compete decidir, em Ultima instancia, em caréter geral.

TiTULO Il

Do registro ¢ fiscalizagdo profissional
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CAPITULO |
Do registro dos profissionais

Art. 55. Os profissionais habilitados na forma estabelecida nesta lei s6 poderdo exercer a
profissdo apés o registro no Conselho Regional, sob cuja jurisdigdo se achar o local de sua
atividade.

Art . 56. Aos profissionais registrados de acordo com esta iel sera fornecida carteira
profissional, conforme modelc, adotado pelo Conselho Federal, contendo o nimero do registro, a
natureza do titulo, especializacdes e todos os elementos necessdrios a sua identificagdo.

§ 12 A expedigdo da carteira a que se refere o presente artigo fica sujeita a taxa que for
arbitrada pelo Conseltho Federal.

§ 2° A carteira profissional, para os efeitos desta lei, substituira o diploma, valerd como
documento de identidade e tera fé pablica.

§ 37 Para emiss&o da carteira profissional os Conselhos Regionais deveréo exigir do
interessado a prova de habilitagdo profissional e de identidade, bem como cutros elementos
julgados convenientes, de acérdo com instrugGes baixadas pelo Conselho Federal.

Art. 57. Os diplomados por escolas ou faculdades de engenharia, arquitetura ou agronomia,
oficiais ou reconhecidas, cujos diplomas ndo tenham sido registrados, mas estejam em
processamento na reparticao federal competente, poder&o exercer as respectivas profissdes
mediante registro provisdrio no Conseiho Regional.

Art . 58. Se o profissional, firma ou organizagao, registrado em qualquer Conselho Regional,
exercer atividade em outra Regido, ficara obrigado a visar, nela, o seu registro.

CAPITULO I
Do registro de firmas e entidades

Art . 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas ¢ empresas em geral,
que se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6
poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 12 O registro de firmas, sociedades, associagbes, companhias, cooperativas e emprésas em
geral sé serd concedido se sua denominagéo 16r realmente condizente com sua finalidade e
quaiificagdo de seus componentes.

§ 22 As entidades estatais, paracstatais, autdrquicas e de economia mista quc tenham
atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de
profissionais dessas categorias, sd0 obrigadas, sem quaisquer énus, a fornecer acs Conselhos
Regionais tados os elementos necessarios a verificagdo e fiscalizag@o da presente lei.

§ 32 O Conselho Federal estabelecerd, em resolugdes, os requisitos que as firmas ou demais
organizagdes previstas neste artigo deverdo preencher para o seu registro.

Art . 60. Toda e qualquer firma ou organizagdo que, embora ndo enquadrada no artige
anterior tenha alguma sec¢éo ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura ¢
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agronomia, na forma estabelecida nesta lei, é obrigada a requerer o seu registro e a anotagédo dos
profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Art . 61. Quando os servigos forem executados em lugares distantes da sede da entidade,
devera esta manter, junto a cada um dos servi¢es, um profissional devidamente habilitado naguela
jurisdigéo.

Art. 62. Os membros dos Conselhos Regionais sd poderéo ser elgitos pelas entidades de
classe yue estiverem préviamente registradas no Conseiho em cuja jurisdigdo tenham sede.

§ 12 Para obterem registro, as entidades referidas neste artigo deverfo estar legalizadas, ter
objetivo definido permanente, contar no minimo trinta associados engenheiros, arquitetos ou
engenheiros-agronomos e satisfazer as exigéncias que forem estabelecidas pelo Conselho
Regional.

§ 22 Quando a entidade reunir associados engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos,
em conjunto, o limite minimo referido no paragrafo anterior deverd ser de sessenta.

CAPITULO NI
Das anuidades, emolumentos e taxas

Art . 63. Os profissionais e pessoas juridicas registrados de conformidade com o que
preceitua a presente lei sdo obrigados ao pagamento de uma anuidade ao Conselho Regicnal, a
cuja jurisdigéo pertencerem.

§ 1° A anuidade a que se refere éste artigo sera paga até 31 de margo de cada anc.

§ 2° O pagamento da anuidade fora désse prazo terd o acréscimo de 10% (dez por cento), a
titulo de mora.

§ 3° O pagamento da anuidade inicial seré feito por ocasiéo do registro.

Art. 64. Sera automaticamente cancelado ¢ registro do profissional ou da pessoa juridica que
deixar de efetuar o pagamento da anuidade, a que estiver sujeito, durante 2 (dois) anos
consecutivos sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento da divida.

Paragrafe tnico. O profissional ou pessoa juridica que tiver seu registro cancelado nos térmos
déste artigo, se desenvolver qualquer atividade regulada nesta lei, estard exercendo ilegaimente a
profissdo, podendo reabilitar-se mediante novo registro, satisfeitas, além das anuidades em débito,
as multas gue lhe tenham sido impostas e os demais emolumentos e taxas regulamentares.

Art . 65. Toda vez que o profissional diplomado apresentar a um Conselho Regional sua
carteira para 0 competents "visto" e registro, devera fazer, prova de ter pago a sua anuidade na
Regido de origem ou naquela onde passar a residir.

Art. 66. O pagamento da anuvidade devida por profissional ou pessoa jurfdica somente sera
aceito apos verificada a auséncia, de quaisquer débitos concernentes a muitas, emolumentos,
taxas ou anuidades de exercicios anteriores.

Art. 67. Embora legalmente registrado, so serd considerado no legitimo exercicio da profisséo
e atividades de que trata a presente lei o profissional ou pessoa juridica que esteja em dia com o
pagamento ¢ga respectiva anuidade. Art . 68. As autoridades administrativas e judicidrias, as
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reparticbes estatais, paraestatais, autarquicas ou de economia mista n3o receberdo estudos,
projetos, laudos, pericias, arbitramentos e quaisquer outros trabalhos, sem que os autores,
profissionais ou pessoas juridicas; fagam prova de estar em dia com o pagamento da respectiva
anuidade.

Art . 69. 56 poderdo ser admitides nas concorréncias publicas para obras ou servigos técnicos
e para concursos de projetos, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de

quitagdo de débito ou visto do Conselho Regicnal da jurisdigédo onde a obra, o servigo técnico ou
projeto deva ser executado.

Art. 70. C Conselho Federal baixard resolugdes estabelecendo o Regimento de Custas e,
periddicamente, quando julgar oportuno, promovera sua revisao.

TiTULO IV
Das penalidades

Art. 71. As penalidades aplicdveis por infragdo da presente lei sdo as seguintes, de acdrdo
com a gravidade da falta:

a) adverténcia reservada;

b) censura publica;

¢) multa;

d) suspenséo temporaria do exercicio profissional;
€) cancelamento definitivo do registro.

Paragrafo Unico. As penalidades para cada grupo profissional serzo impostas pelas
respectivas Camaras Especializadas ou, na falta destas, pelos Conselhos Regionais.

Art . 72. As penas de adverténcia reservada e de censura piblica sdo aplicaveis aos .
profissionais que deixarem de cumprir disposigdes do Codigo de Etica, tendo em vista a gravidade
da falta e os casos de reincidéncia, a critério das respectivas Camaras Especializas.

Art. 73. As multas so estabelecidas em fungdo do maior saldrio-minimo vigente no Pais e
terdo os seguintes valéres, desprezadas as fragbes de mil cruzeiros:

a) multas de um a trés décimos do salario-mimino, aos infratores dos artigos 17 e 58 e das
disposigGes para as quais néo haja indicagdo expressa de penalidade;

b) multas de trés a seis décimos do salario-minimo as pessoas fisicas, por infragéo da alinea *
b ' do artigo 6%, dos artigos 13, 14 e 55 ou do paragrafo unico do artigo 64,

¢) muitas de meio a um saléario-minime as pessoas juridicas, por infragéo dos artigos 13, 14,
59/60 e pardgrafo tnico do artigo 64;

d) multa de meio a um saldric-minimo as pessoa fisicas por infracéo das alineas "a*, "¢ "e
d " do artigo 6%
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e) multas de meio a trés saldrios-minimos as pessoas juridicas, por infragdo do artigo 6°

Paragrafo Unico. As mullas referidas neste artigo serdo aplicadas em dobro nos casos de
reincidéncia.

Art. 74. Nos casos de nova reincidéncia das infragdes previstas no artigo anterior, alineas "c',
*d"e " e", serd imposta, a critério das Camaras Especializadas, suspenso temporaria do exercicio
profissional, por prazos varidveis de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e, pelos Conselhos Regionais
em pieno, de 2 (dois) a 5 (cinco} anocs.,

Ant . 75. O cancelamento do registro seré efetuado por ma conduta publica e escandalos
praticados pelo profissional ou sua condenagao definitiva por crime considerado infamante.

) Art . 76. As pessoas nao habilitadas que exercerem as profissdes reguladas nesta lei,
independentemente da multa estabelecida, estdo sujeitas as penalidades previstas na Lei de
Contravengdes Penais.

Art. 77. Séo competentes para lavrar autos de infragdo das disposigdes a que se refere a
presente lei, os funcionérios designados para ésse fim pelos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia nas respectivas Regides.

Art . 78. Das penalidades impostas pelas Camaras especializadas, podera o interessado,
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da notifica¢do, interpor recurso que terd
efeito suspensivo, para o Conselho Regional e, no mesmo prazo, déste para o Conseiho Federal.

§ 12 N&o se efetuando o pagamento das multas, amigavelmente, estas serdo cobradas por via
executiva.

§ 22 Os autros de infrag@o, depois de julgados definitivamente contra o infrator, constituem
titulos de divida liquida e certa.
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TITULO V
Das disposi¢des gerais
Art. 80. Os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Arquitetura & Agronomia,
autarquias dotadas de personalidade juridica de direito pblico, constituem servico pablico federal,
gozando 05 seus bens, rendas e servicos de imunidade tributaria total (art. 31, Inciso V, alinea a da

Constituicao Federal) e franquia postal e telegréfica.

Art. 81. Nenhum profissional podera exercer tungoes eletivas em Conselhos por mais de dois
pericdos sucessivos.

Art. 82. VETADO

- (Revogado pela Lei n®
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Art . 84. O graduado por estabelecimento de ensino agricola, ou industrial de grau médio,
oficial ou reconhecido, cujo diploma ou certificado esteja registrado nas repartigdes competentes,
86 poderd exercer suas fungdes ou atividades apée registro nos Conselhos Regionais.

Parégrafo tnico. As atribuigBes do graduado referido neste artigo serdo regulamentadas pelo
Conselho Federal, tendo em vista seus curriculos e graus de escolaridade.

Art . 85. As entidades que contratarem profissionais nos térmos da alinea " ¢ * do artigo 2° sdo
obrigadas a manter, junto a éles, um assistente brasileiro do ramo profissional respectivo.

TiITULO VI
Das disposictes transitérias

Art . 86. Sao assegurados aos atuais profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia e
aos que se encontrem matriculados nas escolas respectivas, na data da publicagio desta lei, os
direitos até entdo usufruidos e que venham de qualguer forma a ser atingidos por suas
disposigdes.

Paragrafo Unico. Fica estabelecidos o prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicacdo
desta lei, para os interessades promoverem a devida anotagao nos registros dos Conselhos
Regionais.

Art . 87. Os membros atuais dos Conselhos Federal e Regionais completardo os mandatos
para os quais foram eleitos.

Paragrafo unico. Os atuais presidentes dos Conselhos Federal e Regionais completardo seus
mandatos, ficando o presidente do primeiro désses Conselhos com o caréter de membro do
mesmo.

Art . 88. O Conselho Federal baixara resclugdes, dentro de 60 (sessenta) dias a partir da data
da prasente lei, destinadas a completar a composi¢io dos Consethos Federal e Regionais.

Art . 89. Na constituigdo do primeiro Conselho Federal apds a publicagdo desta lei serdo
escolhidos por meio de sorteio as Ragides o os grupos profissionais que as representario.

Art . 90. Os Conselhos Federal e Regionais, completados na forma desta lei, terdo o prazo de
180 (cento o oitenta} dias, apods a posse, para elaborar seus regimentos internos, vigorando, até a
expiragao déste prazo, os regulamentos e resolugdes vigentes ne que nao colidam com os
dispositivos da presente lei.

Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art . 92. Revogam-se as dispusigdes em conlrario.

Brasilia, 24 de dezembro de 1966; 145¢ da Independéncia e 782 da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
L. G. do Nascimento e Silva

Este texto ndo substitui 0 publicado no D.O.U. de 27.12.1946
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LEI N® 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Partes mantidas pelo Congresso Nacional, apés veto presidencial, do projeto que se
transformou na Lei n® 5,194, de 24 de dezembro de 1986, que regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrondmo e d4 cutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL manteve e eu
promulgo, nos térmos da parte final do § 32 do artigo 62, da Constituigdc Federal os seguintes
dispositivos da Lel 5.194, de 24 de dezembro de 1966:;

. § 2¢ Sera considerado como servigo plblico efetivo, para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, o tempo de servico como Presidente ou Conselheiro, vedada, porém, a contagem
comutativa com tempo exercido em cargo publico.

Art. 82. As remuneragges iniciais dos engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos,
qualquer que seja a fonte pagadora, ndo poderdo ser inferiores a 6 (seis) vézes o salario-minimo
da respectiva regido.

Brasilia, 20 de abril de 1967; 1462 da Independéncia e 792 da Republica.

A. COSTA E SILVA

LEI N° 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977.

Institui a " Anotagdo de Responsabilidade Técnica "
na prestagdo de servigos de engenharia, de
arquitetura e agronomia; autoriza a criagéo, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronuimia - CONFEA, de uma Mulua de
Assisténcia Profissional; e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 12 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer
servigos profissionais referentes & Engenharia, a Arquitetura e a4 Agronomia fica sujeito &
"Anotagéo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 22 - A ART define para os efeitos legais os responséaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia
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§ 12 - A ART serd efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agrenomia (CREA), de acorde com Resolug@o prépria do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 22 - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do Ministro
do Trabalho.

Art 32 - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa 2 multa prevista na alinea " a" do
art. 73 da Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominagdes legais.

Art 4% - O CONFEA fica autorizado a criar, nas condigdes estabelecidas nesta Lei, uma Mutua
de Assisténcia dos Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, sob sua fiscalizagéo,
registradeos nos CREAs.

§ 19 - A Matua, vinculada diretamente ao CONFEA, tera personalidade juridica e patrimonio
proprios, sede em Brasilia e representa¢des junto aos CREAs.

§ 22 - O Regimento da Mutua ser4 submetido & aprovagio do Ministro do Trabaiho, pelo
CONFEA.

Art 52 - A Mutua sera administrada por uma Diretoria Executiva, composta de 5 (cinco)
membros, sendo 3 (trés) indicados pelo CONFEA e 2 (dois) pelos CREAs, na forma a ser fixada no
Regimento,

Art 62 - O Regimento determinara as modalidades da indicacdo e as funcBes de cada membro
da Diretoria Executiva, bem como o modo de substituicdo, em seus impedimentos e faltas,
cabendo ao CONFEA a indicagéo do Diretor-Presidente e, aos outros Diretores a escolha, entre si,
dos ocupantes das demais fun¢bes.

Art 72 - Os mandatos da Diretoria Executiva terdo duragéo de 3 {trés) anos, sendo gratuito o
exercicio das fungdes correspondentes.

Art 82 - Os membros da Diretoria Executiva somente poderdo ser destituldos por decisao do
CONFEA, tormada em reuniao secreta, especialmente convocada para esse fim, € por maioria de
2/3 (dois tergos) dos membros do Plenaric.

Art 92 - Os membros da Diretoria tomarao posse perante o CONFEA.

Art 10 - O patriménic da Miitua serd aplicado em titulos dos Governos Federal e Estaduais ou
por eles garantidos, Carteiras de Poupanga, garantidas pelo Banco Nacional da Habitagao (BNH),
Obrigagdes do Tesouro Nacional, iméveis e cutras aplicagdes facultadas por lei, para érgaos da

mesma natureza.

Paragrafo tnico - Para aquisi¢do e alienago de imdveis, havera prévia autorizagao do Ministro
do Trabalho.

Art 11 - Constituirdo rendas da Mdtua:

I - 1/5 {(um quinto) da taxa de ART;
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Il - uma contribuigdo dos associados, cobrada anual ou parceladamente e recolhida,
simultaneamente, com a devida aos CREAS;

I - doagdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem como outras fontes de renda
eventualmente instituidas em lei;

IV - outros rendimentos patrimoniais.

§ 12 - Ainscrigdo do profissional na Mutua dar-se-4 com o pagamento da primeira contribuico,
quando sera preenchida pelo profissional sua ficha de Cadastro Geral, e atualizada nos
pagamentos subseqientes, nos moldes a serem estabelecidos por Resolugdo do CONFEA.

§ 22 - A inscrigio na Mutua ¢ pessoal e independente de inscrigdo profissional e os beneficios
S0 poderdo ser pagos apés decorrido 1 (um) ano do pagamento da primeira contribuicao.

Art 12 - A Mutua, na forma do Regimento, e de acordo com suas disponibilidades, assegurara
08 seguintes beneficios e prestagdes:

| - auxilios pecunidrios, tempararics ¢ reembolsdveis, acs associades comprovadamente
necessitados, por falta eventual de trabalho ou invalidez ocasicnal;

Il - pectilio acs conjuges supérstites e filhos menores dos associados;

Il - bolsas de estudo aos filhos de associados carentes de recursos ou a candidatos a escolas
de Engenharia, de Arquitetura ou de Agronomia, nas mesmas condigbes de caréncia,

IV - assisténcia madica, hospitalar e dentéria, aos associados e seus dependentes, sem
carater obrigatério, desde que reembolsavel, ainda que parcialmente;

V - taciligades na aquisicao, por parte dos inscritos, de equipamentos & livros uteis ou
necessarios ao desempenho de suas atividades profissionais;

VI - auxilio funeral.

§ 12 - A Matua podera financiar, exclusivamente para seus associados, planos de férias no
pais e/ou de seguros de vida, acidentes ou outros, mediante contratagao.

§ 292 . Viisando a satisfagdo do mercado de trabalho e a racionalizagde dos baneficios contidos
no item | deste artigo, a Mitua podera manter servigos de colocagéo de méo-de-obra de
profissionais, seus associados.

§ 32 - O valor pecunidrio das prestagdes assistenciais variara até o limite maxime constante da
tabela a ser aprovada pele CONFEA, nunca superior a do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INP3).

§ 42 - O auxilio mensal sera concedido, em dinhgira, por periodos ndo superiores a 12 (doze)
meses, desde que comprovada a evidente necessidade para a sobrevivéncia do associado cu de
sua familia.
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§ 5° - As bolsas serdo sempre reembolsdveis ao fim do curso, com juros e corregao monetaria,
fixados pelo CONFEA.

§ 6° - A ajuda farmacéutica, sempre reembolsdvel, ainda que parcialmente, poderé ser
concedida, em carater excepcional, desde que comprovada a impossibilidade momenténea de o
associado arcar com o 6nus decorrente.

§ 72 - Os beneficios serdo concedidos proporcionalmente as necessidades do assistido e, os
peculios, em razéo das contribuigoes do associado.

§ 82 - A Mitua podoré estabelecer convénios com entidades previdencidrias, assistenciais, de
seguros e outros facultados por lei, para atendimento do disposto neste artigo.

Art 13 - Ao CONFEA incumbird, na forma do Regimento:
| - a supervisao do funcionamento da Mdtua;

Il - a fiscalizac@o e aprovagac do Balango, Balancete, Orgamento e da prestagdo de contas da
Diretaria Executiva da Mutua;

Il - a elaboragéo e aprovagdo do Regimento da Mitua;

IV - a indicagédo de 3 (trés) membros da Diretoria Executiva;

V - a fixagdo da remuneragdo do pessoal empregado pela Mitua;

VI - aindicagao do Diretor-Presidente da Matua;

VIl - a fixacéo, no Regimento, da contribui¢dc prevista no item Il do art. 11;

VIl - a solugédo dos casos omissos ou das divergéncias na aplicagao desta Lei.
Art 14 - Aos CREAs, e na forma do que for estabelecido no Regimento, incumbird:

| - recolher & Tescuraria da Mutua, mensalmente, a arrecadagdo da taxa e contribuigao
previstas nos itens | e Il do art. 11 da presente Lei;

Il - indicar os dois membros da Diretoria Executiva, na forma a ser fixada pelo Regimento.

Art 15 - Qualguer irregularidade na arrecadagéo, na concessdo de beneficios ou no
funcionamento da Mdtua, ensejara a intervengio do CONFEA, para restabelecer a normalidade, ou
do Ministro do Trabalho, quando se fizer necesséria.

Art 16 - No caso de dissolugdc da Mutua, seus bens, valores e obrigagdes serdo assimilados
pelo CONFEA, ressalvados os direitos dos associados.

Paragrafo tnico - O CONFEA e os CREAs responderao, solidariamente, pelo déficit ou divida
da Mutua, na hipdtese de sua insolvéncia.
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Art 17 - De qualquer ato da Diretoria Executiva da Mitua caberé recurso, com efeito
suspensivo, ao CONFEA.

Art 18 - De toda e qualquer decisio do CONFEA referente & organizagdo, administracdo e
fiscalizagdo da Mutua caberd recurso, com efeito suspensive, ac Ministro do Trabatho.

Art 19 - Os empregados do CONFEA, dos CREAs e da propria Matua poderao nela se

inscrever, mediante condicOes estabelecidas no Regimento, para obtencao dos beneficios
previstos nesta Lei.

Art 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contrario.

Bragilia, em 7 de dezembro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ER ESTO GEISEL

riald

DECRETO FEDERAL N¢ 23.569, DE 11 DEZ 1933 (1)

Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor.

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, na conformidade do
Art. 12 do Decreto n® 19.398, de 11 NOV 1930, resolve subordinar o exercicio das profisstes de
engenheiro, de arquiteto e de agrimensor as disposicdes seguintes:

CAPITULO !

Dos profissicnais de engenharia, arquitetura e agrimensura

Art. 12 - O exercicic das profissdes de engenheirg, de arquiteto e de agrimensor serd somente
permitido, respectivamente:

a) aos diplomados pelas escolas ou cursos de Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, oficiais, da
Uniéo Federal, ou gue sejam, ou tenham sido ao tempo da conclusio dos seus respectivos cursos,
oficializados, equiparados aos da Unido ou sujeitos ao regime de inspegéo do Ministério da
Educagéo e Saude Publica;

b)Y ace di lo adn emd 1m mfininlimn AR A A A imAarasi

4y nie T ok Ao
Le HENOr 4 respediuva SlidianZagad ou cquiparagadc as

dAa
escolas nacionais de Engenhana Arquitetura ou Agrimensura, cujos diplomas hajam
reconhecidos em virtude de Lei federal;

~—

¢) aqueles que, diplomados por escolas ou institutos técnicos superiores estrangeiros de
Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, apds curso regular e vélido para o exercicio da profissdo
em todo o pais onde se acharem situados, tenham revalidado os seus diplomas, de acordo com a
legislagao federal do ensino superior;

d) aqueles que, diplomados por escolas ou institutos estrangeiros de Engenharia, Arquitetura ou
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Agrimensura, tenham registrado seus diplomas até 18 JUN 1915, de acordo com o Decreto n?
3.001, de 8 OUT 1880, ou os registraram consoante o disposto no Art. 22 da Lei n? 4.793, de 7
JAN 1924,

Pargrafo Onico - Acs agrimensores que, até 4 data da publicagdo deste Decreto, tiverem sido
habilitados conforme o Decreto n® 3.198, de 16 DEZ 1863, serd igualmente permitido o exercicio
da respectiva profissao.

Art. 22 . Qg
L%

mAmAan il as s s o~ I T ue _JA...i

s funciondrios puulluua € 05 clllplcgauua pa rhicuil 7O U0 prazo de seis
meses, contados da data da publicagdo deste Decreto, provarem perante o Conselho de
Engenharia e Arquitetura que, posto ndo satisfagam as condigbes do Art. 12 e seu paragrafo nico,
vém, & data da referida publicagio, exercendo cargos para os quais se cxijam conhecimentos de

engenharia, arquitetura ou agrimensura, poderao continuar a exercé-los, mas ndo poderdo ser
promovidos nem removidos para outros cargos técnicos.

Paragrafo Unico - Os funcionarios ptiblices a que se refere este artigo deverdo, logo que haja vaga,
ser transferidos para outros cargos de iguais vencimentos e para os quais nao seja exigida
habilitagaa técnica.

Art, 32-E garantido o exercicio de suas fungdes, dentro dos limites das respectivas licengas e
circunscrigdes, acs arquitetos, arquitetos-construtores, construtores e agrimensores que, ndo
diplomados, mas licenciades pelos Estados e Distrito Federal, provarem, com as competentes
licengas, 0 exercicio das mesmas fungBes & data da publicagdo deste Decreto, sem notas que 0s
desabonem, a critéric do Conselho de Engenharia e Arquitetura.

Paragrafo unico - Os profissionais de que trata este Artigo perderdo o direito as licengas se
deixarem de pagar os respectivos impostos durante um ano, ou se cometerem erros técnicos ou
atos desabonadores, devidamente apurados pelo Conselho de Engenharia e Arquitetura.

Art. 4% - Aos diplomados por escolas estrangeiras que, satisfazendo as condigdes da alinea ¢ do
Arl. 1°, salvo na parte refativa a revalidagio, provarem perante o 6rgao fiscalizador a que se refere
o Art. 18 que, & data da publicagdo deste Decreto, exerciam a profissao no Brasil e registrarem os

seus diplomas dentro do prazo de seis meses, contados da data da referida publicagdo, serd
permitidc o exercicio das profisstes respectivas.

Art. 57 - 50 poderdo ser submetidos a0 julgamento das autoridades competentes e $6 terdo valor
juridico os estudos, plantas, projetos, laudos e quaisquer outros trabalhos de Engenharia,
Arquitetura e Agrimensura, quer publicos, quer particulares, de que forem autores profissionais
habilitados de acordo com este Decreto, e as obras decorrentes desses trabathos também s6
poderfo ser executadas por profissionais habilitados na forma deste Decreto.

Paragrafo tnico - A critério do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, e enguanto em
dado municipio ndc houver profissionais habilitadas na forma deste Decreto, paderia ser
permitidas, a titulo precario, as fungdes e atos previstos neste Artigo a pessoas de idoneidade
reconhecida.

Art. 62 - Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciarios ou
administrativos, & obrigatdria, além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,
instituigao ou firma a que interessarem, a mencao explicita do titulo do profissional que os
subscrever,

Paragrafo Gnico - Ndo serdo recebidos em juizo € nas repartiches publicas federais, estaduais ou
municipais, quaisquer rabalhos de engenharia, arquitetura ou agrimensura, com infragao do que
preceitua este Artigo.

Arl. 72 - Enquanio durarem as construgdes ou instalagdes de qualquer natureza, € obrigatoria a
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afixacdo de uma placa, em lugar bem visivel ao publico, contendo, perfeitamente legiveis, o0 nome
ou firma do profissional legalmente responsével e a indicagdo de seu titulo de formatura, bem
como a de sua residéncia ou escritério.

Parégrafe tnico - Quando o profissional nao for diptomado, devera a placa conter mais, de modo
bem legivel, a inscrigdo - "Licenciado®.

Ar, 82 - Os individuos, firmas, sociedades, associa¢des, companhias e empresas, em geral, e suas
filiais, que exergcam ou explorem, sob qualquer forma, algum dos ramos de engenharia, arquitetura
Cu agrimensura, ou a seu cargo tiverem alguma secgao dessas profissdes, sé poderdo executar os
respectivos servigos depois de provarem, perante os Conselhos de Engenharia e Arquitetura, que
os encarregados da parte técnica sdo, exclusivamente, profissionais habilitados e registrados de
acordo com este Decreto.

§ 19 - A substituicdo dos profissionais abriga a nova prova, por parte das entidades a que se refere
este Artigo.

§ 2° - Com relagdo & nacionalidade dos profissionais a que este Artigo alude, ser4 observado, em
todas as categorias, o que preceituam o Art. 32 e seu paragrafo unico do Decreto n® 19.482, de 12
DEZ 1930, e o respectivo regulamento, aprovado pelo Decreto n® 20.291, de 12 AGQ 1931,

Art. 97 - A Unigo, os Estados e os Municipios, em todos os cargos, servicos e trabalhos de
Engenharia, Arquitetura e Agrimensura, somente empregario profissionais diplomados pelas
escolas oficiais ou equiparadas, previamente registrados de acordo com o que dispde este
Decreto, ressalvadas unicamente as excegdes nele previstas.

Paragrafo dnico - A requerimento do Conselho de Engenharia e Arquitetura, de profissional
legalmente habilitado e registrado de acordo com este Decreto, ou de sindicato ou associagéo de
Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, sera anulado qualquer ato que se realize com infragéo
deste artigo.

CAPITULO Il
Do registro e da carteira profissional

Art. 10 - Os profissionais a que se refers este Dacreto sé poderdo exarcer legalmenta a
Engenharia, a Arquitetura ou a Agrimensura, apés o prévio registro de seus titulos, diplomas,
certificados-diplomas e cartas no Ministério da Educagfo e Saide Publica, ou de suas licengas no
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura. sob cuja jurisdi¢do se achar o local de sua
atividade.

Paragrafo Unico - A continuagéo do exercicio da profisséo, sem o registro a que este Artigo alude,
considerar-se-& como reincidéncia de infragdo deste Decreto.

Art. 11 - Os profissionais punidos por inobservancia do artigo anterior nao poderdo obter o registro
de que este trata, sem provarem o pagamento das multas em que houverem incorrido.

Art. 12 - Se o profissional registrado em qualquer dos Conselhos de Engenharia e Arquitetura
mudar de jurisdiggo, fara visar, no Conselho Regional a que o novo local de seus trabaihos estiver
sujeito, a carteira profissional de que trata ¢ Art. 14, considerando-se que ha mudanga desde que o
profissional exerga qualquer das profissdes na nova jurisdigio por prazo maior de noventa dias.

Art. 13 - O Conselho Federal a que se refere o Art. 18 organizard, anualmente, com as alteragbes
havidas, a relagdo completa dos registros, classificados pelas especialidades dos titulos e em
ordem alfabética, e a faré publicar no "Diaric Ofisial".
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Art. 14 - A todo profissional registrado de acordo com este Decreto serd entregue uma carteira
profissional, numerada, registrada e visada no Conselho Regional respectivo, a qual conteré:

a) seu nome por inteirg;
b) sua nacionalidade e naturalidade:
¢) a data de seu nascimento;

d) a denominagao da escola em que se formou ou da repartigéo local onde obteve licenga para
exercer a profissao;

¢€) a data em gue foi diplomado ou licenciado;
f) a natureza do titulo ou dos titulos de sua habilitagao;
g) a indicagdo da revalidagéo do titulo, se houver;
h) © numero do registro no Conselhc Regional respectivo;
i} sua fotografia de frente e impressao dactiloscépica (polegar);
i} sua assinatura.

Paragrafo unico - A expedigdo da carteira a que se refere o presente artigo fica sujeita & taxa de
30$000 (trinta mil-réis).(1)

Art. 16 - A carteira profissicnal, de que trata o Art. 14, substituira o diploma para os cfcitos deste
Decreto, servira de carteira de identificacdo e terd fé publica.
Art. 16 - As autoridades federaig, estaduaic ou ml__lnjcipnie et receba

dag feder taduaie o alg g6 racebherio impostos relativog ao

exercicio profissional do engenheiro, do arquiteto ou do agrimensor & vista da prova de que o
interessado se acha devidamente registrado.

Art. 17 - Todo aquele que, mediante anuncios, placas, cartées comerciais ou outras meios
quaisquer, se propuser ao exercicio da Engenharia, da Arguitetura ou da Agrimensura, em algum
de seus ramos, fica sujeito as penalidadas aplicaveis ao exercicio ilegal da profissdo, se ndo
estiver devidamente registrado.

CAPRITULO It
Da Fiscalizagac
Art. 18 - A fiscalizaglo do exercicio da Engenharia, da Arquitetura e da Agrimensura serd exercida
pelo Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura e pelos Conselhos Regionais a que se referem

0s Ars. 25 a 27.

Art. 19 - Tera sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, ao
qual ficam subordinados os Conselhos Regionais.

Art. 20 - O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura sera constituido de dez membros,
brasileiros, habilitados de acordo com o Art. 12 e suas alineas, e obedecera & saguinte
composicdo: (1)
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a) um membro designado pelo Governo Federal;

b) trés profissionais escolhidos pelas congregagdes de escolag padrdes federaig, sendo um
engenheiro pela da Escola Politécnica do Rio de Janeiro; outro, também engenheiro, pela da
Escola de Minas de Ouro Preto, g, finalmente, um engenheiro arquiteto cu arquiteto pela da Escola

Nacional de Belas Artes;

c) seis engenheiros, ou arquitetos, escolhidos em assembléia que se realizard no Distrito Federal e
na qual tomara parte um representante da cada sociedade ou sindicato de classe que tenha
adquirido perscnalidade juridica seis meses antes, pelo menos, da data da reunido da assembléia.

Paragrafo unico - Na representagdo prevista na alinea “c" deste Artigo haverd, pelo menos, um
tergo de engenheiros & um tergo de engenheiros arquitetos ou arquitetos.

Art. 21 - O mandato dos membros do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura serd
meramente honoritico e durard trés anos, salvo o do representante do Governo Federal, {2)

Paragrafo tnico - Um tergo dos membros do Conselho Federal de Engenharia @ Arquitetura serd
anualmente renovado, podendo a escolha fazer-se para novo triénio.

Art. 22 - S3o0 atribuigbes do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura:
a) organizar o seu regimento interno;

) aprovar os regimentos iniernos organizados petos Conselhos Regionais, madificando o que se
tornar necessario, a fim de manter a respectiva unidade de agéo;

¢) examinar, decidindo a respeito em dllima instancia, e podendo até anular o registro de qualquer
profissional licenciado que ndo estiver de acordo com o presente decreto;

artoenmia m adieiend lane
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e) julgar em ditima instancia os recursos de penalidades impostas pelos Conselhos Regionais;

f) publicar o relatério anual dos seus trabalhos, em que devera figurar a relagao de todos os
profissionais registrados.

Art. 23 - Ao presidente, que serd sempre o representante do Governo Federal, compete, além da
dire¢do do Conselho, a suspensio de qualquer decisao que o mesmo tome e lhe pareca
inconveniente.

Paragrafo Unico - O ato da suspenséo vigorara até novo julgamento do caso, para o qual ¢
presidente convocara segunda reunido, no prazo de quinze dias, contados do seu ato; e se, no
segundo julgamento, o Conselho mantiver, por dois ter¢os de seus membros, a decisdo suspensa,
esta entrara em vigor imediatamente.

Art. 24 - Constitui renda do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura o seguinte: {1)

a) um fer¢o da taxa da expedigao de carteiras profissionais estabelecida no Art. 14 e pargrafo
unico;

b) um tergo das multas aplicadas pelos Conselhos Regionais;

c¢) doagdes;



273

Art. 25 - O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura fixara a composigéo dos Conselhos
Regionais, que deve, quanto possive), ser semelhante a sua, e promovera a instalagao, nos
Estadog e no Digtrito Federal, de tanto desses 6rgdos quantos forem julgados nacessarios para a
melhor execugao deste Decreto, podendo estender-se a mais de um Estado a agéo de qualquer
deles. (2}

Art. 26 - S0 atribuigdes dos Conselhos Regionais:

a) examinar os requerimentos e processos de registro de licengas profissionais. resolvendo como
convier,

b) examinar reclamacgdes e representacdes escritas acerca dos servicos de reqistro & das infragcées
do presente decreto, decidindo a respeito;

c) fiscalizar o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, impedindo e
punindo as infractes deste Decreto, bem como enviando as autoridades competentes minuciosos
e documentados relatérios sobre fatos que apurarem e cuja solugdo ou repressio ndo seja de sua

alcada;
d) publicar relatdrios anuais de seus trabalhos e a relagio dos profissionais registrados;

e) elaborar a proposta de seu regimento interno, submetendo-a a aprovagao do Conselha Federal
de Engenharia e Arquitetura;

f) representar ao Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura acerca de novas medidas
necessarias para a regularizagéo dos servigos e para a fiscalizagao do exercicio das profissies
indicadas na alinea ¢ deste Artigo;

g) expedir a carteira profissional prevista no Art. 14;

h) admitir a colaboragéo das sociedades de classe nos casos relativos & matéria das alineas
anteriores.

Art. 27 - A renda dos Conselhos Regionais sera constituida do seguinte: (3)

a) dois tergos da taxa de Expedi¢do de carteiras profissionais, estabelecidas no Art. 14 e parégrafo
unico;

b) dois tergos das multas aplicadas conforme a alinea c do artige anterior;
¢} doagdes;

d) subvenctes dos Governos.

CAP{TULO IV

Das especializagdes profissionais

Art. 28 - S&o da competéncia do engenheiro Civil.
a) trabalhos topogréficos e gecdésicos;

b) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgéo de edificios, com todas as suas obras

Lumpiementares,
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¢) 0 estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das estradas de redagem e de ferro;

d) o estudo, projeto, diragio, fiscalizagdo e construgdo das obras de captagdo ¢ abastecimento do
agua;
&) o estudo, projeto, diregio, fiscalizacio e construgdo de obras de drena

f) 0 estudo, projeto, direao, fiscalizagio e construgdo das obras destinadas ao aproveitamento de
energia e dos trahalhos refativos 4s maaquinas  fabricas;

g) o estudo, prajeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras relativas a portos, rios e canais e
das concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgio das obras peculiares ao saneamento
urbano e rural;

i) projeto, direcao e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;
[) & engenharia legal, nos assuntos correlacionados com as especificagbes das alineas "a" a “i";
k) pericias e arbitramento referentes & matéria das alineas anteriores.
Art. 29 - Os engenheiros civis diplomados segundo a Lei vigente deverio ter:

a) aprovagdo na Cadeira de "portos de mar, rios e canais”, para exercerem as fungdes de
Engenheiro de Portos, Rios e Canais;

b) aprovagdo na Cadeira de "saneamento e arquitetura”, para exercerem as fungdes de
Engenheiro Sanitario;

¢) aprovagido na Cadeira de "pontes e grandes estruturas metélicas ¢ em concrete armade”, para
exercerem as fungdes de Engenheiro de Secgdes Técnicas, encarregadas de projetar e executar
obras-de-arte nas estradas de ferro e de rodagem;

d} aprovagéo na Cadeira de "saneamento e arquitetura®, para exercerem fungdes de Urbanismo ou
de Engenheiro de Secgdes Técnicas destinadas a projetar grandes edificios.

Pardgrafo tnico - Somente engenheiros civis poderéo exercer as funcdes a que se referem as
alineas "a", "b" e "c¢" deste Artigo.

Art. 30 - Consideram-se da atribui¢do do arquiteto ou engenheiro-arquiteto:

a) estudo, projeto, diregio, fiscalizagdo e construgdo de edificias, com todas as suas obras
complementares;

b} o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das abras que tenham carater
essencialmente artistico ou monumental;

¢) o projeto, direcao e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;
d) o projeto, diregdo € fiscalizagdo das cbras de arquitetura paisagistica;

e) o projeto, dire¢io ¢ fiscalizagéo das obras de grande decoragdo arquitetdnica;
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f) a arquitetura legal, nas assuntos mencionados nas alineas "a" a "c" deste Artigo;
Q) pericias e arbitramentos relativos & matéria de que tratam as alineas anteriores.
An. 31 - Sao da competéncia do engenheiro industrial:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a direcgho, fiscalizagio e construgio de edificios;

¢) o estudo, projeto, dire¢éo, execugio e exploragao de instalagdes industriais, fabricas e oficinas;

d) o estudo e projeto de organizagéo e diregao das obras de cardter tecnoldgico dos edificios
industriais,

e) assuntos de engenharia legal, em conexdo com os mencionados nas alineas "a® a "d" deste
Artigo;

f) vistorias e arbitramentos relativos a matéria das alineas anteriores.
Art. 32 - Consideram-se da atribuicdo do engenheiro mecanico eletricista:
a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a diregao, fiscaliza¢ao e construgdo de edificios;
¢) trabalhos de captacg@o e distribuigdo da agua;

d) trabalhos de drenagem e irrigacéo;

e) o estu direg@o & execugao das in
1) o estudo, projeto, direcao e execugdo das instalagdes mecanicas e eletromecanicas;

g} o estudo, projeto, dire¢do e execugdo das instalagdes das oficinas, fabricas e indUstrias;

h) o estudo, projeto, dire¢io e exacucdo de obras relativas as usinas elétricas, as redes de
distribuicdo e as instalagGes que utilizem a energia elétrica;

i) assuntos de engenharia legal concernentes aos indicados nas alineas *a" a "h" deste Artigo:
j) vistorias e arbitramentos relativos & matéria das alineas anteriores.
Art. 33 - S3o da competéncia do engenheiro eletricista:
a} trabalhos topograficos e geodésicos;
b) a dire¢ao, fiscalizagéo e construgao de edificics;
c) a diregao, hiscalizagao e construgao de obras de estradas de rodagem e de terro;
d) a diregao, fiscalizagdo e construgéo de obras de captagdo e abastecimento de &gua;
e) a direcBo, fiscalizacio e construgdo de obras de drenagem e irrigagao;

f) a diregdo, fiscalizagao e construgac das cbras destinadas ao aproveitamento de energia e dos
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trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) a diregdo, fiscalizagdo e construgao de obras concernentes as usinas elétricas ¢ as redes de
distribuigdo de eletricidade;

h) a dire¢io, fiscalizagio & construgio das instalagdes que utilizem energia slétrica;
i) assuntos de engenharia legal, retacionados com a sua especialidade;
j) vistorias e arbitramentos concernentes & matéria das alineas anteriores.
Art. 34 - Consideram-se da atribuigdo do engenheiro de minas:
a) o estudo de geclogia econdmica & pesquisa de riquezas minerais;
b) a pesquisa, localizagio, prospecgao e valorizagio de jazidas minerais;

c) o estudo, projete, execucdo, diregdo e fiscalizagao de servigos de exploracio de minas;
d) o estudo, projeto, execugdo, direcao e fiscalizagio de servicos da industria metalirgica;
&) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua especialidade;

f) vistorias e arbitramentos concernentes & matéria das alineas anteriores.

Art. 35 - Sd0 da competéncia do engenheiro-gedgrafo ou do gedgrafo:
aj trabaihos topugraiicos, geodésicos e asirondmicus,

b) o estudo, tragado e locagéo das estradas, sob o ponto de vista topografico;
¢) vistorias e arbitramentos refativos & matéria das alineas anteriores.

Art. 36 - Consideram-se da atribuigdo do agrimensor:

a) trabalhos topograficos;

b) vistorias e arbitramentos relativos & agrimensura.

Art. 37 - Os engenheiros agrénomos, ou agrénomos, diplomados pela Escola Superior de
Agricultura e Medicina Veterinaria do Rio de Janeiro, ou por escolas ou cursos equivalentes, a
critério do Consetho Federal de Engenharia e Arquitetura, deverao registrar os seus diplomas para
os efeitos do Art. 10.

Parégrafo Unico - Aos diplomados de que este Artigo trata serd permitido o exercicio da profisséo
de agrimensor e a realizagioe de projetos e obras concernentes ao sequinte:

a) barragens em terra que ndo excedam a cinco metros de altura;
b) irrigacao e drenagem, para fins agricoias;

c) estradas de rodagem de interesse local e destinadas a fins agricolas, desde que nelas s6 haja
bueiros e pontilhdes alé cinco metros de vao,

d) construgdes rurais destinadas & moradia ou fins agricolas;
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e) avaliagbes e pericias relativas & matéria das alineas anteriores.

CAPITULO V
Das penalidades
Art. 38 - As penalidades aplicaveis por infragio do presente decreto serdo as seguintes:

a) multas de 5008$ (quinhentos mil-réis), a 1:000% (um conto de réis) aos infratores dos arts. 12, 3,
42, 5% 6% e seu § Unico, e 7°, e seu § Unico; (1)

b) multas de 500% {quinhentos mil-réis) a 1:000$ (um conto de réis) aos profissionais, e de 1:000%
(um conto de réis) a 5:000% (cinco contos de réis} s firmas, sociedades, associagdes, companhias
€ empresas, quando se tratar de infrac@o do Art. 8° e seus paragrafos e do Art. 17;

¢) multas de 200% (duzentos mil réis) a 5008$ (quinhentos mil réis) aos infratores de disposigdes néo
mencionadas nas alineas "a" e "b" deste Artigo ou para os gquais néo haja indicagao de
penalidades em artigo ou alinea especial;

d) suspensao do exercicio da profissao, pelo prazo de seis meses a um ano, ao profissional que,
em virtude de erros técnicos, demonstrar incapacidade, a critério do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura;

e) suspenséo de exercicio, pelo prazo de quinze dias a um més, as autoridades administrativas ou
judiciarias que infringirem ou permitirem se infrinjam o Art. 9° e demais disposigfes deste Decreto.

Art. 39 - Sdo considerados como exercendo ilegalmente a profissiio e sujeitos 4 pena estabelecida
na alinea "a" do Art. 38;

a) os profissionais que, embora diplomados e registrados, realizarem atos que néo se enquadrem
nos de sua atribuicao, especificados no capitulo IV deste Decreto;

b} os profissionais licenciados e registrados que exercerem atas que ndo se enquadrem no limite
de suas licengas.

Art. 40 - As penalidades estabelecidas neste capitulo ndo isentam des outras, em que os culpados
hajam porventura incorrido, consignadas nos Caédigos Civil e Penal.

Art. 41 - Das multas impostas pelos Conselhos Regionais poderd, dentro do prazo de sessenta
dias, contados da data da respectiva noftificago, ser interposto recurso, sem efeito suspensivo,
para o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura.

§ 12 - Nao se efetuando amigaveimente o pagamento das multas, serdo estas cobradas por
executivo fiscal, na forma da legislagao vigente.

§ 2° - Os autos de infragdo, depois de julgados, definitivamente, contra o infrator, constituem titulos
de divida liquida e certa.

§ 32 - 830 solidariamente responséveis pelo pagamento das multas os infratores ¢ os individuos,
firmas, sociedades, companhias, associagdes ou empresas e seus gerentes ou representantes
legais, a cujo servigo se achem.

Art. 42 - As penas de suspensio do exercicio serdo impostas:

a) aos profissionais, pelos Conselhos Regionais, com recurso para o Conselho Federal de
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Engenharia e Arquitetura;

b) as autoridades judicidrias e administrativas, pela autoridade competente, apds inquérito
administrative regular, instaurado por iniciativa prépria ou a pedido, quer do Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura ou dos Conselhos Regionais, quer de profissionat ou assotiagao de
classe legalmente habilitados.

Paragrafo (nico - As autoridades administrativas e judicidrias incursas na pena de suspensao
serdo, também, responsabilizadas pelos danos que a sua falta houver porventura causado ou
venha a causar a terceiros.

Art. 43 - As multas serdo inicialmente aplicadas no grau maximo guando os infratores ja tiverem
sido condenados, por sentenga passada em julgado, em virtude de violagao dos arts. 134, 135,
148, 192 e 379 do Codigo Penal e dos arts. 1.242, 1,243, 1.244 e 1.245 do Cadigo Civil,

Art. 44 - No caso de reincidéncia na mesma infragéo, praticada dentro do prazo de dois anos, a
penalidade serd elevada ao dobro da anterior.

CAPITULO VI
Disposigdes gerais

Art. 45 - Os engenheiros civis, industriais, mecanico-eletricistas, eletricistas, arquitetos, de minas e
geografos que, a data da publicagéo deste Decreto, estiverem desempenhando cargos, ou
fungGes, emn ramos diferentes daguele cujo exercicio seus titulos Ihe asseguram, poderao

continuar a exercé-los.

Art. 46 - As disposigdes do capitulo |V néo se aplicam aos diplomados ern época anterior & criagdo
das respectivas especializagdes nos cursos das escolas federais consideradas padrdes.

Art. 47 - Acs Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura fica cometide o encarge de dirimir
quaisquer dividas suscitadas acerca das especializagdes de que trata o capitulo IV, com recurso
suspensivo para ¢ Conselho Federal, a quem compete decidir em Gltima instancia sobre o assunto.

Art. 48 - Tornando-se necessario ao progresso da técnica, da arte ou do Pais, ou ainda, sendo
modificados 0s cursos padrdes, o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura procedera a
revisdo das especializagées profissionais, propondo ac Governo as modificagdes convenientes.

Art. 49 - Dos anteriores registros de titulos de profissionais, efetuados nas Secretarias de Estado,
federais ou estaduais, os quais ficam adestritos  revisdo do Ministério da Educagdo e Saude
Pubiica, serdo cancelados os que este reputar irregulares ou ilegais e incorporados ao registro de
que se ocupa o capitulo Il deste Decreto os que considerar regulares e legais.

Paragrafo anico - Os profissionais cujos titulos forem considerados regulares e legais consoante
este Artigo ficam sujeitos também ao pagamento da taxa de 30$000 (irinta mil-réis), relativa &
expedicéo da carteira profissional de que trata o Art. 14.

Art. 50 - Dos nove membros que, consoante as alineas "b" e "¢" do Art. 20, constituirdo o Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura, serdo sorteades, na reunido inaugural, os seis que deverdo
€xercer ¢ respective mandato por um ano ou por dois anos, cabendo cada prazo deste a um dos

membros constante da primeira daquelas alineas e a dois dos da segunda.

Art, 51 - A exigéncia do registro do diploma, carla ou outro titulo, s6 sera efetiva apos o prazo de
seis meses contados da data da publicagao deste Decreto.

Art. 52 - © presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio.
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Art. 53 - Ficam revogadas as disposiges em contrario.
Rio de Janeiro, 11 DEZ 1933; 1122 da Independéncia e 452 da Republica.

GETULIO VARGAS
Joaquim Pedro Salgado Fitho
Washington Ferreira Pires

Publicado no D.Q.U de 15 DEZ 1933.
Retifica¢do Publicada no D.O.U de 16 JAN 1933

RESOLUGAQ N° 425, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998

Dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e da outras providéncias.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, no uso das atribuigdes que lhe
confere a lefra "f" do art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 DEZ 1968, e 0 §1° do artigo 2° da Lei n® 6.496,
de 07 DEZ 1977,

CONSIDERANDQ que, na forma do artigo 2° da Lei n° 6.496, de 07 DEZ 1977, a ART define, para
todos os efeitos legais, os responsaveis técnicos pelos empreendimentos da Engenharia, da
Arquitetura e da Agronomia.

CONSIDERANDO que, para esse efeito, ha necessidade de disciplinar a Anotagio de
Responsabilidade Técnica pelo exercicio de toda e qualguer atividade que implique ou exija a
participagao efetiva de profissional habilitade;

CONSIDERANDO que a responsabilidade Técnica ¢ prépria de profissional ndo pedendo ser
exercida por pessoa juridica,

CONSIDERANDO z necessidade de adequar a presente Resolugdo a Lei n® 8.078 de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre a protegso ao consumidor e d4 cutras providéncias.

CONSIDERANDO o disposto no artigo da Lei n°® 8.649. de 27 de margo de 1998, que discipfina os
servigos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas,
RESOLVE
Art. 1? - Todo contrato eserito o verbal para a exacucin de obras ou prestacéo de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e 2 Agronomia fica sujeita a
"Anotagdo de Responsabiiidade Técnica (ART)", no Conselho Regional em cuja jurisdigdo for

exercida a respectiva atividade.

§1° - A prorrogagao, o aditamento, a modificagéo de objetivo ou qualquer ouira alteragao
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contratual, que envolva obras ou prestagio de servigos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
gerara a obrigatoriedade de ART complementar, vinculada a ART original.

§2° - O erro ou falta de preenchimento de qualquer campo cu formulério da ART, gerard a
obrigatoriedade de substituigéo da referida ART, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de ser
considerada nula na forma do Inciso | do arligo 9° dessa Resolug&o.

Art. 2° - A ART define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou
prestacdo de guaisquer servigos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, objeto do contrato.

§1° - Quando o contrato englobar atividades diversas no campo da Engenharia, da Arquitetura e da
Agronoimia e no caso de co-autoria ou co-responsabilidade, a ART devera ser desdobrada, através
de tantos formuldrios quantos forem os profissionais envolvidos na obra ou servigo.

§2° - A substituigdo, a qualquer tempo, de um ou mais responsaveis técnicos pelas obras ou
servigos previstos no contrato, obrigara a nova ART vinculada & ART original.

Art. 3° - Nenhuma obra ou servigo podera ter inicio sem a competente Anotagao de
Responsabilidade Técnica, nos termos desta Resolugao.

§1° - Excetuam-se os casos em que for utilizada a ART mltipla para as obras e servicos de
duragdo de 30 (trinta) dias rotineiros ou de emergéncia, quando o recolhimento sera mensal.

§2° - O disposto neste arligo aplica-se iguaimente a todo empreendimento de propriedade do seu
executor.

Art. 4° - O preenchimento do formulario de ART pela obra ou servigo ¢ de responsabilidade do
profissional, o qual, quando for contratado, recothera, também, a taxa respectiva.

Paragrafo Unico - Quando a obra ou servico for objeto de contrato com pessca juridica, a esta cabe
a responsabilidade pelo recothimento da taxa de ART e o registro de ART, devidamente
preenchida pelo profissional responsavel.

Art. 5° - Quando se tratar de profissional com vinculo empregaticio de qualquer natureza, cabe a
pessoa juridica empregadora providenciar o registro perante o CREA da Anotagéo de
Responsabilidade Técnica - ART, devidamente preenchida pelo profissional responsavel peio
servigo técnico ou obra a serem projetados e/ou executados.

Art. 8° - O desempenho de cargo ou fungdo técnica, seja por nomeagio ccupagao ou contrato de
trabalho, tanto em entidade publica quanto privada, obriga a Anotagfo de Responsabilidade
Teécnica no CREA em cuja jurisdigao fur exercida a atividade,

Paragrafo tnico - A alteragdo do cargo ou fungdc técnica obriga 4 nova ART.

Art. 7° - A Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART seré feita mediante formuldrio préprio,
fornecido pelos Conselhos Regionais.

Art. 8° - Os valores das taxas devidas pelas ARTs s3o objetos de Resolugdo especifica do
CONFEA.

Art. 9° - Serdo consideradas nulas as Anotagdes de Responsabilidade Técnica, quando, a qualquer
tempo;
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| - verificar-se a inexatiddo de quaisquer dados nela constantes;

Il - o Conselho Regional verificar incompatibilidade entre as atividades técnicas desenvolvidas e as
atribuigbes profissionais dos responsaveis técnicos respectivos;

Il - for caraclerizado v exerciciv ilegal da profissdo, em qualquer outra de suas formas.
Art. 10 - A falta de Anotagdo de Responsabilidade Técnica sujeitara o profissional ou a empresa
contratada & muita prevista na alinea "a" do artigo 73 da Lei n° 5,194, de 24 DEZ 1966, e dermnais

cominagdes legais, sem prejuizo dos valores devidos.

Art. 11 - O formulario da ART padronizado em todo o territério nacional atraves da Resolugao
anterior sobre o assunto, n® 307, de 28 FEV 1986, permanece inalterade,

Art. 12 - Ficam mantidos os dispositivos constantes da Decisdo Normativa n° 058, de 9 AGO 1996,
que dispde sobre procedimentos relativos ao recothimento de ART - Multipla Mensal.

Art. 13 - A presente Resolugio entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 14 - Ficam revogadas as Resolucdes n°s 307/86, 322/87 e 400/95, e demais disposigdes em

contrario.

HENRIQUE LUDUVICE
Presidente
LUIS ABILIO DE SOUSA NETO
Vice-Presidente

Publicada no DOU, de 08 JAN 1999, Secio [ — pagina 34

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 7/3/2008.

Secretaria Especlal de Editoragdo e Publicagtes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11000/2008)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 8, de 2011, do Senador
Flexa Ribeiro, que altera a Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965 (Codigo Florestal), para permitir
0 emprego de espécies frutiferas na recomposi¢do
da reserva florestal legal e das areas de
preservacdo permanente na Amazonia Legal e em
pequena propriedade ou posse rural familiar,
determinar a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para essa recomposi¢do, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 8, de 2011, do Senador Flexa Ribeiro, que
altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), para
permitir o emprego de espécies frutiferas na recomposi¢do da reserva
florestal legal e das areas de preservagdo permanente na Amazonia Legal e
em pequena propriedade ou posse rural familiar, determinar a concessdo de
incentivos fiscais e crediticios para essa recomposi¢do, e dd outras
providéncias.

O art. 1° da proposi¢do altera o § 3° do art. 16 e o caput do art. 18
do entdo vigente Codigo Florestal — Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965

SF/13208.69032-31
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—, nos termos da redagdo da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001.

A alteracdo do § 3° do art. 16 do antigo Codigo Florestal estende
para todas as propriedades da Amazdnia Legal a possibilidade de utilizar
espécies frutiferas, ornamentais ou industriais, para cumprir a obrigagdo de
manuten¢do, compensacdo € reposicao da area de Reserva Legal (RL) por
meio de reflorestamento, enquanto na redagdo anterior essa possibilidade era
restrita apenas as pequenas propriedades ou posse rural familiar.

A alteragdo do caput do art. 18 do antigo Codigo Florestal
permite o reflorestamento com espécies frutiferas nativas quando a
recomposi¢io da cobertura vegetal em Areas de Preservagdo Permanente
(APP) for feita pelo Poder Publico Federal em terras particulares.

Por sua vez, o caput do art. 2° do PLS n° 8, de 2011, estabelece
incentivo fiscal, que consiste na deducdo do imposto de renda devido das
importancias aplicadas no ano-base, para a implantacdo ou manutencio de
reflorestamento destinado a recomposigdo da cobertura vegetal em Areas de
Preservagdo Permanente ou de Reserva Legal. O § 1° do art. 2° estipula que,
para fazer jus ao beneficio, o reflorestamento podera ser feito com espécies
frutiferas, ornamentais ou industriais nativas ou exoticas, de acordo com
projeto aprovado por autoridade ambiental competente. O § 2° esclarece que o
incentivo fiscal referido no caput do art. 2° ndo pode ultrapassar vinte por
cento do imposto devido antes da deducao.

O art. 3° do projeto determina reducdo de dez por cento sobre
juros e demais encargos relativos a operacdes de crédito rural destinadas a
financiar a reposicdo florestal com espécies frutiferas em Areas de
Preservacdo Permanente ou de Reserva Legal.

O art. 4° altera os incisos I e III do § 1° do art. 41 da Lei
n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, para incluir — na aplicagdo dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) — as espécies
frutiferas nativas de porte arboreo nas agdes de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldogico em manejo florestal (inciso I) e de recuperagdo de areas
degradadas com espécies nativas (inciso III).

O art. 5° visa a atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em caso de renuncia de receita como a pretendida no art. 2° da
proposi¢ao.

Jjo2013-08346
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O art. 6° estabelece que a lei resultante entrard em vigor no
primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao de sua publicacao.

O PLS n°8, de 2011, foi distribuido, originalmente, para analise
da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) e, em decisdo terminativa, da
Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle
Comissao (CMA). Devido a aprovagao do Requerimento n°® 253, de 2011, do
Senador Acir Gurgacz, a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
também analisou a matéria.

A CAE e a CRA aprovaram, ambas, relatorios pelo arquivamento
da proposi¢ao.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 8§, de 2011, no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdao do meio ambiente.

Por estar incumbido de analisar o projeto em decisdo terminativa,
deve este Colegiado apreciar também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposi¢ao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 8, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme estabelece o inciso VI do
art. 24 da Constituicdo de 1988. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta
Magna. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor da proposi¢do em exame. A proposicdo também
atende aos aspectos de regimentalidade.

Com relacdo ao mérito, observamos que o PLS n°® 8, de 2011,
possui trés objetivos:

i. atender as exigéncias legais de manutencdo da cobertura

florestal mediante o cultivo de espécies frutiferas (art. 1°
da proposicao);

Jjo2013-08346
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ii.

1il.

promover a pesquisa e desenvolvimento do uso de espécies
frutiferas nativas de porte arboreo no manejo florestal e do
uso de espécies nativas na recuperacao de Aareas
degradadas com recursos do FNDF (art. 4° do projeto); e

conceder incentivos fiscais e crediticios para o
reflorestamento com espécies frutiferas (arts. 2°, 3° e 5° do
projeto).

Entretanto, compete observar que o Novo Codigo Florestal — Lei

n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 —, que dispde sobre a protecao da vegetagao
nativa e revoga a Lei n"4.771, de 15 de setembro de 1965 ¢ a Medida
Provisoria n®2.166-67, de 24 de agosto de 2001 —, permite a utilizagdo de
espécies frutiferas na recomposicio de Areas de Preservagio Permanente e de
Reserva Legal. A saber, a Lei n° 12.651, de 2012, determina que:

a. poderdao ser computados os plantios de arvores frutiferas,

ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio
com espécies nativas da regido em sistemas agroflorestais,
para o cumprimento da manuten¢do da area de Reserva
Legal na pequena propriedade ou posse rural familiar
(art. 54);

. a recomposicdo das dareas consolidadas em Areas de

Preservagdo Permanente ao longo de cursos d’dgua
naturais, no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes e
no entorno de lagos e lagoas naturais podera ser feita,
isolada ou conjuntamente, entre outros métodos, pelo
plantio de espécies nativas e pelo plantio de espécies
nativas conjugado com a conducdo da regeneragdo natural
de espécies nativas (art. 61-A, § 13); ¢

. a recomposi¢ao de area de Reserva Legal em extensdo

inferior ao estabelecido no Coédigo Florestal, em 22 de
julho de 2008, podera ser realizada mediante o plantio
intercalado de espécies nativas com exoéticas ou frutiferas,
em sistema agroflorestal (art. 66).

Desse modo, o art. 1° da proposicdo ndo pode ser acolhido

devido a deliberagdo recente do Congresso Nacional sobre o tema.

Jjo2013-08346
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Portanto, sugerimos substitutivo ao projeto, com o objetivo de:
1) preservar no projeto a promocao da pesquisa ¢ desenvolvimento do uso de
espécies frutiferas, estipulada no art. 4° da proposicao; e 2) manter a politica
de incentivos fiscais para a utilizagdo de espécies frutiferas na recomposi¢ao
florestal de Areas de Preservagio Permanente e de Reserva Legal, conforme o
estabelecido nos arts. 2°, 3° ¢ 5° do PLS n° 8, de 2011.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 8, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, DE 2011

Determina a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para o emprego de espécies frutiferas na
recomposi¢io da Reserva Legal e¢ das Areas de
Preservacdo Permanente, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para o emprego de espécies frutiferas na recomposi¢ao de Areas de
Preservagdo Permanente e de Reserva Legal.

Pardgrafo tnico. A recomposicio de Areas de Preservagio
Permanente e de Reserva Legal pelo emprego de espécies frutiferas sera
realizada conforme o estabelecido na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 2° Poderdo ser deduzidas do imposto de renda devido as
importancias aplicadas no ano-base em implantacdo ou manutencdo de
reflorestamento destinado a recomposicdo da cobertura vegetal em Areas de
Preservagdo Permanente ou de Reserva Legal.

Jjo2013-08346
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Paragrafo unico. O montante anual da deducdo prevista nesta
Lei ndo podera exceder a vinte por cento do imposto de renda devido antes
dessa dedugao.

Art. 3° Sera aplicada reducdo de dez por cento sobre juros e
demais encargos relativos a operagdes de crédito rural destinadas a financiar a
reposi¢ao florestal com espécies frutiferas, ornamentais ou industriais, em
Areas de Preservagio Permanente ou de Reserva Legal.

Art. 4° O § 1° do art. 41 da Lei n® 11.284, de 2 de marco de
2006, relativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AN L.

I — pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal,
inclusive com utilizagdo de espécies frutiferas nativas de porte
arboreo;

III — recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas,
inclusive espécies frutiferas nativas de porte arboreo;

Art. 5° Com vistas ao cumprimento do disposto no inciso II do
caput do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, sera incluida estimativa do montante do beneficio decorrente do
disposto nesta Lei no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do Federal, que acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja
apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. As isengdes fiscais de que trata esta Lei sO
terdo efeito no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto neste artigo.

Jjo2013-08346
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Art. 6° Esta Lei entrard em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jjo2013-08346

SF/13208.69032-31



290

PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 8, de
2011, do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal),
para permitir o emprego de espécies frutiferas na
recomposic¢do da reserva florestal legal e das areas de
preservacdo permanente na Amazbdnia Legal e em
pequena propriedade ou posse rural familiar,
determinar a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para essa recomposicdo, e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| -RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-me relatar o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 8, de 2011, do nobre Senador FLEXA RIBEIRO, que altera a
Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), para permitir o
emprego de espécies frutiferas na recomposi¢cdo da reserva florestal legal e das
areas de preservacdo permanente na Amazbnia Legal e em pequena
propriedade ou posse rural familiar, determinar a concessdo de incentivos
fiscais e crediticios para essa recomposicao, e da outras providéncias.

O Projeto é composto de seis artigos.

O art. 1° pretende alterar o 8 3° do art. 16 e o caput do art. 18 do
entdo vigente Codigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965), nos
termos da redacdo da Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.
Quanto ao primeiro dispositivo alterado, a principal mudanca é a permissao para
que também que na Amazbnia Legal se possa cumprir a manutencdo e a
compensacdo da area de reserva legal por meio de reflorestamento com espécies
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frutiferas, ornamentais ou industriais. Quanto ao segundo dispositivo alterado, o
caput do art. 18 do Codigo Florestal, a mudanga consiste em permitir o
reflorestamento com espécies frutiferas nativas quando a recomposicdo da
cobertura vegetal em &reas de preservacdo permanente for feita pelo Poder
Publico Federal em terras particulares.

O art. 2° pretende contemplar incentivo fiscal para a implantagdo
ou manutencdo de reflorestamento destinado a recomposicdo da cobertura
vegetal em areas de preservacdo permanente ou de reserva legal. O 8 1° do
referido artigo esclarece que o reflorestamento podera ser feito com espécies
frutiferas, ornamentais ou industriais nativas ou exoéticas, de acordo com projeto
aprovado por autoridade ambiental competente. O incentivo fiscal consiste na
deducdo do imposto de renda devido das importancias aplicadas no ano-base,
desde que o montante deduzido ndo ultrapasse vinte por cento do imposto
devido antes da deducéo.

O art. 3° prevé reducdo de dez por cento sobre juros e demais
encargos relativos a operac@es de crédito rural destinadas a financiar a reposicao
florestal com espécies frutiferas em areas de reserva legal ou de preservagdo
permanente.

O art. 4° altera 0 § 1° do art. 41 da Lei n°® 11.284, de 2 de margo de
2006, artigo esse relativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF). O § 1°do art. 41 lista em seus VAarios incisos as areas prioritarias para o
Fundo, entre as quais pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo
florestal (inciso 1) e recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas
(inciso II). A alteracdo pretendida consiste em explicitar, no inciso I, a
utilizacdo de espécies frutiferas nativas de porte arbdreo como instrumento
possivel para manejo florestal e, no inciso 11, essas mesmas espécies como meio
de recuperacdo de areas degradadas.

O art. 5° visa atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em caso de renlncia de receita como a pretendida no art. 2° deste Projeto.

Por fim, o art. 6° estabelece a vigéncia.
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Em face da aprovacdo do Requerimento n° 253, de 2011, de autoria
do ilustre Senador ACIR GURGACZ, pelo Plenario desta Casa, a matéria
tramitard também na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

Portanto, a tramitacdo do PLS n° 8, de 2011, seguird a seguinte
ordem: Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE), Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA) e, em decisdo terminativa, Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle (CMA).

) Na CAE, foi aprovado o relatério do relator “ad hoc”, Senador
ANIBAL DINIZ, que concluiu pelo arquivamento do PLS n° 8, de 2011, em
face da aprovacdo do Novo Codigo Florestal brasileiro.

N&o foram apresentadas emendas ao PLS.

Il - ANALISE

Por forca do disposto no art. 104-B, incisos VIII e IX, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar,
entre outros aspectos, sobre uso e conservacao do solo na agricultura e utilizagéo
e conservagdo, na agricultura, dos recursos hidricos e genéticos.

Como destacado no parecer da CAE de 25 de junho de 2013, o PLS
n° 8, de 2011, possui dois objetivos principais:

i) atender as exigéncias legais de manutencdo da cobertura florestal
mediante o cultivo de espécies frutiferas. Tal intento se d& por meio dos arts. 1°
e 49

ii) conceder incentivos fiscais e crediticios para o reflorestamento
com espécies frutiferas. Esses incentivos constam dos arts. 2° e 3° do Projeto
apresentado.



293

Quanto ao primeiro objetivo, concordamos com as ponderacfes
adversas a aprovacdo do Projeto em exame, nos termos do citado parecer, em
face da recente aprovagéo de novos marcos normativos da legislacdo ambiental,
representados pela Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias; e pela Lei n°® 12.727, de 17 de outubro de 2012, que altera a
mencionada Lei.

Com base no acordo exarado nesse Parlamento com o Poder
Executivo e com a sociedade em geral, ficou assentado o entendimento de que o
cultivo comercial de espécies frutiferas usado como instrumento de
recomposicdo de areas de preservacao permanente compromete a biodiversidade
local e 0 desempenho das fun¢des ambientais basicas reservadas a esses espacos,
ndo sendo, portanto, adequado o uso desse instrumento de forma geral e
indiscriminada sob pena de altos impactos ambientais.

Além disso, a necessidade de controle de origem do plantio de
espécies frutiferas pelos drgdos ambientais, como decorre naturalmente do que
propde o Projeto em analise, oneraria a fruticultura no Pais, dado o imperativo
de fiscalizac&@o sobre os produtos e subprodutos obtidos de areas florestais.

Relativamente a concessao de incentivos fiscais e crediticios para o
reflorestamento calcado no cultivo de espécies frutiferas, também, seguimos a
opinido da CAE, que é a comissdo especializada em matéria financeira e
econdmica da Casa: a Lei n°® 12.651, de 2012, em seu art. 41, § 1°, contemplou
de forma adequada a proposta do PLS, dentro do limite legal, autorizando o
executivo a implantar o programa de apoio, contudo ja especificando que esse
programa devera incluir a deducdo da base de calculo do imposto, como
explicitado no § 1°, inciso II.

Como destacado também no parecer da CAE, nos ultimos Planos
Agricola e Pecuério, foi ofertado volume superior a R$ 100 bilhdes em créditos
a juros facilitados para a agricultura comercial, além dos R$ 16 bilhdes
disponibilizados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), sendo inclusive financiadas acgdes voltadas
especificamente para a recomposicéo das areas de Reserva Legal e Preservacao
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Permanente, como o Programa de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas
(Propflora) que oferece financiamento com prazos de até 15 anos e caréncia e
juros compativeis. Portanto, também nesse aspecto, entendemos que ja existe
politica pablica de crédito para lidar com essa importante matéria.

Por fim, considerando que houve revogacéo expressa da legislacéo
que o PLS pretendia alterar e que as inovacgdes propostas pela Proposicédo ja se
encontram contempladas pelo novo Codigo Florestal brasileiro e pelas politicas
publicas vigentes, entendemos, nos moldes do parecer da CAE, que o PLS n° 8,
de 2011, deva ser arquivado.

11 -VvOTO

Diante do exposto, o voto € pelo arquivamento do PLS n° 8, de
2011, nos termos do inciso 11 do art. 133 do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2011, de
autoria do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal),
para permitir o emprego de espécies frutiferas na
recomposi¢do da reserva florestal legal e das areas de
preservacdo permanente na Amazdnia Legal e em
pequena propriedade ou posse rural familiar,
determinar a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para essa recomposicdo, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JORGE VIANA
RELATOR AD HOC: Senador ANIBAL DINIZ

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
8, de 2011, de iniciativa do Senador FLEXA RIBEIRO, com ementa em
epigrafe.

O Projeto contém seis artigos. O art. 1° altera 0 § 3° do art. 16 e 0
caput do art. 18 do Cddigo Florestal (Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965),
nos termos da redacdo da Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001. Quanto ao primeiro dispositivo alterado, a principal mudanca € a
permissdo para que também que na AmazoOnia Legal se possa cumprir a
manutencdo e a compensacdo da area de reserva legal por meio de
reflorestamento com espécies frutiferas, ornamentais ou industriais.

Quanto ao segundo dispositivo alterado, o caput do art. 18 do
Codigo Florestal, a mudanga consiste em permitir o reflorestamento com
espécies frutiferas nativas quando a recomposicao da cobertura vegetal em areas
de preservacdo permanente for feita pelo Poder Publico Federal em terras
particulares.
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O art. 2° contempla incentivo fiscal para a implantacdo ou
manutencdo de reflorestamento destinado a recomposi¢do da cobertura
vegetal em &reas de preservacdo permanente ou de reserva legal. O 8 1° do
referido artigo esclarece que o reflorestamento podera ser feito com
espécies frutiferas, ornamentais ou industriais nativas ou exoticas, a ser
executado de acordo com projeto aprovado por autoridade ambiental
competente.

O incentivo fiscal consiste na deducdo do imposto de renda
devido das importancias aplicadas no ano-base, desde que o montante
deduzido nédo ultrapasse vinte por cento do imposto devido antes da
deducéo.

O art. 3° prevé reducdo de dez por cento sobre juros e demais
encargos relativos a operagdes de créedito rural destinadas a financiar a
reposicao florestal com espécies frutiferas em areas de reserva legal ou de
preservacao permanente.

O art. 4° altera 0 § 1° do art. 41 da Lei n® 11.284, de 2 de margo
de 2006, artigo esse relativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF). O § 1° do art. 41 lista em seus Varios incisos as areas
prioritarias para o Fundo, entre as quais pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico em manejo florestal (inciso 1) e recuperacdo de &areas
degradadas com espécies nativas (inciso Ill). A alteracdo pretendida
consiste em explicitar, no inciso I, a utilizacdo de espécies frutiferas
nativas de porte arbdreo como instrumento possivel para manejo florestal
e, no inciso Il1, essas mesmas espécies como meio de recuperacao de areas
degradadas.

O art. 5° visa atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em caso de renuncia de receita como a pretendida no art. 2° deste Projeto.
Por fim, o art. 6° estabelece a vigéncia.

A justificacdo que acompanha o Projeto alega que as infracdes a
exigéncia legal de cobertura legal tém se mantido em nivel elevado, por conta da
insuficiéncia dos tradicionais mecanismos de comando e das notdrias
deficiéncias do aparato de fiscalizacdo na area ambiental. Ademais, prossegue
a justificacdo, os proprietarios rurais resistem a assumir 0s custos da

hm2012-08242
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recomposicgdo florestal porque muitas vezes os danos foram feitos pelos antigos
proprietarios e os beneficios se estendem a toda a sociedade.

Por forca da aprovacdo do Requerimento n° 253, de 2011, de
autoria do Senador ACIR GURGACZ, a matéria tramitard também na Comisséo
de Agricultura e Reforma Agraria. Assim, a tramitacdo do PLS n° 8, de 2011,
seguira a seguinte ordem: Comissdo de Assuntos Econémicos, Comissdo de
Agricultura e Reforma Agréria e, em decisdo terminativa, Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.
Il - ANALISE

Por forca do disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE)
opinar sobre aspectos econdmicos e financeiros das matérias que Ihe forem
submetidas.

O Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2011, possui dois objetivos
principais. O primeiro é a possibilidade de atender as exigéncias legais de
manutengdo da cobertura florestal mediante o cultivo de espécies frutiferas. Tal
intento se da por meio dos arts. 1° e 4° O segundo objetivo € conceder
incentivos fiscais e crediticios para o reflorestamento com espécies frutiferas.
Esses incentivos constam dos arts. 2° e 3° do Projeto apresentado.

Quanto ao primeiro objetivo, cabem ponderaces adversas a
aprovacdo do Projeto em exame. Tal adversidade advém da recente aprovacéo
de novos marcos normativos da legislagdo ambiental, representados pela Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que dispOe sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias; e
pela Lei n°®12.727, de 17 de outubro de 2012, que altera a mencionada Lei.

E nesse ponto, queremos destacar o esfor¢co das duas casas do
Congresso Nacional e a participacdo da sociedade civil na discussdo da matéria
que veio a constituir o arcabouco do Novo Cddigo Florestal brasileiro,
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revogando expressamente a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, objeto do
Projeto de Lei em exame, retirando-lhe a oportunidade do debate.

Dos dialogos, maduros e equilibrados, restou o entendimento de
que, embora a necessidade de conservagao dos recursos naturais e a manutencgéo
da biodiversidade ocupem o centro das discussGes, também em matéria
ambiental, a seguranca juridica € um bem valioso para o interesse publico e a
desburocratizagdo das praticas de controle representam um avango importante
para as atividades rurais.

Ademais, ficou estabelecido no § 13, do art. 61-A da Lei n°® 12.727,
de 2012, a possibilidade de efetivar a recuperagdo de APP com o plantio de
espécies frutiferas nativas, e no caso de frutiferas exdticas também ndo uma
restricdo absoluta, apenas se exige que esse plantio seja intercalado com
espécies nativas de ocorréncia regional, as quais poderdo também ser espécies
frutiferas.

No mérito, a necessidade de controle de origem do plantio de
espécies frutiferas pelos érgdos ambientais, como decorre naturalmente do que
propde o Projeto em analise, oneraria a fruticultura no Pais, dado o imperativo
de fiscalizacd@o sobre os produtos e subprodutos obtidos de areas florestais.

Entendemos que, nesse aspecto, o Novo Codigo Florestal
sedimentou a compreensdo que harmoniza 0 pensamento conservacionista e 0s
interesses do desenvolvimento das atividades rurais, tornando extemporanea a
rediscussdo das medidas propostas no Projeto, que tem seu embasamento
definido em contexto anterior a0 novo ordenamento.

Outro aspecto correlato que mereceria destaque na discussdao do
Projeto em foco € a concessdo de incentivos fiscais e crediticios para o
reflorestamento calcado no cultivo de espécies frutiferas.

Ressalte-se, nesse ambito, que a lei 12.651, em seu Art. 41, § 1°,
contemplou de forma adequada a proposta do PLS, dentro do limite legal,
autorizando o executivo a implantar o programa de apoio, contudo ja
especificando que esse programa deverda incluir a deducdo da base de calculo do
imposto, como explicitado no § 1°, inciso 1.

Cabe, finalmente, pontuar que o uso do crédito rural previsto no art.
3° do Projeto seria um instrumento adequado para estimular algumas atividades
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agricolas. Insere-se, entretanto, no contexto mais amplo da politica agricola do
Governo Federal, e nesse quesito, os ultimos Planos Agricola e Pecuéario
ofertaram um volume superior a R$ 100 bilhdes em créditos a juros facilitados
para a agricultura comercial, além dos R$ 16 bilhdes disponibilizados pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Ha
inclusive acfes voltadas especificamente para a recomposicdo das areas de
Reserva Legal e Preservacdo Permanente, como o Programa de Plantio
Comercial e Recuperacdo de Florestas (Propflora) que oferece financiamento
com prazos de até 15 anos e juros de 6,75% ao ano.

A politica agricola ja contempla, portanto, farto crédito com prazos
dilatados e juros baixos, especialmente no caso do pequeno produtor rural. N&o
parece haver atualmente razdo que justifique que, em meio a esses instrumentos,
determinada atividade, ainda que adstrita a certa regido, deva receber tratamento
ainda mais favoravel que o ja disponibilizado pelo crédito rural e pelos novos
mecanismos de estimulo e recompensa a preservacdo ambiental.

Enfim, ainda que pesem a validade de seus fundamentos no
momento da elaboracdo e os propositos que motivaram a valiosa iniciativa do
nobre Senador Flexa Ribeiro, todas as observagdes confluem para
recomendarmos, pela perda de oportunidade da discussdo da matéria, em
decorréncia primordial da revogacdo expressa da legislacdo que pretendia
alterar.

11 -vOTO

Assim, em face da recente aprovacdo do Novo Codigo Florestal,
opinamos pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2011.

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente
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Senador ANIBAL DINIZ, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2011

Altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo
Florestal), para permitir o emprego de espécies frutiferas na
recomposigio da reserva florestal legal e¢ das areas de
preservagdo permanente na Amazdnia Legal e em pequena
propriedade ou posse rural familiar, determinar a concesséo
de incentivos fiscais e crediticios para essa recomposigéo, ¢
d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 16 e o caput do art. 18 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, nos termos da Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, passam a vigorar com
a seguinte redagéo:

§ 3° Para cumprimento da manutenc¢do, compensagdo ou recomposigdo
da area de reserva legal na Amazdnia Legal ou em pequena propriedade ou
posse rural familiar, pode ser computado o reflorestamento realizado com
espécies frutiferas, ornamentais ou industriais nativas ou exoticas, de acordo
com critérios técnicos estabelecidos em regulamento.

(*) Republicado para inclusdo do despacho.
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“Art. 18. Nas terras de propriedade privada, a recomposigdo da cobertura
vegetal em 4reas de preservagao permanente poderd ser realizada pelo Poder
Plblico Federal, sem desaproprid-las, quando ndo o fizer o proprietirio,
admitido o reflorestamento com espécies frutiferas nativas.

Art. 2° Poderéo ser deduzidas do imposto de renda devido as importincias aplicadas
no ano-base em implantagio ou manutengdo de reflorestamento destinado a recomposigio da
cobertura vegetal em areas de preservagio permanente ou de reserva legal.

§ 1° O reflorestamento a que se refere o caput poderd ser realizado com espécies
frutiferas, omamentais ou industriais nativas ou exoticas e devera ser executado em conformidade
com projeto aprovado pela autoridade ambiental competente.

§ 2° O montante anual da dedugdo prevista nesta lei ndo podera exceder a vinte por
cento do imposto de renda devido antes dessa dedugio.

Art. 3° Serd aplicada redugfo-de dez por cento sobre juros e demais encargos
relativos a operagdes de crédito rural destinadas a financiar a reposigo florestal com espécies
frutiferas em areas de reserva legal ou de preservagio permanente.

Art. 4° O § 1° do art. 4] da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, relativo ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

I — pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal,
inclusive com utilizagdo de espécies frutiferas nativas de porte arbéreo;

I — recuperagdo de dreas degradadas com espécies nativas, inclusive
espécies frutiferas nativas de porte arbéreo;

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas a cumprir o disposto nos arts. 5%, II, 12 ¢ 14
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da renincia de receita
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentéria cuja apresentacio se der
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apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei, bem como incluira a rentiincia mencionada
nas propostas orgamentarias dos exercicios seguintes.

Pardgrafo unico. As isengdes fiscais de que trata esta Lei so terfio efeito no exercicio
financeiro imediatamente posterior 4quele em que for implementado o disposto neste artigo.

Art. 6° Esta Lei entrarA em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Embora a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), determine a
manutengdo da cobertura vegetal .em dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, as
infragdes a ¢sse mandamento tém se mantido em nivel elevado, caracterizando amplo ¢ continuo
processo de degradagdo ambiental. Tal situagdio evidencia, claramente, que os mecanismos
tradicionais de comando e controle, embora imprescindiveis, s3o incapazes, por si s6s, de assegurar
a integridade da cobertura florestal do Pais. Essas dificuldades resultam, em zlto grau, das notérias
deficiéncias do aparato de fiscalizagdo na drea ambiental.

Ha que se ressaltar, ainda, a resisténcia persistente dos proprietdrios rurais a
assumirem os custos da referida recomposigdo da cobertura vegetal, argumentando que, em muitas
situagdes, os danos ambientais a serem corrigidos foram cometidos por antigos detentores das
glebas. E, também, por se verem obrigados a assumir custos na esfera privada para gerar beneficios
que s¢ estende a toda a sociedade. Dai defenderem formas de compensagio a serem financiadas por
toda a sociedade.

Frente a esse quadro, tém-se multiplicado propostas voltadas a criagdo de
mecanismos, especialmente de natureza financeira, capazes de incentivar os proprietarios rurais a
uma adesdo voluntdria 4 determinagio acima referida. O presente projeto de lei representa um
esforgo nesse sentido, ao permitir, na Amazonia Legal e em pequena propriedade ou posse rural
familiar, o emprego de espécies frutiferas na recomposi¢io de areas de preservagio permanente e de
reserva legal que tenham sofrido processos de degradagdo. O plantio com essas espécies assegura
néo somente renda para o agricultor mas, também, evidentes beneficios sociais na forma de geragio
de oportunidades de emprego, assim como geragdo de divisas mediante exportagio. Na Amazonia,
essas oportunidades sZo particularmente promissoras com respeito a utilizagdo de espécies como o
acai , bacuri e o cupuagu.

Importante ressaltar que a fruticultura comega a gerar frutos em um espago de tempo
reduzido, de cerca de dois a trés anos, em comparagiio com outras espécies do sistema florestal,
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constituindo uma das atividades que mais necessita de mfo-de-obra para a sua colheita e
armazenagem. —

Além disso, o presente projeto de lei propde que se permita aos produtores rurais
deduzir do imposto de renda devido os gastos realizados com a referida recomposigio. E, no caso
especifico do emprego de espécies frutiferas, permite a concesséo de crédito subsidiado.

Finalmente, a proposi¢do determina que os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal possam ser direcionados, de forma especifica, para atividades de
pesquisa e desenvolvimento em manejo florestal que envolva espécies frutiferas nativas.

Por sua importdncia ambiental e por seu alcance social, contamos com o apoio de
nossos pares ao projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessdes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO RECOMPOSICAO RESERVA LEGAL

Constituicie Federal

Segdo II
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,

sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia,
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera os arts. 1°, 4%, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos
d Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o
Codigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, e dé outras providéncias.

LEI N°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Institui o novo Codigo Florestal.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em area de
preservagio permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou
objeto de legislagdo especifica, s&o suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de
reserva legal, no minimo:

§ 3% Para cumprimento da manuten¢iio ou compensa¢do da drea de reserva legal em pequena
propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas.

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou o
reflorestamento de preservagdo permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo sem

desapropria-las, se n8o o fizer o proprietario.

LEI N°11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006.

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel;
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF; altera as Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de
setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias.
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Secdo XI
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Art. 41, Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, de natureza
contabil, gerido pelo 6rgio gestor federal, destinado a fomentar o desenvolvimento de atividades
sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover a inovagio tecnoldgica do setor.

§ 12 Os recursos do FNDF serdo aplicados prioritariamente em projetos nas seguintes areas:

I - pesquisa e desenvolvimento tecneldgico em manejo florestal,

II - assisténcia técnica e extensdo florestal;

III - recuperagio de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econdmico racional ¢ sustentdvel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitagdo em manejo florestal e formagdo de agentes multiplicadores em atividades
florestais;

VII - educagdo ambiental;

VI - protecio ao meio ambiente € conservagio dos recursos naturais.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal e d4 outras providéncias.

Secdo [1I
Da Lei Or¢amentaria Anual

Art. 520 projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentdrias ¢ com as normas desta Lei Complementar:
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II - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢io, bem como
das medidas de compensagio a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
cariter continuado,

Art. 12. As previsdes de receita observario as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outre fator relevante ¢ serdio acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos tiltimos trés anos,
da projegio para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renancia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nfo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préoprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo mencionado no caput, por

meic do aumento de receita, proveniente da elevagiio de allquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracgio ou criagio de tributo ou contribuigio.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)
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