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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Romario
VICE-PRESIDENTE: Senador Styvenson Valentim

(21 titulares e 21 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)

Humberto Costa(PT)(4) PE (61) 3303-6285/ 1 Paulo Paim(PT)(4) RS (61) 3303-

6286 5227/5232
Rogério Carvalho(PT)(4) SE 2 Paulo Rocha(PT)(4)(17) PA (61) 3303-3800
Zenaide Maia(PROS)(17) RN 3215-5439 3 Renilde Bulhdes(PROS)(19) AL

Bloco Parlamentar PSDB/PSL(PSDB, PSL)

Mara Gabrilli(PSDB)(5) SP 1 Soraya Thronicke(PSL)(7) MS
Styvenson Valentim(PODEMOS)(6) RN 2 Eduardo Girao(PODEMOS)(6) CE
Romario(PODEMOS)(6) RJ (61) 3303-6517 / 3 Rose de Freitas(PODEMOS)(6) ES (61)3303-1156 ¢

3303-6519 1158
Juiza Selma(PSL)(15) MT 4 VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente(REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

Leila Barros(PSB)(2) DF 1 Jorge Kajuru(PSB)(2) GO
Weverton(PDT)(2) MA 2 Cid Gomes(PDT)(2) CE
Flavio Arns(REDE)(2) PR (61) 3303- 3 Fabiano Contarato(REDE)(2) ES

2401/2407
Eliziane Gama(CIDADANIA)(2) MA 4 Marcos do Val(CIDADANIA)(2) ES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, PRB, PP)
Renan Calheiros(MDB)(9) AL (61) 3303-2261 1 Mecias de Jesus(PRB)(9) RR
Eduardo Gomes(MDB)(9) TO 2 Fernando Bezerra Coelho(MDB)(8) PE (61) 3303-2182
Marcelo Castro(MDB)(9) PI 3 VAGO(8)(20)
Luiz do Carmo(MDB)(9) GO 4 Mailza Gomes(PP)(10) AC
Luis Carlos Heinze(PP)(12) RS 5 Vanderlan Cardoso(PP)(11) GO
Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)

Jayme Campos(DEM)(3) MT 1 Zequinha Marinho(PSC)(3) PA
Maria do Carmo Alves(DEM)(3) SE (61) 3303- 2 Chico Rodrigues(DEM)(16) RR

1306/4055

PSD

Nelsinho Trad(1) MS 1 Carlos Viana(1) MG
Iraja(1) TO 2 Lucas Barreto(1)(13) AP
Otto Alencar(13) BA (61) 3303-1464 e 3 Sérgio Petecao(18) AC (61) 3303-6706 a
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Em 13.02.2019, os Senadores Nelsinho Trad e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar, membros suplentes,
pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°4/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Weverton, Flavio Arns e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Cid
Gomes, Fabiano Comparato e Marcos do Val, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 3/2019-
GLBSI).

Em 13.)02.2019, os Senadores Jayme Campos e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e o Senador Zequinha Marinho, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim e Zenaide Maia,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n°® 12/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styverson e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Girdo e Rose de Freitas, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n® 05/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho e Conflicio Moura foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 09-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Eduardo Gomes, Marcelo Castro e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e o Senador Mecias
de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular; e o Senador Lucas Barreto, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n°33/2019-GLPSD).

Em 14.02.2019, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Romario e Styvenson Valentim o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 1/2019-CAS).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 10/2019).

Em 26.02.2019, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, deixando de atuar como suplente; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 20/2019-BLPRD).
Em 27.02.2019, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséao (Of. n°® 37/2019-GLPSD).

Em 10.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 44/2019-BLPRD).

Em 21.06.2019, o Senador Confticio Moura deixa de compor a Comiss&o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°
183/2019-GLMDB).
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Retificagdes:

1. Atualizagéo da observacédo do item 1. (05/07/2019 12:10)
2. Atualizagdo de observagdes. (08/07/2019 08:33)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1928, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, para criar o visto temporario de
trabalho simplificado para jovens.
Autoria: Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)

Relatoria: Senador Luiz do Carmo
Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.
Observagoes:
1- Se aprovado substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagcdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.
2- Em 04/07/2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho apresentou a Emenda n° 1
(dependendo de relatdrio).
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)

Emenda (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1322, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.933, de 26 de dezembro de 2013 — Lei da Meia-Entrada para
conceder o beneficio aos doadores regulares de sangue.
Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°® 1-CE e 2-CE.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comisséao de Educacéo, Cultura e Esporte;

2- Em 03/07/2019, foi lido o relatério, encerrada a discusséo, e adiada a votagao.

3- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2330, DE 2019

- Terminativo -

Altera as Leis nos 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor),
e 9.294, de 15 de julho de 1996, para proibir o uso de produtos fumigenos nos locais
onde séo realizados eventos esportivos.
Autoria: Senador Eduardo Girdo (PODE/CE)
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Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
Em 03/07/2019, foi lido o relatério, encerrada a discusséo, e adiada a votagéo.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, para favorecer os mais idosos no
atendimento prioritario.

Autoria: Senadora Simone Tebet (PMDB/MS)

Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- Em 15/05/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e a votagao.

2- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagcdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa Mais
Médicos, para determinar a participagcdo do Conselho Federal de Medicina nas
avaliagées dos cursos de Medicina.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de substitutivo que apresenta, e pela
rejeicdo das Emendas n° 1-CE e 2.

Observagoes:

1- Em 12/06/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagcdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

3- Em 25/06/2019, o Senador Rogério Carvalho apresentou a Emenda n° 2.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Relatério Legislativo (CAS)

Emenda (CAS)
Parecer (CE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para estabelecer a reserva de vagas
para mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou em situagdo de
vulnerabilidade social no quadro de empregados das empresas prestadoras de servigos
a terceiros.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria: Senador Luiz do Carmo

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n° 1-CDH, com uma subemenda
que apresenta, e 2-CDH.

Observacgoes:

1- Em 12/06/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discussao e a votagéo.

2- Seré realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 240, DE 2017

- Terminativo -

Altera os art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dar nova redagao os afastamentos do
empregado sem prejuizo do salario.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- Em 26/06/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e a votacao.

2- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, DE 2016

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, de 1° de maio de 1943, que
aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho, e a Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de
1985, que institui o vale-transporte, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
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apresenta.

Observagoes:

1- Em 26/06/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e a votacao.

2- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 627, DE 2015

- Terminativo -

Acrescenta art. 5°-A a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, para disciplinar as horas
extraordinarias no trabalho rural.
Autoria: Senador José Medeiros (PPS/MT)

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria;

2- Em 03/07/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e a votacéo.

3- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 437, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigagbes
relativos a propriedade industrial, para dispor sobre a anuéncia prévia da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e revogar a possibilidade de extensdo da vigéncia de
patentes além do prazo regular contado da data de depdsito, e a Lei n°® 9.782, de 26 de
Jjaneiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias, para dispor sobre a
competéncia da Agéncia de avaliar a concessdo de patente para produto ou processo
farmacéutico.

Autoria: Senador José Serra (PSDB/SP)
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo
e Informatica e pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima
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decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 302, DE 2016

- Nao Terminativo -

Institui o Programa de Recuperagdo do Poder Aquisitivo dos Beneficios das
Aposentadorias e Pensdes, estabelece as diretrizes para o reajustamento dos beneficios
das aposentadorias e pensées dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
com renda mensal superior a um salario-minimo, a fim de preservar-lhes, em carater
permanente, seu valor real, em conformidade com o art. 201, § 4° da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)
Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1- Em 03/07/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissao de Assuntos Econbmicos, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294, DE 2018

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a verificagdo do rendimento escolar dos estudantes incluidos em
regime de exercicios domiciliares por motivo de saude, gestacéo, puerpério ou lactagéo,
nos termos do Decreto-Lei n°® 1.044, de 21 de outubro de 1969, que “dispbe sbbre
tratamento excepcional para os alunos portadores das afec¢gbes que indica” e da Lei n°
6.202, de 17 de abril de 1975.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa e
pela Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 116, DE 2017 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Regulamenta o art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo Federal, para dispor sobre a perda
do cargo publico por insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/07/2019 as 07:43.
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Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE)

Relatoria: Senadora Juiza Selma

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n°® 13-CCJ (Substitutivo), com
uma subemenda que apresenta, e contrario as Emendas n° 14 a 22.

Observagoes:

1- Em 15/05/2019, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2- Em 02/07/2019, foi realizada audiéncia publica para instru¢do da matéria.

3- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagédo
Participativa e pela Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

Emenda (CAS)

Emenda (CAS)

Emenda (CAS)

Emenda (CAS)

Emenda (CAS)

Emenda (CAS)

Emenda (CAS)

Emenda (CAS)

Emenda (CAS)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 342, DE 2018

- Terminativo -

Acrescenta 0§ 3° ao art. 4°-C da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para garantir,
desde que haja identidade de fungbes, aos trabalhadores terceirizados de condominios
0s mesmos direitos laborais dos empregados da contratante.

Autoria: Senador Lindbergh Farias (PT/RJ)

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria constou da pauta da Reunigo de 03/07/2019.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 240, DE 2018

- Terminativo -

Altera 0 § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para conferir ao
menor sob guarda judicial a condigao de dependente do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)
Relatoria: Senadora Juiza Selma
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
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Observagoes:
A matéria constou da pauta da Reuniao de 03/07/2019.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 412, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢gbes
para a promogéo, protecédo e recuperagdo da saude, a organiza¢do e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a
divulgagdo anual dos critérios e valores estabelecidos para remuneragdo de servigos e
dos parédmetros de cobertura assistencial no Sistema Unico de Satde (SUS).

Autoria: Senador Airton Sandoval (MDB/SP)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
A matéria consta da pauta desde a Reunido de 12/06/2019.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Projeto de Lei Ordinaria

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o pagamento do
salario-maternidade, na hipétese de adog¢ao ou obtengao de guarda judicial para fins de
adogéo de crianga, seja realizado diretamente pelo empregador.

Autoria: Senador Telmario Mota (PDT/RR)

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de uma emenda que apresenta, e pela rejeicao
da Emenda n°® 1-CAE.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos.

2- A matéria constou da pauta da Reunido de 03/07/2019.

3- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 72, DE 2019

Requeremos, nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il
do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com a
participagcdo da Subcomissdo Permanente de Assuntos Sociais das Pessoas com
Deficiéncia e a subcomissdo Temporaria de Doencas Raras, com o objetivo de debater
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questbes relacionadas a Sindrome de Tourette.
Autoria: Senador Flavio Arns (REDE/PR)

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 19

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 77, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagédo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte e a Comissdo de Assuntos
Econbémicos, com o objetivo de discutir as demandas que podem ser minimizadas com
atividades fisicas e divulgar Projeto de Parceria entre o Setor Privado de Academias de
Ginastica, Natacao, Esportes e Similares, representados pela Associacdo Brasileira de
Academias - ACAD - Brasil e a Organizacdo Mundial de Saude, que pretende reduzir o
sedentarismo e combater as Doencas Crdénicas no Brasil, melhorando a qualidade de
vida da populacéo brasileira através da ampliacdo de oportunidades de praticas de
atividades fisicas.

Autoria: Senador Romario (PODEMOS/RJ)

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 20

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 40, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que a
Comisséao de Assuntos Sociais avalie a politica de reconhecimento das pessoas com
deficiéncia para fins de gozo de direitos previstos em lei, no exercicio de 2019.
Autoria: Senador Romario (PODE/RJ), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke
Observagoes:
Apresentacdo do Plano de Trabalho para avaliagdo da politica publica.

Textos da pauta:
Plano de Trabalho (CAS)
Requerimento (CAS)

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizagdo
da Assisténcia Social e da outras providéncias e a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, que dispbe sobre os Registros Publicos, e da outras providéncias, para
aperfeigoar as regras do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Autoria: Senador Lasier Martins (PSD/RS)
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela recomendacao da declaracao de prejudicialidade do Projeto.
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Observacgoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Emenda (CAS)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 22
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° 6, DE 2018, AO PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 55, DE 1996

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 20 e 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre
a organizagdo da Assisténcia Social, a fim de modificar os requisitos para a concessao
do beneficio de prestagdo continuada as pessoas com deficiéncia e aos idosos carentes
e estender o direito aos portadores de doencga crbnica grave.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela rejeicdo do Substitutivo e pela prejudicialidade do PLS n° 55, de 1996.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Emenda (PLEN)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 23
MENSAGEM (SF) N° 33, DE 2019

- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso I,
alinea "f", da Constituicdo, combinado com o art. 10, da Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, e art. 6° do Anexo | ao Decreto n°® 3.029, de 16 de abril de 1999, o nome do
Senhor ANTONIO BARRA TORRES para exercer cargo de Diretor da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pronto para deliberacao.

Observagoes:

Conforme disposto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, o exame de
indicagbes sequira etapas: na primeira, o Relator apresentara o Relatério a Comisséo,
com recomendacgdes, se for o caso, para que sejam apresentadas informacgcdes
adicionais, apos o qué sera concedida, automaticamente, vista coletiva aos membros da
Comisséo e divulgado o Relatério por meio do portal do Senado Federal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/07/2019 as 07:43.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7971266
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7878624
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7876379
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133566
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133566
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7962369
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7742659
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7742696
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137515
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7977697
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7973518
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




18

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lein® 1.928,
de 2019, do Senador Acir Gurgacz, que
altera a Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017, para criar o visto tempordrio de
trabalho simplificado para jovens.

Relator: Senador LUIZ DO CARMO

I - RELATORIO

Ingressa nesta Comissdo o Projeto de Lei n® 1.928, de 2019, do
Senador Acir Gurcacz, que altera a Lei n® 13.445, de24 de maio de 2017 (Le
de Migragao), para criar o visto temporario de trabalho simplificado para
jovens”.

O projeto compde-se de um unico artigo, introduzindo uma
alinea e um paragrafo ao art. 14 da Lei de Migracao, pelos quais cria o visto
temporario de trabalho simplificado para jovens.

A proposicao foiapresentada em 2 de abril de 2019 e distribuida
para esta Comissao de Assuntos Sociais. Ela nao recebeu emendas no prazo
regimental e foia mim designada para relatoria em 8 de maio de 2019.

II — ANALISE

Compete a Comissdao de Assuntos Sociais opinar sobre
proposicoes que tratem de “relacdes de trabalho, organizacdo do sistema
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nacional de emprego e condigcdo para o exercicio de profissoes, seguridade
social, previdéncia social, populagdo indigena e assisténcia social”’, conforme

o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Este projeto pretende acrescentar na Lei de Migracdo entre os
aptos para obter visto temporario de trabalho os estagiarios e intercambistas.

Em seu artigo 14, I, ¢, a Lei de Migragao trata do visto
temporario para trabalho, a ser concedido nos casos em que o imigrante
deseja estabelecer residéncia por tempo determinado no Brasil e pretenda
trabalhar em nosso pais.

No § 5° do artigo 14, ha previsdo expressa de que o visto
temporario para trabalho pode ser concedido ainda que ndo haja
comprovacgao de oferta de trabalho ao imigrante, desde que ele comprove
titulagcdo em curso de ensino superior ou equivalente.

Ja o § 8° desse mesmo artigo, demonstra nitida evolugao ao teor
da norma existente no antigo Estatuto do Estrangeiro quanto ao tema,
determinando que sera reconhecida ao imigrante a quem se tenha concedido
visto temporario para trabalho a possibilidade de modificacdo do local de
exercicio de sua atividade laboral.

No tocante ao projeto, inexistem imperfeicoes no que diz
respeito a sua juridicidade ou técnica legislativa. Nao ha, porigual, vicios de
constitucionalidade sobre a proposi¢ao.

No mérito, algumas ligeiras questdes impdoem-se. Da leitura da
justificagdo do eminente Senador Acir Gurcacz, verifica-se que o objetivo da
proposta € tornar mais simples a concessao de visto temporario de trabalho
para intercambistas e estagiarios. Tal pode ser deduzido de seu texto:

A hipotese de visto temporario que se pretende
acrescentar a Lei de Migragao (Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017) abrange os imigrantes que viriam a nosso Pais para
complementar sua formagdo profissional ou educacional em
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empresas organizagcdes ou entidades locais, que devem estar
devidamente cadastradas para esse intercambio.

(..)

De acordo com dados da Associagdo Internacional de
Estudantes em Ciéncias Econdmicas ¢ Comerciais (AIESEC),
sediada em Montreal (Canadd), mais de 19.400 intercambistas
participaram de atividades no Brasil nos ltimos cinco anos.

A titulo de exemplo, em 2017, cerca de vinte mil
estrangeiros demonstraram interesse em realizar uma
experiéncia profissional no Brasil, o que deixa claro o potencial
para intensificar o intercambio de jovens, sobretudo com
projetos de startups.

Ou seja, a nosso ver, a pretensdo do autor ¢ facilitar o visto
temporario de trabalho para esse segmento especifico, dos intercambios e
estagios, mais do que genericamente para jovens.

Com essa visdo, e aceitando a justeza da intencao, acreditamos
que a adocdo de maior precisdo terminoldgica trabalharia em favor da
proposicdo, da boa técnica legislativa e da boa leitura da norma para sua
correta aplicagao.

Assim, utilizar diretamente as palavras “intercambio” e
“estagio” em vez do amplo “jovens” direciona a regra mais especialmente
aos seus destinatarios, evitando disputas interpretativas.

Nao resta divida do interesse que o Brasil desperta entre jovens
para a complementacdo profissional de seus estudos. Por outro lado,
esperamos que, com essa abertura, os demais paises, principalmente os
grandes centros de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, sejam
estimulados a receber os jovens brasileiros em busca da complementacao
profissional de seus estudos.
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Ante essas consideragdes, sem retirar o0 mérito da propostae de
seu autor, entendemos que uma adequacao de terminologia traria melhores
resultados, tanto para a administracdo publica como para os cidaddos. Com
esse escopo, oferecemos uma emenda substitutiva conforme o voto abaixo.

1 - vVOTO

Com base no exposto, opinamos favoravelmente ao Projeto de
Lei n° 1.928, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

PROJETO DE LEI N° 1.928, de 2019
(Substitutivo)

Altera a Lei n° 13.445, de 24 de maio
de 2017, para criar o visto temporario
de trabalho simplificado  para
estagidrios e intercambistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O art. 14 da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 11° O visto temporario de trabalho simplificado, com prazo
para concessdo abreviado, para estagidrios e intercambistas podera ser
concedido ao imigrante que tenha entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove anos)
e pretenda adquirir experiéncia laboral de complementagao profissional ou
educacional junto a empresas, organizagdes ou entidades cadastradas, com
ou sem vinculo empregaticio no Brasil. ” (NR)
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Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador Romario, Presidente

Senador Luiz do Carmo, Relator
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PL 1928/2019

00001
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
EMENDA SUBSTITUTIVA N° - CAS

Dé-se ao Projeto de Lei n® 1.928, de 2019, que altera a Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017, para criar o visto tempordario de trabalho
simplificado para jovens, a seguinte redagao:

Altera aLei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que
mstitui a Lei de Migragao.

Art. 1° A Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, passaa vigorar
com as seguintes alteracoes:

§ 11° O visto temporario de trabalho simplificado, com prazo
para concessdo abreviado, para estagidrios e intercambistas podera
ser concedido ao imigrante que tenha entre 18 (dezoito) e 29 (vinte
e nove anos) e pretenda adquirir experiéncia laboral de
complementagdo profissional ou educacional junto a empresas,
organizacdes ou entidades cadastradas, com ou sem vinculo
empregaticio no Brasil

Art. 38-A As transportadoras deverdo disponibilizar a Policia
Federal informacdes antecipadas sobre passageiros, tripulantes e
registros de compras de passagem, nos termos do regulamento.

§1.° A disponibilizacdo das informagdes previstas no caput
tem como finalidade a prevengdo e a repressdo ao ingresso no Pais
de pessoas ou mercadorias vedadas, a atos de interferéncia ilicita e a
facilitacio do desembaraco junto as autoridades de controle
migratério, aduaneiro, sanitario e agropecudrio.

§2.° Cabera a autoridade policial federal a requisicio de
mnformagdes, documentos e dados que interessem as atividades de
policia maritima aeroportuaria e de fronteiras.

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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Art. 48-A. A autoridade policial federal podera representar,
perante o juizo federal, pela prisio ou outra medida cautelar
necessaria, para fins de deportagio ou expulsdo, observado o
disposto no Titulo IX do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cddigo de Processo Penal

§1° O deportando ou o expulsando preso serd informado de
seus direitos, observado o disposto no inciso LXIII do caput do art.
5° da Constituicdo Federal.

§2.° A pessoa, enquanto ndo efetivada a sua deportacdo ou
expulsao, podera ser recolhida a prisdo por ordem do juizo federal,
pelo prazo de até sessenta dias.

§3.° O prazo previsto no §2.° deste artigo podera ser
prorrogado, em casos excepcionais, mediante  despacho
fundamentado do juiz federal

§4° A autoridade judicial deverda comunicar a prisdo de
qualquer pessoa estrangeira a missdo diplomatica de seu Estado de
origem ou, na sua falta, ao Ministério das Relagdes Exteriores, no
prazo maximo de cinco dias.

Art. 62-A. Além das demais hipoteses elencadas na presente
lei, ndo serd autorizado o ingresso ou residéncia no Pais ou
concedido refigio a pessoa suspeita de envolvimento em:

I —trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins;
II — crimes considerados hediondos;
III — pratica de terrorismo;

IV — crimes definidos pelo Estatuto de Roma, nos termos do
Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002;

V —acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico;

VI —trafico de pessoas ou de armas;

VII — crimes relacionado a pornografia ou a exploragdo sexual
mfanto-juvenil;

VIII — crimes de pertinéncia a organizagdo criminosa ou de
associacdo criminosa; e

IX —torcida com histérico de violéncia em estadios.

§ 1° As hipoteses mencionadas nos incisos deste artigo
poderdo ser conhecidas e avaliadas pela autoridade migratéria por
meio de:

I — difisio ou informagdo oficial em acdo de cooperacdo
internacional;

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br

SF/19144.54087-55



25

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
I — lista de restricdes exaradas por ordem judicial ou por
compromisso assumido pela Republica Federativa do Brasil perante
organismo internacional ou Estado estrangeiro;

I — informagdo de mteligéncia proveniente de autoridade
brasileira ou estrangeira;

IV — investigacdo criminal em curso; e
V —sentenga penal condenatoria.

§2° O mciso IX do caput aplica-se somente durante a
realizagdo de evento esportivo que possa ser colocado em risco.

§ 3.° A pessoa incursa neste dispositivo fica sujeita a
repatriagdo, a deportagdo, ao cancelamento da autorizagdo de
ingresso ou de residéncia no Pais, por procedimento excepcional
definido em regulamento do Poder Executivo.

§ 4.° A publicidade dos motivos da imposicdo das medidas
previstas neste artigo esta sujeita as restricdes da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso de Informagdo, a
necessidade de preservar mvestigagdes criminais nacionais ou
estrangeiras ou a preservagdo de mformagdes  sigilosas
providenciadas por autoridade estrangeira.

§ 5.° A solicitacdo de pedido de refigio ndo suspende a
imposicdo das medidas previstas neste artigo.

§6.° Ninguém sera impedido de ingressar ou de residir no Pais,
repatriado ou deportado sumariamente por motivo de raca, religido,
nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica.

§7.° Nao sera impedido o ingresso ou a residéncia no Pais ou
ndo sera submetido a repatriagdo ou a deportagdo sumaria a pessoa
perseguida no exterior por crime puramente politico ou de opinido.”

Art. 82-A A solicitacdo de reconhecimento da condicdo de
refugiado ndo suspende a tramitacio e a decisio de pedido de
extradicdo, obstando apenas a entrega.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos a data de

sua publicacado.

JUSTIFICACAO

A Lei 13.445, de 2017, que institui a Lei de Migragdo, ¢

importante marco juridico, a luz da Constituicdo de 1988 e do contexto
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internacional, que dispdesobre direitos e deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e saida no pais e estabelece principios e diretrizes para

as politicas publicas para o emigrante.

No Capitulo IV da referida Lei, encontra-se regulada a entrada
e saida do territorio nacional. No que diz respeito a fiscalizagdo maritima,
aeroportudria e de fronteira, descrita na Secao I, sugerimos aperfeicoamento
da norma para que seja acrescido novo artigo determinando que
transportadoras deverdo disponibilizar antecipadamente informagdes sobre
passageiros, tripulantes e registros de compras de passagema Policia Federal

a fim de refor¢ar ainda mais a seguranga nacional.

No que tange as disposigcdes gerais das medidas de retirada
compulsoria, em observancia ao Titulo IX do Cédigo de Processo Penal
propomos previsdo para que a autoridade policial federal possa representar
perante juizo pela prisdo ou outra medida cautelar necessdria, para fins de
deportacdo ou expulsdo. Além disso, apresentamos hipoteses que impedem
ingresso, residéncia ou concessao de refligio no pais. Por fim, sugerimos
previsdo da ndo suspensdo de tramitacdo e decisdo de pedido de extradi¢ao

nos casos de requerimento de reconhecimento da condi¢do de refugiado.

Quanto a vigéncia das inovagoes a Lei, entendemos que o prazo
de 30 (trinta) dias ¢ suficiente para que o Poder Publico tome as medidas
cabiveis a aplicacdo das novas regras, motivo pelo qual sugerimos alteracao

do artigo 2° do PL.

Sala da Comissao,
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Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Altera aLein® 13.445, de 24 de maio de 2017, para
criar o visto temporario de trabalho simplificado
para jovens.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 14 da Lein® 13.445, de 24 de maio de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

k) trabalho simplificado para jovens.

§ 11. O visto temporario de trabalho simplificado para jovens
podera ser concedido ao imigrante que tenha entre 18 (dezoito) e
29 (vinte e nove anos) e pretenda adquirir experiéncia laboral de
complementagao profissional ou educacional junto a empresas,
organizagdes ou entidades cadastradas, com ou sem vinculo
empregaticio no Brasil.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A hipotese de visto temporario que se pretende acrescentar a Lei de
Migragao (Lei n°13.445, de 24 de maio de 2017) abrange os imigrantes que viriam a
nosso Pais para complementar sua formacado profissional ou educacional em
empresas organizagbes ou entidades locais, que devem estar devidamente
cadastradas para esse intercambio.

SF/19980.65482-79
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Consideram-se jovens para efeitos de concesséo do ora proposto “visto
temporario simplificado para jovens”, aqueles que tenham entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove anos).

De acordo com dados da Associagao Internacional de Estudantes em
Ciéncias Econdmicas e Comerciais (AIESEC), sediada em Montreal (Canada), mais
de 19.400 intercambistas participaram de atividades no Brasil nos ultimos cinco anos.

A titulo de exemplo, em 2017, cerca de vinte mil estrangeiros
demonstraram interesse em realizar uma experiéncia profissional no Brasil, o que
deixa claro o potencial para intensificar o intercambio de jovens, sobretudo com
projetos de startups.

Essa troca de experiéncias traz consigo perspectivas de aumentar a
inovacdo, o aprendizado e a troca com cultura distinta e m&o de obra estrangeira
qualificada e criativa.

Sala das Comissoes,

Brasilia, 01 de abril de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO

SF/19980.65482-79
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.322,
de 2019, do Senador Fabiano Contarato, que altera a
Lei n°12.933, de 26 de dezembro de 2013 — Lei da
Meia-Entrada para conceder o beneficio aos
doadores regulares de sangue.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.322, de 2019, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que
alteraaLein®12.933, de 26 dedezembrode 2013 — Lei da Meia-Entrada para
conceder o beneficio aos doadores regulares de sangue.

O projeto € composto por dois artigos.

O art. 1° acrescenta § 12 ao art. 2° da Lei n® 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, que dispde sobre o pagamento de meia-entrada em
espetaculos artistico-culturais e esportivos, para incluir os doadores regulares
de sangue entre os beneficidrios. Os dois incisos desse pardgrafo cuidam de
estabelecer que: 1) a comprovacgdo da condi¢cdo de doador se dara através da
apresentacdo de carteira emitida por estabelecimento autorizado pelo Poder
Publico para a coleta de sangue; e ii) a pessoa devera realizar no minimo trés
doagdes no intervalo de doze meses para fazer jus ao beneficio.

O art. 2° da propositura determina que a lei resultante de sua
eventual aprovagao entre em vigor na data de sua publicagao.

SF/19392.15557-06

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



34

O autor justifica que o Estado deve buscar os mais variados
incentivos aos doadores, pois os bancos de sangue sempre beiram o
esgotamento. Por isso, defende que a politica da meia-entrada para doadores
regulares ird estimular e conscientizar a populagdo a respeito da importancia
desse ato.

O projeto foi distribuido para a apreciacdo da Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte (CE) e, em sede de decisdo terminativa, a CAS.

A CE aprovou parecer favoravel a proposi¢do, com duas emendas.
A primeira faz reparos na ementa, enquanto a segunda retira do texto
detalhamentos relacionados a forma como o doador regular de sangue
comprovara essa condicdo. Além disso, corrige erro material, ao remeter a
inser¢ao do § 12 ao art. 1° da Lei n° 12.933, de 2013, visto que a inclusdo de
dispositivo no art. 2° desse diploma legal, conforme comandado pelo projeto,
incide em matéria diversa das intengdes do autor.

II - ANALISE

E atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecao e defesa da satude, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), tematica abrangida pelo projeto sob andlise.
Além disso, por decidir em carater terminativo, cabe a este colegiado também
examinar a constitucionalidade, a juridicidade — nela incluidas questdes de
técnica legislativa — e a regimentalidade da proposicao.

A nosso ver, nao ha vicios de inconstitucionalidade, material ou
formal, na proposta. Quanto a competéncia legislativa, de acordo como inciso
XII do art. 24 da Constituicao Federal, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
podemlegislar concorrentemente sobre protecao e defesa da saude. Além disso,
segundo o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de projeto de lei que verse sobre
a matéria de que trata a proposi¢cao em tela ndo € privativa do Presidente da
Republica, sendo, portanto, permitida a parlamentar.

As falhas relacionadas a juridicidade, no que diz respeito a técnica
legislativa, ja foram apontadas e solucionadas no &mbito do parecer da CE. Nao
observamos vicios quanto a regimentalidade, de maneira que agora resta
analisar seu mérito.

Em suma, o PL n°® 1.322, de 2019, busca incentivar a doagdo
periddica de sangue, ao oferecer ao doador, em troca, o beneficio da meia-
entrada em cinemas, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses €

SF/19392.15557-06
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eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o
territorio nacional.

A situacdo de desabastecimento dos bancos de sangue no Brasil ¢
bem conhecida por todos, 0 que motiva a realizacdo frequente de campanhas,
que buscam conscientizar a populacdo a respeito da importancia da doagao.
Apesar de todo o esfor¢o do Poder Publico e de entidades da sociedade civil,
esse quadro nao parece ter perspectiva de melhora.

Dessa forma, ¢ imperioso utilizar estratégias inovadoras que
possam estimular as pessoas ase tornar doadoras de sangue, preferencialmente
de maneira regular.

A nosso ver, o PLn° 1.322, de 2019, ¢ uma estratégia que merece
receber atencdo especial, pois seu publico-alvo ¢ bastante amplo — toda a
populagao que ndo possuidireito a meia-entrada — e utiliza mecanismo simples
e direto para incentivar a doagao periddica de sangue.

Algumas leis estaduais concedem a esse publico a isengdo do
pagamento da taxa de inscricdo em concursos publicos realizados nos
respectivos territorios, medida eficaz, mas que atinge uma quantidade
relativamente pequena de pessoas. A proposta que ora analisamos, contudo,
recebera a atencdo de uma grande parcela da populacdo, que certamente tem
interesse em obter descontos em eventos culturais e esportivos.

Assim, apesar de ndo ser possivel estimar como a medida pode
impactar os estoques de sangue e hemoderivados, esperamos que sua grande
abrangéncia possa induzir uma mudanga de comportamento nos brasileiros.

Por isso, somos favoraveis ao projeto em comento.
II- vOTO
Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei

n°® 1.322, de 2019, com as Emendas n° 1 ¢ 2 - CE.

Sala da Comissao,

Romario Faria, Relator.
PODEMOS/RJ

SF/19392.15557-06
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 15, DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei n° 1322, de 2019, do Senador Fabiano Contarato, que Altera a
Lei n2 12.933, de 26 de dezembro de 2013 — Lei da Meia-Entrada para
conceder o beneficio aos doadores regulares de sangue.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senadora Leila Barros

14 de Maio de 2019
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 1.322, de
2019, do Senador Fabiano Contarato, que altera a
Lein®12.933, de 26 de dezembro de 2013 — Lei da
Meia-Entrada para conceder o beneficio aos
doadores regulares de sangue.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei n® 1.322, de 2019, do Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei
n°12.933,de26 dedezembrode 2013 — Lei da Meia-Entrada para conceder

o beneficio aos doadores regulares de sangue.

O projeto compde-se de dois artigos. O art. 1° acrescenta um § 12
ao art. 1°da Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013 para que os doadores
regulares de sangue facam jus ao beneficio da meia-entrada. O art. 2°
estabelece a entrada em vigor da futura lei na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor relembra a dificuldade de manter os
bancos de sangue em niveis seguros de abastecimento, mesmo com a

realizacdo de diversas campanhas de doagao.

A proposicao foi distribuida para a CE e para a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a tltima a analise terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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II — ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar em proposi¢cdes que versem sobre normas
gerais sobre cultura, caso da proposi¢ao em analise.

Os bancos de sangue encontram-se, frequentemente, a beira do
desabastecimento. E comum que alguns tipos de sangue, os mais raros,
cheguem a faltar. Mesmo com a realizagdo de frequentes campanhas de
doagdo, que geram custos ao Poder Publico, o problema permanece.

A concessao do beneficio de meia-entrada aos doadores frequentes
¢, portanto, um incentivo que gerara ganhos para o doador, para o Poder
Publico e para a populagdo, na figura dos cidadaos que, em algum momento
da vida, precisam receber doagdes de sangue.

Ressalte-se que estamos tratando do doador frequente. Portanto,
ndo se trata de doagdes pontuais, mas constantes, ja que para configurar-se
como doador frequente ¢ necessario realizar, no minimo, trés doagdes emum
periodo de doze meses.

A iniciativa em tela ndo ¢ algo isolado. Segundo o autor, ha
projetos em andamento nesta Casa e leis de estados da Federagdo que
incentivam a doacao de sangue tanto por meio da concessao dameia-entrada
em espetaculos e eventos quanto pormeio daisen¢do da taxa de inscrigao de
concursos publicos.

Consideramos que o projeto ¢ meritorio. O beneficio que busca
criar ¢, em ultima instancia, um mecanismo de prote¢do e promogao deste
bem juridico que ¢ a vida.

Além disso, ndo verificamos Obices de natureza legal.

Quanto a redagdo e a técnica legislativa, entretanto, o projeto
merece alguns reparos. Verificamos erros de pontuagdo na ementa e no corpo
do texto.

SF/19627.57784-08
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Ha meng¢ao do nome pelo qual a Lei n° 12.933, de 26 de dezembro
de 2013 ¢ conhecida (Lei da Meia-Entrada) o que ¢ desnecessario. Ademais,
ha um excesso de detalhamento dos procedimentos para comprovacao e
identificacdo do doador frequente. Optamos por manter a esséncia da
intencdo do legislador, para que os pormenores sejam tratados em
regulamento. Para tanto, apresentamos duas emendas.

1 - vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.322, de 2019, com as duas emendas que apresentamos:

EMENDA N°1 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.322, de 2019, a seguinte
redacao:
Altera a Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de

2013, para conceder o beneficio do pagamento
de meia-entrada aos doadores de sangue.

EMENDA N°2 - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.322, de 2019, a seguinte
redacdo:

Art. 1°O art. 1° da Lei n°® 12.933, de 26 de dezembro de 2013,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 12:

§ 12 Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os doadores
regulares de sangue que comprovem, por meio da apresentacdo de
documento oficial de identidade e de carteira de doador emitida por
entidade autorizada pelo Poder Publico, a realizagdo de um minimo de
trés doagdes em um periodo de doze meses.” (NR)

SF/19627.57784-08
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1322/2019)

NA 132 REUNIAO ORDINARIA DA CE, NESTA DATA, FOlI APROVADO
O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
COMISSAO PELA APROVACAO DA MATERIA COM AS EMENDAS

NOS. 1 E 2/CE.

14 de Maio de 2019

Senador FLAVIO ARNS

Vice-Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2019

Altera alLei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013
— Lei da Meia-Entrada para conceder o beneficio
aos doadores regulares de sangue.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013 — Lei da
Meia-Entrada, passa a vigorar, em seu art. 2° acrescida do seguinte § 12:

§ 12. Fardo jus ao beneficio da meia-entrada os doadores
regulares de sangue, nos seguintes termos:

I - A comprovagdo da condicdo de doador se dara através de
carteira de doador, feita por hospital, clinica, laboratério ou qualquer
outra entidade autorizada pelo Poder Publico para acoleta de sangue,
a qual serd apresentada conjuntamente com documento de identidade

oficial valido, nos termos do que dispde o art. 2° da Lei n® 12.037,
de 1° de outubro de 2009.

II - O critério para a concessdo ¢ a periodicidade minima de 3
(trés) doagdes em um periodo de 12 (doze) meses.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1322 de 2019.
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JUSTIFICACAO

Numerosas sdo as campanhas para a doacdo de sangue no
Brasil. Isso se deve, sobretudo, pelo fato de ndo termos imbuida na
consciéncia coletiva a necessidade de adocdo desse ato altruista

indispensavel para o salvamento de vidas.

Todos os anos centenas de apelos sao feitos através da midia,
mas, mesmo assim, os bancos de sangue continuam a beirar o esgotamento.
Isso se deve pois, historicamente, o Estado ndo tem conseguido educar seus

cidadaos com a cultura de doacao de sangue.

Assim, mostra-se necessario que o Poder Publico tome medidas
incentivadoras para o ato. Esse ¢ mandamento contido no § 4° do art. 199 da
Constituicdo Federal, ao dispor que a lei dispora sobre as condigdes e

requisitos que facilitem a coleta, o processamento e a transfusdo de sangue.

Por essa razdo, estados como, Espirito Santo, Sao Paulo,
Distrito Federal, Parana e Rio Grande do Sul, instituiram como critério para
a isengdo de taxa para prestagdo de concurso publico, a doagao regular de

sangue.

Nesse tocante, ha projeto tramitando aqui no Senado Federal
para que tal beneficio seja aplicado nos concursos para ingresso nos quadros
do servigo publico federal (PLS n° 503, de 2017).

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1322 de 2019.
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Todavia, por compreender que a doagao de sangue ¢ medida
crucial para a saude publica, acredito que o Estado deve sempre buscar os
mais variados incentivos para o ato, haja vista que o bem juridico que aqui
se busca promover, a vida, € o mais importante de todos (art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal) e absolutamente qualquer pessoa, independentemente

de qualquer distin¢do, podera no futuro precisar de uma doagao de sangue.

Partindo dessa premissa, desafio, respeitosamente, qualquer
leitor da presente justificacdo, a fazer um breve exercicio de memoria,
vasculhando em toda sua gama de parentes e amigos, para que perceba que
a0 menos uma pessoa que por ele ¢ muito querida, ja precisou receber a

doacdo. Isso se essa pessoa ndo for o proprio leitor.

Desse modo, a politica da meia-entrada para doadores regulares
de sangue se mostra como mais uma medida indispenséavel para incentivar e
conscientizar a populacao. Esse, inclusive, foi o entendimento adotado pelos
estados do Espirito Santo, Santa Catarina e Parand, que em um espirito

humanitério, ja concedem o beneficio.

Assim, no atendimento do mais puro interesse publico, pugno
para que seja instituida a meia-entrada para os doadores regulares de sangue

no ambito federal, conforme a proposigao legislativa supra.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1322 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 4° do artigo 199
- Lein°®12.037, de 1° de Outubro de 2009 - LEI-12037-2009-10-01 - 12037/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;12037
- artigo 2°
- Lein®12.933, de 26 de Dezembro de 2013 - LEI-12933-2013-12-26 - 12933/13

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;12933
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 2.330,
de 2019, do Senador Eduardo Girdo, que altera as
Leis n° 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de
Defesa do Torcedor), e 9.294, de 15 de julho de 1996,
para proibir o uso de produtos fumigenos nos locais
onde sdo realizados eventos esportivos.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 2.330, de 2019, do Senador Eduardo
Girdo, que altera as Leis n°s 10.671,de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa
do Torcedor), e 9.294, de 15 de julho de 1996, para proibir o uso de produtos
fumigenos nos locais onde sdo realizados eventos esportivos.

A proposi¢do contém trés artigos. O art. 1° acresce novo inciso ao
art. 13-A do Estatuto de Defesa do Torcedor paraincluir, entre as condi¢des de
acesso ¢ permanéncia do torcedor no recinto esportivo, a nao utilizagdo de
produtos fumigenos, derivados ou nao do tabaco.

O art. 2° modifica a redacdo do § 1° do art. 2° da Lei n® 9.294, de
1996, que trata das restricoes ao uso e propaganda de produtos fumigenos e
outros, para incluir os locais derealizagdo deeventos esportivos no rol de locais
proibidos para uso de produtos fumigenos.

O art. 3°, clausula de vigéncia, determina a entrada em vigor da
futura lei ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua publicagdo oficial.

SF/19408.53620-71
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Em sua justificacdo o autor do projeto discorre acerca dos
maleficios do cigarro e da flagrante inadmissibilidade do uso de fumigenos em
arenas esportivas.

A matéria foidistribuida a esta Comissao para andlise terminativa.
Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar em projetos que versem sobre protecao e defesa
da saude, tema da proposicao em andlise.

Os maleficios causados pelo uso de cigarros e de outros produtos
fumigenos sdo mundialmente reconhecidos. Além daqueles comprovados em
diversos estudos médicos e cientificos, hd ainda os prejuizos constatados
empiricamente tanto pelos proprios usudrios quanto poraqueles que convivem
com fumantes. O mal do fumo ¢ tdo evidente que ndo hd quem queira, hoje,
perpetuar o vicio. Quem fuma quer parar e ndo recomenda que amigos e
familiares adotem o mau-habito. Quem ndo fuma ndo pensa em comegar.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude, o consumo de
fumo matou em 2017 mais de sete milhdes de pessoas. Caso ainda mais grave
configura-se com os ndo fumantes que se tornam, contra a sua vontade,
fumantes passivos. Mesmo optando por preservar a saide, viram vitimas de
usudrios que insistem em acender cigarros em ambientes de grande
concentragdo de pessoas, como as arenas esportivas. Ressalte-se que tais
ambientes sdo frequentados por familias e criancas, que acabam sendo
igualmente prejudicadas.

A Lei n® 9.294, de 1996, proibiu a utilizagdo de produtos
fumigenos em recinto coletivo fechado, privado ou publico. Tal proibigao, ao
nosso ver, inclui os recintos de pratica esportiva. Contudo, para que nao haja
margem para interpretacdo diversa, somos favoraveis a alteracao trazida pelo
projeto em tela. Tornar a ndo utilizagdo douso de fumigenos um requisito para
entrada e permanéncia do torcedor nas arenas contribuird para a saude e o bem-
estar coletivo.

E, portanto, meritério o projeto.

SF/19408.53620-71
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Relativamente a constitucionalidade daproposi¢ao, acompeténcia
da Unido para legislar a respeito encontra-se respaldada pelo art. 24, IX e XII,
da Constituigdo Federal (CF).

Ademais, ndo se encontram presentes, na proposi¢do que ora
examinamos, os elementos que configurariam invasdo da competéncia
privativa do presidente da Republica de iniciar projetos de lei (art. 61, § 1°, da
CF).

O projeto de lei ordinaria mostra-se de forma apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao estd reservada pela Constituigcao

a esfera da lei complementar.

Quanto a juridicidade, a iciativa encontra-se igualmente
adequada.

O projeto observa, também, as disposicdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao,
redacdo, alteracdo ¢ consolidagao das leis.

I - vOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.330, de 2019.

Sala da Comissao,

Relator
Senador Romario (PODEMOS/RJ)

SF/19408.53620-71
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Altera as Leis nos 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), e
9.294, de 15 de julho de 1996, para proibir o uso de produtos fumigenos nos locais onde
sdo realizados eventos esportivos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera as Leis n° 10.671, de 15 de maio de 2003
(Estatuto de Defesa do Torcedor), e 9.294, de 15
de julho de 1996, para proibir o uso de produtos
fumigenos nos locais onde sdo realizados eventos
esportivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caputdo art. 13-A da Lei n® 10.671, de 15 de maio de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

CArt. I3-A.

XI — ndo fazer uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos, narguilé, kretek, bidis, ou qualquer outro produto
fumigeno, derivado ou ndo do tabaco.

Art. 2°0 § 1°doart. 2° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Incluem-se nas disposigdes deste artigo as reparticdes
publicas, os hospitais e postos de saide, as salas de aula, as
bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo, as salas de teatro e
cinema e os locais onde sdo realizados eventos esportivos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2330 de 2019.
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JUSTIFICACAO

Considero desnecessario discorrer acerca dos maleficios
causados pelo fumo, tanto para quem consome o produto diretamente quanto
para aqueles que inalam a fumaga produzida pelos produtos fumigenos (os
considerados fumantes passivos).

Este projeto de lei tem o objetivo de proibir o uso desses
produtos em locais onde sdo realizados eventos esportivos, como estadios,
gindsios e demais arenas esportivas.

No mundo, segundo a OMS, o consumo de cigarros
(Organizagao Mundial de Saude) matou, em 2017, mais de mais de 7 milhdes
de pessoas no mundo. Além disso, segundo o INCA (Instituto Nacional do
Cancer), os custos sociais superam em muito a arrecadagdo advinda das
industrias de cigarros, enquanto aqueles chegam a casados R$ 56,9 bilhdes,
a arrecadagdo ¢ de apenas R$ 12,9 bilhdes.

Nao podemos considerar aceitavel a conduta de uma pessoa
acender um cigarro em locais de grande concentragdo de pessoas, como sao
os recintos onde ocorrem disputas esportivas. Devemos entender que o
direito de um fumante fazer uso do cigarro nao pode se sobrepor ao direito
das outras pessoas de ndo serem negativamente afetadas por essa conduta.
Em uma eventual colisdo de direitos, ndo ha duvidas de que ¢ preferivel
preservarmos a saude.

Além disso, ¢ sabido que ha uma clara associagdo entre o
esporte e praticas de vida mais saudaveis. O uso de cigarros em locais de
eventos esportivos representa um contrassenso nessa concep¢ao. Some-se a
isso o fato de que muitas criangas e adolescentes frequentam estadios,
podendo estar expostas ndo somente a fumaga exalada por produtos
fumigenos, mas também a influéncia negativa que a atitude de um fumante
nesse ambiente pode representar.

Atualmente, a Lei n® 9.294, de 1996, ja proibe a utilizagdo de
produtos fumigenos em recinto coletivo fechado, privado ou publico,
definindo este como “o local fechado, de acesso publico, destinado a
permanente utilizagdo simultanea por varias pessoas”.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2330 de 2019.
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Entendemos que, por essa definicdo, ja4 ndo seria possivel
admitir o uso de cigarros em arenas esportivas. Entretanto, sabe-se que ha
margem para interpretacdo diversa quanto a esse dispositivo. Assim,
apresentamos esta proposta para tornar explicita essa proibigao.

Sugerimos, para tal, a alteragdo da Lei n° 10.671, de 2003
(Estatuto de Defesa do Torcedor) e da propria Lei n° 9.294, de 1996
(conhecida como Lei Antifumo).

Entendemos que essa alteragdio na legislacdo vigente
proporcionara um ambiente mais saudéavel para as pessoas que frequentam
as arenas esportivas, além de reforcar a concepgao de que o esporte €, sim,
um aliado da saude e do bem-estar de todos.

Por fim, para que esses estabelecimentos tenham tempo habil
para se adequarem a norma, propomos um prazo de cento ¢ oitenta dias para
a entrada em vigor da lei. Entendemos que esse seja um prazo razoavel para
que o cumprimento de suas determinagdes passe a ser exigido.

Pelos motivos expostos e pela relevancia desta matéria, conto
com o apoio dos nobres Parlamentares para sua mais imediata aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2330 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.294, de 15 de Julho de 1996 - Lei Antifumo; Lei Murad; Lei Antitabagismo -
9294/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9294
- paragrafo 1° do artigo 2°
-Lein®10.671, de 15 de Maio de 2003 - Estatuto de Defesa do Torcedor (2003); Estatuto
do Torcedor (2003); Lei dos Torcedores - 10671/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10671
- artigo 13-
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 142, de 2018, da Senadora Simone
Tebet, que altera a Lei n° 10.048, de &8 de
novembro de 2000, para favorecer os mais idosos
no atendimento prioritdrio.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 142, de 2018, da Senadora
Simone Tebet, que favorece os mais idosos no atendimento prioritario. Mais
especificamente, a proposi¢ao altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de
2000, para estabelecer que os idosos maiores de 80 anos terdo prioridade
sobre todos os demais, € que os com mais de 70 anos terdo prioridade sobre
os maiores de 60 anos. Se aprovada, essa alteragdo entrara em vigor na data
de sua publicagao.

A autora justifica sua iniciativa no reconhecimento de que a
qualidade de vida dos idosos tem melhorado, mas ¢ sensivelmente diluida
comcadadécada somadaa idade. Assim, como ja ocorre em muitas ocasioes
espontaneamente, justifica-se um escalonamento da preferéncia aos idosos
por faixa etaria no atendimento preferencial.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

A proposi¢cdo ndo viola preceitos constitucionais sobre a
iniciativa, nem sobre a reserva de competéncias legiferantes entre os entes
da Federagao. Seu teor reflete o mandamento do art. 230 da Constituigao,

SF/19900.12762-39
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que atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e seu bem-estar.

De fato, como nota a justificacdo do PLS n°® 142, de 2018, os
idosos dehoje ndo sao como os do passado. Muitas pessoas tém, felizmente,
grande vigor ainda aos 60 anos. Contudo, o tempo ¢ implacével e, ainda que
a medicina, a alimentacdo e os bons habitos melhorem a qualidade de vida
dos idosos, ¢ impossivel evitar um declinio relativamente mais acentuado a
partir dos 70 anos, ¢ mais ainda dos 80 anos em diante. Dessa forma, o
escalonamento etario da preferéncia no atendimento prioritdrio € razoavel e
desejavel.

Com relacdo a juridicidade da matéria, convém mencionar que
o Estatuto do Idoso, alterado pela Lei n° 13.466, de 12 de julho de 2017,
assegura prioridade especial aos maiores de 80 anos, seja nos atendimentos
de saude, seja nos andamentos processuais, ou ainda na garantia de seus
direitos fundamentais. Em tese, a prioridade de atendimento aos maiores de
80 anos ja estaria abrangida pelo Estatuto, mas ¢ importante levar essa
preferéncia paraa Lei n° 10.048, de 2000, que dispde especificamente sobre
a prioridade de atendimento, e fazé-lo de forma mais escalonada.

Faz sentido essa alteragdo para tornar mais explicita a
preferéncia que pode ser apenas inferida desde o texto vigente, e para situar
esse direito na Lei que dispde sobre o atendimento prioritario, que ¢ a
primeira, ou unica, norma a qual recorrem os responsaveis por prestar esses
servigos. Dessa forma, facilitando o conhecimento e a aplicacdo da norma,
favorecemos a sua eficacia.

Reconhecido o mérito da proposi¢cao, € oportuno mencionar que
o escalonamento da preferéncia nela proposto pode ser aprimorado, pela
mesma razao que justifica a iniciativa: assim como os septuagenarios € os
octogenarios devem ter preferéncia sobre os menos idosos, a mesma regra
deve abranger os nonagendrios € os centendrios, pois € evidente que a
probabilidade de ter agravos mais severos aumenta com o avanco da idade.

Além disso, a prioridade aos mais idosos na proporg¢ao de sua

idade ¢ um imperativo de respeito e solidariedade, especialmente se
considerarmos que os idosos tém crescido notavelmente na composicao da

192019-01313
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populacdo brasileira. Justificam-se, portanto, mudancas no escopo € na
redacdo da proposi¢do, que deve alterar a lei do atendimento prioritario € o
Estatuto do Idoso.

I - vOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n°® 142, de 2018, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, DE 2018

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
estabelecer prioridade escalonada em favor dos
mais idosos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. No atendimento aos idosos, salvo nos casos
de emergéncia médica justificada, os mais idosos, por década de
vida, terdo prioridade sobre os menos idosos, priorizando-se,
progressivamente, 0s sexagendrios, 0s septuagenarios,  0s
octogenarios, 0s nonagendrios, o0s centendrios e assim em diante.

(NR)”

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

192019-01313
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

§ 2° Dentre osidosos, é assegurada prioridade aos mais idosos,
por década de vida, sobre os menos idosos, atendendo-se,
preferencial e progressivamente, os sexagenarios, os septuagenarios,
0s octogenarios, 0S nonagenarios, os centendrios e assim em diante.

(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 142, DE 2018

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, para favorecer os mais idosos no
atendimento prioritario.

AUTORIA: Senadora Simone Tebet (PMDB/MS)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
para favorecer os mais idosos no atendimento
prioritario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo nico. No atendimento aos idosos, salvo nos casos
de emergéncia médica justificada, sera dada prioridade aos maiores
de 80 (oitenta) anos sobre todos os demais, ¢ aos maiores de 70
(setenta) anos sobre os maiores de 60 (sessenta) anos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003)
garante atendimento preferencial aos idosos e prevé, no § 2° de seu art. 3°,
prioridade especial aos maiores de oitenta anos, inclusive em relacdo aos
demais idosos. Ja a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dispde
sobre o atendimento prioritario, garante esse direito as pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos, sem qualquer distin¢do entre os idosos.

A prioridade em favor dos idosos ¢ justa e razoavel, ja
consagrada no texto constitucional, nas leis ordindrias e nos costumes.
Porém, vale reconhecer que, felizmente, a qualidade de vida dos idosos vem
melhorando ao longo das décadas. Os idosos de hoje, geralmente, sdo fisica
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e mentalmente mais vigorosos do que os de trinta, quarenta ou cinquenta
anos atras. Avancos na medicina, na alimenta¢ao, nos habitos e mesmo na
mentalidade das pessoas t€ém, como resultado, idosos que ndo se resignam
aos estereotipos da velhice.

Essa disposi¢do para bem viver, contudo, ndo ¢ imune aos
efeitos do tempo, ainda que os suavize. Assim, tanto quanto vemos pessoas
vigorosas na casa dos sessenta anos, nao podemos ignorar que esse vigor se
dilui com o passar das décadas. Muitos dos proprios idosos reconhecem isso,
a tal ponto que alguns maiores de sessenta anos sequer procuram o
atendimento preferencial, ou até cedem seus lugares nas filas para os que,
visivelmente, carecem de atendimento mais pronto. Em algumas situagoes,
essa prioridade as pessoas com mais de oitenta anos ja vem sendo praticada.
E comum, por exemplo, que os passageiros mais idosos, nas viagens aéreas,
sejam os primeiros chamados para o embarque. Mais que praticada, tem sido
evidente que essa prioridade tem sido respeitada por todos os demais
passageiros, idosos ou nao.

Vale lembrar que, em 2018, comemoramos setenta anos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas. Também em 2018, o Estatuto do Idoso
completa quinze anos de existéncia. Momento oportuno, nesse mesmo
sentido, para que o Senado Federal tenha aprovado, no ultimo dia 22 de
marc¢o, o Projeto de Lei da Camara que institui 2018 como o Ano de
Valorizagdo e Defesa dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa, encaminhado
agora a sancao presidencial.

O meu projeto vem, portanto, nesse mesmo passo. Nao se trata
de um favor, ainda que merecido, a pessoa idosa que, em muitos casos, vé-
se fragilizada pelo transcurso do tempo, mas um reconhecimento a uma vida
dedicada aos direitos humanos, como amigos, companheiros, irmaos, pais,
avos. Um reconhecimento, também, a quem dedicou uma longa vida a
constru¢ao da nossa historia. Um culto a sabedoria. Alids, o aumento do
numero de pessoas idosas pode ser considerado sinal de conquista de um
povo no seu processo civilizatorio e de humanizacao.

Por essa razdo, consideramos ser necessario dar efetividade ao
dispositivo do Estatuto do Idoso que trata da prioridade aos mais idosos,
particularmente aos maiores de oitenta anos. Propomos, entdo, um
escalonamento do atendimento preferencial aos idosos, com prioridade total
aos maiores de oitenta anos, ¢ aos maiores de setenta sobre os maiores de
sessenta anos.
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Sdo esses os fundamentos da proposi¢ao que ora apresento, para

a qual solicito o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET
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ADENDO AO PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 312, de 2015, do Senador Cassio Cunha
Lima, que altera a Lei n°12.871, de 22 de outubro
de 2013, que nstitui o Programa Mais Médicos,
para determinar a participagdo do Conselho

Federal de Medicina nas avaliacoes dos cursos de
Medicina.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

A Emenda n° 2 — CAS, de autoria do Senador Rogério Carvalho,
ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 312, de 2015, que altera a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013, que nstitui o Programa Mais Médicos,
para determinar a participagdo do Conselho Federal de Medicina nas
avaliagoes dos cursos de Medicina, foi apresentada no dia 25 de junho
proximo passado.

Ela traz comando legal sem numeracao, o qual altera a redagdo
do art. 9° da Let n° 12.871, de 2013, sem indicar exatamente qual
modificagdo pretende implementar na proposigao legislativa a ser emendada.
E possivel inferir, contudo, que seu autor deseja modificar a redagdo do art.
1° do PLS n° 312, de 2015.

A modificacdo efetuada no caput do art. 9° determina a
periodicidade anual para a realizagdo da avaliacdo especifica do curso de
graduacdo em Medicina, além da participagdo do Ministro de Estado da
Satde na elaboracao do ato que regulamenta o procedimento.

A Emenda acrescenta ainda trés paragrafos ao art. 9°. O
primeiro deles, § 3°, determina que o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sera o 6rgdo responsavel
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pela implementagdo da avaliagdo apenas no sistema federal de ensino,
enquanto o § 4° permite as demais instituicoes a adesdo a essa avaliacao
efetuada pelo Inep. O § 5° faculta ao Conselho Federal de Medicina (CFM)
o acompanhamento da avaliagao.

Na justificagdo da proposta, seu autor argumenta que o Inep ja
tem a expertise necessaria para executar a tarefa de implementar a avaliagdo,
justamente porque ja conduz esse processo de avaliagdo da educagdo
superior no Pais. Da mesma forma, propugna a periodicidade anual para a
atividade, fixada em lei. Por fim, o autor defende a participacdo do CFMnas
decisdes relacionadas a formac¢ao médica no Pais, bem como a do Ministério
da Satude na regulamentagdo da avaliagdo do curso de Medicina. Contesta,
contudo, a atividade de supervisdo conferida a autarquia médica pelo PLS.

Il - ANALISE

A Emenda n° 2 — CAS traz aprimoramentos ao texto original da
proposicao, ao estabelecer a periodicidade anual para a avaliagao e a inclusao
do Ministro de Estado da Saude como coautor do ato que a regulamenta, da

mesma forma que o substitutivo ja lido perante a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) o faz.

No entanto, identificamos alguns pontos que merecem reparos.
A redagdo proposta para o caput nao estd clara, pois coloca o termo
“Ministro” no singular, enquanto nos parece evidente que o ato sera subscrito
por dois ministros, quais sejam, os titulares das pastas da Educagdo e da
Saude.

Ainda no tocante a técnica legislativa, ao longo do artigo, o
autor usa, por vezes, o termo “avaliacao” e, outras vezes, “avaliagdes”, ao se
referir a avaliagdo especifica de que trata o dispositivo. Tudo indica que o
autor se refere sempre a mesma avaliagdo, de modo que ndo ha motivo para
a variagdo dos termos empregados. A norma da boa técnica legislativa
recomenda a uniformizacdo da linguagem, a fim de se obter clareza do texto.
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Por fim, além de ndo indicar o dispositivo do PLS n° 312, de
2015, a ser alterado pela Emenda, seu autor também se olvidou de colocar
entre aspas o texto a ser introduzido na proposi¢ao.

Em relagdo a constitucionalidade formal da Emenda n° 2 — CAS,
identificamos violagdo da alinea a do inciso VI do art. 84 da Constituigao,
que determina ser privativa do Presidente da Republica a competéncia para
“dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragao federal, quando ndo implicar aumento de despesanem criagao
ou extingdo de 6rgdos publicos™.

A nosso ver, a determinagdo constante do § 3° acrescido pela
Emenda fere a Constituicdo, ao invadir a area reservada ao Poder Executivo
para impor-lhe a forma de organizar seu proprio funcionamento, por mais
razoavel que seja a proposta. Com efeito, a medida indicada determina ao
Executivo qual 6rgdo de sua propria estrutura administrativa devera tomar
parte em dada acdo governamental.

Nao se esta questionando em absoluto a capacidade do Inep para
implementar a avaliagdo de que trata a Lei. Sem duvida, ¢ a entidade apta a
realizar a tarefa e ja conta com vasta experiéncia na avaliacdo dos cursos de
graduacdo, inclusive do curso médico. No entanto, esse tipo de definicdo —
de qual autarquia sera responsavel pela implementacdo de determinada agado
governamental — ¢ atribuicdo do Poder Executivo, ¢ ndao deve ser
estabelecida em lei de iniciativa parlamentar, conforme determina a Carta
Magna, em respeito ao principio da separagio dos poderes.

Quanto ao papel do CFM no processo de avaliagdo,
concordamos com o posicionamento do Senador Rogério Carvalho, de que
a autarquia “‘representa um referencial de peso nas decisdes relacionadas a
formagao médica no Pais” e que, por outro lado, ndo lhe cabe a supervisdo
das atividades avaliativas conduzidas pela Unido.

No entanto, € mesmo respeitando as opinides divergentes,
entendemos como apropriada e razoavel a forma como propusemos o papel
do CFM no processodeavaliagdo dos cursos de Medicina no substitutivo ja
apresentado perante esta Comissao. Nossa proposta permite a participagao
efetiva do Conselho, porém exclui a subordinagao constante do texto original
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do PLS n° 312, de 2015. Relegar o CFM a mera condi¢ao de observador ou
de acompanhante equivale, na pratica, a rejeigdo do Projeto, por outro lado.

Ressalte-se que, questdes redacionais a parte, a Emenda n°® 2 —
CAS pouco difere do substitutivo no que se respeita ao mérito. Ha
convergéncia na periodicidade anual da avaliagdo, na coautoria do ato
regulamentador pelos Ministros da Educagdo e da Saude e na retirada do
poder de supervisao do CFM. O substitutivo ndo contempla, contudo, a
determinacdo em lei de qual autarquia executara a medida, em funcdo das
limitagdes impostas pela Constituigdo a iniciativa parlamentar de
proposicoes legislativas.

11 -voTo

Em visto do exposto, o voto ¢ pela rejeicio da Emenda n° 1 —
CE e da Emenda n° 2 — CAS, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n® 312, de 2015, na forma do seguinte substitutivo, nos termos ja
apresentados perante esta Comissao:

EMENDAN° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, DE 2015

Altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
que institui o Programa Mais Meédicos, para
determinar a participagdo do Conselho Federal de
Medicina na avaliagdo do curso de graduacdo em
Medicina, bem como sua realizagdio com
periodicidade anual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
passaa vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 9° E instituida a avaliagio especifica para curso de
graduagdo em Medicina, com instrumentos e métodos que avaliem
conhecimentos, habilidades e atitudes, conforme ato dos Ministros
de Estado da Educagdo e da Saude, aplicada com periodicidade anual
e com a participagdo do Conselho Federal de Medicina.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 312, de 2015, do Senador Cassio Cunha
Lima, que altera a Lei n°12.871, de 22 de outubro
de 2013, que institui o Programa Mais Médicos,
para determinar a participagdo do Conselho

Federal de Medicina nas avaliagées dos cursos de
Medicina.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Chega para andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 312, de 2015, de autoria do Senador
Céssio Cunha Lima, que tem por objetivo conferir ao Conselho Federal de
Medicina (CFM) a atribuigdo de supervisionar as avaliagdes dos cursos de
graduacdo em Medicina e dos programas de residéncia médica. A Comissao
proferird decisdo em carater terminativo sobre a matéria.

Por meio de seuart. 1°, o projeto promove alteragao da redacao
do § 2° do art. 9° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o
Programa Mais Médicos, altera as Leisn°8.745, de 9 de dezembrode 1993,
en’6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras providéncias.

O art. 2° — clausula de vigéncia — determina que a lei
eventualmente originada pela proposicdo passara a viger na data de sua
publicacdo.

Na justificagdo do projeto, seu autor argumenta que houve um
crescimento expressivo do numero de escolas médicas no Brasil nos tltimos
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anos, muitas delas de qualidade questionavel, o que gera preocupagao coma
qualificacdo dos egressos dessas instituigdes de ensino. Seria necessario,
portanto, reforcar a avaliagdo dos cursos de Medicina com a supervisao do
Conselho Federal de Medicina (CFM), de modo a garantir a oferta de
médicos qualificados a sociedade brasileira.

OPLSn° 312, de 2015, foiinicialmente distribuido a apreciagao
exclusiva da CAS, para decisao em carater terminativo. No entanto, por forca
da aprovacdo do Requerimento n° 659, de 2015, do Senador Romario, a
proposicdo foi encaminhada a analise prévia da Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte (CE).

Naquele colegiado, o projeto foi aprovado na forma de uma
emenda substitutiva (Emenda n° 1 - CE), oferecida pelo relator, Senador
Donizeti Nogueira. De acordo com o texto aprovado pela CE, caberd ao CFM
apenas o papel de observador no processo de avaliagdo dos cursos de
Medicina.

Na CAS, a proposicao foiinicialmente distribuida a relatoria da
Senadora Vanessa Grazziotin. Concordamos ¢ adotamos em parte o seu
relatorio, que foi lido ainda em 2017, mas nunca chegou a ser apreciado por
este Colegiado.

II — ANALISE

Conforme dispde o inciso II do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao apreciar o PLS n° 312,
de 2015, pois a matéria trata de protegao e defesa da satde e da competéncia
do Sistema Unico de Satde (SUS). Em vista do cardter terminativo da
decisdo, cabe a este colegiado apreciar, também, os aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.
Saliente-se que ndo ha reparos a serem feitos a proposi¢c@o no que concerne
a esses aspectos.

Passemos, entdo, a analise de seu mérito.
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A Lein® 12.871, de 2013, oriunda da Medida Provisoria (MPV)
n® 621, de 2013, instituiu o Programa Mais Médicos com os seguintes

objetivos:

reduzir a caréncia de médicos em regides prioritarias para
o SUS;

fortalecer a atengao basica em saude;
aprimorar a formagao médica;

aprofundar a inser¢cdo dos médicos na realidade de satde
do Pais;

fortalecer a integracdo ensino-servigo;

promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre
médicos formados no Brasil € no exterior;

ampliar a participagdo dos médicos nas politicas publicas
de saude e no funcionamento do SUS; e

estimular a realizacdo de pesquisas no ambito do SUS.

Para a consecugao desses objetivos, foram implementadas trés
acoOes principais:

1.

reordenamento da oferta dos cursos de Medicina e de
vagas na residéncia médica, de forma a conferir
prioridade as regides com menor relacdo de vagas e
médicos por habitante, desde que houvesse condigdes de
oferecer a estrutura correspondente;

estabelecimento de novos parametros para a formacao
médica;
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iii.  promogao do aperfeicoamento dos médicos em regides
prioritarias do SUS, por meio da integracdo ensino-
servico, inclusive do intercdmbio internacional.

Vé-se que o Programa ndo se preocupa apenas com o aumento
da quantidade de médicos disponiveis para o atendimento da populagdo, mas
também com a qualidade desse atendimento. E a qualidade da atengao a
saude depende fundamentalmente da qualidade da formagdo dos
profissionais porela responsaveis. Porisso, o referido diploma legal contém
diversos dispositivos relacionados ao controle de qualidade dos cursos de
graduacdo e de pos-graduagao em Medicina.

Nesse sentido, julgamos que a medida proposta pelo Senador
Céssio Cunha Lima se coaduna com os objetivos do Programa Mais
Meédicos, visto que pretende refor¢ar o componente avaliativo dessapolitica
publica, com a participagdo de uma autarquia federal cuja atribuicao ¢ a de
fiscalizar a atuacado profissional dos médicos.

Desse modo, cabe resgatar o trabalho realizado por esta
Comissao, que selecionou o Programa Mais Médicos como politica publica
a ser avaliada durante o ano de 2017. O tema foi distribuido a relatoria da
Senadora Lidice da Mata, que apontou a insuficiéncia da supervisdo da
atuagdo dos participantes como um dos problemas identificados na execugado

do Programa, conforme consta de seu relatério aprovado em fevereiro de
2018.

E razoavel, portanto, que o CFM inicie seu trabalho de
promoc¢ao do bomdesempenho dos médicos antes mesmo que eles ingressem
no mercado de trabalho. Melhor intervir precocemente na formagao do
médico do que se limitar a punir os profissionais despreparados mais tarde.

Entendemos, por conseguinte, que a Emenda n° 1 — CE ndo deve
ser acolhida poreste colegiado, visto que relega o CFM a condi¢do de mero
observador, fungdo que, salvo melhor juizo, poderia ser exercida por
qualquer entidade ou cidaddo brasileiro, em respeito ao principio da
publicidade da administragdo publica, sem necessidade de edicdao de lei
especifica para esse fim.
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Nao obstante o0 mérito do PLS n°® 312, de 2015, ha que se
promover aperfeicoamentos em seu texto. Com efeito, ¢ fundamental
estabelecer uma periodicidade anual para a realizacdo das avaliagdes, a fim
de garantir o acompanhamento proximo do que ocorre com nossas escolas
de Medicina e permitir a ado¢ao tempestiva de medidas destinadas a corrigir
os problemas eventualmente detectados.

Da mesma forma, concordamos com a observagao da CE, no
sentido de que ndo se pode subordmmar a Unido a tutela de orgdo de
fiscalizagdo do exercicio profissional, por mais relevante que seja a
autarquia. Por isso, propomos a efetiva participagdo do CFM no processo
avaliativo, porém nao na condi¢do de supervisor.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa do PLSn° 312, de
2015, observamos violagcdo dos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde, entre outros temas, sobre a alteracao das
leis. A alinea “c” do inciso III do seu art. 12 determina que ¢ vedado o
aproveitamento do numero de dispositivo revogado. Ocorre que a proposicao
sob andlise da nova redagdo a dispositivo revogado, no caso o § 2° do art. 9°
da Lei n° 12.871, de 2013, revogado pela Lei n° 13.530, de 7 de dezembro
de 2017, que altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei
Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, a Medida Provisoria n°
2.156-5,de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°2.157-5, de 24 de
agostode 2001, a Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n°®9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional), a Lei n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lein®9.766, de 18
de dezembro de 1998, a Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n°
12.101,de27 denovembrode 2009, a Lein’12.688, de 18 dejulhode 2012,
ealLein®12.871, de 22 de outubro de 2013; e da outras providéncias.

E preciso reconhecer, contudo, que ndo se pode atribuir a falha
ao autor da proposicdo, visto que a referida revogagdo foi implementada
somente no final de 2017, mais de dois anos apds a apresentagdo do PLS n°
312, de 2015, portanto. A questdo ¢ equacionada no substitutivo que
oferecemos no voto.
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I - vOTO

Em visto do exposto, o voto ¢ pela rejeicio da Emenda n° 1 -
CE e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 312, de 2015, na forma
do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, DE 2015

Altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
que institui o Programa Mais Médicos, para
determinar a participagdo do Conselho Federal de
Medicina na avaliagdo do curso de graduagdo em
Medicina, bem como sua realizagdio com
periodicidade anual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° E instituida a avaliagio especifica para curso de
graduagdo em Medicina, com instrumentos e métodos que avaliem
conhecimentos, habilidades e atitudes, conforme ato dos Ministros
de Estado da Educagdo e da Saude, aplicada com periodicidade anual
e com a participagdo do Conselho Federal de Medicina.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, DE 2015.

Altera a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
que institui o Programa Mais Médicos, para
determinar a participacao do Conselho Federal de

Medicina nas avaliagdes dos cursos de Medicina.

EMENDA N.° - CAS

O art. 99 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, alterada pela
Lei n® 13.530, de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 9° E instituida a avaliacdo especifica para curso de
graduacdo em Medicina, com instrumentos e métodos que
avaliem conhecimentos, habilidades e atitudes, conforme ato
do Ministro de Estado da Educacdo e da Saulde, aplicada com
periodicidade anual.
§309. As avaliagbes de que trata o caput serdao implementadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), no ambito do sistema federal de
ensino.
§40. As instituicdes de ensino ndo pertencentes ao sistema
federal de ensino ¢é facultada a adesdo a avaliacdo
implementada pelo INEP.
§50. As avaliacdes de que trata este artigo poderdo ser
acompanhadas pelo Conselho Federal de Medicina. (NR)

SF/19463.24491-22
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JUSTIFICAGCAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 312,de 2015, determina a
supervisdo, pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), das avaliagdes dos
cursos de medicina previstas no art. 9° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro
de 2013.

Esse dispositivo foi alterado pela Lei n® 13.530, de 2017, que
entre outras modificacOes, retirou a periodicidade bienal da avaliagdo dos
cursos de medicina, suprimiu a avaliacdo das residéncias médicas e a
determinacdo de que as avaliacdes sejam executadas pelo INEP.

Esta emenda visa possibilitar que (1) ato conjunto do Ministério
da Educacao e Ministério da Saude institua avaliacdo especifica dos cursos de
medicina, (2) com periodicidade anual, (3) a ser implementada pelo INEP e
(4) possa contar com o acompanhamento do CFM.

Destacamos aqui que o INEP, 6rgdo subordinado ao Ministério
da Educacdo, ja tem a expertise e acumulo histérico necessario para executar
a tarefa de produzir a avaliagdo, justamente porque ja conduz esse processo
de avaliacdo da educacdo superior, produzindo indicadores e um sistema de
informacdes que subsidia as politicas para o setor e orienta a sociedade sobre
a qualidade do ensino.

Igualmente é importante que se fixe, por lei, a periodicidade da
avaliacdo dos cursos de medicina, no caso, fazendo com que esse prazo seja
anual.

Porfim, registre-se que ndo ha duvidas de que o CFM representa
um referencial de peso nas decisOes relacionadas a formacdo médica no Pais.
Contudo, ndo existe justificativa técnica e argumento razoavel, sequer
precedentes de outros Conselhos Profissionais, para que a Unido se subordine
a um 6rgdo de representagdo de classe profissional fiscalizador da atividade

profissional e conduta ética (autarquia especial) na conducdo do processo de

SF/19463.24491-22
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
avaliagdo de qualquer curso ou instituicdo de seu sistema de ensino; de tal
modo que esta Emenda colaciona que o CFM acompanhe o processo de
avaliacdo.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/19463.24491-22



84

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n° 312, de
2015, do Senador Céassio Cunha Lima, que "altera a
Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui
0 Programa Mais Meédicos, para determinar a
participagdo do Conselho Federal de Medicina nas
avaliacOes dos cursos de Medicina".

RELATOR: Senador DONIZETI NOGUEIRA

| - RELATORIO

Chega para analise da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 312, de 2015, do Senador Céssio
Cunha Lima, que determina a supervisdo, pelo Conselho Federal de Medicina
(CFM), das avaliagdes dos cursos de medicina previstas no art. 9° da Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.

O inicio da vigéncia da lei sugerida € marcado para a data de sua
publicagéo.

Na justificagdo do projeto, o autor lembrou a significativa
expansdo do numero de cursos de medicina, muitos dos quais de qualidade
questionavel. Argumentou também que, até entdo, ndo haviam sido tomadas
providéncias para a criagdo de marco regulatorio das avaliacbes bianuais
previstas na Lei n® 12.871, de 2013. Defendeu, ainda, ser preciso criar um
controle externo sobre esse processo de avaliagdo, de forma a assegurar a
qualidade na formacdo de médicos, papel que, nos termos do projeto, deve ser
desempenhado pelo CFM.
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Apbs a analise da CE, o projeto sera apreciado pela Comisséo de
Assuntos Sociais, em carater terminativo.

Né&o foram oferecidas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢es que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicbes
educativas, e diretrizes e bases da educagdo nacional. Dessa maneira, a
apreciacdo do PLS n° 312, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

O Programa Mais Medicos, instituido por medida provisoria,
convertida na Lei n°® 12.871, de 2013, tem, nos termos legais, a finalidade de
formar recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de Satde. Entre
seus objetivos, encontram-se os de: aprimorar a formacdo médica no Pais e
proporcionar maior experiéncia no campo de pratica medica durante o processo
de formac&o; e fortalecer a politica de educac¢do permanente com a integracdo
ensino-servigo, por meio da atuacgdo das instituicbes de educacdo superior na
supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos meédicos.

Nessa linha de formacéo de recursos humanos, o art. 9° da Lei n°
12.871, de 2013, prevé o estabelecimento de avaliacdo especifica para curso de
graduacdo em medicina, a cada dois anos, "com instrumentos e métodos que
avaliem conhecimentos, habilidades e atitudes, a ser implementada no prazo de
dois anos, conforme ato do Ministro de Estado da Educacéo”. Ademais, cria
avaliacdo especifica anual para os programas de residéncia medica, a ser
implementada no mesmo prazo, pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica
(CNRM).

A mesma lei prevé, ainda, que essas avaliacbes sejam
implementadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), no &mbito do sistema federal de ensino.

Sob a justificacdo de que até o momento essas avaliagbes néo
foram regulamentadas, o projeto em exame julga que sua supervisao pelo CFM
resolveria a omissao.

Conforme o art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), cabe a Unido
assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacao superior,

ml2014-07994
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bem como autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicoes de educacdo superior e 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Para cumprir essas incumbéncias, foi criado, por meio da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (SINAES). Nesse sistema de avaliacdo, sédo considerados o ensino, a
pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a
gestdo da instituicdo, o corpo docente, as instalagcbes e outros aspectos do
funcionamento das instituicdes e seus cursos.

O Inep, 6rgdo subordinado ao Ministério da Educacdo (MEC),
conduz esse processo de avaliacdo da educacdo superior, produzindo
indicadores e um sistema de informacdes que subsidia as politicas para o setor
e orienta a sociedade sobre a qualidade do ensino. Os principais instrumentos
desse processo de avaliacdo sdo constituidos pelo Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) e as avaliagdes in loco realizadas por
comissdes de especialistas. A cada trés anos, é gerado o Conceito Preliminar
do Curso (CPC), que leva em conta os resultados do Enade e as condicbes da
oferta dos cursos.

A mudanca da sistematica de avaliacdo dos cursos de medicina
constitui um processo complexo, que independe de eventual controle externo.
N&o hé duvidas de que o CFM representa um referencial de peso nas decisdes
relacionadas a formagdo médica no Pais. Contudo, ndo ha de se admitir que o
orgéo tutore, por forca legal, as acGes do Estado nesse campo. Até porque,
embora possa opinar sobre a matéria, ndo tem estrutura para a funcdo
pretendida pelo projeto.

N&o vemos procedéncia para que a Unido se subordine a um érgéo
de representacdo de classe profissional na conducao do processo de avaliagdo
de qualquer curso ou instituicdo de seu sistema de ensino.

Os termos do art. 9° da Lei n°® 12.871, de 2013, sdo, em nossa Vis&o,
adequados, no que se refere ao papel da Unido e, em particular do Inep, na
avaliacdo da educacdo superior. Por outro lado, ndo vemos Obice para que o
CFM participe do processo de avaliagdo na qualidade de observador.

11 -VvVOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 312, de 2015 na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° 1-CE - SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 312, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.871, de 22 de outubro
de 2013, que institui o Programa Mais
Médicos, para determinar a participacdo
do Conselho Federal de Medicina nas
avaliagcGes dos cursos de Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

8 2° As avaliacOes de que trata este artigo serdo implementadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), no &mbito do sistema federal de ensino,
podendo o Conselho Federal de Medicina participar na condicéo
de observador.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, 10 de maio de 2016

Senador ROMARIO, Presidente

Senador DONIZETI NOGUEIRA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 312, DE 2015

Altera a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
que institui o Programa Mais Meédicos, para
determinar a participagdo do Conselho Federal de
Medicina nas avalia¢des dos cursos de Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O § 2° do art. 92 da Lei n? 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° As avaliagcbes de que trata este artigo serdo implementadas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
no ambito do sistema federal de ensino, e serdo supervisionadas pelo Conselho
Federal de Medicina.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Nos ultimos anos, tem crescido enormemente o nimero de escolas médicas
no Pais, muitas delas de qualidade bastante questionavel. Esse fato, aliado ao
reconhecimento de que o trabalho médico implica riscos diretos a saude dos individuos e
das coletividades, justifica a necessidade de adogcdo de mecanismos capazes de
assegurar a qualidade ética e técnica dos médicos.
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Consoante com o dever do Estado de zelar pelos interesses sociais e
garantir o acesso ao mercado de trabalho de profissionais qualificados para o exercicio da
Medicina, foi editada a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o0 Programa
Mais Médicos, que no seu art. 92 institui a avaliacdo especifica para curso de graduagao
em Medicina, a cada 2 (dois) anos, com instrumentos e métodos que avaliem
conhecimentos, habilidades e atitudes, a ser implementada no prazo de 2 (dois) anos,
conforme ato do Ministro de Estado da Educagéo.

Segundo o § 2?2 do art. 92 da Lei, essa avaliagdo deve ser implementada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). No
entanto, até o momento, ndo foram tomadas medidas regulatérias no sentido de viabilizar
essa avaliacdo nacional, o que remete para a necessidade de que o referido exame conte
com algum controle externo, tanto para garantir a sua realizagdo quanto para aferir a sua
capacidade de avaliar os futuros profissionais.

Assim é que propomos a alteracao do diploma legal retromencionado para
prever a participacdo do Conselho Federal de Medicina (CFM), 6rgao fiscalizador da
profissdo, para supervisionar a avaliagdo dos cursos de Medicina, de responsabilidade do
Inep.

Essa atuacdo direta do CFM contribuira para que, de fato, o exame de
avaliagdo cumpra com sua precipua finalidade, que é a de garantir a oferta de médicos
qualificados a sociedade brasileira.

Conclamamos, pois, os nobres Pares a emprestarem 0 seu apoio a
aprovacéo da medida proposta.

Sala das Sessoes,

Senador Cassio Cunha Lima



90

3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.871, DE 22 DE OUTUBRO DE 2013.

Conversao da Medida Proviséria n® 621, de Institui o Programa Mais Médicos, altera as

2013 Leis n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n°
6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras
Mensagem de veto providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido o Programa Mais Mé,dicos, com a finalidade de formar recursos
humanos na area médica para o Sistema Unico de Saude (SUS) e com os seguintes
objetivos:

| - diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS, a fim de reduzir
as desigualdades regionais na area da saude;

Il - fortalecer a prestacéo de servigos de atencdo béasica em saude no Pais;

Il - aprimorar a formagao médica no Pais e proporcionar maior experiéncia no campo
de pratica médica durante o processo de formagao;

IV - ampliar a inser¢do do médico em formacgdo nas unidades de atendimento do
SUS, desenvolvendo seu conhecimento sobre a realidade da saude da populagédo
brasileira;

V - fortalecer a politica de educagéo permanente com a integragdo ensino-servico, por
meio da atuacdo das instituicbes de educacdo superior na supervisao académica das
atividades desempenhadas pelos médicos;

VI - promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre profissionais da saude
brasileiros e médicos formados em instituicbes estrangeiras;

VIl - aperfeicoar médicos para atuagao nas politicas publicas de saude do Pais e na
organizacao e no funcionamento do SUS; e

VIII - estimular a realizacdo de pesquisas aplicadas ao SUS.
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Art. 2° Para a consecugdo dos objetivos do Programa Mais Médicos, serdo adotadas,
entre outras, as seguintes agoes:

| - reordenacgdo da oferta de cursos de Medicina e de vagas para residéncia médica,
priorizando regides de saude com menor relagéo de vagas e médicos por habitante e com
estrutura de servicos de saude em condi¢des de ofertar campo de pratica suficiente e de
qualidade para os alunos;

Il - estabelecimento de novos pardmetros para a formagcao médica no Pais; e

lll - promogao, nas regides prioritarias do SUS, de aperfeicoamento de médicos na
area de atengao basica em saude, mediante integracdo ensino-servigo, inclusive por meio
de intercAmbio internacional.

) CAPITULO Il
DA AUTORIZAGAO PARA O FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE MEDICINA

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduacdao em Medicina, por
instituicao de educacdo superior privada, sera precedida de chamamento publico, e
cabera ao Ministro de Estado da Educacao dispor sobre:

| - pré-selecdo dos Municipios para a autorizacdo de funcionamento de cursos de
Medicina, ouvido o Ministério da Saude;

Il - procedimentos para a celebracdo do termo de adesdo ao chamamento publico
pelos gestores locais do SUS;

Il - critérios para a autorizagédo de funcionamento de instituicdo de educacao superior
privada especializada em cursos na area de saude;

IV - critérios do edital de selecdo de propostas para obtencdo de autorizacdo de
funcionamento de curso de Medicina; e

V - periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatérios necessarios ao
acompanhamento e monitoramento da execucgéo da proposta vencedora do chamamento
publico.

§ 12 Na pré-selecao dos Municipios de que trata o inciso | do caput deste artigo,
deveréo ser consideradas, no Ambito da regido de saude:

| - a relevancia e a necessidade social da oferta de curso de Medicina; e
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Il - a existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servicos, acbes e programas:

a) atencdo basica;

b) urgéncia e emergéncia;

c) atencéo psicossocial;

d) atencdo ambulatorial especializada e hospitalar; e
e) vigilancia em saude.

§ 2° Por meio do termo de adesdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo, o
gestor local do SUS compromete-se a oferecer a instituicio de educagado superior
vencedora do chamamento publico, mediante contrapartida a ser disciplinada por ato do
Ministro de Estado da Educacdo, a estrutura de servigos, agdes e programas de saude
necessarios para a implantacdo e para o funcionamento do curso de graduagdo em
Medicina.

§ 32 O edital previsto no inciso IV do caput deste artigo observara, no que couber, a
legislag@o sobre licitagbes e contratos administrativos e exigiréd garantia de proposta do
participante e multa por inexecugdo total ou parcial do contrato, conforme previsto,
respectivamente, no art. 56 e no inciso Il do caput do art. 87 da Lei n® 8.666, de 21 de

junho de 1993.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica aos pedidos de autorizagcdo para
funcionamento de curso de Medicina protocolados no Ministério da Educacao até a data
de publicacéo desta Lei.

§ 5° O Ministério da Educacao, sem prejuizo do atendimento aos requisitos previstos
no inciso Il do § 1° deste artigo, dispora sobre o processo de autorizagdo de cursos de
Medicina em unidades hospitalares que:

| - possuam certificagdo como hospitais de ensino;

Il - possuam residéncia médica em no minimo 10 (dez) especialidades; ou

lll - mantenham processo permanente de avaliacdo e certificacdo da qualidade de
Seus servicos.
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§ 62 O Ministério da Educacao, conforme regulamentacéo prdpria, podera aplicar o
procedimento de chamamento publico de que trata este artigo aos outros cursos de
graduacao na area de saude.

§ 7° A autorizagédo e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de cursos de
graduacdao em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras exigéncias
estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagédo da Educagéo Superior (Sinaes):

| - os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
ambulatérios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagogicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informatica e outras instalacdes
indispensaveis a formacao dos estudantes de Medicina;

b) acesso a servicos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades basicas
indispensaveis a formacao dos alunos;

C) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa de
boa qualidade, nas areas curriculares em questao, aferida por publicagées cientificas;

Il - a necessidade social do curso para a cidade e para a regido em que se localiza,
demonstrada por indicadores demograficos, sociais, econdmicos e concernentes a oferta
de servicos de saude, incluindo dados relativos a:

a) relagdo numero de habitantes por numero de profissionais no Municipio em que é
ministrado o curso € nos Municipios de seu entorno;

b) descricdo da rede de cursos analogos de nivel superior, publicos e privados, de
servicos de saude, ambulatoriais e hospitalares e de programas de residéncia em
funcionamento na regiao;

c) insergdo do curso em programa de extensdo que atenda a populagéo carente da
cidade e da regido em que a instituicdo se localiza.
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CAPITULO Il
DA FORMAGAO MEDICA NO BRASIL

Art. 4° O funcionamento dos cursos de Medicina é sujeito a efetiva implantagao das
diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE).

§ 1% Ao menos 30% (trinta por cento) da carga horaria do internato médico na
graduacao serdo desenvolvidos na Atencdo Basica e em Servico de Urgéncia e
Emergéncia do SUS, respeitando-se o tempo minimo de 2 (dois) anos de internato, a ser
disciplinado nas diretrizes curriculares nacionais.

§ 22 As atividades de internato na Atencdo Basica e em Servico de Urgéncia e
Emergéncia do SUS e as atividades de Residéncia Médica serdo realizadas sob
acompanhamento académico e técnico, observado o art. 27 desta Lei.

§ 32 O cumprimento do disposto no caput € nos §§ 1° e 2° deste artigo constitui ponto
de auditoria nos processos avaliativos do Sinaes.

Art. 52 Os Programas de Residéncia Médica de que trata a Lei n® 6.932, de 7 de julho
de 1981, ofertardo anualmente vagas equivalentes ao numero de egressos dos cursos de
graduacédo em Medicina do ano anterior.

Paragrafo unico. A regra de que trata o caput é meta a ser implantada
progressivamente até 31 de dezembro de 2018.

Art. 62 Para fins de cumprimento da meta de que trata o art. 59, sera considerada a
oferta de vagas de Programas de Residéncia Médica nas seguintes modalidades:

| - Programas de Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade; e

Il - Programas de Residéncia Médica de acesso direto, nas seguintes especialidades:
a) Genética Médica;

b) Medicina do Trafego;

¢) Medicina do Trabalho;

d) Medicina Esportiva;

e) Medicina Fisica e Reabilitagao;

f) Medicina Legal;
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g) Medicina Nuclear;
h) Patologia; e
i) Radioterapia.

Art. 7¢ O Programa de Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade tera
duragédo minima de 2 (dois) anos.

§ 12 O primeiro ano do Programa de Residéncia em Medicina Geral de Familia e
Comunidade sera obrigatério para o ingresso nos seguintes Programas de Residéncia
Médica:

| - Medicina Interna (Clinica Médica);

Il - Pediatria;

Il - Ginecologia e Obstetricia;

IV - Cirurgia Geral;

V - Psiquiatria;

VI - Medicina Preventiva e Social.

§ 2° Sera necessaria a realizagdo de 1 (um) a 2 (dois) anos do Programa de
Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade para os demais Programas de
Residéncia Médica, conforme disciplinado pela Comissédo Nacional de Residéncia Médica

(CNRM), excetuando-se os Programas de Residéncia Médica de acesso direto.

§ 32 O pré-requisito de que trata este artigo apenas sera exigido quando for alcangada
a meta prevista no paragrafo unico do art. 52, na forma do regulamento.

§ 4° Os Programas de Residéncia Médica estabelecerdo processos de transicao para
implementacéo, integracdo e consolidagcdo das mudancas curriculares, com o objetivo de
viabilizar a carga hordaria e os conteudos oferecidos no curriculo novo e permitir o fluxo na
formacdo de especialistas, evitando atrasos curriculares, repeticdes desnecessarias e
dispersao de recursos.

§ 5° O processo de transicao previsto no § 42 devera ser registrado por meio de
avaliacdo do curriculo novo, envolvendo discentes de diversas turmas e docentes.
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§ 6° Os Programas de Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade
deverédo contemplar especificidades do SUS, como as atuagdes na area de Urgéncia e
Emergéncia, Atengcdo Domiciliar, Saude Mental, Educacdo Popular em Saude, Saude
Coletiva e Clinica Geral Integral em todos os ciclos de vida.

§ 7° O Ministério da Saude coordenara as atividades da Residéncia em Medicina
Geral de Familia e Comunidade no ambito da rede saude-escola.

Art. 82 As bolsas de Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade poderao
receber complementacao financeira a ser estabelecida e custeada pelos Ministérios da
Saude e da Educacéo.

Art. 92 E instituida a avaliagdo especifica para curso de graduacdo em Medicina, a
cada 2 (dois) anos, com instrumentos e métodos que avaliem conhecimentos, habilidades
e atitudes, a ser implementada no prazo de 2 (dois) anos, conforme ato do Ministro de
Estado da Educagéo.

§ 12 E instituida avaliacéo especifica anual para os Programas de Residéncia Médica,
a ser implementada no prazo de 2 (dois) anos, pela CNRM.

§ 2° As avaliagcbes de que trata este artigo serdo implementadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no ambito do
sistema federal de ensino.

Art. 10. Os cursos de graduagdo em Medicina promoverdao a adequacgao da matriz
curricular para atendimento ao disposto nesta Lei, nos prazos e na forma definidos em
resolugéo do CNE, aprovada pelo Ministro de Estado da Educacao.

Paragrafo unico. O CNE tera o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data
de publicacao desta Lei, para submeter a resolugcdo de que trata o caput ao Ministro de
Estado da Educacéo.

Art. 11. A regulamentacdo das mudancgas curriculares dos diversos programas de
residéncia médica sera realizada por meio de ato do Ministério da Educagéo, ouvidos a
CNRM e o Ministério da Saude.

Secdo Unica
Do Contrato Organizativo da Acao Publica Ensino-Saude

Art. 12. As instituicdes de educagdo superior responsaveis pela oferta dos cursos de
Medicina e dos Programas de Residéncia Médica poderdo firmar Contrato Organizativo
da Acao Publica Ensino-Saude com os Secretarios Municipais e Estaduais de Saude, na
qualidade de gestores, com a finalidade de viabilizar a reordenagcédo da oferta de cursos
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de Medicina e de vagas de Residéncia Médica e a estrutura de servicos de saude em
condicbes de ofertar campo de pratica suficiente e de qualidade, além de permitir a
integracdo ensino-servigo na area da Atencéo Basica.

§ 12 O Contrato Organizativo podera estabelecer:

I - garantia de acesso a todos os estabelecimentos assistenciais sob a
responsabilidade do gestor da area de saude como cenario de praticas para a formagéo
no ambito da graduacao e da residéncia médica; e

Il - outras obrigagcbes mutuas entre as partes relacionadas ao funcionamento da
integracdo ensino-servico, cujos termos serdo levados a deliberagdo das Comissbes
Intergestores Regionais, Comissdes Intergestores Bipartite e Comissdo Intergestores
Tripartite, ouvidas as Comissoes de Integracéo Ensino-Servico.

§ 22 No ambito do Contrato Organizativo, caberdo as autoridades mencionadas no
caput, em acordo com a instituicdo de educacao superior e os Programas de Residéncia
Médica, designar médicos preceptores da rede de servicos de salde e regulamentar a
sua relagdo com a instituicao responsavel pelo curso de Medicina ou pelo Programa de
Residéncia Médica.

§ 32 Os Ministérios da Educacgao e da Saude coordenardo as agdes necessarias para
assegurar a pactuacao de Contratos Organizativos da A¢do Publica Ensino-Saude.

CAPITULO IV
DO PROJETO MAIS MEDICOS PARA O BRASIL

Art. 13. E instituido, no ambito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais Médicos
para o Brasil, que sera oferecido:

| - aos médicos formados em instituicbes de educagdo superior brasileiras ou com
diploma revalidado no Pais; e

Il - aos médicos formados em instituicbes de educagdo superior estrangeiras, por
meio de intercambio médico internacional.

§ 12 A selecdo e a ocupacao das vagas ofertadas no a&mbito do Projeto Mais Médicos
para o Brasil observarédo a seguinte ordem de prioridade:

| - médicos formados em instituicdes de educacao superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais, inclusive os aposentados;
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Il - médicos brasileiros formados em instituicdes estrangeiras com habilitagcdo para
exercicio da Medicina no exterior; e

Il - médicos estrangeiros com habilitagcdo para exercicio da Medicina no exterior.
§ 2° Para fins do Projeto Mais Médicos para o Brasil, considera-se:

| - médico participante: médico intercambista ou médico formado em instituicao de
educacdo superior brasileira ou com diploma revalidado; e

Il - médico intercambista: médico formado em instituicdo de educagdo superior
estrangeira com habilitacao para exercicio da Medicina no exterior.

§ 3% A coordenagdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil ficarda a cargo dos
Ministérios da Educacdo e da Saude, que disciplinardo, por meio de ato conjunto dos
Ministros de Estado da Educagédo e da Saude, a forma de participagéo das instituicbes
publicas de educacgao superior € as regras de funcionamento do Projeto, incluindo a carga
horaria, as hipéteses de afastamento e os recessos.

Art. 14. O aperfeicoamento dos médicos participantes ocorrera mediante oferta de
curso de especializacdo por instituicdo publica de educagdo superior e envolvera
atividades de ensino, pesquisa e extensdo que terdo componente assistencial mediante
integracdo ensino-servico.

§ 12 O aperfeicoamento de que trata o caput tera prazo de até 3 (irés) anos,
prorrogavel por igual periodo caso ofertadas outras modalidades de formagéo, conforme
definido em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacao e da Saude.

§ 2° A aprovacdo do médico participante no curso de especializacdo sera
condicionada ao cumprimento de todos os requisitos do Projeto Mais Médicos para o
Brasil e a sua aprovacéo nas avaliagdes periddicas.

§ 32 O primeiro médulo, designado acolhimento, tera duragao de 4 (quatro) semanas,
sera executado na modalidade presencial, com carga horaria minima de 160 (cento e
sessenta) horas, e contemplara conteudo relacionado a legislacao referente ao sistema
de saude brasileiro, ao funcionamento e as atribuicées do SUS, notadamente da Atencao
Bésica em saude, aos protocolos clinicos de atendimentos definidos pelo Ministério da
Saude, a lingua portuguesa e ao cddigo de ética médica.

§ 4° As avaliagbes serao periddicas, realizadas ao final de cada moddulo, e
compreenderao o conteudo especifico do respectivo mdédulo, visando a identificar se o
médico participante esta apto ou nao a continuar no Projeto.
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§ 52 A coordenagédo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, responsavel pelas
avaliacbes de que tratam os §§ 1° a 42, disciplinara, acompanhara e fiscalizara a
programacao em modulos do aperfeicoamento dos médicos participantes, a adogédo de
métodos transparentes para designacao dos avaliadores e os resultados e indices de
aprovacao e reprovacao da avaliagcao, zelando pelo equilibrio cientifico, pedagdgico e
profissional.

Art. 15. Integram o Projeto Mais Médicos para o Brasil:

| - o médico participante, que sera submetido ao aperfeicoamento profissional
supervisionado;

Il - o supervisor, profissional médico responsavel pela supervisao profissional
continua e permanente do médico; e

lll - o tutor académico, docente médico que sera responsavel pela orientagdo
académica.

§ 1° Sao condi¢des para a participacdo do médico intercambista no Projeto Mais
Médicos para o Brasil, conforme disciplinado em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacgéo e da Saude:

| - apresentar diploma expedido por instituicdo de educagao superior estrangeira;
Il - apresentar habilitacdo para o exercicio da Medicina no pais de sua formacéo; e

lll - possuir conhecimento em lingua portuguesa, regras de organizagdo do SUS e
protocolos e diretrizes clinicas no ambito da Atencao Basica.

§ 22 Os documentos previstos nos incisos | e Il do § 12 sujeitam-se a legalizacao
consular gratuita, dispensada a traducdo juramentada, nos termos de ato conjunto dos
Ministros de Estado da Educacéo e da Saude.

§ 32 A atuacgéo e a responsabilidade do médico supervisor e do tutor académico, para
todos os efeitos de direito, sdo limitadas, respectiva e exclusivamente, a atividade de
supervisao médica e a tutoria académica.

Art. 16. O médico intercambista exercera a Medicina exclusivamente no ambito das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
dispensada, para tal fim, nos 3 (trés) primeiros anos de participacéo, a revalidagcao de seu
diploma nos termos do § 2° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Vide
Decreto n° 8.126, de 2013)
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§ 12 (VETADO).

§ 2° A participagdo do médico intercambista no Projeto Mais Médicos para o Brasil,
atestada pela coordenacédo do Projeto, é condicdo necessaria e suficiente para o exercicio
da Medicina no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, ndo sendo aplicavel o art.
17 da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957.

§ 3% O Ministério da Saude emitira numero de registro unico para cada médico
intercambista participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil e a respectiva carteira de
identificacao, que o habilitara para o exercicio da Medicina nos termos do § 2°.

§ 4° A coordenacao do Projeto comunicara ao Conselho Regional de Medicina (CRM)
que jurisdicionar na area de atuacao a relagao de médicos intercambistas participantes do
Projeto Mais Médicos para o Brasil e os respectivos numeros de registro unico.

§ 52 O médico intercambista estara sujeito a fiscalizacao pelo CRM.

Art. 17. As atividades desempenhadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o
Brasil ndo criam vinculo empregaticio de qualquer natureza.

Art. 18. O médico intercambista estrangeiro inscrito no Projeto Mais Médicos para o
Brasil fara jus ao visto temporario de aperfeicoamento médico pelo prazo de 3 (trés) anos,
prorrogavel por igual periodo em razdo do disposto no § 1° do art. 14, mediante
declaragcdo da coordenagéo do Projeto.

§ 12 O Ministério das Relagdes Exteriores podera conceder o visto temporario de que
trata o caput aos dependentes legais do médico intercambista estrangeiro, incluindo
companheiro ou companheira, pelo prazo de validade do visto do titular.

§ 2° Os dependentes legais do médico intercambista estrangeiro poderdao exercer
atividades remuneradas, com emissao de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 3° E vedada a transformacdo do visto tempordrio previsto neste artigo em
permanente.

§ 4° Aplicam-se os arts. 30, 31 € 33 da Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980, ao
disposto neste artigo.

Art. 19. Os médicos integrantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil poderao
perceber bolsas nas seguintes modalidades:

| - bolsa-formacéo;
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Il - bolsa-supervisao; e

11l - bolsa-tutoria.

§ 12 Além do disposto no caput, a Unido concedera ajuda de custo destinada a
compensar as despesas de instalagdo do médico participante, que nao podera exceder a
importancia correspondente ao valor de 3 (trés) bolsas-formacgao.

§ 2° E a Unido autorizada a custear despesas com deslocamento dos médicos
participantes e seus dependentes legais, conforme dispuser ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao e da Saude.

§ 3?2 Os valores das bolsas e da ajuda de custo a serem concedidas e suas condigdes
de pagamento seréo definidos em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacéo e da
Saude.

Art. 20. O médico participante enquadra-se como segurado obrigatério do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), na condicao de contribuinte individual, na forma da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo unico. Sao ressalvados da obrigatoriedade de que trata o caput os
médicos intercambistas:

I - selecionados por meio de instrumentos de cooperacdo com organismos
internacionais que prevejam cobertura securitaria especifica; ou

Il - filiados a regime de seguridade social em seu pais de origem, o qual mantenha
acordo internacional de seguridade social com a Republica Federativa do Brasil.

Art. 21. Poderao ser aplicadas as seguintes penalidades aos médicos participantes
do Projeto Mais Médicos para o Brasil que descumprirem o disposto nesta Lei e nas
normas complementares:

| - adverténcia;

Il - suspenséao; e

Il - desligamento das a¢des de aperfeicoamento.

§ 12 Na hipdtese do inciso Ill do caput, podera ser exigida a restituicao dos valores
recebidos a titulo de bolsa, ajuda de custo e aquisicdo de passagens, acrescidos de

atualizacdo monetaria, conforme definido em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Educacgéao e da Saude.
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§ 2° Na aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

§ 3° No caso de médico intercambista, o desligamento do Programa implicara o
cancelamento do registro Unico no Ministério da Saude e do registro de estrangeiro.

§ 4° Para fins do disposto no § 32, a coordenagdo do Projeto Mais Médicos para o
Brasil comunicara o desligamento do médico participante ao CRM e ao Ministério da
Justica.

Art. 22. As demais agbes de aperfeicoamento na area de Atengdo Basica em saude
em regides prioritarias para o SUS, voltadas especificamente para os médicos formados
em instituicdbes de educacdo superior brasileiras ou com diploma revalidado, serdo
desenvolvidas por meio de projetos e programas dos Ministérios da Saude e da
Educacéo.

§ 12 As acdes de aperfeicoamento de que trata o caput serdo realizadas por meio de
instrumentos de incentivo e mecanismos de integracdo ensino-servico.

§ 2° O candidato que tiver participado das ac¢des previstas no caput deste artigo e
tiver cumprido integralmente aquelas agdes, desde que realizado o programa em 1 (um)
ano, recebera pontuacéo adicional de 10% (dez por cento) na nota de todas as fases ou
da fase unica do processo de selegdo publica dos Programas de Residéncia Médica a
que se refere o art. 2° da Lei no 6.932, de 1981.

§ 32 A pontuacdo adicional de que trata o § 2° ndo podera elevar a nota final do
candidato para além da nota maxima prevista no edital do processo seletivo referido no §
2° deste artigo.

§ 4° O disposto nos §§ 2° e 3° tera validade até a implantagdo do disposto no
paragrafo unico do art. 52 desta Lei.

§ 5° Aplica-se o disposto nos arts. 17, 19, 20 e 21 aos projetos e programas de que
trata o caput.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Para execugao das acdes previstas nesta Lei, os Ministérios da Educacgéo e
da Saude poderao firmar acordos e outros instrumentos de cooperagdo com organismos
internacionais, instituicbes de educagdo superior nacionais e estrangeiras, 0rgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, consércios publicos e entidades privadas, inclusive com
transferéncia de recursos.

Art. 24. Sao transformadas, no ambito do Poder Executivo, sem aumento de
despesa, 117 (cento e dezessete) Fungdes Comissionadas Técnicas (FCTs), criadas pelo
art. 58 da Medida Provisdria no 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, do nivel FCT-13, em
10 (dez) cargos em comissdao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS),
sendo 2 (dois) DAS-5 e 8 (oito) DAS-4.

Art. 25. Sao os Ministérios da Saude e da Educacado autorizados a contratar,
mediante dispensa de licitacao, instituicao financeira oficial federal para realizar atividades
relacionadas aos pagamentos das bolsas de que trata esta Lei.

Art. 26. Sao a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) e o Hospital
de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) autorizados a conceder bolsas para acdes de saude,
a ressarcir despesas, a adotar outros mecanismos de incentivo a suas atividades
institucionais e a promover as a¢des necessarias ao desenvolvimento do Programa Mais
Médicos, observada a Lei n? 12.550, de 15 de dezembro de 2011.

Art. 27. Sera concedida bolsa para atividades de preceptoria nas a¢des de formagao
em servico nos cursos de graduacao e residéncia médica ofertados pelas instituicdes
federais de educacgéo superior ou pelo Ministério da Saude.

§ 12 Integram as diretrizes gerais para o processo de avaliagdo de desempenho para
fins de progressao e de promog¢éo de que trata 0 § 4° do art. 12 da Lei n® 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, a serem estabelecidas em ato do Ministério da Educacéo, o exercicio
profissional no SUS, na area de docéncia do professor, a preceptoria de que trata esta Lei
e o exercicio de atividade nos programas definidos como prioritarios pelo Ministério da
Saude.

§ 2° Com vistas a assegurar a universalizacdo dos programas de residéncia médica
prevista no art. 52 desta Lei, poderao ser adotadas medidas que ampliem a formagéo de
preceptores de residéncia médica.

Art. 28. Os médicos participantes e seus dependentes legais sao isentos do
pagamento das taxas e dos emolumentos previstos nos arts. 20, 33 e 131 da Lei no
6.815, de 19 de agosto de 1980, e no Decreto-Lei n® 2.236, de 23 de janeiro de 1985.

Art. 29. Para os efeitos do art. 26 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, os
valores percebidos a titulo de bolsa previstos nesta Lei € na Lei n® 11.129, de 30 de junho
de 2005, nao caracterizam contrapresta¢do de servicos.
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Art. 30. O quantitativo dos integrantes dos projetos e programas de aperfeicoamento
de que trata esta Lei observara os limites dos recursos orgamentarios disponiveis.

§ 12 O quantitativo de médicos estrangeiros no Projeto Mais Médicos para o Brasil
nao podera exceder o patamar maximo de 10% (dez por cento) do numero de médicos
brasileiros com inscricdo definitiva nos CRMs.

§ 22 O SUS tera o prazo de 5 (cinco) anos para dotar as unidades basicas de saude
com qualidade de equipamentos e infraestrutura, a serem definidas nos planos
plurianuais.

§ 3° As despesas decorrentes da execugéo dos projetos e programas previstos nesta
Lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias destinadas aos Ministérios da Educacao,
da Defesa e da Saude, consignadas no orgcamento geral da Unido.

Art. 31. Os Ministros de Estado da Educacdo e da Saude poderédo editar normas
complementares para o cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 32. A Advocacia-Geral da Unido atuara, nos termos do art. 22 da Lei n® 9.028, de
12 de abril de 1995, na representacéo judicial e extrajudicial dos profissionais designados
para a funcdo de supervisor médico e de tutor académico prevista nos incisos Il e Ill do
art. 15.

Art. 33. A Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XI - admissao de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas
e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atengado Basica em saude em
regides prioritarias para o Sistema Unico de Saude (SUS), mediante integragcdo ensino-
servico, respeitados os limites e as condi¢des fixados em ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, da Saude e da Educacao.
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IV - 3 (trés) anos, nos casos das alineas “h” e “I” do inciso VI e dos incisos VII, VIII e XI do
caput do art. 2° desta Lei;

V - no caso dos incisos VIl e XI do caput do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda 6
(seis) anos; e

Art. 34. O art. 1° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 3°, 4° e 5%

§ 3° A Residéncia Médica constitui modalidade de certificacdo das especialidades
médicas no Brasil.

§ 4° As certificagbes de especialidades médicas concedidas pelos Programas de
Residéncia Médica ou pelas associagbes meédicas submetem-se as necessidades do
Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 5° As instituicoes de que tratam os §§ 1° a 4° deste artigo deverdo encaminhar,
anualmente, o numero de médicos certificados como especialistas, com vistas a
possibilitar o Ministério da Saude a formar o Cadastro Nacional de Especialistas e
parametrizar as agdes de saude publica.” (NR)
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Art. 35. As entidades ou as associa¢cdes médicas que até a data de publicacdo desta
Lei ofertam cursos de especializagdo nao caracterizados como Residéncia Médica
encaminhardo as relagdes de registros de titulos de especialistas para o Ministério da
Salde, para os fins previstos no § 5% do art. 1°da Lei n® 6.932, de 1981.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 22 de outubro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(CAS), em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 244, de 2017, da Senadora Rose
de Freitas, que altera a Lei n°6.019, de 3 de
janeiro de 1974, para estabelecer a reserva de
vagas para mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar ou em situa¢do de
vulnerabilidade social no quadro de empregados
das empresas prestadoras de servigos a terceiros.

Relator: Senador LUIZ DO CARMO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2017, de autoria da Senadora Rose de
Freitas, que altera a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para estabelecer a
reserva de vagas para mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar
ou em situagdo de vulnerabilidade social no quadro de empregados das

empresas prestadoras de servicos a terceiros.

A proposicdo tem por finalidade declarada obrigar as empresas
prestadoras de servigos a terceiros, com cem ou mais empregados, a reservar

uma quota de 5% (cinco por cento) das suas vagas para contratagdo de
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mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou em situacdo de

vulnerabilidade social, assim identificadas pela rede socioassistencial.

A justificativa da proposicao reside na necessidade de se eliminar a
desigualdade de géneros presente no mercado de trabalho, que, segundo a
autora do projeto, privilegia a ocupacdo profissional de homens, em

detrimento das mulheres.

A parlamentar relata, ainda, que tal quadro de disparidade ¢ agravado
quando se trata de mulheres em situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar
ou de vulnerabilidade social, que encontram ainda mais dificuldades em
obter postos de trabalho, o que torna indispensdvel a intervencdao do

Congresso Nacional para solucionar o problema.

A proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Direitos Humanos e
Legislagdao Participativa (CDH) e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima

manifestar-se em carater terminativo sobre a matéria.

A CDH, em parecer de lavra da Senadora Angela Portela, concluiu

pela aprovacao do PLS n° 244, de 2017, com duas emendas.

A primeira emenda estabelece critérios mais seguros para que a
mulher faca jus a cotaestabelecida na proposi¢c@o. De acordo comaemenda,
estardo abrangidas pelo PLS n° 244, de 2017, mulheres destinatarias de

medidas protetivas previstas na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2016, ouem

SF/19681.67813-59
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situagdo de vulnerabilidade social temporaria, nos termos do art. 22, § 1°, da

Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A segunda emenda apenas corrige equivoco redacional presente no art.
1° da proposicao, trocando a expressao “mulheres submetidas em situagdo

de violéncia” por “mulheres submetidas a situagcdo de violéncia”.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao PLS n°® 244, de
2017.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituigdo Federal, incumbe a Unido
legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a reserva
de vagas para mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar ou de
vulnerabilidade social encontra-se no ambito normativo do mencionado ente

federado.

Além disso, ndo se tratando de matéria reservada a iniciativa privativa
do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica ou dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o processo

legislativo destinado a converté-la em lei.

Nao se trata, ainda, de questdo que demande a aprovacao de lei

complementar para a sua inser¢do no quadro normativo brasileiro. Assim, a
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lei ordinéria € o mstrumento juridico adequado para a disciplina da matéria

cm €xamce.

Quanto a atribuicdo da CAS para emitir parecer terminativo sobre a
matéria, cabe destacar que os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do

Senado Federal (RISF) a ela conferem tal prerrogativa.

No mérito, louva-se a iniciativa da Senadora Angela Portela, que
concretiza o postulado da fungao social da propriedade, constante no art. 5°,

XXIII, da Carta Magna.

Nao se destinando a propriedade unicamente a proporcionar o bem-
estar de seu detentor, deve o ordenamento juridico brasileiro estabelecer
medidas que promovam a sua utilizagdo de maneira a promover o bem-estar
de todos e erradicar quaisquer formas de discriminagdo que se verifiquem no

corpo social.

Ciente, portanto, de que a mulher sujeita a violéncia doméstica ou
familiar ou em situagdo de vulnerabilidade social encontra maiores
dificuldade de se inserir no mercado de trabalho e, com isso, garantir a sua
independéncia financeira, cabe ao legislador oferecer-lhe os meios
indispensaveis para que ela alce uma existéncia digna, liberta de seu
agressor, no primeiro caso, ourestabelecida do estado de vulnerabilidade, na

ultima hipotese.
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A aprovacao do PLS n° 244, de 2017, portanto, ¢ medida que se impde.
Corrige-se, com ele, grave distorcdo verificada no mercado de trabalho
brasileiro que privilegia, de maneira ilegitima e ofensiva ao postulado da

isonomia, o labor do homem em detrimento do trabalho da mulher.

Quanto as emendas n° 1 e 2 — CDH, também merecem ser aprovadas.
A primeira, por trazer critérios mais seguros para que a mulher faga jus a
cota prevista no PLS n® 244, de 2017, evitando, com isso, a burla da
finalidade porele visada. A segunda, porapenas corrigir equivoco redacional

constatado no art. 1° da proposigao.

Cabe, entretanto, realizar um aperfeicoamento na Emenda n° 1 — CDH,
no sentido de se estabelecer que os 5% (cinco por cento) previstos no
paragrafo unico que se busca inserir no art. 4°-B da Lei n° 6.019, de 1974,
serdo preenchidos preferencialmente, e ndo obrigatoriamente, por mulheres
em favor das quais houver sido concedida medida protetiva prevista na Lei
n°® 11.340, de 2006, ou por mulheres em situagdo de vulnerabilidade social
temporaria assim identificada deacordo com os critérios referidos no art. 22,
§ 1°, da Lein® 8.742, de 1993.

Com isso, permitir-se-a a inser¢ao das referidas mulheres no mercado
de trabalho, sem, entretanto, abrir espago para a punigao do empresario que,
por motivos alheios a sua vontade, como a dificuldade de encontrar
candidatas aptas ou a incapacidade financeira de ampliar o seu quadro de

pessoal, por exemplo, ndo puder atender ao comando legal.
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II-voTo

Em razdo do que foi exposto, opina-se pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 244, de 2017, com as Emendas n° 1 ¢ 2 — CDH, e com a

seguinte subemenda

SUBEMENDA N° - CAS A EMENDA N° 1 - CDH

Dé-se ao art. 4°-B da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, na forma
do art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 244, de 2017, e da Emenda
n® 1 — CDH, a seguinte redagao:

ANt 4%-B. e

Paragrafo unico. Nas empresas com 100 (cem) ou mais empregados,
pelo menos 5% (cinco por cento) de suas vagas serdo reservadas,
preferencialmente, a mulheres em favor das quais houver sido
concedida medida protetiva prevista na Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, ou a mulheres em situacdo de wvulnerabilidade social
temporaria assim identificada de acordo com os critérios referidos
no art. 22, § 1°, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.” (NR)

Sala de Sessoes,

Senador Romario, Presidente

Senador Luiz do Carmeo, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 16, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°244, de 2017, da Senadora Rose
de Freitas, que Altera a Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para
estabelecer a reserva de vagas para mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar ou em situagdao de vulnerabilidade
social no quadro de empregados das empresas prestadoras de
servicos a terceiros.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senadora Angela Portela

21 de Margo de 2018
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PARECER N° | DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2017, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei
n®6.019, de 3 de janeiro de 1974, para
estabelecer a reserva de vagas para mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar ou em
situacdo de vulnerabilidade social no quadro de
empregados das empresas prestadoras de
Servicos a terceiros.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

| -RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2017,
de autoria da Senadora Rose de Freitas. A iniciativa tem por finalidade
obrigar as empresas prestadoras de servigos a terceiros com cem ou mais
empregados a reservar uma quota de cinco por cento das suas vagas para
contratacdo de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou
em situacdo de vulnerabilidade social, assim identificadas pela rede
socioassistencial. Se aprovada, a lei resultante dessa proposi¢do entra em
vigor na data de sua publicacéo.

A autora justifica a iniciativa com fundamento nas
desigualdades de género existentes no mercado de trabalho, sendo as
mulheres ligeiramente mais numerosas do que 0os homens entre as pessoas
em idade de trabalhar, mas minoria entre as pessoas ocupadas. Menciona,
ainda, que as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar ou
sujeitas a outros fatores de vulnerabilidade dificilmente conseguem romper
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os ciclos de violéncia ou de caréncia nos quais estdo envolvidas sem contar
com alguma autonomia financeira. Pretende, entdo, ampliar a oferta de
vagas para essas mulheres mediante fixacéo de quotas de contratacao.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e de Assuntos Sociais, cabendo
a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Né&o foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E, inciso 1V, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias
pertinentes aos direitos da mulher.

A motivagdo por tras do PLS n° 244, de 2017, € correta: a
autonomia financeira € fundamental para ruptura da dependéncia
econdmica e da exclusdo social da mulher sujeita a violéncia ou a outros
fatores de vulnerabilidade. A conquista da autonomia pelo trabalho ¢ um
dos alicerces para o resgate da dignidade e afirmagdo dos demais direitos
da mulher. Nesse sentido, a proposicdo ¢ merecedora de nosso aplauso e
aprovacéo.

Porém, ao elaborarmos norma que estabeleca determinado
direito, devemos estar atentos a possibilidade de burla por pessoas que, em
ma-fé, possam tentar fazer jus a esse direito sem preencher os requisitos
para seu gozo. Deixar de coibir esse abuso seria enfraquecer a proposicao e
0 seu potencial de inclusdo social e de afirmagdo da dignidade feminina.
Para evitar esse risco, propomos remeter a critérios mais seguros do que o
mero encaminhamento pela rede socioassistencial.

Aproveitamos a oportunidade para corrigir, por emenda
redacional, um erro no art. 1° da proposicdo, que fala em “mulheres
submetidas em situagdo de violéncia”, quando o certo seria “mulheres
submetidas a situagdo de violéncia”.

fp2018-00599
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11-VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacéo do
Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao art. 4°-B da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, nos
termos do Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2017, a seguinte redagéo:

CATT. 4O-B. i

Paragrafo dnico. A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a destinar no minimo 5% (cinco por
cento) de suas vagas a mulheres em favor das quais houver sido
concedida medida protetiva prevista na Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, ou a mulheres em situacdo de vulnerabilidade
social temporaria assim identificada de acordo com os critérios
referidos no art. 22, § 1°, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993. (NR)”

EMENDA N° 2 -CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2017, a
seguinte redagéo:

Art. 1° Esta Lei estabelece a reserva de vagas para mulheres
submetidas a situagdo de violéncia ou em situacdo de
vulnerabilidade social no quadro de empregados das empresas
prestadoras de servicos a terceiros.

Sala da Comissao,

, Presidente

fp2018-00599
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 21/03/2018 as 14h -

202, Extraordinaria

Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

PMDB

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM 1. VAGO
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROMARIO PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

DARIO BERGER

JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA

ATAIDES OLIVEIRA
WELLINGTON FAGUNDES
VICENTINHO ALVES

22/03/2018 09:09:51
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Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
JORGE VIANA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 244/2017)

NA 202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA ANGELA
PORTELA, QUE PASSA CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS NS 1 E 2-CDH.

21 de Marco de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 244, DE 2017

Altera a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para estabelecer a reserva de vagas para
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou em situacdo de

vulnerabilidade social no quadro de empregados das empresas prestadoras de servicos
a terceiros.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 244 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Altera a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para
estabelecer a reserva de vagas para mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar ou em
situagdo de vulnerabilidade social no quadro de
empregados das empresas prestadoras de servigos
a terceiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a reserva de vagas para mulheres
submetidas em situacao de violéncia ou em situacdo de vulnerabilidade
social no quadro de empregados das empresas prestadoras de servicos a
terceiros.

Art. 2° O art. 4°-B da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

AT 4%-B. ..o e

Paragrafo tnico. A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados estad obrigada a preencher no minimo 5% (cinco por
cento) de suas vagas com mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar ou em situacdo de wvulnerabilidade social,
identificadas pela rede socioassistencial. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A tltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), relativa ao primeiro trimestre de 2017, confirmou uma tendéncia ja

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 244 de 2017.
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registrada nos ultimos levantamentos da institui¢ao: as mulheres sao maioria
entre as pessoas em idade de trabalhar (52,2%), porém os homens levam
vantagem entre as pessoas ocupadas (56,9%). A taxa de desocupacao de
mulheres (15,8%) supera aquela dos homens (12,1%) em mais de 3 pontos

percentuais.

O cendrio se torna ainda mais cruel quando voltamos nosso
olhar para as mulheres em situacdo de violéncia ou sujeitas a outros fatores
de vulnerabilidade. Muitas vezes, a mulher ndo conseguira romper com seu
préprio ciclo de violéncia sem que alcance um certo nivel de autonomia

financeira.

Para tanto, é preciso que consiga integrar a forca de trabalho que
sera recrutada pelas empresas brasileiras. Sabemos, no entanto, que as
mulheres se deparam com inimeras barreiras que dificultam tanto o acesso

ao mercado de trabalho como a ascensdo profissional.

Possibilitar a mulher uma garantia do vinculo empregaticio
viabilizara o rompimento da dependéncia de seus conjuges ou companheiros
em caso de violéncia doméstica e familiar, ja no caso de vulnerabilidade a
oportunidade do emprego possibilita a sua ressurreicdo da situacdao de

vulnerabilidade.

Por esses motivos, apresentamos a presente proposicao, que
objetiva garantir, pela via de uma politica de cotas, a participacdo minima de
mulheres em situacdo de vulnerabilidade no corpo de empregados de

empresas prestadoras de servicos a terceiros.

Entendemos que o mercado de trabalho deve ser chamado a

contribuir com a inclusao social dessas mulheres e com a elevacdo de suas

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 244 de 2017.
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chances de superarem uma situacdo de vulnerabilidade pessoal ou social.
Além disso, uma maior presenca feminina no mercado de trabalho, aliada a
uma possivel reducado de casos de violéncia doméstica e familiar, certamente
sdo fatores cruciais para a elevacdo do nivel de desenvolvimento de nossa

sociedade.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres Pares ao projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 244 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.019, de 3 de Janeiro de 1974 - Lei do Trabalho Temporario - 6019/74

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1974,6019

- artigo 4°-A

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 244 de 2017.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 240, de
2017, da Senadora Rose de Freitas, que altera os art. 473
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para
dar nova redagdo os afastamentos do empregado sem
prejuizo do salario.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, para deliberagdo em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 240, de 2017, da Senadora Rose
de Freitas, que tem por finalidade, ao alterar dispositivos do art. 473 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, estabelecer em quais hipoteses o empregado podera deixar
de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario.

Para tanto, sugere alterar seus incisos [ a V e osincisos X e XI, bem
como a eles acrescentar o inciso I-A, para permitir ao empregado ausentar-se do
trabalho por:

a) 5 dias consecutivos (atualmente, até 2 dias consecutivos), em
caso de falecimento do conjuge, companheiro, filho e avods; e, 3

SF/19651.61593-63
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dias consecutivos, em caso de falecimento do irmdo, genro, nora
e enteado do empregado (inciso I e inciso [-A);

b) 5 dias consecutivos (atualmente, até 3 dias consecutivos), em
virtude de casamento (inciso II);

c) 20 dias (atualmente, 1 dia) em caso de nascimento de filho do
empregado (inciso III);

d) 1 dia, a cada 6 meses de trabalho (atualmente, 1 dia a cada 12
meses), em caso de doagdo voluntaria de sangue devidamente
comprovada (inciso IV);

e) 2 dias consecutivos oundo (atualmente, até 2 dias consecutivos),
para o fim de se alistar eleitor, nos termos dalei respectiva (inciso

V),

f) nominimo, 1 dia (atualmente, até 2 dias, durante toda a gravidez)
para acompanhar consultas médicas ¢ exames complementares
durante o periodo de gravidez de sua esposa ou companheira, a
cada més a partir do terceiro més de gravidez (inciso X);

g) 2 dias porano (atualmente, por 1 dia por ano para acompanhar
filho de até 6 anos) para o pai € para a mde com vistas a
acompanhar filho menor de 16 anos em consulta médica mediante
atestado de comparecimento (inciso XI).

Ao justificar sua iniciativa, a autora defende a necessidade de
atualizagdo do nosso cddigo trabalhista, tendo em vista que seu texto, na
totalidade, ndo acompanhou as transformagdes da sociedade brasileira.

No prazo regimental, ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) emitir, em carater terminativo, parecer sobre projetos de
lei que versem sobre matérias que dizem respeito as relacoes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer 6bice de natureza
juridica ou constitucional a proposta. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as
atribuigcdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

No mérito, ndo ha reparos a fazer, eis que as alteragdes propostas ao
art. 473 da CLT visam a dar maior efetividade ao amparo constitucional
relativamente a entidade familiar, dignidade da pessoahumana, da solidariedade
e protecdo e promoc¢ao a vida.

Reconhecemos, também, que as medidas propostas sdo importantes
para a boarecuperagao dasaude dos familiares, manutengao do equilibrio familiar
e bem-estar do trabalhador, que deve ter a tranquilidade necessdria para dar o
suporte indispensavel aos seus, quando necessitados de assisténcia.

A despeito do Onus financeiro que a proposta possarepresentar para
as empresas, ela guarda perfeita sintonia com o principio da fungdo social da
empresa, previsto pela Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXIII, que
determina que ““a propriedade atenderd a sua fun¢ado social.”
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A funcdo social da empresa ndo se restringe somente a acoes

voluntarias visando, apenas, a constru¢do de uma realidade favoravel aos
interesses de seus dirigentes.

O objetivo de alcangar o sucesso financeiro de uma empresa so passa
a ser legitimo, quando ela cumpre seu papel de geradora de empregos e assegura
aos seus colaboradores uma existéncia digna.

Nesse contexto, ndo poderiamos deixar de apoiar o presente projeto
de lei que, na sua totalidade, atende antigas reivindicagdes da classe trabalhadora.

Ao final, propomos pequenas alteragdes ao texto a fim de aprimora-
lo consoante a técnica legislativa.

Necessario, em primeiro lugar, corrigir a redagdo do art. 1° do projeto
em tela que, equivocadamente, determina a modificacdo do art. 392 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, quando, na verdade, pretende alterar o seu
art. 473.

Ademais, para adequar a propostaaos ditames da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos
atos normativos que menciona, apresentamos Substitutivo ao projeto.

I - voToO

Pelas razdes expostas, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 240, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Altera o art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre as hipoteses em que o
empregado pode se ausentar do servico, sem prejuizo do
salario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passaa vigorar com a seguinte

redacao:

ATt 4730

I - até¢ 5 (cinco) dias consecutivos, em caso de falecimento do
cOnjuge, companheiro, ascendente, descendente, ou pessoa que, declarada
em sua carteira de trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia
economica e, at¢ 3 (tr€s dias) consecutivos, em caso de falecimento de
Irmdo, genro ou nora;

II - até 5 (cinco) dias consecutivos, em virtude de casamento;
I — por 20 (vinte) dias, em caso de nascimento de filho;

IV - por um dia, em cada 6 (seis) meses de trabalho, em caso de
doagdo voluntaria de sangue devidamente comprovada;

V — por 2 (dois) dias, ou meio turno de trabalho, para o fim de se
alistar eleitor, nos termos da lei respectiva;

X —no minimo, 1 (um) dia, para acompanhar consultas médicas e
exames complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou
companheira, a cada més, a partir do terceiro més de gestagao;
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XI -2 (dois) dias por ano para o pai e para a mde acompanharem oS
filhos menores de 16 (dezesseis) anos em consulta médica, mediante
atestado de comparecimento as consultas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 240, DE 2017

Altera os art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dar nova redag¢do os afastamentos do empregado
sem prejuizo do salario.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Altera os art. 473 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dar nova
redacdo os afastamentos do empregado sem
prejuizo do salario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Bl 4 A 2 OSSOSO UPPRPRRURN

I - 5 (cinco) dias consecutivos, em caso de falecimento do
cbnjuge, companheiro, filho e avos.

I-A 3 (trés) dias consecutivos, em caso de falecimento do,
Irm&o, genro, nora e enteado.

Il - 5 (cinco) dias consecutivos, em virtude de casamento;

lll - 20 (dias) dias em caso de nascimento de filho para o
empregado;

IV - Por um dia, em cada 6 (seis) meses de trabalho, em caso
de doagéo voluntéaria de sangue devidamente comprovada;

V - 2 (dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de se alistar
eleitor, nos termos da lei respectiva.

X — No minimo (um) dia para acompanhar consultas médicas e
exames complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa
ou companheira, a cada més a partir do terceiro més de gravidez.

[ Pagina 2 de 5

Parte integrante do Avulso do PLS n° 240 de 2017.

SF/17591.33010-79



136

XI - por 2 (dois) dias por ano para o pai e para a mae com
vistas a acompanhar filho de menores de 16 anos em consulta
médica mediante atestado de comparecimento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O principio da isonomia entre trabalhadores é direito
fundamental consagrado na constituicao e por esse motivo merece especial

protecdo do Estado.

Em face disso, toda e qualquer medida destinada a resguarda-la
deve ser estimulada pela sociedade e pelo Estado, em especial pelo

Parlamento.

Considerando que a consolidacdo das leis do trabalho (CLT) é
datada de 1943 e o seu texto ndo acompanhou a mutacdo que a sociedade
brasileira passou até o presente momento apresento a presente proposicao

com vistas a adequar as auséncias justificadas a nossa contemporaneidade.

O art. 473 da CLT estabelece as auséncias justificadas ao
trabalho sem prejuizo do salério, mas esses prazos fogem da real necessidade
do empregado tais como por exemplo na hipétese de falecimento o

empregado tem até dois dias de afastamento, em caso de casamento até trés,
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em caso de nascimento de filho 1 dia, doacdo de sangue 1 dia a cada 12 meses
dentre outros. Para as mesmas hipdteses servidores publicos civis e militares
tem prazo de 8 dias para falecimento, casamento, vinte dias para paternidade

esses prazos que de fato sdo razoaveis.

A proposicdo amplia em alguns prazos do art. 473 com vista a
regulamentar as concessoes que haviam sendo feitas pelas empresas e
estabelecer uma isonomia entre todos os trabalhadores brasileiros sejam eles

celetistas ou estatutarios.

Solicita-se, entdo, apoio dos meus nobres pares na aprovagao

integral da presente proposta legislativa.

Sala das Sessoes,

Senadora Rose de Freitas
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 332, de
2016, do Senador Acir Gurgacz, que altera o Decreto-
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
ealein®7.418, de 16 de dezembro de 1985, que institui
o vale-transporte, e da outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 332, de 2016, que estabelece
sangOes aos infratores que ndo respeitarem os critérios relativos a concessao do
vale-transporte ao trabalhador, bem como fixa novas regras para o pagamento do
vale-transporte aos trabalhadores regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT).

Para tanto, a propostaaltera os arts 12 e 631 da CLT para estabelecer
sangdes aos infratores que nao respeitaram os critérios relativos a concessao do

SF/19846.06729-79

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



141

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

vale-transporte ao trabalhador. Ademais, determina que qualquer servidor
publico, representante de associagdo sindical ou pessoajuridica responsavel pelo
gerenciamento e distribuicdo do vale-transporte, deve comunicar a autoridade
competente do Ministério do Trabalho as infragdes que verificar.

Em segundo lugar, ao modificar o art. 4° da Lei n® 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, determina que:

a) o vale-transporte ¢ o Unico titulo de legitimacdo para o exercicio
ao beneficio previsto na lei e visa a fomentar a priorizagcdo do transporte coletivo;

b) a participacdo do empregador nos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder 5% do seu
salario basico e ndo mais 6%, como ¢ hoje;

c¢) o empregador nao podera substituir o vale-transporte por dinheiro
ou qualquer outra forma de pagamento, inclusive por acordo ou convengao
coletiva.

Nos casos de infrac@o, o infrator estara sujeito a lavratura de auto de
infragdo e aplicagdo de multa, nos termos do Titulo VII do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1.943 e do art. 3° da Lein® 7.855, de 24 de outubro de 1.989.

Ao justificar as mudangas propostas, o autor pondera que, em relagao
ao vale-transporte, “neste longo periodo de existéncia, constatou-se a pratica de
diversas irregularidades contrarias a0 mesmo, como o fornecimento do beneficio
em dinheiro por parte de empregadores e fraudes, com a falsificagdo de vales e
violagdo da segurancga dos cartdes eletronicos de vales-transportes. Muitas dessas
situacdes devem-se a fragilidade do atual texto da legislagdo, a qual ndo estabelece
de forma clara medidas disciplinadoras a respeito.

Argumenta também que o “percentual de 6% foi definido em fungdo
do peso das despesas de transportes na composi¢ao do salario-minimo a épocada
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sua criagdo. Esserateio inicial das despesas de transporte casa-trabalho-casa entre
o trabalhador e o empregador, estabelecido na época da criagdo do vale-transporte,
poderia ser justo e bom naquela época, mas hoje, passados trinta anos, ¢ motivo
de questionamentos. ”

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) emitir, em carater terminativo, parecer sobre projetos de
lei que versem sobre matérias que dizem respeito as relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer 6bice de natureza
juridica ou constitucional a proposta. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as
atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

No mérito, ndo ha reparos a fazer, eis que a proposi¢do ¢ vantajosa
para o trabalhador pelas mudangas que pretende implementar no instituto do vale-
transporte.

Com efeito, com o intuito de prevenir fraudes na concessao do vale-
transporte, a proposta estabelece de forma clara medidas disciplinadoras a
respeito. Para tanto, determina a aplicagao das sangdes previstas no Titulo VII da
Consolidagao das Leis do Trabalho em caso de concessao irregular do vale-
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transporte ao trabalhador. Ademais, estabelece ainda que qualquer servidor
publico federal, estadual ou municipal, representante legal de associagao sindical
ou pessoa juridica responsavel pelo gerenciamento e distribuigdo do Vale-
Transporte, devera comunicar a autoridade competente as infragdes que verificar.

Proibe ainda que o empregador substitua o Vale-Transporte por
dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento, inclusive mediante acordo ou
convengao coletiva, o que € bom, porque favorece um controle maior no que diz
respeito a concessdo do beneficio.

Ao par desses aspectos, a proposicdo pretende diminuir a
participacao do trabalhador no custeio do vale-transporte, que hoje € de 6% de seu
salario basico. O projeto propde que esse percentual passe a ser de apenas 5%.

Para o autor, o percentual de 6% foi definido em fungao do peso das
despesas de transportes na composicao do salario-minimo a época da criagcao do
vale-transporte. Todavia, ao longo desse periodo, o dispéndio de cada parte com
o vale-transporte sofreu variagdes em funcao do valor do salario e do valor das
tarifas.

Com efeito, de acordo com a Associagao Nacional de Transportes
Publicos (ANTP), na cidade de Sao Paulo o trabalhador que ganha salario-minimo
participava em 2005 com 20,5% dos custos do vale-transporte € em 2014 essa
participagdo chegou a 36,8%.

Em funcao disso, o projeto propde um ajuste que da um abatimento
de 16,66% no custo do vale-transporte em favor do trabalhador.

Por fim, cabe-nos aprimorar o texto do projeto suprimindo a
alteracao ao art. 631 daCLT, eis que, da forma proposta, restringe sua abrangéncia
apenas as infracdes relativas ao vale-transporte, em prejuizo de tantas outras
infragdes a legislacdo trabalhista, o que ndo nos parece a intengao do autor.
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Ademais, inserimos no art. 6° da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de
1985, a submissao dos infratores, pela inobservancia das normas de concessao do
vale-transporte ao trabalhador, as disposi¢des constantes no Titulo VII da CLT,
em vez de alterar seu art. 12, como pretendido pelo projeto. A alteragdo se faz
necessaria, tendo em vista que, de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998,
(art. 7°, IV), o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei.
Assim, no caso, as sangdes devem constar da Lein® 7.418, de 1985, que institui o
Vale-Transporte.

Propde-se também a supressao do § 4° do art. 4° da Lei n°® 7.418, de
16 de dezembro de 1985, que se pretende implementar por meio do art. 2° do
projeto em exame, tendo em vista que ja existe previsdo de sangao aos infratores
que nao respeitaram os critérios relativos a concessao do vale-transporte ao
trabalhador (art. 1° da proposi¢ao, ao incluir o paragrafo inico ao art. 6° da Lein°
7.418, de 1985).

Em razdo das mudangas propostas, torna-se necessario alterar
também a ementa da proposi¢ao.

1 - VOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 332, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, de 2016
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Altera osarts. 4°¢e 6° daLei n® 7.418, de 16 de dezembro
de 1985, para dispor sobre san¢des pelo descumprime nto
de critérios relativos a concessdo do vale-transporte ao
trabalhador, e fixar novas regras para o pagamento do
vale-transporte aos trabalhadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 4° ¢ 6° da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° O vale-transporte € o tinico titulo de legitimacdo para o exercicio
do direito ao beneficio previsto nesta lei e visa fomentar a priorizagdo do
transporte coletivo sobre o individual de modo a contribuir para a melhoria
das condigdes de transito e ambientais urbanas e como forma de
implementagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, prevista na
Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

§ 2° O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder 5%
(cinco por cento) do seu salario basico.

§ 3° Ao empregador ¢ vedado substituir o Vale-Transporte, por
dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento, inclusive mediante
convengdo ou acordo coletivo.” (NR)

Pardagrafo unico. A nobservancia das normas de concessdo do vale-
transporte ao trabalhador submete os infratores, sem prejuizo do disposto
no caput, as disposicdes constantes no Titulo VII da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”
(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 332, DE 2016

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, de 1° de maio de 1943, que aprova
a Consolidacao das Leis do Trabalho, e a Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que
institui o vale-transporte, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Acir Gurgacz

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO n° , DE 2016

Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, de 1° de maio de 1943,
que aprova a Consolidagao das Leis do
Trabalho, e a Lei n° 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, que institui o vale-

transporte, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Os Artigos 12 e 631 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passam a vigorar com seguintes redacgoes:

“Art. 12 — As normas referentes ao regime do seguro social e do vale-

transporte sdo objeto de lei especial.

Paragrafo unico — Aplicam-se as sangdes previstas no Titulo VII deste

decreto na inobservancia da concessdo do vale-transporte ao

trabalhador.

Art. 631 - Qualquer funcionario publico federal, estadual ou municipal,

representante legal de associagdo sindical ou pessoa juridica

responsavel pelo gerenciamento e distribuicdo do Vale-Transporte,

devera comunicar a autoridade competente do Ministério do Trabalho, as

infragbes que verificar”.

Art. 2° - A Lein® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

§ 1° - O vale-transporte ¢ o Unico titulo de legitimagao para o exercicio do
direito ao beneficio previsto nesta lei e visa fomentar a priorizacdo do
transporte coletivo sobre o individual em contribuigdo a melhoria das
condicbes de transito e ambientais urbanas, como forma de
implementacgéo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana de acordo com
a Lei n®12.587, de 3 de janeiro de 2012. (NR)

§ 2° - O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder 5 %

(cinco por cento) do seu salario basico

§ 3° - Ao empregador é vedado substituir o Vale-Transporte, por dinheiro
ou qualquer outra forma de pagamento, inclusive mediante acordo ou

convengao coletiva.

§ 4° - A inobservancia do teor do paragrafo anterior estara sujeita a
lavratura de auto de infracdo e aplicacdo de multa, nos termos do Titulo
VIl do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1.943 e do Art. 3° da Lei n°
7.855, de 24 de outubro de 1.989".

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

JUSTIFICAGAO

O Vale-Transporte completou em dezembro do ano passado 30 anos de
existéncia, e desde sua criacdo tem contribuido diariamente com o trabalhador
brasileiro, ao garantir a sua locomogao da sua residéncia até o local de trabalho e

vice-versa.

Apesar desse grande beneficio a classe trabalhadora, neste longo periodo
de existéncia, constatou-se a pratica de diversas irregularidades contrarias ao mesmo,
como o fornecimento do beneficio em dinheiro por parte de empregadores e fraudes
com a falsificagdo de vales e violagdo da seguranga dos cartdes eletrénicos de vale-

transportes.

Muitas dessas situagdes devem-se a fragilidade do atual texto da

legislagcéo, a qual ndo estabelece de forma clara medidas disciplinadoras a respeito.

N&o podemos ignorar a importancia desse direito do trabalhador como um
instrumento eficaz nas relagdes trabalhistas, evitando os conflitos que ocorriam no
passado entre empregadores e empregados, face o absenteismo nos postos de

trabalho, provocado por muitas vezes pelo custo do transporte publico.

Outro objetivo do vale-transporte foi melhorar os sistemas de transporte
publico das cidades, principalmente em relacdo aos usuarios, pois tem facilitado o
embarque de passageiros, ao dispensar o manuseio de dinheiro na catraca do 6nibus,
reduzindo assim o tempo gasto com a viagem, bem como proporcionar um ambiente
mais seguro, ao inibir a possibilidade de assaltos a bordo, uma vez que a tarifa paga

pelos passageiros se concentram mais em vales do que em dinheiro.

Nao podemos ignorar que o vale-transporte foi criado como um beneficio

de natureza social com forte caracteristica de distribuicido de renda. A ldgica
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

inteligente do instituto foi beneficiar os trabalhadores de menor renda e propiciar a
reducdo do beneficio na medida do aumento do nivel salarial. Para isso foi
estabelecido que o trabalhador arcaria com 6% do seu salario no rateio do custo do
transporte com o empregador. Esse percentual de 6% foi definido em fungao do peso
das despesas de transportes na composicdo do salario-minimo a época da sua

criacao.

Esse rateio inicial das despesas de transporte casa-trabalho-casa entre o
trabalhador e o empregador, estabelecido na época da criagdo do vale-transporte,
poderia ser justo e bom naquela época, mas hoje, passados trinta anos, € motivo de

questionamentos.

Ao longo desse periodo, o dispéndio de cada parte com o vale-transporte

sofreu variagdes em funcao do valor do salario e do valor das tarifas.

Entretanto, a tendéncia histérica tem mostrado que o trabalhador tem
arcado com uma parcela cada vez maior dos custos de transporte enquanto se reduz
continuamente o0s encargos das empresas. Levantamentos realizados pela
Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP) mostram que na cidade de Sao
Paulo o trabalhador que ganha salario-minimo participava em 2005 com 20,5% dos

custos do vale-transporte e em 2014 essa participagdo chegou a 36,8%.

Assim, a presente proposta legislativa visa modernizar o instituto do vale-
transporte diante de tais ameacas, bem como incluir esse direito na Consolidacao das
Leis Trabalhistas, como legislagdo especial, nos mesmos moldes da legislagéo

previdenciaria.

Entendemos que tal alteragdo encerrara de vez os questionamentos
indevidos por aqueles querem reduzir o numero de direitos a que fazem jus a classe
trabalhadora brasileira, bem como, exigird uma atuagdo mais enérgica por parte da

fiscalizagdo do trabalho sobre este direito cristalino de todo trabalhador.
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Por tais razdes, peco apoio dos nobres pares para aprovacao dessa

proposta legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador Acir Gurgacz
(PDT-RO)

LEGISLAGCAO CITADA:
DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943, Art. 12 e art. 631
LEI N° 7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985, art. 4°
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LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:decreto.lei:0001;5452
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - CONSOLIDACAQ DAS LEIS DO TRABALHO -
5452/43
artigo 12
artigo 631
urn:lex:br:federal:lei:0001;7855
artigo 3°
Lein®7.418, de 16 de Dezembro de 1985 - Lei do Vale-Transporte - 7418/85
artigo 2°-
artigo 12
artigo 631
Lei n® 12.587, de 3 de Janeiro de 2012 - Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; Lei de
Mobilidade Urbana - 12587/12
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 627, de
2015, do Senador José Medeiros, que acrescenta art. 5°-
Aa Lein®5.889, de 8 de junho de 1973, para disciplinar
as horas extraordinarias no trabalho rural.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 627, de 2015, do Senador José Medeiros, que
acrescentaart. 5°-A a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, para disciplinar as horas
extraordinarias no trabalho rural.

O Projeto estabelece que a jornada de trabalho rural sera de oito horas
prorrogéavel por até duas horas suplementares ou até¢ quatro, mediante prévia
negociagao em instrumento coletivo do trabalho.

O Projeto foi destinado originalmente a Comissao de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA), onde foi objeto de parecer favoravel do Senador Blairo
Maggi e, posteriormente a esta CAS. Em virtude da ativacdo da Comissao
Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), onde apresentou relatorio, o
Senador Acir Gurgacz manifestou seu voto pela aprovacdo damatéria. Na CEDN,
contudo, o projeto ndo chegou a ser votado.

Em razdo do encerramento das atividades daquela Comissdo
Especial, a matéria foi novamente direcionada a CAS, para apreciacdo em carater
terminativo.

A matéria ndo recebeu emendas até o presente momento, embora,
registre-se, o relator na CEDN tenha apresentado emenda que nao chegou a se
consubstanciar, dada a auséncia de votacao naquela Comissao.

SF/19300.27881-04
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Il - ANALISE

Foi cometida a esta Comissdo, com fulcro no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias que,
como o caso, versem sobrerelagdes de trabalho.

A Constitucionalidade da proposigao esta presente, pois observados
os arts. 22, inciso I ¢ o caput do art. 48 da Constituicdo Federal, que pdem a
matéria no campo de competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua
niciativa quanto no tocante a sua apreciagao.

O projeto, entendemos, merece acolhida, dado que representa um
importante avango no sentido de atualizagdo do marco normativo do trabalho
rural. Com efeito, trata-se de garantir, no quadro do trabalho rural, aigualdade de
condicdes entre trabalho rural e urbano preconizada na Constituigao.

Essa igualdade tem de ser colocada no contexto das necessidades
especiais da atividade rural — notadamente no tocante a frequente intermiténcia
do trabalho rural, tanto em ambito anual (em fungdo da demanda especial por
trabalho nas épocas de plantio e colheita, em contraposi¢do a sua relativa
desnecessidade em outros periodos) quanto, por vezes, no decorrer de um mesmo
dia — em razao de que no campo, sao mais comuns trabalhos que se caracterizam
por periodos de atividade no inicio e no fim do expediente (notadamente na
pecuaria).

Assim as demandas especificas das atividades econdmicas rurais,
justificam, em nosso entendimento, a aprovacao da presente proposicao.

A modernizagdo das relagdes laborais no campo passa pela adogdo
de um modelo mais flexivel de trabalho, que reflita a evolugado tecnoldgica e social
desseramo e reconhega as especificidades a que no aludimos.

Concordamos, igualmente, com o relator da proposi¢ao no ambito da
extinta Comissdo de Desenvolvimento Nacional, no sentido de que seria
proveitosa a extensdo das modificagcdes propostas também para os trabalhadores
envolvidos na recepcao, limpeza, secagem e armazenagem de graos, dado que, na
épocadacolheita, todos os trabalhadores envolvidos na cadeia logistica respectiva
sdo bastante demandados.

ed2019-01385
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I -voTo

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n° 627, de 2015, com a
seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao PLS n° 627, de 2015,

renumerando-se o atual art. 2° como art. 3° e dando-se & ementa a seguinte

redacao:

ed2019-01385

“Acrescenta art. 5°-A a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, para
disciplinar as horas extraordindrias no trabalho rural, e acrescenta o § 18
ao art. 235-C da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para estender o regime de
horas extras a todos os trabalhadores envolvidos no processo de colheita
até o armazenamento de graos.”

“Art. 2° O art. 235-C da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 18:

FATE. 235-Clnn s

§ 18. O disposto no caput aplica-se também aos trabalhadores
responsaveis pela recepcdo, limpeza, secagem e armazenamento de

graos.’(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 627, de 2015, do Senador José
Medeiros, que acrescenta art. o 5°-A a Lei n°
5.889, de 8 de junho de 1973, para disciplinar as
horas extraordinarias no trabalho rural.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 627, de 2015, de
autoria do nobre Senador JOSE MEDEIROS, que acrescenta o art. 5°-A a
Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, para disciplinar as horas
extraordinarias no trabalho rural.

O PLS n° 627, de 2015, ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° acrescenta o art. 5°-A a Lei n° 5.889, de 1973, a fim
de estabelecer que a jornada diaria do trabalho rural sera de até § (oito)
horas, admitindo-se a sua prorrogagdo por até 2 (duas) horas
extraordinarias ou, mediante previsdo em convengdo ou acordo coletivo,
por até 4 (quatro) horas extraordindrias.

O art.2° estabelece a cldusula de vigéncia da futura lei.
O PLS em anélise foi distribuido a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria e a Comissdo de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a

decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE
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Nos termos do inciso XVI do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre proposi¢des que
tratem de emprego, previdéncia e renda rurais. Nesta oportunidade, nos
manifestaremos quanto ao mérito do PLS n°® 627, de 2015.

A proposicdo em andlise contribui para modernizar a
legislacao que regula o trabalho rural no Pais. Conquanto a Carta Magna
vigente estabeleca igualdade formal entre empregados urbanos e rurais,
sabe-se que, na pratica, ha diferenciagdo na dinamica laboral -
tradicionalmente, o trabalho no campo exige maior adaptabilidade das
rotinas as condi¢gdes ambientais e as peculiaridades do ciclo produtivo.

O adequado reconhecimento das horas extraordinarias do
trabalho rural também se demonstra oportuno, porquanto a sazonalidade da
atividade econdmica no campo pode, em certas circunstancias, exigir
razoavel prolongamento da jornada diaria.

Nesse contexto, a flexibilizagdo da carga horaria laboral, em
vez de resultar na exploracdo excessiva da mao de obra, contribui para
atender aos interesses do empregador e do empregado, considerados os
recentes avangos que ocorreram na fiscaliza¢dao do trabalho e na tecnologia
aplicada a producao agricola.

Nao obstante a complexidade do tema, os beneficios previstos
no PLS n° 627, de 2015, t€ém potencial para estimular o debate sobre as
condi¢des laborais do trabalhador no campo, o qual ¢ imprescindivel para a
pujanca do agronegdcio brasileiro e, portanto, para a propria economia do
Pais.

Nesse mesmo contexto, ressalto que, como relator revisor da
Medida Provisoria n® 673 de 2015, atuei no sentido de que fossem
estendidas aos operadores de automotores destinados a puxar ou a arrastar
maquinaria de qualquer natureza ou a executar trabalhos de construcao ou
pavimentagao e aos operadores de tratores, colheitadeiras, autopropelidos e
demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria
agricola ou a executar trabalhos agricolas, as mesmas regras definidas para
a jornada de trabalho dos motoristas profissionais.

Assim, com grande é&xito, hoje, a Medida Provisoria
convertida na Lei 13.154, de 30 de julho de 2015, alterou a Consolidacao
das Leis do Trabalho- CLT, para incluir em seu artigo 235-C a previsao de
que a jornada de trabalho do motorista profissional, que ¢ de oito horas,

hp2015-10761



160

admitindo-se a prorrogacdo por duas ou quatro horas, a depender de
acordo, sera aplicada também aos operadores de automotores rurais.

Considerando que o Projeto do Senador José Medeiros tem por
objetivo admitir a prorrogacdo das horas extraordinarias do trabalhador
rural, do mesmo modo que foi aprovada para o motorista profissional, o
momento se mostra adequado para realizar essa ampliagdo e estender a
todos trabalhadores rurais o que antes era restrito somente aos motoristas.
Tendo em vista, ainda, que, como dito anteriormente, essa flexibilizacdo da
carga horaria laboral ird beneficiar o trabalhador rural em muitos aspectos.

Assim, conclui-se que, diante da importancia e relevancia do
projeto, entendemos ser oportuna sua aprovacao.

I - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacio do PLS n°® 627, de
2015.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

hp2015-10761
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JEEAT

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 627, DE 2015

Acrescenta art. 5°-A a Lei n° 5.889, de 8 de junho de

1973, para disciplinar as horas extraordinarias no trabalho
rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. A jornada diaria de trabalho rural sera de até 8 (oito)
horas, admitindo-se a sua prorrogacdo por até 2 (duas) horas
extraordinarias ou, mediante previsdo em convenc¢do ou acordo coletivo,
por até 4 (quatro) horas extraordinarias.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Legislacdo que rege o trabalho rural, a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973,
ja se ressente de certa ineficacia, sendo incompativel com os novos modos de producéo
agricola. Além disso, embora a Constituicdo Federal tenha instituido uma igualdade formal
entre empregados urbanos e rurais, ha uma série de dispositivos que oferecem tratamento

diferenciado aos trabalhadores, tomando como referéncia o meio em que realizam o
trabalho.
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Recentemente, por exemplo, os motoristas profissionais, representados por
suas categorias profissionais, obtiveram ajustes na legislacdo do trabalho que rege o setor.
Parte desse avancgo legislativo foi estendido aos operadores de tratores, colheitadeiras e
outras maquinas agricolas. E o caso da jornada de trabalho diaria, que pode ser ampliada
em até quatro horas extraordinarias.

Trata-se de uma medida saudavel e negociada que, entretanto, acaba criando
novas distorcbes no momento de sua aplicagdo. A norma trata, de forma diferenciada,
trabalhadores de um mesmo contexto e pode ser in6cua, em muitos casos. E que em torno
dos equipamentos rurais trabalham outros profissionais de apoio e suporte que, dentro da
mesma logica, devem cumprir jornada diaria semelhante & dos operadores. Portanto,

oferecer igualdade de tratamento a todos os empregados rurais € a razdo fundamental
dessa iniciativa.

Outro elemento importante a ser considerado no ambiente rural de trabalho é a
sua sazonalidade. Determinadas épocas podem exigir um razoavel prolongamento da
jornada diaria, a serem minuciosamente delimitadas por meio de negociagdo coletiva e,
naturalmente, remuneradas com o acréscimo devido as horas extraordinarias.

Quanto a situacao geral da legislacédo trabalhista, podemos acrescentar outro
argumento. Ha& uma viséo equivocada, na doutrina trabalhista, de que a flexibilizacdo das
leis representara, fatalmente, exploracdo excessiva da médo de obra. Tal entendimento
ignora 0os avangos que ocorreram na fiscalizagdo do trabalho e na tecnologia aplicada a
producao agricola.

Hoje ha milhares de trabalhadores rurais operando maquinas de tecnologia
avancada, guiados por satélite. O trabalho, ele mesmo, pode ser realizado com mais rapidez
e sem exigir, em certas ocasides, jornadas integrais. Nessas circunstancias, a jornada rigida
pode ndo ser do interesse do empregador, nem do empregado. Nao h& razbes para deixar
de buscar uma solucéo que agrade a ambos.

De qualquer forma, a questéo do trabalho rural é complexa e envolve uma série
de iniciativas legais, administrativas e legislativas. Nossa proposta pretende enriquecer o
debate sobre o tema, instituindo uma jornada méaxima de trabalho, passivel de ampliacdo
mediante ajuste negociado.

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres Pares
a emprestarem o seu apoio a aprovacédo do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessdes,

Senador JOSE MEDEIROS
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LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
Lei n®5.889, de 8 de Junho de 1973 - 5889/73

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima
decisédo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 437, de 2018, do Senador José
Serra, que altera a Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996,
que regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade
industrial, para dispor sobre a anuéncia prévia da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e revogar a possibilidade
de extensdo da vigéncia de patentes além do prazo regular
contado da data de deposito, e a Lei n° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que defne o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitaria, e da outras providéncias, para dispor sobre a
competéncia da Agéncia de avaliar a concessdo de patente
para produto ou processo farmacéutico.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 437, de 2018, de autoria do Senador José Serra, que
altera as seguintes normas legais:

i)

Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e
obrigacgoes relativos a propriedade industrial, para dispor
sobre a anuéncia prévia da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e revogar a possibilidade de extensao da vigéncia
de patentes além do prazo regular contado da data de
deposito;

Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional
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de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias, para
dispor sobre a competéncia da Agéncia de avaliar a
concessao de patente para produto ou processo
farmacéutico.

O projeto inclui na Lei da Propriedade Industrial o art. 35-A, cujo
proposito € deixar claro o papel da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) na andlise prévia que lhe compete realizar nos processos das
patentes de produtos e processos farmacéuticos:

“Art. 35-A. No caso de produto ou processo
farmacéutico, o exame técnico do pedido de patente pelo
INPI somente ocorrera ap6s anuéncia prévia da Agéncia
Nacional de Vigilaincia Sanitaria (ANVISA), conforme
estabelecido no art. 229-C, a produto ou processo que ndo
seja considerado contrario a saude publica, de acordo com o
disposto no inciso I do art. 18.

Paragrafounico. Em relagdo aos produtos ou processos
farmacéuticos prioritarios, somente sera concedida anuéncia
prévia pela Anvisa aos pedidos de patente que ndo
representem risco para a saude publica e que nao
comprometam a sustentabilidade das politicas de acesso a
medicamentos estratégicos no dmbito do Sistema Unico de
Satude (SUS), conforme definicdo do Ministério da Saude. ”

A proposi¢ao também altera a lei que criou o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitiria e a Anvisa, para incluir, em seu art. 7°, o inciso XXVIII,
cujo objetivo € prever a competéncia da Anvisa de avaliar, para fins de
concessdo de patente, se produtos ou processos farmacéuticos sao contrdrios

a saude publica, nos termos do inciso I do art. 18 edoart. 35-Ada Lein®9.279,
de 14 de maio de 1996.

Por fim, o PLS n° 437, de 2018, revoga o paragrafo tnico do art.
40 da Lei da Propriedade Industrial, o qual estabelece que o prazo de vigéncia
da patente, contado a partir de concessao do privilégio, ndo sera inferior a dez
anos.

Segundo esclarece seu autor, o foco do projeto € tornar explicita a
competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria para atuar no
processo de patenteamento de invengdes farmacéuticas, avaliando as demandas
sob a perspectiva do interesse da satde publica.
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A matéria — que ndo recebeu emendas — foi micialmente
distribuida as Comissdes de Assuntos Sociais ¢ de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisao terminativa. Por for¢a da
aprovagao do Requerimento n° 286, de 2019, de autoria do Senador Vanderlan
Cardoso, aproposta, depois de analisada pela CAS, seré apreciada também pela
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunica¢do e Informatica
(CCT), de onde seguira para avaliacao terminativa da CClJ.

II — ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, II, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que digam respeito a: 1)
protecdo ¢ defesa da satde; i) produgdo, controle e fiscalizagdo de
medicamentos; e iii) competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), matérias
correlacionadas as disposigdes do PLS n°® 437, 2018.

Do ponto de vista sanitdrio, a proposi¢ao ¢ inquestionavelmente
meritoria, porque buscacorrigir falhas ou omissdes presentes na legislagdo em
Vigor.

A industria farmacéutica ¢ conhecida por investir significativas
quantias em pesquisa ¢ desenvolvimento de novos medicamentos. Por essa
razao, nesse setor da economia, a patente ¢ um mecanismo essencial, pois
fornece garantia solida para impedir que medicamentos novadores sejam
copiados por outras empresas.

Nao obstante, o lado negativo dessa protecao patentaria forte € que
ela acaba permitindo que a industria farmacéutica utilize diversos subterfugios
que: (i) prolongam a duragdo das patentes de medicamentos existentes; (ii)
possibilitam o patenteamento de novos usos para medicamentos antigos —
tratando esses medicamentos como se fossem produtos novos, a despeito de
ndo terem sofrido alteragcdes em sua formulagdo. Pesquisa realizada pela
empresa Bloomberg, publicada no dia 1° de novembro de 2017, mostrou que,
nos Estados Unidos, pelo menos 74 por cento das drogas associadas a novas
patentes sao medicamentos que ja estdo no mercado.

Pormeio dessas estratégias de prorrogagao da validade da patente,
a industria retarda a chegada de medicamentos genéricos no mercado e
prolonga seus ganhos economicos advindos do monopélio do produto original.
Isso prejudica tanto os consumidores, diretamente, quanto as politicas publicas
de assisténcia farmacéutica, nas quais o principal comprador de medicamentos
¢ 0 governo.
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Nesse contexto, as medidas previstas no projeto em andlise
reforcam o papel da Anvisa e sua obrigacdo de avaliar os pedidos de patente
sob a perspectiva do interesse sanitario.

Esse papel da Agéncia ja estd previsto na Lei da Propriedade
Industrial desde 2001, ano em que a Lei n° 10.196, de 14 de fevereiro,
adicionou-lhe seu art. 229-C, para estabelecer que a concessdo de patentes para
produtos e processos farmacéuticos dependerd da prévia anuéncia da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. A redacdo do dispositivo,
contudo, ndo regulamentou de maneira clara a forma como se daria a
participagdo da Anvisa no processo de exame das patentes, o que acabou
gerando divergéncias entre o Instituto Nacional da Propriedade Industrial e a
Anvisa, acerca das competéncias de cada 6rgdo, o que acarreta atrasos e
prejuizos para a sociedade e para o proprio poder publico.

Segundo a matéria jornalistica Anvisa e Inpi chegam a acordo
sobre patentes de medicamentos, publicada em 17 de abril de 2019 pelo portal
UOL, a estimativa é que, em razao do conflito de entendimento, pelo menos 21
mil pedidos de patentes relacionados a medicamentos estejam acumulados no
INPI e na Anvisa. A matéria também informa que um estudo feito pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro mostra o impacto dessa demora. A
andlise mostrou que, o Sistema Unico de Saiide teve um prejuizo de R$ 2
bilhoes com a extensdo da patente de apenas sete medicamentos.

Para sanar essas dificuldades e buscar entendimento, um grupo de
trabalho foi formado em 2012 e seus trabalhos originaram a publicacdo da
Portaria Conjunta Anvisa/INPI n° 01, de 2017, que regulamenta os
procedimentos para a aplicagdo do artigo 229-Cda Lein®9.279, de 14 de maio
de 1996, acrescido pela Lei n°10.196, de 14 de fevereiro de 2001, e da outras
providéncias. Conforme determina essa portaria, a Anvisa deve analisar os
pedidos de patente a luz da satde publica — tomando como base o principio de
que o pedido de patente serd contrario a saude publica quando o produto ou o
processo farmacéutico apresentar risco a saude coletiva ou individual —,
enquanto o INPI fard o exame com base nos critérios de patenteabilidade.
Assim, desde 2017, passoua existir uma clara separagdo das atividades das
nstituigdes,

Dessaforma, o PLS n° 437, de 2018, solidifica a seguranga juridica
trazida por esse entendimento, langando mais luz sobre a situagdo e
esclarecendo que a Anvisa devera se manifestar antes do exame técnico feito
pelo INPI, o qual devera levar em consideragdo o parecer emitido pela Anvisa
acerca dos pedidos de patentes.
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A proposicao também aprimora a analise da Anvisa ao condicionar
a anuéncia prévia da Agéncia aos pedidos de patentes que ndo comprometam a
sustentabilidade das politicas de acesso a medicamentos estratégicos para o
Sistema Unico de Satide (SUS), combase em definicdo do Ministério da Satde
(MS).

Essa medida encontra respaldo no Acordo TRIPS (Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio) da Organizagado
Mundial do Comércio (OMC), que permite a flexibilizagdo do sistema de
protecdo intelectual — a exemplo de licenca compulsoria e critérios
diferenciados de patenteabilidade — para que os paises signatirios possam
efetivar politicas de saude publica, desde que tais permissdes estejam
explicitadas na legislacdo nacional.

Por sua vez, a revogacao do paragrafo unico do art. 40 da Lei de
Patentes busca eliminar dispositivo que possibilita que os prazos de patentes
excedam os limites de vinte anos (para as patentes de invengao) e de quinze
anos (para as de modelo de utilidade). Isso porque, ao determinar que o prazo
de vigéncia da patente ndo sera inferior a dez anos contados a partir de sua
concessdo, esse prazo de dez anos ¢ adicionado ao tempo de tramitacdo do
pedido de patente, durante o qual o titular do pedido ja detém a garantia de
indenizacdo por qualquer exploracdo de seu produto por terceiros. Ou seja, a
expectativa desse direito ja vigora desde o depdsito da patente. Entdo, se o INPI
demorar mais de dez anos para conceder a patente de invencao, a duragao total
da patente sera maior que vinte anos, o que nao ¢ interessante para a sociedade,
porque prorroga injustificadamente a situacdo de monopdlio sobre
medicamentos essenciais para o SUS.

Pelas razoes elencadas, portanto, acreditamos que a proposta tem
potencial para aprimorar a concessao de patentes de medicamentos em nosso
Pais, e ¢ meritoria sob o ponto de vista sanitario, ressalvando-se que a discussao
mais aprofundada sob o ponto de vista da ciéncia e tecnologia e do direito
patentario serd conduzida nas demais comissdes que analisardo a matéria.

I - VOTO
Pelo exposto, opinamos pela aprovacao do PLS n° 437, de 2018.

Sala da Comissao,

Relator- Senador Romario Faria
PODEMOS/RJ
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 437, DE 2018

Altera a Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial, para dispor sobre a anuéncia prévia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e revogar a possibilidade de extensdo da vigéncia de patentes além
do prazo regular contado da data de depdsito, e a Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
qgue define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias, para dispor sobre a competéncia da
Agéncia de avaliar a concessao de patente para produto ou processo farmacéutico.

AUTORIA: Senador José Serra (PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera alei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula
direitos e obrigagoes relativos a propriedade industrial,
para dispor sobre a anuéncia prévia da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria e revogar a possibilidade de
extensdo da vigéncia de patentes além do prazo regular
contado da data de deposito, e a Lei n° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria, e da outras providéncias, para
dispor sobre a competéncia da Agéncia de avaliar a
concessdo de patente para produto ou processo
farmacéutico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 35-A:

“Art. 35-A. No caso de produto ou processo farmacéutico, o
exame técnico do pedido de patente pelo INPI somente ocorrerd apos
anuéncia prévia da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria (ANVISA),
conforme estabelecido no art. 229-C, a produto ou processo que ndo seja
considerado contrario a saude publica, de acordo com o disposto no
mciso I do art. 18.

Paragrafo unico. Em relagdo aos produtos ou processos
farmacéuticos prioritarios, somente sera concedida anuéncia prévia pela
Anvisa aos pedidos de patente que ndo representem risco para a satde
ptblica e que ndo comprometam a sustentabilidade das politicas de
acesso a medicamentos estratégicos no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), conforme definicdo do Ministério da Satde. ”

Art. 2° O caputdo art. 7° da Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXVIII:
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XXVIII — avaliar, para fins de concessdo de patente, se produtos
ou processos farmac€uticos sdo contrarios a saude publica, nos termos do
inciso Ido art. 18 e do art. 35-A da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 40 da Lei n® 9.279,
de 14 de maio de 1996.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei possui dois objetivos primordiais: o
primeiro deles ¢ explicitar a competéncia da Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitaria (ANVISA) de examinar a patenteabilidade de invengdes farmaceéuticas
a luz do interesse da saude publica; e o segundo, eliminar do texto da lei de
propriedade industrial a possibilidade de que o tempo de vigéncia de uma patente
possa exceder a vinte anos, que ¢ o prazo adotado pelo Acordo TRIPS (Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio), da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Em relagdo ao primeiro objetivo, ¢ mister lembrar que o inciso I do
art. 18 da Lei n® 9.279, de 1996 — a chamada Lei de Propriedade Industrial (LPI)
—, estabelece que ndo ¢ patenteavel “o que for contrario a satde publica”, e o art.
229-C dessamesma lei condiciona a anuéncia prévia da Anvisa a concessao de
patentes para produtos ou processos farmacéuticos.

Observe-se que, desde a adocao do instrumento da anuéncia prévia
da Anvisa, tém ocorrido conflitos entre o INPI e a Agéncia, em grande parte
decorrentes de diferentes interpretacdes quanto a aplicagdo dos critérios de
patenteabilidade de medicamentos, o que tem suscitado questionamentos relativos
a competéncia da Anvisa para realizar tal andlise.

Um dos objetivos do presente projeto de lei € justamente explicitar a
competéncia da Anvisa para decidir sobre a patenteabilidade de produtos ou
processos farmacéuticos a luz do que dispde o inciso I do art. 18 da LPI, que
determina como ndo patentedveis as invengdes que sejam contrarias a saude
publica.
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Na forma ora proposta, a andlise a ser feita pela Anvisa sobre a
concessao de determinada patente tera como norte as disposi¢des do inciso I do
art. 18 da LPI, em contraposi¢do a preponderancia hoje quase que exclusiva dos
requisitos de “novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial” utilizados na
concessao de patentes pelo INPIL.

Isso porque, alei veda a concessao de patentes a invengdes que sejam
contrdarias a saude publica, de forma ampla, e ndo simplesmente aquelas que
causem risco ou dano a saude individual, enfoque muitas vezes adotado para
reduzir o alcance do dispositivo legal. E preciso contemplar, na anélise especifica
de competéncia da Anvisa, os aspectos mais abrangentes da saude publica,
inclusive das politicas de acesso a medicamentos estratégicos no Sistema Unico
de Saude (SUS), e o impacto que a concessdo de patentes pode ter na viabilidade
e sustentabilidade dessas politicas.

O critério de ndo prejudicialidade a saude publica, a ser considerado
na analise da Anvisa para fins de anuéncia prévia, nao deve ser entendido como a
inclusdo derequisito adicional nos marcos regulatorios da propriedade intelectual.
Isso tanto ¢ verdade que tal critério ja ¢ efetivamente previsto no inciso I do art.
18 da atual LPI e estd perfeitamente incluido entre os requisitos de
patenteabilidade arrolados no art. 27, item 1, do Acordo TRIPS.

Como a industria farmacéutica ¢ um setor eminentemente
monopolista, que lida com um produto essencial para a vida humana, € preciso
equilibrar muito bem o direito a propriedade industrial coma livre concorréncia
e com os interesses maiores da saude publica.

Ademais, vale ressaltar que o Acordo TRIPS prevé, no art. 8.1:

os Membros, ao formular ou emendar suas leis e regulamentos,
podem adotar medidas necessarias para proteger a saide e nutricdo
ptblicas e para promover o interesse publico em setores de importancia
vital para seu desenvolvimento socioecondmico e tecnologico, desde que
estas medidas sejam compativeis com o disposto neste Acordo.

Assim, ndo ha qualquer incompatibilidade entre os ditames do
Acordo TRIPS e o instrumento da anuéncia prévia da Anvisa, ja inscrito na Lei
de Propriedade Industrial e refor¢ado neste projeto de lei.

Outro objeto relevante do projeto que apresentamos € a revogagao do
paragrafo tnico do art. 40 da LPI, segundo o qual o prazo de vigéncia de uma

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 437 de 2018.

SF/18430.93385-09



174

patente de invencdo ndo pode ser inferior a dez anos contados da data de sua
concessdo. Como o caputdo mesmo art. 40 estabelece que a patente de invengao
vigora pelo prazo de vinte anos a partir da data de deposito do pedido, existe a
possibilidade deuma extensao injustificavel do prazo daprotegao patentaria, caso
ocorra demora excessiva na analise para a concessao da referida patente.

A determinacdo contida no pardgrafo unico do art. 40 ndo estd
prevista no Acordo TRIPS, constituindo-se, pois, em uma prote¢ao ampliada que
prejudica a concorréncia € colocaem risco o acesso aos medicamentos. O proprio
Acordo TRIPS preconiza que nenhum Estado-Membro ¢ obrigado a adotar
medidas mais rigidas que aquelas nele previstas, as chamadas medidas TRIPS-
Plus. Assim, ¢ absolutamente licita e pertinente a revogacao do paragrafo Unico
do art. 40, conforme propde o presente projeto de lei.

Do exposto, pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a aprovacao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 302, de 2016,
do Senador Paulo Paim, que institui o Programa
de Recupera¢do do Poder Aquisitivo dos
Beneficios das Aposentadorias e Pensdes,
estabelece as diretrizes para o reajustamento dos
beneficios das aposentadorias e pensoes dos
segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, com renda mensal superior a um salario-
minimo, a fim de preservar-lhes, em cardter
permanente, seu valor real, em conformidade com
o art. 201, § 4° da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 302, de 2016, do Senador Paulo Paim,
que institui o Programa de Recuperacdo do Poder Aquisitivo dos Beneficios
das Aposentadorias e Pensdes, estabelece as diretrizes para o reajustamento
dos beneficios das aposentadorias e pensdes dos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social, com renda mensal superior a um salario-minimo, a
fim de preservar-lhes, em carater permanente, seu valor real, em
conformidade com o art. 201, § 4°, da Constituigdo Federal, ¢ da outras
providéncias.

A proposicao, conforme declarado em sua justificagdo, visa a
conceder aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), de
valor superior a um salario minimo, o mesmo percentual de reajuste
conferido as prestagcdes cujo valor seja igual ao referido patamar.
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Para tanto, modifica o art. 41-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, nela inserindo, ainda, os arts. 41-B e 41-C, a fim de determinar que
os beneficios atingidos pela proposicdo sejam corrigidos, anualmente e até
2021, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor mais um percentual do
crescimento real do PIB, que variara de 60% (sessenta), em 2017, até¢ 80%
(oitenta por cento), em 2021.

O projeto foi distribuido & CAS e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a esta conferir parecer terminativo sobre a
matéria.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao PLS n°
302, de 2016.

II — ANALISE

Nos termos do art. 22, XXIII, da Constituicdo Federal, incumbe
a Unido legislar privativamente sobre seguridade social, motivo pelo qual a
disciplina dos reajustes em testilha encontra-se no ambito normativo do
mencionado ente federado.

Além disso, ndo se tratando de matéria reservada a miciativa
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica ou
dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o processo
legislativo destinado a converté-la em lei.

A atribuicdo da CAS para o exame da proposi¢ao decorre do art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao se trata, ainda, de questdo que demande a aprovagao de lei
complementar para a sua inser¢do no quadro normativo brasileiro. Assim, a
lei ordinaria ¢ o mstrumento juridico adequado para a disciplina da matéria
em exame.

Inexistem, portanto, impedimentos constitucionais, juridicos,

legais, regimentais ou de técnica legislativa que obstema aprovagao do PLS
n° 302, de 2016.

No mérito, a iniciativa merece ser louvada, por tornar efetivo o
disposto no art. 201, § 4°, da Carta Magna, que assegura aos segurados e
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dependentes do RGPS o reajustamento das prestagdes pecuniarias a eles
pagas, garantindo, de forma permanente, a manutengdo do poder aquisitivo
dos seus beneficios previdenciarios.

A proposicdo, ao importar para os citados beneficios critério de
correcao utilizado para a recomposicdo do poder de compra do salario
minimo, garante que as prestagdes pagas pelo RGPS, independentemente de
seu valor, tragam dignidade aqueles que as percebam.

Para aprimorar tdo meritorio projeto, entretanto, sugere-se a
atualizagdo dos marcos temporais previstos no art. 41-C que se busca inserir
na Lei n° 8.213, de 1991 e no art. 2° da proposicao.

O PLS n° 302, de 2016, foi apresentado visando a surtir efeitos
no exercicio financeiro de 2017. Entretanto, a sua apreciagao pelos 6rgaos
colegiados desta Casa somente teve inicio no ano corrente, motivo por que
se deve alterar o referido dispositivo, a fim de que a recomposi¢cao do poder
aquisitivo dos beneficios atingidos pela proposi¢ao tenha inicio em 2020,
ano posterior, portanto, a sua aprovacao.

I - voToO

Em razdo do que foi exposto, opina-se pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n° 302, de 2016, com as seguintes emendas

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 41-C da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 302, de 2016, a seguinte
redacdo:

“Art. 41-C. Para execugdo do programa de que trata o art. 1°
deverdo ser observados, nos reajustamentos dos beneficios das
aposentadorias e pensdes, os seguintes Critérios:

II — a aplicacdo dos seguintes percentuais nos anos de:

a) 2020, o equivalente a sessenta por cento da taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB), apurada pelo
IBGE, para o ano de 2018;
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b) 2021, o equivalente a sessenta e cinco por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2019;

c) 2022, o equivalente a setenta por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2020;

d) 2023, o equivalente a setenta e cinco por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2021; ¢

e) 2024, o equivalente a oitenta por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2022.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 302, de 2016, a
seguinte redacao:

Art. 2° Até 31 de dezembro de 2024, serdo fixadas novas
diretrizes para o Programa de Recuperacdo do Poder Aquisitivo dos
Beneficios das Aposentadorias e Pensdes a vigorar no periodo de
2025 a 2029, inclusive.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 302, DE 2016

Institui o Programa de Recuperacdo do Poder Aquisitivo dos Beneficios das
Aposentadorias e Pensdes, estabelece as diretrizes para o reajustamento dos beneficios
das aposentadorias e pensdes dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
com renda mensal superior a um salario-minimo, a fim de preservar-lhes, em carater
permanente, seu valor real, em conformidade com o art. 201, § 4° da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Paulo Paim

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Institui o Programa de Recuperagdo do Poder
Aquisitivo dos Beneficios das Aposentadorias e
Pensdes, estabelece as diretrizes para o
reajustamento dos beneficios das aposentadorias e
pensdes dos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, com renda mensal superior a
um salario-minimo, a fim de preservar-lhes, em
carater permanente, seu valor real, em
conformidade com o art. 201, § 4° da Constitui¢cdo
Federal, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo sera
reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do salario
minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou
do ultimo reajustamento, com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, observado o disposto nos arts. 41-B
e41-C.

“Art. 41-B. E instituido o Programa de Recuperagio do Poder
Aquisitivo dos Beneficios das Aposentadorias e Pensdes, a vigorar
nos anos de 2017 a 2021, inclusive, com a finalidade de preservar,
em carater permanente, o valor real dos beneficios das

SF/16223.18988-39
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aposentadorias e pensdes dos segurados com renda mensal superior
a um salario-minimo.”

“Art. 41-C. Para execugdo do programa de que trata o art. 1°
deverdo ser observados, nos reajustamentos dos beneficios das
aposentadorias e pensdes, 0s seguintes critérios:

I — a aplicagdo da variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada nos 12
(doze) meses anteriores ao més do reajuste; e, ainda,

II — a aplicacdo dos seguintes percentuais nos anos de:

a) 2017, o equivalente a sessenta por cento da taxa de
crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB), apurada pelo
IBGE, para o ano de 2015;

b) 2018, o equivalente a sessenta e cinco por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2016;

c) 2019, o equivalente a setenta por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2017;

d) 2020, o equivalente a setenta e cinco por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2018; e

e) 2021, o equivalente a oitenta por cento da taxa de
crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2019.

§ 1° Na hipétese de ndo divulgagdo do INPC referente a um ou
mais meses compreendidos no periodo do célculo até o ultimo dia
util imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo
estimard os indices dos meses ndo disponiveis.

§ 2° Verificada a hipdtese de que trata o § 1°, os indices
estimados permanecerdo validos para os fins desta Lei, sem qualquer
revisdo, sendo os eventuais residuos compensados no reajuste
subsequente, sem retroatividade.

§ 3° Para fins do disposto no inciso II do caput, sera utilizada
ataxa de crescimento real do PIB para o ano de referéncia, divulgada
pelo IBGE até o tltimo dia util do ano imediatamente anterior ao de
aplicagdo do respectivo aumento real.”

Art. 2° Até 31 de dezembro de 2021, serdo fixadas novas

diretrizes para o Programa de Recuperagdao do Poder Aquisitivo dos
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Beneficios das Aposentadorias e Pensdes a vigorar no periodo de 2022 a
2026, inclusive.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Governo do Partido dos Trabalhadores, a partir de 2003,
implantou a politica nacional de valorizagdo do salario-minimo que passou
a incorporar, além do reajuste de seu valor pelo indice da inflagdo, um
aumento real, com a aplicagdo do percentual da taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) de dois anos anteriores.

Com isso, os beneficios das aposentadorias e pensoes
concedidas pela previdéncia publica de até um salario-minimo tiveram uma
substancial recuperagdo de seu valor real. A mesma sorte, no entanto, nao
tiveram os aposentados e pensionistas com renda mensal superior a um
salario-minimo.

Nesse contexto, estamos propondo o Programa de Recuperacdo
do Poder Aquisitivo dos Beneficios das Aposentadorias e Pensoes, que ira
contemplar cerca de dez milhdes aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, que ganham acima do valor do salario-
minimo.

A medida se faz necessaria, pois, de acordo com a Confederacao
Brasileira de Aposentados, Pensionistas e Idosos — COBAP, desde a criagao
do Real, em julho de 1994, em termos percentuais, as perdas dos aposentados
e pensionistas ja alcancam 84,77%.

Ainda que nossa proposta possa representar uma despesa extra
para os cofres publicos e a despeito de ndo corrigir ainda a grande defasagem
que hoje atinge os valores dessas aposentadorias e pensdes, ela abre uma
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perspectiva de redugdo dos efeitos perversos da inflagao sobre os valores dos
beneficios previdenciarios.

Por essas razdes e devido o grande alcance social de nossa
proposta, esperamos contar com o apoio de nossos pares para a sua

SF/16223.18988-39

aprovacao.
Sala das Sessoes,
Senador PAULO PAIM
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 294, de 2018,
da Senadora Rose de Freitas, que dispde sobre a
verificagdo do rendimento escolar dos estudantes
incluidos em regime de exercicios domiciliares
por motivo de saude, gesta¢do, puerpério ou
lactacdo, nos termos do Decreto-Lei n° 1.044, de
21 de outubro de 1969, que “dispoe sébre
tratamento  excepcional para os  alunos

portadores das afecgoes que indica” e da Lei n°
6.202, de 17 de abril de 1975.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 294, de 2018, da Senadora Rose de
Freitas, que dispoe sobre a verificagio do rendimento escolar dos
estudantes incluidos em regime de exercicios domiciliares por motivo de
saude, gesta¢do, puerpério ou lacta¢do, nos termos do Decreto-Lei n°
1.044, de 21 de outubro de 1969, que “dispoe sobre tratamento
excepcional para os alunos portadores das afecc¢oes que indica”, e da Lei
n°6.202, de 17 de abril de 1975.

O seu art. 1° determina que os estabelecimentos de ensino
devem instituir avaliagdes ndo presenciais ao estudante incluido em regime
de exercicios domiciliares por motivo de saide ou de gestagdo, puerpério
ou lactagdo. O paragrafo unico do caput estabelece a exigéncia de
avaliagdes presenciais somente quando houver possibilidade de
comparecimento do estudante.

O art. 2°, clausula de vigéncia, determina que a lei em que o
projeto eventualmente se transformar entrard em vigor na data de sua
publicagao.

SF/19081.30968-75



189

A autora alega que, atualmente, muitos estudantes, apesar de
estarem em regime de exercicios domiciliares em decorréncia de seus
problemas de saude, ainda sdo obrigados a se submeter a atividades de
avaliacdo presencial nos estabelecimentos de ensino.

Por esse motivo, a seu juizo, ¢ necessario assegurar que essas
avaliagdes sejam realizadas de modo compativel com o regime de ensino
domiciliar a que estdo submetidos.

Ap0s andlise pela CAS, o PLS n° 294, de 2018, sera apreciado
pela Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH) e,

em carater terminativo, pela Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE).

Nao foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

A distribuicdo do PLS n° 294, de 2018, a apreciagao da CAS
encontra fundamento no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que confere a este Colegiado competéncia para
opinar sobre proposigdes que digam respeito a protecdo e defesa da
saude.

Como o projeto em comento serd analisado também pela CDH
e pela CE, examinaremos, nesse momento, apenas os aspectos atinentes as
questdes de saude. Nesse contexto, julgamos pertinente a inciativa, visto
que diplomas legais ja reconhecem ao educando impossibilitado de
frequentar a escola em fungdo de seu estado de saide o direito a regime
excepcional de atendimento, caracterizado por exercicios domiciliares com
acompanhamento da escola.

Com efeito, o Decreto-Lei n° 1.044, de 1969, conferiu direito
ao referido regime excepcional as pessoas cujo laudo médico ateste serem
acometidas de afecgoes congénitas ou adquiridas, infecgoes, traumatismo
ou outras condi¢oes morbidas, determinando disturbios agudos ou
agudizados.
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Por sua vez, a Lei n° 6.202, de 1975, assegurou o mesmo
direito as mulheres a partir do oitavo més de gestacio e durante trés
meses, com possibilidade, a critério do médico assistente, de ampliagao
desse periodo — antes ou depois do parto.

Esses diplomas legais permitem que pessoas com varios tipos
de doengas, bem como gestantes e puérperas, continuem suas atividades em
qualquer nivel de ensino. Diante desse evidente beneficio, concordamos
que o regime excepcional de atendimento deve também abarcar os
processos de avaliagdo de desempenho do educando.

Note-se que, desde a edicao do Decreto-Lein® 1.044, de 1969,
e da Lei n® 6.202, de 1975, houve ampla e significativa inovagao das varias
tecnologias de comunicagao.

Isso possibilitou o desenvolvimento da chamada educagao a
distancia (EaD), prevista no art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

No art. 1° do Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, que
regulamenta o referido dispositivo, encontra-se a definicdo de EaD, a saber:

modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicago
[...], com acompanhamento e avaliagdio compativeis [...] ¢
atividades educativas por estudantes e profissionais da educagdo
que estejam em lugares e tempos diversos.

Depreende-se que as praticas da EaD incluem ndo somente as
atividades regulares de ensino, mas também medidas de acompanhamento
e de avaliagdo compativeis de desempenho.

Assim, torna-se claro que existem justificativas e tecnologias
suficientes para viabilizar a instituicdo das avaliagdes ndo presenciais de
desempenho de estudantes para os quais a legislagdo brasileira autoriza a
aplicacdo do regime excepcional por meio de exercicios domiciliares com
acompanhamento da escola.
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1 - vVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 294, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 294, DE 2018

Dispde sobre a verificacdo do rendimento escolar dos estudantes incluidos em regime
de exercicios domiciliares por motivo de saude, gesta¢ao, puerpério ou lactacdo, nos
termos do Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969, que “dispbde sObre
tratamento excepcional para os alunos portadores das afec¢Bes que indica” e da Lei n°
6.202, de 17 de abril de 1975.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Sociais; de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa; e de Educacao, Cultura e Esporte, cabendo a Ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Dispde sobre a verificagdo do rendimento escolar
dos estudantes incluidos em regime de exercicios
domiciliares por motivo de salde, gestagdo,
puerpério ou lactagdo, nos termos do Decreto-Lei
n°® 1.044, de 21 de outubro de 1969, que “dispde
sobre tratamento excepcional para os alunos
portadores das afec¢des que indica” e da Lei
n°® 6.202, de 17 de abril de 1975.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para a verificagdo do rendimento escolar de estudante
incluido no regime de exercicios domiciliares por motivo de satde, nos
termos do Decreto-Lei n°® 1.044, de 21 de outubro de 1969, ou por motivo de
gestacdo, puerpério ou lactacao, nos termos da Lei n° 6.202, de 17 de abril
de 1975, os estabelecimentos de ensino deverdo adotar, preferencialmente,
formas de avaliagdo adaptadas a situacdo excepcional do estudante,
privilegiando o uso de instrumentos e atividades ndo presenciais.

Paragrafo unico. As avaliagdes presenciais sO poderdo ser
exigidas quando demonstrada a possibilidade de comparecimento do
estudante incluido no regime de exercicios domiciliares.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O regime de exercicios domiciliares, instituido pelo Decreto-
Lein® 1.044, de 21 de outubro de 1969, assegura tratamento excepcional aos
alunos de qualquer nivel de ensino que, por motivo de satde, fiquem
impossibilitados de comparecer as aulas durante periodos de tempo
prolongados. Por meio da Lei n® 6.202, de 17 de abril de 1975, esse regime
foi estendido as estudantes gestantes, a partir do oitavo més de gestagao, pelo

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 294 de 2018.

SF/18391.50810-95



194

periodo de trés meses. Ja se discute no Congresso Nacional a extensao desse
regime a todo o periodo do puerpério e da amamentagdo em livre demanda,
que caracteriza o periodo da licenca-maternidade, hoje de seis meses. Ha,
também, proposicao de minha autoria (Projeto de Lei do Senado n° 395, de
2016) que visa a ampliar esse beneficio para estudantes adotantes, pelo
periodo de 120 dias.

A presente proposi¢do vem somar-se as iniciativas de
aperfeicoamento do regime de exercicios domiciliares, na medida em que
pretende assegurar aos estudantes nele incluidos que as avaliagdes de
rendimento sejam compativeis com sua situacdo excepcional. Muitos
estudantes em tratamento de satide ou licenga-maternidade, hoje, acabam
submetidos a processos de avaliagdo presencial que desconsideram as
dificuldades que enfrentam para se fazerem presentes nos estabelecimentos
de ensino, em data e hora marcadas sem qualquer preocupagdo com suas
circunstancias peculiares.

Sabemos que as instituicdes educacionais ndo podem abrir mao
da aferi¢do da aprendizagem e da verificagdo do rendimento desses alunos.
No entanto, julgamos que as formas de avalia¢do a serem adotadas devem,
sempre que possivel, privilegiar instrumentos ndo presenciais, apoiados pelo
uso das tecnologias de informacao e comunicagao tao disseminadas nos dias
atuais.

Esse ¢ o propdsito do projeto de lei que ora apresentamos.
Temos certeza de que sua aprovagdo trara beneficios expressivos para
aqueles alunos acometidos por doengas graves e tratamentos prolongados de
saude, bem como alunas gestantes e nutrizes, garantindo-lhes o direito a
educagdo, com respeito a suas circunstancias especificas.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2017
— Complementar, da Senadora Maria do Carmo
Alves, que regulamenta o art. 41, § 1° 1II, da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a perda
do cargo publico por insuficiéncia de desempenho
do servidor publico estavel.

Relatora: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
116, de 2017 — Complementar, da Senadora Maria do Carmo Alves, que
regulamenta o art. 41, § 1°, 11, da Constituicdo Federal, para dispor sobre
a perda do cargo publico por insuficiéncia de desempenho do servidor
publico estavel.

I.1 Do texto original do PLS

O projeto ¢ constituido por 29 artigos, reunidos em 7 capitulos.
O Capitulo I, que cuida das disposi¢des gerais (arts. 1° a 3°), indica o objeto
e 0 ambito de aplicacdo da futura lei, bem como apresenta os conceitos de
avaliado (servidor publico estavel), avaliador (sua chefia imediata) e periodo
avaliativo (correspondente a um semestre) (arts. 1° a 3°).

O Capitulo II trata da gestdo de desempenho (arts. 4° a 18),
especificando suas fases e respectivos cronogramas, os fatores avaliativos
fixos e varidveis, as notas a eles associdveis e os possiveis conceitos de
desempenho profissional resultantes da média ponderada das notas
atribuidas ao servidor em cada fator avaliativo. Contém, ainda, regras para
defini¢cdo de qual sera o avaliador do servidor no caso de haver mudanga de
lotacdo ou da chefia imediata durante o periodo avaliativo, bem como sobre
o planejamento e acompanhamento das atividades, e sobre a avaliagdo do
avaliador pelos seus subordinados.
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O Capitulo III trata do pedido de reconsideragdo, dirigido ao
avaliador, no caso de o avaliado discordar do conceito atribuido ao seu
desempenho funcional. Cuida também do recurso, dirigido ao 6rgdo de
recursos humanos, no caso de indeferimento do pedido de reconsideracdo
(arts. 19 a 21).

O Capitulo IV disciplina o acompanhamento sistematico da
avaliagdo de desempenho profissional pelo 6rgdo de recursos humanos, bem
assim as medidas que devem ser adotadas a melhoria de desempenho dos
servidores que obtiverem conceito final de atendimento parcial baixo ou de
nao atendimento (art. 22).

O Capitulo V regula o processo de desligamento do servidor
por insuficiéncia de desempenho (arts. 23 e 24), determinando seja
exonerado aquele que obtiver: (i) quatro conceitos sucessivos de ndo
atendimento; ou (ii) cinco conceitos interpolados de ndo atendimento ou de
atendimento parcial nas Ultimas dez avaliagdes.

O Capitulo VI, para atender ao preceito protetor dos servidores
que exercer atividades exclusivas de Estado (art. 247 da Constituicdo), traz
regras especiais para a exoneracao, por insuficiéncia de desempenho, dos
ocupantes de determinados cargos que identifica: policiais, procuradores de
orgaos de representagao judicial dos entes federados, defensores ptblicos e
auditores tributarios. Basicamente, cria, em seu favor, mais uma figura
recursal e condiciona a exoneragao dos servidores a processo administrativo
disciplinar especifico (arts. 25 e 26).

Por fim, o Capitulo VII veicula as disposi¢des finais (arts. 27 a
29).

Na justificagdo, a autora atenta para a mora legislativa de duas
décadas na regulamentacdo do art. 41, § 1°, III, da Constituigdo. Observa que
a auséncia de controle da qualidade dos servigos prestados pelos titulares de
cargos publicos e de sangdo para a ineficiéncia no exercicio dos cargos
resulta em prejuizo a sociedade como um todo, mas também aos servidores
publicos zelosos e cumpridores de seus deveres. E registra que a iiciativa
foi inspirada em ato normativo interno do Tribunal de Contas da Unido de
avaliagdo de desempenho de seus servidores.

1.2 Do substitutivo oferecido pela CCJ
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O PLS foidespachado inicialmente a Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ). Aquele colegiado ofereceu substitutivo ao
projeto, constituido por 27 artigos, reunidos em 7 capitulos, cujo conteudo
resumimos a seguir.

O Capitulo I do substitutivo cuida das disposicdes gerais.
Estipula o objeto (a perda de cargo do servidor estavel por mnsuficiéncia de
desempenho) e o ambito de aplicacdo da futura lei (a Administragdo Publica
de todos os entes federados). Estabelece o dever da Administragao Publica
de avaliar periodicamente seus servidores efetivos, bem como veicula as
principais definicdes usadas em seu texto, entre eles o de comissao
avaliadora.

Aqui ja serevela uma primeira diferenga entre o texto original
do projeto e o substitutivo da CCJ. Em lugar de a avaliagdo periddica ser
realizada pela chefia imediata do servidor, ela se dapor comissao constituida
por trés servidores: a chefia imediata do avaliado e dois servidores estaveis,
um dos quais escolhido porsorteio, dentre os integrantes da mesma lotagao,
e o outro escolhido pelo 6rgdo de recursos humanos. Ja para quando o
avaliado exercer cargo em comissao ou funcdo de confianga, o substitutivo
determina que componham a comissdo avaliadora, além da sua chefia
imediata, mais dois servidores estaveis a ele ndo subordinados.

O Capitulo II trata da gestao do desempenho e se desdobraem
secdes deuma forma que muito se aproxima a ordem estabelecida pelo texto
original do projeto, tratando: das fases da gestdo; do cronograma dessas
mesmas fases; dos fatores avaliativos; dos conceitos de desempenho
funcional; das regras de definigdo da unidade de avaliagdo do servidor e da
chefia imediata responsavel por tal avaliagdo; do planejamento e
acompanhamento das atividades (arts. 4° a 16).

Nos termos do substitutivo, o planejamento, realizado no més
anterior ao inicio do periodo avaliativo, inclui a especificacao das atividades
que o servidor exercera, a selegdo dos critérios de avaliacdo e a indicacdo
dos critérios objetivos de atribuicdo de notas. Embora o texto original do
projeto ja preveja o envolvimento do avaliado no processo de escolha dos
fatores avaliativos, o substitutivo vai além e abre espaco parao contraditorio
na fase de planejamento, mediante a contestacdo da proposta da chefia
imediata pelos subordinados, feita em formulario que preserve o sigilo da
identidade. Essa proposta, juntamente com as ponderacdes dos
subordinados, ¢ submetida a autoridade superior, a quem compete
homologar o plano. Ademais, o substitutivo considera nula a fixagdo de
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metas individuais flagrantemente ndo passiveis de cumprimento ou que
destoem dos padrdes adotados para atividades semelhantes nos setores
publico e privado.

Outra diferenga entre o substitutivo e o texto original, a merecer
meng¢do, ¢ a ampliacdo do periodo avaliativo, que passaa ser de um ano. O
papel de acompanhar o desempenho do servidor ao longo do periodo
avaliativo continua a ser da chefia imediata do servidor. Os trabalhos da
comissao sao iniciados ao fim do periodo, quando seus demais membros
devem ter acesso as informacdes coletadas e formalmente registradas
durante o periodo avaliativo, podendo também, para subsidiar o seu voto,
consultar os historicos de avaliagdes anteriores, acessar os registros de
acompanhamento de outros servidores submetidos a mesma chefia imediata
e solicitar outros esclarecimentos da chefia imediata e do proprio avaliado.

Quanto ao conteudo em si da avaliagdao, o substitutivo mantém
os dois fatores avaliativos fixos constantes do texto original — qualidade e
produtividade — cada qual representando 25% do total de pontos obteniveis
pelo avaliado, e os outros doze fatores avaliativos, classificados como
variaveis, dos quais cinco devem ser escolhidos no planejamento, para fins
de afericdo do desempenho do servidor ao longo do periodo avaliativo.
Contudo, diferentemente do texto original, preestabelece o peso de cada fator
variavel: 10% do total de pontos obteniveis.

Nos termos do substitutivo, o calculo do conceito de
desempenho funcional do avaliado, que varia entre 0 e 10 pontos, ¢ feito
mediante o somatorio das notas atribuidas pela comissdo avaliadora ao
desempenho do servidor em cada fator avaliativo, multiplicadas pelo seu
respectivo peso. Cadanota da comissao ¢ a média aritmética das notas dadas
pelos seus integrantes. H4 uma distribuigao por faixas (cinco ao todo), para
guiar a decisdo quanto a nota a ser dada ao desempenho do servidor em cada
fator. Assim, por exemplo, deve receber entre 9 e 10 pontos quem tenha
superado de forma excepcional o esperado para o valor avaliativo. J4 quem
ndo tenha atendido o esperado para o fator avaliativo deve receber uma nota
inferior a 3 pontos. O conceito final, que leva em conta o desempenho em
todos os fatores avaliativos, sera um dos seguintes, conforme a pontuagao do
servidor: superagdo (de 8 a 10 pontos); atendimento (igual ou superior a 5
pontos e inferior a 8 pontos); atendimento parcial (igual ou superior a 3
pontos e inferior a 5 pontos); ndo-atendimento (inferior a 3 pontos).

O substitutivo determina que a avaliagdo se baseie em metas
mensuraveis e objetivamente fixadas na fase de planejamento, bem como
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que a manifestacdo de cada membro sobre as notas atribuidas seja
fundamentada.

O Capitulo III regula o sistema recursal no processo de
avaliacdo de desempenho (arts. 17 a 20). Prevé a possibilidade de o avaliado
apresentar pedido de reconsideragdo a comissdo avaliadora e, no caso de
indeferimento, total ou parcial, desse pedido, interpor recurso de revisao ao
orgao de recursos humanos. Como somente os conceitos de ndo-atendimento
e de atendimento parcial geram consequéncias para fins de perda do cargo,
apenas quem tenha recebido tais conceitos pode, conforme o substitutivo,
valer-se do sistema recursal mencionado.

O Capitulo IV trata do acompanhamento sistematico da
avaliagdo de desempenho (art. 21). Ele se dard apenas em relacdo a
servidores que tenham recebido conceito de ndo-atendimento ou de
atendimento parcial. O processo entdo instaurado se destinara a auxiliar o
avaliado a identificar as causas da insuficiéncia de desempenho e superar as
dificuldades encontradas, com a definicdo de ag¢des visando a melhoria de
desempenho do servidor.

O Capitulo V dispde sobre o processo de desligamento do
servidor estavel cuja avaliagdo tenha sido insatisfatoria (art. 22). Até mesmo
em razao de o periodo avaliativo ser o dobro daquele previsto no texto
original do projeto, o substitutivo modifica os critérios definidores da
exoneracao do servidor, que passam a ser: (i) atribuicdo do conceito de nao-
atendimento em duas avaliagdes sucessivas; (i) média do somatorio de
pontos das Ultimas cinco avaliagdes equivalente ao conceito de ndo-
atendimento. Assim, se nas duas ultimas avaliagdes, o resultado final do
servidor for inferior a trés pontos, ele devera ser exonerado. Também podera
sé-lo mesmo que tenha obtido conceito de atendimento parcial em quatro das
ultimas cinco avaliagdes, desdea média das cinco pontuagdes seja inferior a
trés pontos.

Verificada qualquer dessas duas hipoteses, sera instaurado
processo de desligamento, no qual o servidor podera ainda ofertar alegacdes
em sua defesa, que serdo encaminhadas juntamente com seu dossi€ para a
autoridade maxima do 6rgdo. Esta poderd, constatando vicio insanavel,
anular as avaliagdes. Sendo regular o processo, o servidor serd exonerado
por insuficiéncia de desempenho.

A exoneragdo ocorrera mesmo quando a insuficiéncia estiver
relacionada a problemas de satide e psicossociais, se a falta de colaboracdo
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do servidor publico no cumprimento das agcdes de melhoria ndo decorrer
exclusivamente daqueles problemas.

O Capitulo VI estipula normas especiais para o processo de
desligamento de servidores que desempenhem atividades exclusivas de
Estado (art. 23). Em linhas gerais, mantém a previsao original do projeto no
sentido de condicionar a exonera¢ao do servidor ao processo administrativo
disciplinar convencional. O substitutivo evita identificar quais sdo os cargos
que exercem atividade exclusiva de Estado, diferentemente do texto original
do PLS. Entendeu a CCJ que a definicdo de quais cargos exercem atividade
exclusiva de Estado compete a cada ente politico, no exercicio de sua
autonomia, relativamente aos cargos integrantes de sua Administragdao
Publica. Assim, segundo aquela comissdo, o legislador nacional desbordaria
de sua competéncia se definisse quais cargos publicos estaduais, distritais e
municipais exercem atividade exclusiva de Estado. E, quanto aos cargos
federais, leis que tratem da matéria se sujeitam a mesma regra de reserva de
niciativa aplicavel as leis de criacdo de tais cargos.

Por fim, o Capitulo VII veicula as disposi¢des finais e
transitorias (arts. 24 a 27), entre elas a que determina seja o primeiro periodo
avaliativo iniciado em 1° de maio do ano subsequente a entrada em vigor da
let.

1.2 Das emendas apresentadas na CAS

Em face da aprovagao dos Requerimentos n°s 771 a 774, de
2017, pelo Plenério do Senado Federal, que solicitavam a audiéncia de outras
comissdes, 0 PLS n° 116, de 2017 — Complementar, devera ser examinado
ainda por esta Comissdo de Assuntos Sociais, pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, e pela Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor.

Neste colegiado, foram apresentadas as Emendas n°s 14 a 21,
todas de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin. Oito delas sdo idénticas a
emendas apresentadas pela mesma Senadora na CCJ e que foram rejeitadas
por aquele colegiado. Examinaremos mais detidamente as emendas na
andlise que se segue.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des que digam
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respeito arelagcdes de trabalho, organizagao do sistema nacional de emprego
e condigdo para o exercicio de profissdes, seguridade social, previdéncia
social, populagdo indigena e assisténcia social; protecao e defesa da saude,
condicdes e requisitos para remocdo de oOrgdos, tecidos e substancias
humanas para fins de transplante, pesquisa, tratamento e coleta de sangue
humano ¢ seus derivados, producdo, controle e fiscalizagdo de
medicamentos, saneamento, inspe¢do e fiscalizagdo de alimentos e
competéncia do Sistema Unico de Satide; e outros assuntos correlatos.

A rigor, a matéria tratada no projeto ndo se encontra no rol
daquelas que constituem a especialidade tematica da Comissao de Assuntos
Sociais. Nem mesmo o topico “relacdes de trabalho” pode ser invocado
como ensejador da competéncia da Comissdo, ja que as relacdes entre o
Estado e o servidor publico titular de cargo efetivo sdo estatutirias e ndo
relagdes de trabalho, como pacificado pelo Supremo Tribunal Federal (Agao
Direta de Inconstitucionalidade n® 492, Diario daJustica —DJ de 12.03.1993;
medida cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.385, DJ de
10.11.2006).

No entanto, tendo o Plenario decidido pelo encaminhamento da
matéria a este colegiado, faremos breve andlise do projeto, antecipando
desdeja nossa concordanciacomo percuciente parecer da CCJ, que concluiu
pela apresentagdo de substitutivo ao PLS.

Em primeiro lugar, ¢ preciso reconhecer a mora legislativa na
regulacdo da matéria. A hipdtese de perda do cargo por insuficiéncia de
desempenho foi incorporada ao Texto Magno pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998. Nada justifica o retardo na edicdo da lei complementar,
tornando inoperante o preceito constitucional.

O parecer da CCJ enfrenta todas as questdes constitucionais
colocadas em relagdo ao projeto, demonstrando a compatibilidade de quase
todos os seus dispositivos com a Carta Magna. Para os pontos que suscitam
questionamentos, oferece solugdes adequadas.

O substitutivo oferecido aprimora o texto original do projeto. Se
uma postura intransigente de certos setores do funcionalismo publico ndo
pode prevalecer sobre o mandamento constitucional, ¢ se ndo se afigura
justificavel impedir que a Administragao Publica seja dotada de instrumentos
eficazes para assegurar que apenas servidores produtivos e eficientes
integrem seus quadros, ndo ¢ menos verdade que mesmo a mais bem
intencionada das leis, caso suaredagao nao se cerque de cuidados essenciais,
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pode abrir espago para aplicacdes enviesadas e que ferem os proprios
propositos do legislador.

Nesse ponto, entendemos que o substitutivo da CCJ teve a
preocupacdo de fechar o espaco para excessos, bloqueando, o quanto
possivel, acoes arbitrarias do administrador dirigidas a enfraquecer a garantia
da estabilidade do servidor publico, a qual, em Ultima analise, ¢ também uma
garantia em favor da propria populacdo e contra a apropriagdo € 0 uso
personalista do aparato estatal pelos governantes. Quem esta ameagado de
perder o cargo a qualquer tempo, se contrariar a vontade da autoridade
superior, nao tem condi¢cdes de se insurgir contra determinagdes arbitrarias
e se recusar a cumprir ordens manifestamente ilegais.

Dignas de elogio sao, portanto, as previsoes do substitutivo que
reduzem a discricionariedade no processo de avaliagdo periddica de
desempenho e tornam mais objetivos seus critérios e procedimentos. A
figura da comissdo avaliadora, em vez de entregar nas maos da chefia
imediata todo o poder decisorio, permite que o desempenho do servidor seja
examinado por mais de um ponto de vista e evita que o julgamento seja
pautado exclusivamente pelas relagcdes chefia/subordinado, que podem,
quando ha animosidade ou cumplicidade, prejudicar a avaliagdo objetiva.

Outras previsdes do substitutivo atuam igualmente na linha de
propiciar maior impessoalidade, restringir o subjetivismo e permitir a
correcao de eventuais equivocos no processo. Assim € a regra que considera
nulo o procedimento de fixacdo de metas individuais, quando estas se
revelarem flagrantemente ndo passiveis de cumprimento ou destoarem dos
padrdes adotados para atividades semelhantes nos setores publico e privado
(art. 6°, § 1°). Também a introducdo do contraditério no procedimento de
fixacdo das metas, com a possibilidade de os subordinados apontarem
problemas na proposta elaborada pela chefia imediata, proporciona
condigdes para uma tomada de decisdo mais bem informada, por parte da
autoridade incumbida de homologa-la (art. 6°, §§ 2° e 3°).

Os dois outros integrantes da comissao de avaliagdo nao terdo
papel meramente figurativo quando comparados a chefia imediata do
servidor, a qual deverd Ilhes disponibilizar todos os registros de
acompanhamento do desempenho do avaliado realizados ao longo do ano e
fazer os esclarecimentos que lhe forem solicitados (art. 7°, IT e § 1°, III). Eles
também poderao consultar o inteiro teor dos processos de avaliagao ja findos,
acessar os registros de acompanhamento do desempenho dos servidores
submetidos a mesma chefia e solicitar esclarecimentos do proprio avaliado,
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tudo isso para que tenham uma visdo global da performance do servidor ao
longo dos anos, bem como dos padrdes de desempenho de outros servidores
que exercem as mesmas fungdes (art. 7°, § 1°, I a III). Nessas condigdes, a
chefia imediata tem menos incentivos para desviar-se de uma analise
objetiva do desempenho de seus subordinados.

Digna deregistro, ainda com o mesmo objetivo, ¢ aregra de que
a determinacdo dos pontos obtidos pelo avaliado em cada fator seja feita com
base em metas mensuraveis e objetivamente fixadas (art. 11, § 2°).

Como ja mencionado, a matéria-prima que servird de msumo
para o juizo da comissdo serdo os registros feitos ao longo do periodo
avaliativo. Nao serdo meras impressdes da chefia imediata formuladas ao
fim do periodo avaliativo a determinar o destino do servidor. O registro das
ocorréncias devera ser efetuado formalmente, por escrito ou em sistema
informatizado, sempre com acesso fraqueado ao subordinado (art. 16, § 2°).
E dessa base de dados deverdo constar elogios e reclamagdes feitos pelo
publico e por outros setores da instituicao atendidos pelo avaliado (art. 16, §
3°), de sorte que a chefia imediata ndo sera o unico juiz daquilo que deve ser
registrado.

A propria isengdo do procedimento e a concreta aplicagdo dos
critérios de atribuicdo de notas serdo objeto de escrutinio pelo conjunto de
avaliados, permitindo que eventuais distor¢des no processo sejam
denunciadas e isso possa, inclusive, ser aproveitado em eventual recurso dos
servidores que receberem conceito insatisfatorio (art. 19).

Os critérios definidos no substitutivo e ensejadores do
desligamento do servidor, por insuficiéncia de desempenho, estdo longe de
se revelarem draconianos. Sendo, vejamos. Para que o servidor seja
exonerado, devera receber conceito de ndo atendimento por dois periodos
avaliativos consecutivos, oureceber notas finais nas ultimas cinco avaliagdes
cyja média se enquadre no conceito de ndo atendimento (art. 22). Tal
conceito s6 ¢ atribuido ao servidor cuja nota final seja inferior a 3 pontos.
Ou seja, multiplicadas as notas atribuidas ao servidor em cada fator
avaliativo pelo seu respectivo peso, o somatorio, numa escala de 0 a 10
pontos, precisa ser inferior a 3 para redundar num conceito de nao
atendimento. O avaliado que recebé-lo serd, no periodo seguinte,
acompanhado de perto pelo 6rgdo de recursos humanos, em processo que o
auxiliara a identificar as causas da insuficiéncia de desempenho e a superar
as dificuldades encontradas (art. 21). Para que seja exonerado, o servidor
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devera repetir esse mau desempenho justamente no periodo em que dispde
de todo o auxilio da Administracdo para se tornar mais eficiente e produtivo.

A outra hipotese ensejadora da exoneragdo se verifica num
lapso temporal maior, de 5 anos. E o servidor precisa também ter tido
desempenho muito fraco durante o periodo, mesmo recebendo o referido
auxilio para se aprimorar. Um exemplo que pode ser dado nesse sentido € o
do servidor cujas notas finais em 5 avaliagdes consecutivas sejam 3, 4, 3, 3
e 1. Embora suas notas equivalham ao conceito de atendimento parcial em 4
oportunidades, estas sao tao baixas que, somadas a nota 1 do ultimo periodo,
resultam numa média que enquadra o servidor no conceito de nao
atendimento.

Entendemos que o substitutivo demanda aprimoramento em um
unico ponto: o da fixagdo do primeiro periodo avaliativo apos a entrada em
vigor da futura lei. O art. 27 estabelece que ele sera iniciado no dia 1° de
maio do ano subsequente a entrada em vigor da lei. Ora, a primeira fase do
ciclo de gestdo de desempenho ¢ a de planejamento da avaliagdo, que
transcorre no més anterior ao inicio do periodo avaliativo. Assim, em 1° de
abril do ano subsequente a entrada em vigor da futura lei, as administragcdes
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ja
deverdo estar dotadas de todaa estrutura e ter o seu pessoaltreinado para dar
cumprimento a lei complementar. Se a lei vier a ser publicada em dezembro,
o poder publico dispora de pouco mais de 3 meses para se organizar com
essa finalidade, o que nos parece um prazo muito curto, maxime em face da
realidade vivenciada pelos municipios de menor porte. Por isso, propomos
subemenda a Emenda n® 13 — CCJ, para estipular que o primeiro periodo
avaliativo terd inicio em 1° de maio do segundo ano subsequente a entrada
em vigor da lei.

Feitas essas consideragdes, passamos ao exame das emendas
apresentadas neste colegiado.

A Emenda n° 14 manda aplicar ao processo de avaliagdo de
desempenho os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
moralidade, e proibe o emprego da avaliagdo em outra finalidade que ndo
seja a do art. 41, § 1° III, da Carta Magna. Quanto a observancia dos
principios, sdo eles reitores da Administragdo Publica, nos termos do caput
do art. 37 da Constituigdo. E desnecessaria sua repeti¢io na lei, pois sua forca
normativa dimana do proprio Texto Constitucional. J4 quanto a vedagao
prevista na Emenda, como ja observado pela CCJ ao analisar outra emenda
idéntica, o legislador federal ndo dispde de competéncia constitucional para
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vedar que um dado procedimento administrativo seja aproveitado por
Estados e Municipios para outras finalidades constitucionalmente licitas.

A Emenda n° 15 aumenta para 4 o numero de membros da
comissdo avaliadora. Ademais, veda que a chefia imediata do servidor
participe da comissao, se ndo for servidor estavel. O membro adicional em
relacdo ao texto do substitutivo €, nos termos da Emenda, um representante
de entidade sindical. Por fim, os outros dois membros deverdo contar com a
anuéncia do avaliado para integrar a comissao. Como se v€, a Emenda
desarticula todaa estrutura sobre a qual foi montado o substitutivo no tocante
a composi¢ao da comissao avaliadora. Se um dos membros do colegiado for
necessariamente representante do sindicato, o qual ¢ incumbido
estatutariamente de defender os interesses de seus filiados, e outros dois
tiverem de contar coma aquiescéncia do servidor, teremos uma avaliacao de
faz de conta, pois, uma comissao assim formada ndo disporade isengao para
julgar adequadamente o desempenho do avaliado.

A Emenda n° 16 desdobra em quatro os fatores avaliativos
fixos: qualidade, produtividade, conformidade e tempestividade. E exige,
para se qualificar como insuficiente o desempenho, que o desatendimento
desses fatores seja habitual. Como também ja notado na CCJ, a Emenda ¢
redundante ao definir o fator produtividade, associando-o a qualidade do
trabalho, que ja constitui um fator avaliativo. Ademais, introduzir a
exigéncia de habitualidade para que se considere desatendido um fator
avaliativo ¢ abrir espaco para discussdes interminaveis, dado o carater
maleavel do conceito, podendo, inclusive, potencializar tratamentos
diferenciados de servidores que se encontrem em situagao semelhante, a
depender do entendimento de cada comissdo avaliadora sobre as
caracteristicas que tornam habitual uma conduta.

A Emenda n° 17 acrescenta nova faixa de pontuagdo a ser
utilizada nas avaliagdes, subdividindo em duas a faixa entre 7 ¢ 9 pontos.
Sobre emenda com o mesmo conteudo, a CCJ observou, corretamente, que
ndo produzia qualquer efeito pratico e ainda ensejava inconsisténcia no texto
normativo, permitindo, por exemplo, que quem obtivesse nota de
atendimento suficiente em todos os fatores, ao fim recebesse um conceito de
superagao do esperado e nao de suficiéncia.

A Emenda n° 18 condiciona a implantagdo do sistema de
avaliagdo periddica a treinamento prévio especifico das chefias imediatas e
dos demais membros das comissdes de avaliagio. E preciso notar que a
chefia imediata ja deve ser capaz de fazer avaliagcdes de seus subordinados,
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pela propria fungdo que desempenha. Além disso, as comissoes de avaliagdo
s6 serdo constituidas ao fim do periodo avaliativo, de forma que transcorrera
mais de um ano até que a atividade das comissdes venha a se iniciar. Com a
subemenda que propomos, esse lapso temporal serd ainda mais alargado, ja
que o primeiro periodo avaliativo sé tera inicio no segundo ano subsequente
ao da entrada em vigor da lei. Esse nos parece um prazo mais do que
suficiente para oferecer treinamento ao conjunto de servidores sobre o
funcionamento do sistema de avaliacao.

A Emenda n° 19 insere novo artigo para condicionar a perdado
cargo por insuficiéncia de desempenho a instauragdo de processo
administrativo especifico, bem como condicionar a realizacdo de nova
avaliagdo do servidor com desempenho insuficiente a conclusdo de
tremamento em escola de governo. A Emenda também modifica os critérios
que conduzem a exoneracdo, exigindo 3 conceitos anuais sucessivos ou
interpolados de ndo atendimento nas ultimas 5 avaliagdes. Conforme bem
observado pela CCJ quanto a emenda idéntica, suas previsdes sdo
inconstitucionais, na medida em que mandam aplicar a todos os servidores
uma garantia adicional somente estabelecida para aqueles que exercam
atividade exclusiva de Estado (art. 247, paragrafo tnico, da Constituicdo). E
praticamente tornam impossivel a exoneracdo por insuficiéncia de
desempenho, na medida em que condicionam nova avaliagdo a conclusao de
curso em escola de governo, impedindo que haja avaliagdes anuais
sucessivas.

A Emenda n° 20 confere competéncia ao 6rgao de recursos
humanos para deixar de exonerar o servidor com desempenho insuficiente,
se comprovado que fatores exdgenos afetaram negativamente seu
desempenho, entre os quais a rotatividade de chefias, a descontinuidade
administrativa, o baixo desempenho institucional, a precariedade na oferta
de meios e mstrumentos, a auséncia de perspectiva profissional e a
inexisténcia ou insuficiéncia de estimulos pecuniarios. Nao € preciso muito
refletir para se constatar que ditos fatores exdgenos ndo justificam, em
absoluto, a conduta desidiosa ou a fraca performance do servidor. O que se
avalia no processo ¢ o desempenho individual do servidor, ndo podendo a
rotatividade de chefias, a descontinuidade administrativa, o baixo
desempenho institucional, a auséncia de perspectiva profissional ou a
msuficiéncia de estimulos pecunidrios servir de desculpa para uma conduta
descompromissada ou ineficiente do avaliado. Quanto a precariedade de
meios e instrumentos, ¢ importante frisar que todas as ocorréncias relevantes
para a avaliagdo devem ser registradas durante o periodo avaliativo. E o
servidor tem acesso atais registros. Tarefas e incumbéncias que nao puderem
ser concluidas por falta de meios também deverdo ser objeto de registro,
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inclusive com mengao a tais circunstancias. O servidor dispde, portanto, de
meios para se defender e se resguardar nesses casos.

A Emenda n° 21 transforma em facultativa a hipotese de
exoneragao de servidor com reiterada atribuicdo de conceitos insatisfatorios.
Ademais, para possibilitar a exoneragdo, aumenta o nimero de reiteragdes
em conceitos de ndo atendimento, que passama ser 3 anuais sucessivos ou4
anuais interpolados no periodo de 5 anos. Ainda nos termos da Emenda, a
msuficiéncia de desempenho relacionada a problemas de saiude e
psicossociais ndo sera considerada para fins de exoneragao quando for
diretamente relacionada ou dependente desses problemas. Assim como a
Emenda n° 19, ela procura dificultar ao maximo a possibilidade de
exoneragdo do servidor ineficiente, a ponto de virtualmente inviabiliza-la,
com as exigéncias que faz. E também contraria a Carta Magna, ao admitir
que a Administragdo Publica ndo exonere o servidor, mesmo depois de
constatar o quadro de insuficiéncia de desempenho. Quanto aos servidores
afetados por problemas de satde e psicossociais, concordamos com o relator
da matéria na CCJ, quando Sua Exceléncia observa ser viavel e plenamente
justificavel a exoneragdo de tais servidores na hipotese de a eventual falta de
colaboracao do avaliado ndo decorrer exclusivamente de tais problemas.
Assim esta previsto no substitutivo. E, conforme salientado no exame da
matéria naquela comissao, do fato de a insuficiéncia de desempenho estar
associada aos problemas de saude ou psicossociais ndo decorre
necessariamente que ela seja impeditiva da colaboragdo do servidor. Cada
caso concreto deve ser examinado a luz de suas peculiaridades.

Por fim, a Emenda n° 22 estabelece que o ato de desligamento
seja publicado, no 6rgao oficial, com mencao apenas ao cargo, ao nimero da
matricula e a lotagdo do servidor. Com isso, resgata o texto original do
projeto. Nao vemos razdo para excepcionar neste caso o principio da
publicidade, ao qual se submete a Administragao Publica, a teor dos arts. 5°,
XXXIII, e 37, caput, da Constituigdo. Essa questdo foi enfrentada também
na CCJ. Nao se pode olvidar que a Carta Magna s6 admite o sigilo de
informagdes quando em jogo a seguranca da sociedade e do Estado, ou
quando necessario para preservar o direito a intimidade. As relagdes entre o
Estado e seus servidores se ddo sob o signo dapublicidade e da transparéncia.
A propria remuneragdo por eles percebida ndo se encontra protegida por
sigilo. Quanto a eventuais efeitos nocivos da publicacdo do ato de
exoneracao, muito mais impactante ¢ a divulgacdo de atos de demissao de
servidores. E, quanto a estes, ndo hd segredo. Na esfera federal, tem-se
inclusive um cadastro de expulsdes, acessivel pela Internet, no qual sdo
divulgados os dados basicos dos servidores demitidos, os fundamentos legais
justificadores das demissdes e as condutas que as motivaram.
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Pelas razdes expendidas, entendemos devam ser rejeitadas todas
as emendas apresentadas nesta Comissao.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeigdo das Emendas n°s 14 a 22
e pela aprovacdo do PLS n° 116, de 2017 — Complementar, na forma do
substitutivo apresentado pela CCJ (Emenda n° 13), com a seguinte
subemenda:

SUBEMENDA N° - CAS
(2 Emenda n° 13 — CCJ)

Dé-se ao art. 27 do substitutivo da CCJ ao PLS n° 116, de 2017
— Complementar, a seguinte redacao:

“Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
miciando-se o primeiro periodo avaliativo no dia 1° de maio do
segundo ano subsequente a sua vigéncia.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Maria do Carmo Alves

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017 -
COMPLEMENTAR

Regulamenta o art. 41, § 1°, III, da Constituicdo
Federal, para dispor sobre a perda do cargo publico
por insuficiéncia de desempenho do servidor
publico estavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina a perda do cargo
publico por insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel, nos
termos do art. 41, § 1°, 111, da Constitui¢cao Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei
Complementar todos os 6rgdos e entidades da Administracao Publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° O desempenho profissional dos servidores publicos
estaveis devera ser avaliado periodicamente pelos o6rgdos e entidades da
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Administragdo Publica, assegurado o contraditério e a ampla defesa, nos
termos desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A avaliagdo de que trata esta Lei
Complementar ndo substitui a avaliacdo de desempenho para fins de estagio
probatorio.

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — avaliado: servidor publico estdvel que tenha exercido suas
atribui¢des no cargo ou fung¢do por prazo igual ou superior a 25% do periodo
avaliativo, ndo computadas as auséncias ao servigo, sejam elas por motivo
de férias, recessos, licengas ou outros afastamentos;

IT — avaliador: servidor publico estdvel que exerca a chefia
imediata do avaliado;

III — periodo avaliativo: um semestre, nos termos do art. 5°;

CAPITULO II
DA GESTAO DO DESEMPENHO
Secao I

Das fases da gestao do desempenho

Art. 4° A gestdo do desempenho ¢ um ciclo que envolve
avaliador e avaliado e contempla as seguintes fases:

I — planejamento da avaliagao;

I — acompanhamento das atividades realizadas ao longo do
periodo avaliativo;

IIT — avaliacao de desempenho profissional mediante atribui¢ao
de conceitos de desempenho pelo avaliador, na forma detalhada nos arts. 11
a 13 desta Lei Complementar; e

IV —retorno ao servidor acerca dos pontos que devem ser
melhorados ou reforgados quanto ao seu desempenho.
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§ 1° O planejamento da avaliagdo compreende as seguintes
etapas:

I — planejamento das atividades do avaliado para o periodo
avaliativo;

IT — selecao dos fatores avaliativos variaveis; e
IIT — atribuig@o de pesos aos fatores avaliativos.

§ 2° A realizagdo das fases e etapas que possuem prazo fixado
segue os cronogramas constantes do art. 5° a 7° desta Lei Complementar.

Secao 11
Dos Cronogramas para a Realizacio das Fases do Ciclo de Gestao do
Desempenho Profissional

Art. 5° O periodo avaliativo corresponderd a um semestre,
compreendido entre 1° de abril e 30 de setembro, e entre 1° de outubro e 31
de margo.

Art. 6° A determinagdo dos fatores avaliativos variaveis e
respectivos pesos deverd ser realizada entre o 1° e o 15° dia 1til do més
imediatamente anterior ao inicio do periodo avaliativo.

Paragrafo unico. A homologa¢do dos fatores variaveis e
respectivos pesos pela chefia imediata dos avaliadores, se houver, devera
ocorrer entre o 16° € o ultimo dia util do més anterior ao inicio do periodo
avaliativo.

Art. 7° A avaliagdo devera ser concluida no més imediatamente
subsequente ao término do periodo avaliativo.

§ 1° A atribuicdo dos conceitos de desempenho pelos
avaliadores aos avaliados devera ocorrer entre o 1° e o 8° dia util do més
subsequente ao término do periodo avaliativo.

§ 2° Os conceitos de desempenho atribuidos pelos avaliadores
serdo submetidos a chefia imediata do avaliador, se houver, que devera
homologa-los ou altera-los entre o 9° e 15° dia 1til do més subsequente ao
término do periodo avaliativo.
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Secao I11
Dos Fatores Avaliativos

Art. 8° Os fatores avaliativos fixos consistem em:

I — qualidade: o avaliado realiza os trabalhos de forma adequada
a finalidade a que se destinam, observando as normas e os procedimentos do
orgao, e toma as providéncias necessarias para evitar a reincidéncia de erros
e contribuir para a melhoria continua;

II — produtividade: o avaliado realiza os trabalhos a ele
atribuidos com tempestividade, contribuindo para a obtengao dos resultados
da unidade com eficiéncia e eficécia.

Art. 9° Os fatores avaliativos variaveis consistem em:

I — relacionamento profissional: o avaliado cria e mantém
vinculos pessoais e profissionais cooperativos e construtivos;

II — foco no usuario/cidaddo: o avaliado atende as necessidades
do cliente/cidaddo com confiabilidade e presteza;

IIT — inovagdo: o avaliado propoe ideias aplicaveis a situagdes
de trabalho;

IV — capacidade de iniciativa: o avaliado busca ou propde
solucdes e age em tempo oportuno, antecipando as designacoes da chefia e
adotando comportamentos que estdo além de suas atribui¢des diretas e que
contribuem para o desempenho da unidade;

V — responsabilidade: o avaliado responde por suas agdes,
compromete-se com suas tarefas, deveres e normas, zela por bens e
informagdes, buscando o alcance das metas da unidade e da instituicao;

VI - solu¢do de problemas: o avaliado propde solucdes
consistentes para problemas enfrentados em situagdes de trabalho;

VII - tomada de decisdo: o avaliado adota em tempo habil a
solucdo mais adequada entre possiveis alternativas;
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VIII - aplicagdo do conhecimento: o avaliado aplica
oportunamente o conhecimento adquirido para a melhoria do desempenho
pessoal e da equipe;

IX — compartilhamento de conhecimento: o avaliado
compartilha conhecimentos que possam ser relevantes para o
desenvolvimento de pessoas ou o aperfeigoamento de atividades;

X — compromisso com objetivos institucionais: o avaliado
demonstra senso de responsabilidade, profissionalismo € compromisso com
os objetivos de sua unidade;

XI — autodesenvolvimento: o avaliado investe na aprendizagem
continua para aprimorar seus conhecimentos, habilidades, atitudes e
comportamentos; €

XII — abertura a feedback: o avaliado utiliza feedback recebido
para aprimorar o proprio desenvolvimento pessoal e profissional.

Art. 10. Os servidores serdo avaliados pelos fatores avaliativos
fixos “produtividade” e “qualidade”, acrescidos de cinco fatores variaveis,
escolhidos de acordo com as atividades primordiais a serem realizadas no
periodo avaliativo, observado o cronograma definido no art. 6° desta Lei
Complementar.

§ 1° A atribuig¢do de pesos para os fatores avaliativos variaveis
serd realizada pelo avaliador, seguindo as diretrizes expedidas pelo 6rgao
maximo de gestdo de recursos humanos em que se insere a unidade
avaliadora.

§ 2° Os servidores publicos vinculados ao mesmo avaliador na
data da atribui¢do de pesos e que desenvolvam tarefas equivalentes devem
ser avaliados sob o mesmo conjunto de fatores avaliativos e sob idéntica
distribuicao de pesos.

§ 3° Cada fator avaliativo fixo correspondera a vinte e cinco
pontos percentuais.

§ 4° O peso minimo a ser atribuido a cada fator avaliativo
variavel correspondera a cinco pontos percentuais.
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§ 5° Nos casos de ndo atribui¢do dos pesos pelo avaliador,
conforme cronograma constante do art. 6° desta Lei, serdo atribuidos os
pesos definidos para os agentes publicos da respectiva unidade avaliadora no
periodo avaliativo imediatamente anterior.

§ 6° E responsabilidade do avaliador envolver o avaliado no
processo de escolha dos fatores avaliativos e lhe dar conhecimento,
previamente ao inicio do periodo avaliativo e por escrito, dos fatores
avaliativos e respectivos pesos pelos quais sera avaliado.

Art. 11. O avaliador atribuira a cada fator avaliativo uma nota
correspondente ao seu grau de atendimento, em escala de 0 a 10 pontos.

Paragrafo unico. As notas serdo atribuidas conforme os
seguintes critérios:

I — 1gual ou superior a 9 pontos: o avaliado superou de forma
excepcional o esperado para o fator avaliativo;

IT — igual ou superior a 7 e inferior a 9 pontos: o avaliado
superou o esperado para o fator avaliativo;

III — igual ou superior a 5 e inferior a 7 pontos: o avaliado
atendeu o esperado para o fator avaliativo, ainda que com pequenas
necessidades de ajustes;

IV —igual ou superior a 3 e inferior a 5 pontos: o avaliado
atendeu apenas parcialmente o esperado para o fator avaliativo, com
necessidade de acompanhamento e ajustes; e

V — inferior a 3 pontos: o avaliado ndo atendeu o esperado para
o fator avaliativo.

Secao IV
Dos Conceitos de Desempenho Profissional

Art. 12. Os conceitos de desempenho profissional serdo
atribuidos conforme a média ponderada das notas atribuidas aos fatores
avaliativos, observados os pesos estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 10.
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Art. 13. Os conceitos de desempenho profissional sdo os
seguintes:

I — superagdo (“S): a média ponderada das notas atribuidas aos
fatores avaliativos € igual ou superior a 80 pontos percentuais;

II — atendimento (“A”): a média ponderada das notas atribuidas
aos fatores avaliativos € igual ou superior a 50 pontos percentuais e inferior
a 80 pontos percentuais;

III — atendimento parcial (“P”): a média ponderada das notas
atribuidas aos fatores avaliativos € igual ou superior a 30 pontos percentuais
e inferior a 50 pontos percentuais; e

IV — ndo atendimento (“N”): a média ponderada das notas
atribuidas aos fatores avaliativos foi inferior 30 pontos percentuais.

Secao V
Da Unidade Avaliadora e dos Responsaveis pela Avaliacio

Art. 14. O servidor publico sera avaliado na unidade em que
tiver permanecido por mais tempo durante o periodo avaliativo.

Paragrafo unico. Caso haja igualdade no periodo de
permanéncia em unidade, o servidor serd avaliado na unidade onde tenha
sido lotado por ultimo.

Art. 15. Compete a chefia imediata a qual o servidor ficou
subordinado durante o periodo avaliativo e, em seus impedimentos legais,
aos respectivos substitutos, avaliar o desempenho profissional dos servidores
publicos a eles subordinados e indicar os conceitos de desempenho
profissional detalhados no art. 13 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Em caso de mudanca da chefia imediata,
compete ao gestor que ficou mais tempo no exercicio da fungdo a realizacao
das avaliacdes e, nos impedimentos legais do ocupante anterior, ao titular da
fun¢dao no momento da realiza¢ao da avaliacao.

Secao VI
Do Planejamento das Atividades
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Art. 16. O planejamento das atividades a serem realizadas no
periodo avaliativo devera ser acordado entre avaliador e avaliado, em
consonancia com as metas institucionais.

§ 1° O planejamento das atividades deve ser flexivel, permitindo
repactuacdes ao longo do periodo avaliativo, sempre que houver necessidade
de melhor adequa-lo aos resultados que se deseja alcangar.

§ 2° O avaliador podera realizar registro formal das atividades
acordadas com o avaliado em sistema informatizado de planejamento de
atividades, em solugdo especifica de tecnologia da informagao ou em outro
suporte escolhido, informando o avaliado a respeito.

§ 3° Na existéncia de registro formal, ¢ responsabilidade do
avaliado o acesso ao sistema informatizado de planejamento de atividades,
ou a outro suporte adotado pelo avaliador, para conhecimento dos trabalhos
a ele atribuidos.

§ 4° O planejamento das atividades registrado formalmente
podera ser utilizado, tanto pelo avaliador quanto pelo avaliado, entre outras
situacdes, para subsidiar a analise realizada quando da discordancia com os
conceitos de desempenho atribuidos.

§ 5° E obrigatorio o registro formal das atividades a serem
realizadas pelo avaliado nas seguintes situagoes:

I —servidores publicos com conceito final “P” ou “N” no
p
periodo avaliativo anterior, conforme o art. 13 desta Lei Complementar;

IT — servidores publicos que tenham apresentado no periodo
avaliativo anterior ou apresentem, no periodo avaliativo em curso,
dificuldade na realizagdo de suas tarefas, identificada pelo proprio avaliado
ou pelo avaliador; ou

IIT — servidores publicos que manifestem formalmente
necessidade de clareza quanto as suas atividades e metas de desempenho.

Secao VII
Do Acompanhamento das Atividades Realizadas

Art. 17. O acompanhamento das atividades realizadas pelo
servidor publico ao longo do periodo avaliativo incumbe ao avaliador.
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Paragrafo unico. A critério do avaliador ou mediante
requerimento formal do avaliado, serd realizado o registro formal do
acompanhamento a que se refere o caput.

Secao VIII
Da Avaliacao do Avaliador

Art. 18. Ao fim de cada periodo avaliativo, todos os avaliados
da unidade avaliadora deverao receber formuléario contendo questionamento
quanto aos critérios escolhidos para avaliagdo e a isen¢ao no procedimento.

§ 1° Os avaliados ndo serdo identificados nos formularios de que
trata o caput.

§ 2° As respostas dos formularios ndo serdo sigilosas, podendo
ser utilizadas pelo avaliado com desempenho insatisfatério em eventual
recurso contra avaliagao.

CAPITULO III

DA REVISAO E DOS RECURSOS RELATIVOS A ATRIBUICAO DOS
CONCEITOS DE DESEMPENHO PROFISSIONAL

Art. 19. O requerimento de revisdo dos conceitos de
desempenho profissional, na hipotese de langamento incorreto, deveré ser
encaminhado ao 6rgdo maximo de gestdo de recursos humanos em que se
insere a unidade avaliadora, no prazo de dez dias, contados do langamento
dos conceitos.

Art.20. O avaliado que ndo concordar com o conceito
atribuido ao seu desempenho profissional podera requerer reconsideracao ao
avaliador, no prazo de quinze dias, contados do lancamento da avaliagao,
devendo fundamentar seu pedido e expor as justificativas relativas a cada
fator avaliativo que esteja contestando.

§ 1° Acolhido o pedido de reconsideragdo, o avaliador devera
solicitar ao 6rgdo de gestdo de recursos humanos em que se insere a unidade
avaliadora a alteragdo dos conceitos inicialmente atribuidos.

§ 2° Subsistindo a discordancia, o pedido de reconsideragdo
deve ser contra-arrazoado pelo avaliador, no prazo de quinze dias, contados
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da data de recebimento do pedido de reconsideragdo, dando-se ciéncia ao
avaliado.

Art. 21. O avaliado pode apresentar recurso ao 6rgao maximo
de gestdo de recursos humanos em que se insere a unidade avaliadora, no
prazo de quinze dias, contados da data da ciéncia do indeferimento, total ou
parcial, do pedido de reconsideracao.

§ 1° O orgao de que trata o caput decidira a respeito do recurso
em quinze dias, prorrogéavel por igual periodo, dando-se ciéncia do resultado
ao avaliado e ao avaliador.

§ 2° Antes da decisdo de que trata o § 1°, serdo ouvidas as
chefias imediatas do avaliado e do avaliador, no prazo de cinco dias.

CAPITULO IV

DO ACOMPANHAMENTO SISTEMATICO DA AVALIACAO DE
DESEMPENHO PROFISSIONAL

Art. 22. O acompanhamento sistematico das avaliacdes de
desempenho profissional ¢ dever do 6rgdo maximo de gestdo de recursos
humanos em que se insere a unidade avaliadora.

§ 1° Concluido o periodo avaliativo, inclusive o destinado ao
exame dos recursos de que trata o Capitulo III desta Lei Complementar, o
orgao de que trata o caput identificard os servidores que obtiveram conceito
final de atendimento parcial baixo (“P”) ou de ndo atendimento (“N”).

§ 2° O orgdo de que trata o caput definira, em conjunto com o
avaliador, as acdes destinadas a melhoria de desempenho dos avaliados com
conceito final “P” em dois periodos avaliativos subsequentes ou conceito
final “N” em um s6 periodo, mediante autuagao de processo de apuragdo de
insuficiéncia de desempenho.

§ 3° O processo de que trata o § 2° tera por objetivo auxiliar o
avaliado a identificar as causas da insuficiéncia de desempenho e superar as
dificuldades encontradas, sendo obrigagao do 6rgdo de que trata o caput e do
avaliador propor mecanismos de aprimoramento de desempenho para a
proxima avaliacdo.

CAPITULO V
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DO PROCESSO DE DESLIGAMENTO
Art. 23. Sera exonerado o servidor estavel que receber:
I — quatro conceitos sucessivos “N”’; ou

IT — cinco conceitos interpolados “N” ou “P” nas ultimas dez
avaliagdes.

§ 1° Na hipodtese de recurso de que trata o art. 21, exige-se o
prévio julgamento para a atribuicdo do conceito final de cada avaliagdo.

§ 2° A insuficiéncia de desempenho relacionada a problemas de
saude e psicossociais ndo sera obice a exoneracao, se for constatada a falta
de colaboracao do servidor publico no cumprimento das a¢cdes de melhoria
sugeridas pelo 6rgdo a que refere o art. 22.

§ 3° Tratando-se de doenca incapacitante, o servidor sera
aposentado por invalidez, na forma da Lei.

Art. 24. E indelegavel a decisdo dos recursos administrativos
previstos nesta Lei Complementar.

CAPITULO VI

DO PROCESSO DE DESLIGAMENTO DOS POLICIAIS, DOS
PROCURADORES DOS ORGAOS DE REPRESENTACAO JUDICIAL,
DOS DEFENSORES PUBLICOS E DOS AUDITORES TRIBUTARIOS

Art. 25. Os policiais, os procuradores dos oOrgdos de
representacdo judicial da Unido, dos estados e do Distrito Federal, os
defensores publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os
auditores tributarios poderdo recorrer contra a decisao de que trata o art. 23
a autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade ao qual se vincula a unidade
avaliadora, no prazo de quinze dias contados da data da ciéncia do
indeferimento, total ou parcial do recurso.

Paragrafo unico. O recurso ndo serd conhecido quando:
I — interposto fora do prazo;

IT — ndo indicar o fator objeto da contestacdo; e
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IIT — desprovido de justificativa.

Art. 26. A exoneracdo dos servidores de que trata o art. 25
dependerd de processo administrativo disciplinar especifico, destinado a
apuracao da insuficiéncia de desempenho, assegurado o contraditdrio e a
ampla defesa.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. O avaliador que ndo cumprir com as obrigacdes de
avaliacdo previstas nesta Lei Complementar, na forma e nos prazos
estabelecidos, terd contra si instaurado, automaticamente, procedimento
disciplinar para apura¢do de descumprimento funcional, momento em que
podera apresentar as justificativas do descumprimento.

Art. 28. O ato de exoneragao por insuficiéncia de desempenho
serd publicado, de forma resumida, no 6rgao oficial, com mencao apenas do
cargo, do nimero da matricula e lotagdo do servidor.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
iniciando-se o primeiro periodo avaliativo no dia 1° de outubro do ano
subsequente a sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

Embora a Emenda Constitucional (EC) n° 19 tenha sido
promulgada em de 4 de junho de 1998, até hoje o Brasil ndo possui uma
legislacao de avaliacdo de desempenho dos agentes publicos. A Constitui¢ao
Federal obrigou que lei complementar estabelecesse procedimento periddico
de avaliagdo de desempenho, para a perda de cargo do servidor publico
estavel que ndo desenvolvesse corretamente as atribui¢des do seu trabalho
(art. 41, § 1°, III, da Constituicao Federal — CF), todavia, quase vinte anos
depois, este Parlamento se mantém inerte em relacdo ao mandamento
constitucional.

Temos que ter em vista que, quando ndo ha a perda do cargo de
um agente publico negligente, sérias consequéncias derivam dessa omissao.
A sociedade se sente lesada, prejudicada, porquanto desembolsa pesados
tributos para o correto funcionamento da maquina publica que, por sua vez,
nao lhe retorna o investimento em bens e servigos. Além disso, a mensagem
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passada aos servidores responsaveis e que prestam bem o seu papel ¢ de que
ndo vale a pena o esforco, pois aquele funcionario que nao trabalha e que
sobrecarrega os demais jamais serd punido.

Em verdade, o fato inegavel de que a Administragdo Publica
protege servidores irresponsaveis ajudou a criar em nosso pais uma antipatia
quase generalizada contra os agentes publicos em geral. Desse modo,
servidores publicos dedicados, que honram cotidianamente os vencimentos
que percebem e que sdo imprescindiveis para o cumprimento das atribuigdes
estatais, sdo vistos injustamente como apropriadores da coisa publica.

Nao se compreende, portanto, a razao pela qual este Parlamento
ndo regulamentou ainda a avalia¢dao de desempenho dos servidores publicos
estaveis.

Deve ficar claro que ndo se trata aqui de punir os bons
servidores, que merecem todo o apoio legal para bem cumprir seu mister.
Trata-se de modificar o comportamento daqueles agentes publicos que nao
apresentam desempenho suficiente, especificamente daqueles que recebem
ajuda da chefia imediata e do 6rgao de recursos humanos da sua institui¢ao,
mas, mesmo assim, optam por permanecer negligentes.

Assim, diante da inaceitavel lacuna normativa, tendo como
objetivo melhorar a qualidade dos servicos publicos, apresentamos o
presente projeto de lei, que obriga os 6rgdos e entidades da Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a avaliar o desempenho
profissional dos respectivos servidores publicos.

A avaliagdo do desempenho profissional prevera quatro fases:
planejamento; acompanhamento das atividades realizadas pelo avaliado;
avaliacdo de desempenho profissional; e retorno ao servidor publico sobre
os pontos que devem ser melhorados ou reforgados. Temos que referido ciclo
permite que o agente publico tenha conhecimento dos resultados esperados,
bem como lhe oferece informagdes precisas sobre o desempenho de suas
fungdes. Esperamos, assim, melhorar a motivagao e o comprometimento dos
agentes publicos, responsaveis, em ultima instancia, pela implementagdo das
politicas publicas de que nossa sociedade tanto necessita.

Observe-se que esta ressalvada a situacdo daqueles integrantes
das carreiras exclusivas de Estado, cujo tratamento distinto foi previsto no
art. 247 da Constitui¢ao Federal.
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Registramos, por fim, que o presente projeto foi inspirado em
ato normativo similar do Tribunal de Contas da Unido, 6rgao reconhecido
pela exceléncia na gestdo dos recursos humanos.

Certos de que a presente proposta constitui um grande avango
no sentido de melhorar a prestagcdo dos servigos publicos, contamos com o
apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 116, de 2017 - Complementar, da Senadora

Maria do Carmo Alves, que regulamenta o art. 41,
8§ 1°, lll, da Constituicdo Federal, para dispor
sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia
de desempenho do servidor publico estavel.

Relator: Senador LASIER MARTINS

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 116, de 2017 — Complementar, de autoria da Senadora Maria do
Carmo Alves, que regulamenta o art. 41, 8§ 1°, Ill, da Constituicdo Federal,
para dispor sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia de desempenho
do servidor publico estavel.

O projeto é constituido por 29 artigos, organizados em 7
capitulos. O Capitulo | trata das disposi¢des gerais. Enuncia o objeto e o
ambito de incidéncia da futura lei, alcan¢ando todos os servidores publicos
estaveis de todas as esferas da Federacao (art. 1°). Estipula que, para fins da
nova lei, o desempenho profissional dos servidores serd avaliado com
observancia dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, ndo se confundindo tal avaliagdo com aquela feita durante o estagio
probatorio (art. 2°). Ademais, conceitua avaliado (servidor estavel que tenha
exercido suas atribuicbes em pelo menos 25% do periodo avaliativo),
avaliador (servidor estavel que exerca a chefia imediata do avaliado), e
periodo avaliativo (o lapso temporal de 6 meses) (art. 3°).
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O Capitulo Il trata da Gestao de Desempenho. S&o delimitados
dois periodos avaliativos anuais, correspondentes aos semestres que se

iniciam em 1° de abril e 1° de outubro (art. 5°). No més anterior ao inicio de

cada periodo avaliativo serdo determinados pelo avaliador e homologados

por sua chefia imediata os fatores avaliativos variaveis e seus respectivos

pesos (art. 6°). A atribuicdo dos conceitos de desempenho pelo avaliador e a
homologacé&o ou alteracéo por sua chefia imediata sera feita nos 15 primeiros
dias Uteis subsequentes ao término de cada periodo avaliativo (art. 7°).

A sistemética de avaliagdo inclui 2 fatores fixos — a qualidade
do trabalho e a produtividade do avaliado (art. 8°) —, além de 5 fatores
variaveis, a serem escolhidos em uma relagdo de 12: relacionamento pessoal,
foco no usuario/cidaddo, inovagdo, capacidade de iniciativa,
responsabilidade, solugdo de problemas, tomada de deciséo, aplicagéo do
conhecimento, compartilhamento do conhecimento, compromisso com
objetivos institucionais, autodesenvolvimento e abertura a feedback (art. 99).
A cada fator sera atribuido um peso, que, no caso dos fixos, sera de 25%, e
no caso dos variaveis ndo podera ser inferior a 5%.

Aplicando-se a pontuacdo aos fatores, multiplicados pelos
respectivos pesos, a meédia ponderada final refletird o conceito de
desempenho profissional atribuido ao avaliado, que podera ser de: superacéo
(igual ou superior a 80 pontos), atendimento (igual ou superior a 50 e inferior
a 80 pontos), atendimento parcial (igual ou superior a 30 e inferior a 50
pontos), e ndo atendimento (inferior a 30 pontos) (arts. 12 e 13).

O servidor sera avaliado pela chefia imediata da unidade em que
tiver permanecido por mais tempo durante o periodo avaliativo (art. 14).
Tendo havido mudanca da chefia imediata durante esse lapso, a avaliacao
incumbira aquela sob a qual o servidor ficou por mais tempo subordinado
(art. 15).

O planejamento das atividades a serem realizadas no periodo
avaliativo devera ser acordado entre avaliador e avaliado, bem como ser
flexivel, permitindo repactuagBes necessérias para o alcance dos resultados
pretendidos. O registro formal das atividades acordadas serd, em principio,
facultativo, mas dever4 necessariamente ocorrer para servidores que: no
periodo avaliativo anterior, tiverem recebido conceito de atendimento parcial
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ou ndo atendimento; apresentem dificuldade na realizacdo de suas tarefas;
oumanifestemformalmente necessidade de clarezaquanto as suas atividades

e metas de desempenho (art. 16). Ao longo do periodo avaliativo, sera
realizado registro formal do acompanhamento das atividades, a critério do avaliad
ou se houver requerimento formal do avaliado (art. 17). Ao fim do

periodo, os servidores sob uma mesma chefia preencherao formulario com
questionamentos sobre 0s critérios e a isen¢do do avaliador, podendo ser as
respostas utilizadas em eventual recurso contra decisdo que considerou
insatisfatério o desempenho de servidor avaliado (art. 18).

O Capitulo Il do PLS cuida da revisdo e dos recursos contra
decisdes de atribuicdo de conceito de desempenho profissional. No caso de
langamento incorreto de conceito, 0 avaliado podera apresentar recurso de
revisdo (art. 19). Quanto néo se tratar de erro material, mas de discordancia
de fundo quanto ao conceito atribuido, o avaliado podera, no prazo de 15
dias, requerer fundamentadamente reconsideracéo da decisdo do avaliador
(art. 20). Nessa ultima hipotese, o avaliado podera, dentro de 15 dias,
interpor recurso ao 6rgdo maximo de gestdo de recursos humanos, que
decidira definitivamente sobre o assunto, em no maximo 30 dias.

O Capitulo IV trata do acompanhamento sistematico da
avaliagho de desempenho profissional. Basicamente, consiste na
identificaco dos servidores que receberam conceito final de atendimento
parcial ou de ndo atendimento, e na definicdo, em conjunto com o avaliador,
de acles destinadas a melhoria de desempenho daqueles servidores, com
autuacdo de processo objetivando auxiliar os avaliados a identificarem as
causas da insuficiéncia de desempenho e superarem as dificuldades
encontradas (art. 22).

O Capitulo V versa sobre o processo de desligamento. Dispde
gue seré exonerado o servidor estavel que receber 4 conceitos sucessivos de
ndo atendimento ou 5 interpolados, nas ultimas 10 avaliagbes, de néo
atendimento ou atendimento parcial (art. 23). Prevé também ser indelegavel
a deciséo sobre os recursos administrativos mencionados no PLS (art. 24).

O Capitulo VI regula o processo de desligamento de
determinadas categorias de servidores, a saber: os policiais, os procuradores
dos orgdos de representacdo judicial dos entes federados, os defensores

SF/17140.76559-97



231

N

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

publicos e os auditores tributarios. Prevé a possibilidade de esses servidores
recorrerem a autoridade maxima do 6rgéo ou entidade a que se vincula a
unidade avaliadora, nos casos de indeferimento total ou parcial de recurso
anteriormente apresentado (art. 25). Ademais, faz depender de processo
administrativo disciplinar especifico a exoneragdo de tais servidores por
razdes de insuficiéncia de desempenho (art. 26).

O Capitulo VII apresenta as disposicOes finais e transitorias.
Determina a instauracdo automatica, contra o avaliador, de procedimento
disciplinar para apuragdo de descumprimento funcional, quando ele n&o
cumprir as obrigacoes de avalia¢do, na forma e nos prazos estabelecidos (art.
27). Dispde, ainda, que o ato de exoneragao por insuficiéncia de desempenho
seja publicado no o6rgao oficial de forma resumida, com mencéo apenas do
cargo, do numero da matricula e da lotagdo do servidor (art. 28). Por fim,
fixa a entrada em vigor da futura lei na data de sua publicacdo, e o inicio do
primeiro periodo avaliativo em 1° de outubro do ano subsequente a entrada
em vigor da lei.

Na justificacdo, a autora atenta para a mora do Congresso
Nacional em regulamentar o inciso lll do § 1° do art. 41 da Constitui¢ao,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, o qual prevé a perda
do cargo pelo servidor publico com desempenho insuficiente. Assinala que
a cultura de protecdo de servidores irresponsaveis contribuiu para que a
sociedade nutra uma antipatia quase generalizada pelos agentes publicos.
Aduz que o objetivo do projeto ndo é prejudicar o servidor publico operoso,
0 qual também é prejudicado, com sobrecarga de trabalho, pela negligéncia
dos maus servidores. Outrossim, adverte que os pesados tributos que oneram
a sociedade ndo podem ter como contrapartida uma prestacao deficiente de
servicos publicos. Por fim, registra que a proposi¢cao tem o cuidado de ofertar
garantias especiais para determinados servidores publicos, que exercem
atividades exclusivas de Estado, em obediéncia o art. 247 da Carta Magna.

Em decorréncia da aprovacdo, pelo plenario da CCJ, do
Requerimento n®72, de 2017, de nossa autoria, foi realizada, em 15 de agosto
passado, audiéncia publica para discutir o projeto. Na ocasido, dirigentes de
entidades representativas dos servidores publicos manifestaram
contrariamente ao PLS, com as seguintes ponderacdes: (i) haveria vicio de
inconstitucionalidade formal na proposicdo, por ser privativa do Presidente
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da Republica a iniciativa legislativa; (ii) a legislacdo atual ja permitiria a
demisséo de servidores desidiosos; (iii) a edicao de lei sobre 0 assunto seria
in6cua, pois os servidores federais ja sdo avaliados periodicamente, por
determinacdo legal; (iv) o projeto poderia dar margem a exoneracdes
arbitrarias e em massa, sobretudo por abrir amplo espaco a avaliagcdes
subjetivas e para o estabelecimento de metas inalcancaveis; (v) a ameaca de
exoneracdo por insuficiéncia de desempenho poderia comprometer a
independéncia do servidor publico, sujeitando-o a caprichos e a desmandos
dos agentes politicos; (vi) o servidor com problemas de saude ou
psicossociais que prejudicassem seu desempenho poderia ser exonerado sob
uma vaga alegagcdo de “falta de colaboragdo”; (vii) 0os recursos contra a
avaliacéo seriam julgados por quem comunga da visdo da chefia imediata do
servidor, 0 que os tornaria uma mera formalidade. Ao lado disso, foi feita
sugestdo no sentido de que a avaliagdo de desempenho fique a cargo de
comissdo da qual participe um servidor indicado pelas  entidades
representativas do funcionalismo.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

Il — ANALISE

Compete a esta Comisséo emitir parecer sobre o presente
projeto de lei complementar, nos termos do art. 101, | e Il, f, do Regimento
Interno do Senado Federal, examinando a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da proposic¢éo, bem assim o seu mérito.

De inicio, observamos que, a teor do art. 41, § 1° Ill, da
Constituicdo Federal, o legislador nacional tem o dever de editar lei
complementar reguladora do procedimento de avaliacdo periddica de
desempenho dos servidores publicos, avaliagdo essa que pode resultar na
perda do cargo do servidor estavel ineficiente. Essa mesma lei, por forga do
art. 247 da Carta Politica, deve estabelecer critérios e garantias especiais para
a perda do cargo pelo servidor estavel que, em decorréncia das atribuicfes
de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado. Os dois
preceitos constitucionais citados foram introduzidos pela Emenda
Constitucional de Reforma Administrativa, h& quase 20 anos.
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Nao resta davida de que a lei complementar a que se referem os
citados dispositivos constitucionais & nacional. Embora os Estados e
Municipios possam editar leis complementares, sempre que a Constituicdo
de 1988 se referiu a leis complementares de outros entes que néao a Unido,

fé-lo deixando claro que a eles se dirigia. Nesse sentido, citamos os § 3° do

art. 25 e 0s 88 4° e 5° do art. 128 da Carta. Diversamente, quando néo ha
indicagéo do ente que deve editar a lei complementar, deve-se entender que
0 mandamento é dirigido ao Poder Legislativo da Unido, mesmo porque se
trata de regulamentar dispositivo da Constituico Federal. E, no caso
especifico, tendo o constituinte havido por bem tratar a estabilidade do
servidor pablico de modo uniforme para todas as esferas da Federagéo, ndo
faria sentido deixar ao talante de cada ente politico a regulamentacdo da
matéria, 0 que, no limite, poderia conduzir a regimes bastante diferenciados
de afericdo do desempenho funcional, com reflexos sobre a extensdo da
estabilidade assegurada pela Carta Magna.

Se 0 Congresso Nacional € competente para editar a lei referida
no art. 41, § 1°, Ill, ndo é menos verdade que a iniciativa dessa mesma lei
seja franqueada a qualquer parlamentar, pois a reserva de iniciativa conferida
ao Presidente da Republica pelo art. 61, § 1°, Il, ¢, s6 alcanca o regime
juridico especifico dos servidores publicos federais, ndo assim a disciplina
do processo de perda do cargo por insuficiéncia de desempenho aplicavel
aos servidores publicos de todos os entes federados. Com efeito, ndo faria o
menor sentido conferir ao Presidente da Republica, que é Chefe do Poder
Executivo federal, a iniciativa privativa para uma lei que ird regular a
situacdo dos servidores publicos de todos entes federados. Discordamos,
portanto, da opinido manifestada em audiéncia publica pela representante da
Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério
Publico da Unido (Fenajufe), no sentido da inconstitucionalidade do projeto,
por vicio de iniciativa. Temos que o projeto é formalmente constitucional,
ressalvada a previsao de seu art. 25, a seguir examinada.

O art. 25 da proposicdo identifica os servidores que, em razao
das atribuicdes de seus cargos efetivos, gozardo de garantias especiais contra
a perda do cargo por insuficiéncia de desempenho: os ocupantes de cargos
policiais, 0s procuradores de Orgaos de representacéo judicial, os defensores
plblicos e aos auditores tributarios.
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Convém, nesse ponto, atentar para o que dispBe o art. 247 da
Carta Magna, verbis: as leis previstas no inciso Ill do § 1°do art. 41 e no §

7° do art. 169 estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do

cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das atribuicdes de
seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado. A lei
complementar prevista no art. 41, 8 1°, Ill, deve, na exata dic¢ao do art. 247,
estabelecer critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor
gue desenvolva atividades exclusivas de Estado. O preceito constitucional
ndo diz que essa mesma lei devera identificar quais sdo os servidores que
desenvolvem tais atividades, que cargos ou carreiras tém, no conjunto de
suas atribuicdes, competéncias exclusivas do Estado. Alias, o art. 247 remete
também ao art. 169, § 7°, que trata da possibilidade de exoneracdo de
servidores estaveis por excesso de despesa com pessoal. Essa hipotese deve
ser regulada em lei ordinaria. Ora, se a protecdo conferida pelo art. 247 se
faz em face tanto do art. 41 quanto do art. 169, a que lei competiria definir
0s cargos com atribui¢cfes que constituem atividades exclusivas de Estado?
A lei complementar referida no art. 41, § 1°, Ill, ou & lei ordinaria referida
no art. 169, 8 7°? Se as duas pudessem tratar da matéria, poderiam fazé-lo de
modo distinto? Como se V&, além de a literalidade do art. 247 ndo estabelecer
que a definicdo das atividades exclusivas de Estado caiba as referidas leis,
uma concluséo nesse sentido pode levar a dificuldades exegéticas.

Ademais, a definicdo das atribuicbes de cargos publicos, que
interessa a identificacdo de quais deles exercem atividades exclusivas de
Estado, € matéria eminentemente administrativa. E, no ordenamento juridico
brasileiro, cada ente federado é dotado de autonomia para legislar sobre seus
servigos, 6rgdos e servidores, obviamente com observancia dos preceitos
constitucionais sobre o assunto (como concluido pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, no Recurso Extraordinario n® 120.133, publicado no Diario
da Justica—DJ de 29.11.2006). Nao se presume uma competéncia legislativa
da Uniéo para editar normas gerais de Direito Administrativo, vinculantes
dos demais entes. Ao contrario de outros ramos do Direito, 0 Administrativo
nao figurou no rol do art. 24 da Lei Maior, que define as competéncias
legislativas concorrentes. Assim, a competéncia legislativa da Unido para
estabelecer normas gerais s6 existe quanto aos topicos de Direito
Administrativo aos quais a Constituicdo expressamente se referiu com essa
finalidade, como € o caso das normas gerais de licitagfes e contratos (art. 22,
XXVII) e o proprio processo de perda do cargo publico por insuficiéncia de
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desempenho (art. 41, 8 1° Ill). De resto, o legislador da Unido n&o dispde

de condicGes para examinar a legislacdo de mais de cinco mil municipios,

vinte e seis estados e do Distrito Federal, para identificar que servidores, em

razdo das atribuicGes de seus cargos, exercem atividades exclusivas de

Estado. E mesmo que tivesse tal capacidade, retrataria t&o somente a situacéo
de momento, nada impedindo que, por alteracbes legislativas posteriores,

novos cargos com atribuigcdes exclusivas de Estado fossem criados ou outros
fossem extintos.

Se é tarefa de cada ente definir os cargos cujas competéncias se
referem a atividades exclusivas de Estado, a iniciativa de ato normativo nesse
sentido pertence aos 6rgaos e autoridades com poder de iniciativa legislativa
para a criacao dos cargos e definicdo de suas atribuigdes. Dito de outro modo,
a iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, para 0os cargos desse
Poder. E das Casas Legislativas, para os cargos de seus servicos. E dos
tribunais, para os cargos a eles vinculados. Assim o estabelecem os arts. 61,
8 1° 1l, a, 51, IV, 52, XIIl, e 96, II, b, da Constituicdo. Nao pode, portanto,
um projeto de lei de iniciativa parlamentar fazer essa definicéo relativamente
aos servidores do Poder Executivo. Por conseguinte, consideramos
formalmente inconstitucional a relagéo de servidores constante do art. 25 do
PLS em analise, a qual é suprimida no substitutivo que apresentamos.

No tocante a constitucionalidade material, temos uma
observacéao a fazer sobre a auséncia de ressalva quanto aos servidores que ja
tenham adquirido a estabilidade antes da mudanca normativa. Ha
controvérsia sobre se a estabilidade poderia ser considerada um direito
adquirido, de maneira a obstar que novas causas de perda do cargo se
aplicassem a servidores ja estaveis quando da inovacdo legislativa. A
resposta de alguns doutrinadores, como Celso Anténio Bandeira de Mello e
Lucia Valle de Figueiredo, é afirmativa. Outros, como Paulo Modesto e José
dos Santos Carvalho Filho, rechagam a tese, sob o argumento de que, no
caso, ter-se-ia em verdade um regime juridico, ndo havendo que se falar em
direito adquirido a regime juridico. Se a primeira corrente estiver correta e
se entendermos que o art. 41, § 1° Ill, inova a matéria para instituir uma
nova hipotese de perda do cargo, entdo a futura lei deveria resguardar a
situac&o dos servidores ja estaveis. A nosso juizo, contudo, o enfrentamento
dessa questdo é desnecessario, pelas razdes a seguir expostas.
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Ao tratar da Reforma Administrativa de 1998, a ja citada Lucia
Figueiredo observou, em seu Curso de Direito Administrativo (S&o Paulo:
Malheiros, 2003, p. 573-4), relativamente & “flexibilizagdo” da estabilidade
do servidor pablico (que, além da regra do art. 41, § 1°, lll, envolveu também
a do art. 169, 8§ 4° da Constituicdo — a exoneragao por excesso de despesa
com pessoal):

A estabilidade dos que a adquiriram dentro dos cénones
constitucionais, quer da Constituicdo de 1988, quer da anterior de
1967, ou, até mesmo das normas das “Disposi¢bes Transitorias” de
ambas as Constitui¢des, ndo pode ser “flexibilizada”.

As novas disposi¢des constitucionais constituem-se em regime
novo, apto a vigorar para as relacdes subjetivas surgidas pés-EC n°
19/1998.

Se assim ndo fosse, a Emenda estaria a suprimir direito
derivado da prépria Constituicdo, surgido do Poder Constituinte
originario.

Entretanto, especificamente em relacdo a perda do cargo por
insuficiéncia de desempenho, a doutrinadora salientou:

Nao ha, no pertinente a avaliagdo periddica de desempenho,
maiores problemas. Apesar de a Constituicdo, antes da Emenda
19/1998, ndo dispor expressamente sobre a possibilidade de tal
avaliacdo, a legislacdo infraconstitucional ja implicitamente a
admitia, na medida em que, mediante processo administrativo
disciplinar, o servidor desidioso poderia perder o cargo.

Observacdo semelhante € feita por Bandeira de Mello, ao
comentar o dispositivo constitucional: é verdade que, na consonancia dos
varios Estatutos de Servidores, sempre foi possivel, mediante processo
administrativo com ampla defesa, demitir servidor ineficiente, descumpridor
de seus deveres (Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 279).

Assiste razdo a esses juristas quanto a viabilidade juridica de
perda do cargo pelo servidor estavel ineficiente mesmo antes da Reforma
Constitucional de 1998. Em sua redacgdo original, a Constituicdo de 1988
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previu a possibilidade de o servidor estavel perder o cargo mediante processo
administrativo. Identificou 0 meio, ndo a causa. Obviamente, o legislador, ao
editar o estatuto dos servidores publicos, somente poderia eleger causas
relevantes, apuradas em processo administrativo, para justificar a perda do
cargo. Agindo de outro modo, atentaria contra a garantia constitucional da
estabilidade. Nunca houve interdito a que os estatutos dos servidores
publicos previssem avaliagdes periddicas para se aferir seu desempenho e 0
cumprimento de seus deveres. Tampouco era vedado, antes da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, figurar entre as causas justificadoras da
demissdo o grave e reiterado descumprimento dos deveres, a incuria ou
exercicio negligente do cargo. No ambito federal, por exemplo, a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, determina seja aplicada a pena de
demisséo ao servidor que proceder de forma desidiosa (art. 117, XV, c/c 0
art. 132, XIlII). Antes disso, o Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
j& estipulava em seu art. 100: instaurar-se-a processo administrativo para a
demissdo ou dispensa de servidor efetivo ou estavel, comprovadamente
ineficiente no desempenho dos encargos que Ihe competem ou desidioso no
cumprimento de seus deveres.

O que se disse anteriormente ndo equivale a reconhecer a
inocuidade da alteracdo constitucional, como faz Maria Sylvia Di Pietro, ao
também atentar que ja existe no direito positivo a previsdo de perda do
cargo, mediante demissdo ou dispensa do servidor comprovadamente
ineficiente ou desidioso (Servidores Publicos na Constituicdo de 1988. Séo
Paulo: Atlas, 2011, p. 131-2). Se ja era possivel instituir sistemas de
avaliacdo de desempenho e se o servidor desidioso ja podia ser demitido
conforme assim o dispusesse seu respectivo estatuto, a inovacao da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, consiste em que a avaliagdo periddica dos
servidores passou a ser um dever constitucional imposto a Administracao
Publica. O legislador ndo € mais livre para estabelecer ou néo dito sistema
de avaliagdo. E a conduta do servidor que revele insuficiéncia de
desempenho deve conduzir a perda do cargo.

Em face do que foi dito, discordamos dos argumentos dos
participantes da audiéncia publica no sentido de que a nova lei seria inocua.
A desidia pode figurar na legislagdo de cada ente como causa de demisséo,
mas nao necessariamente figura, pois Unido, Estados e Municipios tém
autonomia para editar os estatutos de seus servidores. Da mesma forma, nada
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impede que cada ente estabeleca avaliagbes de desempenho para seus
servidores, mas € pouco provavel que todos eles as tenham instituido e
mesmo que delas possa decorrer a perda do cargo do servidor ineficiente. Na
propria Unido, que ja realiza avaliacdes de desempenho ha muitos anos, seu
propdsito ndo é o de aferir se o servidor estavel merece permanecer no cargo,
mas sim o de premiar — por meio de gratificacGes — o servidor eficiente. O
que o art. 41, 8 1°, Ill, da Constitui¢io objetiva € que as avaliagdes periodicas
de desempenho sejam feitas por todos os entes federados, segundo um
mesmo modelo tracado em lei complementar, e que o servidor com
desempenho insatisfatdrio possa ser excluido dos quadros do funcionalismo.

Voltando a questdo da possibilidade de o servidor ja estavel
quando do advento da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, perder o cargo
por insuficiéncia de desempenho, temos que o art. 41, § 1°, lIl, ndo inova em
relacdo a ele, porquanto a perda do cargo, nesse caso, também se dara
mediante processo administrativo, sendo reconduzivel a hipotese do inciso
Il do mesmo paragrafo. A controvérsia sobre a estabilidade ser ou ndo um
direito adquirido daqueles servidores, a impedir a aplicagdo de novas
hipéteses de perda do cargo, sequer precisa ser examinada. A nova lei a eles
também se aplicara.

O constituinte derivado, ao aludir a “procedimento de avaliagio
periddica de desempenho”, parece ter pretendido, em contraponto ao
“processo administrativo”, prever para a perda do cargo por insuficiéncia de
desempenho um rito mais simplificado. A redacéo, porém, ndo foi das mais
felizes. A avaliagdo de desempenho ndo deixa de ser um processo
administrativo apenas porque foi qualificada como um procedimento. Em
verdade, todo processo administrativo observa um determinado
procedimento ou rito, a sucesséao de atos dirigidos a producédo de uma decisao
final. E, como da deciséo final no procedimento de avaliacdo de desempenho
pode decorrer a exoneragao do servidor, revelam-se inteiramente aplicaveis
a ele as garantias dos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo, segundo
0s quais ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal, sendo assegurados, aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral o contraditorio e a ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes.
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No paragrafo Unico do art. 247, a Constituicdo dispde que,
quando se tratar de insuficiéncia de desempenho de servidor que exerca
atividade exclusiva de Estado, a perda do cargo somente ocorrerd mediante
processo administrativo em que |lhe sejam assegurados o contraditério e a
ampla defesa. A redacéo do dispositivo corrobora a conclusédo de que o
constituinte derivado tinha em mente uma diferenciacdo entre o ja existente
processo administrativo para a perda do cargo e o entao constitucionalizado
procedimento de avaliacéo periodica de desempenho, como se este Ultimo
processo ndo fosse. Entendemos que a confusdo terminologica pode ser
resolvida pelo hermeneuta nos termos seguintes. O constituinte derivado, em
face darealidade dos processos administrativos para a perda de cargo publico
entdo existentes, pretendeu que, na nova hipétese do art. 41, § 1°, lll, fosse
observado um rito mais simplificado, ao passo que, na exoneragdo, por
insuficiéncia de desempenho, do servidor que exerce atividade exclusiva de
Estado, continuassem a ser aplicaveis, em sua integralidade, os ritos do
processo administrativo disciplinar ordinario que pode levar a demissao do
servidor publico estavel. Tal ndo significa, como ja registrado, que o
procedimento de avaliagdo periddica de desempenho esteja dispensado de
observar as garantias do devido processo legal, do contraditorio e da ampla
defesa, exigiveis mesmo para a exoneracdo do servidor em estagio
probatdrio, como ja decidido pelo STF (Recurso Extraordinario n® 378.041,
DJ de 11.02.2005).

O regime diferenciado estabelecido pelo projeto para os
servidores que exergam atividade exclusiva de Estado nos parece condizente
com a exigéncia feita pelo art. 247 da Carta Magna. De fato, no caso desses
servidores, o procedimento de avaliacdo periddica de desempenho podera
incluir mais uma etapa recursal, com exame, pela autoridade maxima do
orgdo ou entidade, da irresignacdo do avaliado. Ademais, atingido o numero
de ocorréncias de desempenho insatisfatdrio que d& ensejo a perda do cargo,
a exoneracdo dependera da instauracdo de processo administrativo
disciplinar.

Nao vislumbramos vicios de injuridicidade no PLS. Avia eleita
— projeto de lei complementar — é a adequada, ele inova o ordenamento
juridico, é dotado de generalidade e abstracéo, tem potencial coercitividade
e ndo atenta contra os principios regedores do Direito patrio. Outrossim,
inexistem dbices regimentais a tramitacdo do projeto.
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Feitas essas observacfes, passamos a discutir o mérito da
proposi¢do, ndo sem antes concordamos com sua autora quanto a premente
necessidade de regulamentar o preceito constitucional relativo a avaliacao de
desempenho do servidor publico. E dificil encontrar explicacdo para essa

mora legislativa que ndo passe pelo reconhecimento de que poderosos
lobbies atuam contra a instituicdo de um sistema de avaliagdo periddica do

servidor.

A estabilidade no servi¢o publico € um instituto tradicional no
Brasil e tem a favor de si fundadas razbes para continuar existindo. Ela ndo
representa apenas um direito do servidor publico, mas, antes de tudo,
conjugada com a exigéncia de concurso publico para ingresso no
funcionalismo, constitui uma garantia, para a populagéo, da continuidade
administrativa e da profissionalizagdo dos quadros do setor publico, bem
como um mecanismo inibidor do patrimonialismo, do uso da maquina estatal
para beneficio pessoal dos governantes. Servidor que ndo tenha garantias no
cargo pode ser mais facilmente constrangido a agir segundo designios
eventualmente espurios ou ilegais de seus superiores.

Todavia, a estabilidade ndo pode ser considerada uma franquia
para a ado¢ao de posturas negligentes ou desidiosas pelo servidor. O dever
de eficiéncia e 0 comprometimento com as instituicdes ha de ser para toda a
vida funcional. A aprovacdo no estagio probatorio ndo pode constituir um
divisor de aguas a partir do qual, de servidor do publico, 0 agente passa
servir-se de todos os beneficios e vantagens que o vinculo estatutario Ihe
proporciona, sem oferecer, como contrapartida, a prestacdo de um servico
eficiente. Por isso mesmo, a perda do cargo pelo servidor que ndo apresente
desempenho satisfatério se justifica moral e juridicamente.

Estudiosos do comportamento humano sdo categoricos ao
destacar a importancia dos incentivos na determinacdo dos possiveis cursos
de acdo das pessoas. E ndo parece haver incentivo maior a um
comportamento acomodaticio e negligente da parte do servidor do que a
perspectiva de ser demitido apenas na hipétese de cometimento de infragéo
grave, consistente em um agir especifico e individualizado, e sempre apds
um longo e complexo processo disciplinar. Evidentemente, nem todos cedem
atentacdo. Pensamos mesmo que a maioria dos servidores assim néo o faz,
guiada por outras forcas que orientam sua conduta, como 0 senso de
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responsabilidade. Mas é preciso dar solucdo aos casos de ineficiéncia, até

mesmo, como bem observa a autora do projeto, em respeito aos servidores dedicad

e responsaveis.

No plano internacional, a dispensa de servidores por

insuficiéncia de desempenho aferida em avaliacGes periddicas ndo constitui novidad&

Nos Estados Unidos, o Civil Service Reform Act de 1978 ja previa

a avaliagdo dos servidores federais, com possibilidade de exoneragédo
daqueles cuja performance fosse considerada inaceitavel, assim definida
quando o funcionario ndo atingisse os padroes de desempenho estabelecidos
para um ou mais elementos cruciais de seu posto.

Sob o influxo da chamada New Public Management, a partir dos
anos 1990, a avaliacdo de desempenho de servidores publicos passou a ser
adotada mesmo em paises da Europa Continental, onde o modelo weberiano
de administracao burocratica constituia uma forte tradi¢cdo. Esse instrumento
de gestéo foi implantado n&o apenas para detectar o rendimento insuficiente
de servidores, permitindo a corregdo de disfungdes e, no limite, a demisséo
do funcionario ineficiente, mas também como parametro para promocdes na
carreira e aumento de remuneracao. No Brasil, as sucessivas leis instituidoras
de gratificacbes de desempenho no servico publico se inspiraram nessa
mesma matriz tedrica.

Na Itdlia, desde os anos 1990, varias reformas legislativas
modificaram o regime juridico do funcionalismo publico, no sentido da
contratualizacdo das relagdes entre os servidores e a Administra¢ao Publica.
Com a Reforma Brunetta (Decreto-Lei n® 150, de 2009), foi instituido o ciclo
de avaliagdo de desempenho dos funcionérios estatais. Nela também se
previu a demissdo (licenziamento disciplinare) do servidor no caso
rendimento insuficiente, devido a reiterada violacdo das obrigacGes
concernentes a prestacao laboral, aferida no periodo minimo de um biénio.

Na Franca, o Estatuto da Funcéo Publica do Estado (Lei n° 16,
de 1984) prevé a exoneracdo do funcionério estavel no caso de
incompeténcia profissional (insuffisance professionnelle). No desligamento,
0 exonerado recebe uma indenizagdo proporcional ao tempo de servigo. A
jurisprudéncia administrativa daquele pais distingue a incompeténcia
profissional da falta disciplinar. Na primeira, tem-se uma incapacidade de
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bem cumprir os deveres funcionais, ou, como ja decidiu o Conselho de
Estado, uma falta de diligéncia, de rigor na execucdo do trabalho, uma
para exercer suas tarefas (Contencioso n° 205436, julgado em
17.03.2004). Na segunda, verifica-se a vontade deliberada do agente de faltar
com seus deveres. A legislacdo francesa também prevé uma entrevista
avaliativa anual do servidor com sua chefia imediata.

Conforme revelou estudo produzido em 2005 pelo Instituto
Europeu de Administragdo Publica (The flexibilisation of the employment
status of civil servants: from life tenure to more flexible employment
relations?), a despeito de ainda predominarem nos paises da Unido Europeia
regras de estabilidade para o servidor publico (destacando-se como excecdes
0 Reino Unido, a Suécia, a Dinamarca e a Holanda), é cada vez maior 0
ndmero daqueles cuja legislacio prevé a possibilidade de demitir o servidor
estavel mediante um sistema de avaliacdo que apure sua baixa performance.
Assim ocorre, por exemplo, na Bélgica, na Austria, na Polénia, na Grécia,
na Hungria, na Bulgaria. Mais recentemente, com a aprovacdo do novo
Estatuto Basico do Empregado Pudblico (Real Decreto Legislativo n° 5, de
2015), também a Espanha passou a exigir que a Administracdo Publica
implante sistema de avaliacdo dos funcionarios, estando a continuidade no
posto de trabalho obtido por concurso publico vinculada a tal avaliagéo.

Como se V&, a avaliacdo de desempenho e a demisséo de
servidores estaveis ineficientes € uma realidade mesmo em paises de cujos
regimes juridico-administrativos o Brasil mais se aproxima. E, como dito
anteriormente, a hipotese de perda do cargo mediante processo
administrativo, prevista no texto original da Constituicdo de 1988, ja fornecia
fundamento para a demisséao de servidores desidiosos. Com a reforma de
1998, ndo ha mais como a Administracdo Publica se furtar a instituir sistemas
de avaliacdo periddica, de modo a tornar permanente e estruturada uma
politica de exclusdo de servidores ineficientes de seus quadros.

O PLS em exame, como sumariado no relatorio, trata
adequadamente do tema, oferecendo disciplina que, de um modo geral,
assegura tanto o cumprimento dos arts. 41, 8 1°, lll, e 247 da Carta Magna
quanto dos principios constitucionais processuais invocaveis na especie. Na
preocupacdo de ndo alongarmos por demais 0 voto, deter-nos-emos nos
pontos da proposi¢cdo que, a nosso juizo, reclamam aprimoramentos. O
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primeiro deles refere-se ao uso da expressao “desempenho profissional” em
varios dispositivos da proposicdo. A nosso ver, a redacéo nao € adequada,
uma vez que os servidores titulares de cargo efetivo exercem competéncias
ou atribuicbes que ndo necessariamente se vinculam a uma profissdo. Em
alguns casos, o desempenho funcional também sera profissional, quando as
atribuicbes do cargo sdo tipicas de uma profissdo, como ocorre com 0
advogado ou 0 médico publicos, mas em grande parte dos casos nao ha essa
coincidéncia. Por isso, no substitutivo que apresentamos, em lugar da
expressao “desempenho profissional” utilizamos “desempenho funcional”.

O inciso Il do art. 3° do projeto define avaliador como o servidor
publico estavel que exerce a chefia imediata do servidor. Nem sempre,
porém, o chefe imediato sera um servidor estavel, podendo ser um servidor
comissionado sem vinculo efetivo. Além disso, concordando com parte das
preocupacbes das entidades representativas dos servidores, nao
consideramos adequado deixar exclusivamente a cargo da chefia imediata
uma avaliacao da qual podera resultar a exoneragédo do servidor estavel, pois
iISSO comporta 0 risco de que uma decisdo de tamanha gravidade seja
determinada por simpatias ou antipatias no ambiente de trabalho para cuja
existéncia ndo podemos simplesmente fechar os olhos. Cabe registrar que,
pouco tempo apos a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, o
Poder Executivo encaminhou projeto para regulamentar o art. 41, 8 1°, llI,
da Constituicdo (PLP n° 248, de 1998), o qual, acertadamente a nosso ver,
cometia a uma comissdo formada por trés membros a avaliacdo de
desempenho dos servidores. A apreciagcdo daquele projeto nunca chegou a
ser concluida, o que reforca a necessidade de o Senado Federal deliberar
sobre 0 PLS n° 116, de 2017 — Complementar.

No substitutivo a seguir apresentado, propomos que a avalia¢éo
seja feita por comissdo composta pela chefia imediata, por um servidor
sorteado dentre os integrantes da mesma lotac¢éo e por outro escolhido pelo
Orgéo de recursos humanos. Assim, ndo apenas o art. 3°, mas todos os
dispositivos do projeto que fazem referéncia ao avaliador foram
modificados. No referido artigo (também art. 3° do substitutivo), para dar
maior clareza ao projeto, incluimos as definicbes de instituicdo e de 6rgao
de recursos humanos, termos que figuram em diversos outros artigos da
proposicdo. Ainda no tocante & comissdo avaliadora, discordamos da
sugestdo feita em audiéncia publica pelo Presidente do Sindicato dos
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Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unido
(Sindilegis), no sentido de que um de seus membros seja indicado pelas
entidades representativas dos servidores. Ora, se 0 que nos motivou a propor
a comissdo avaliadora é exatamente a preocupacdo de reduzir 0s riscos de
um julgamento enviesado (seja ele persecutério ou condescendente),

asseqgurar participacdo das entidades sindicais no colegiado vai contra essa

7

l6gica. O papel de tais entidades é importantissimo, mas na fiscalizagéo
externa da higidez do processo, e ndo como parte da comissdo julgadora.

Conforme o substitutivo, competird a chefia imediata o
acompanhamento permanente do servidor ao longo do periodo avaliativo
(art. 16). No encerramento deste, sera constituida a comissao avaliadora (art.
7°). Os outros membros da comissdo terdo acesso a todos os registros de
acompanhamento das atividades do servidor, poderdo entrevista-lo e
consultar seus processos de avaliagéo anteriores, bem como os registros de
acompanhamento de outros servidores submetidos & mesma chefia imediata.
Desta poderdo solicitar outras informagfes pertinentes. Tudo com o
propésito de que a comissdo produza decisdo bem informada e
fundamentada. A nota atribuida pela comissdo ao servidor em cada fator
avaliativo seré definida pela média aritmética das notas lancadas pelos seus
membros (art. 11, § 3°). Como a avaliagdo ndo mais sera feita exclusivamente
pela chefia imediata do servidor, o substitutivo elimina a previsdo, constante
do projeto (art. 7°, § 2°), de homologacéo do resultado da avaliacéo pelo
superior hierarquico da chefia imediata.

Outra mudanca proposta alcanca diversos dispositivos do PLS
com o propdsito de restringir a margem de subjetivismo nas avaliacfes, 0
que parece ser uma das principais preocupacdes das  entidades
representativas dos servidores. Nesse sentido, o substitutivo determina que,
na fase de planejamento sejam indicados os critérios objetivos de atribuicdo
de notas aos fatores avaliativos, levando-se em conta metas mensuraveis e,
0 que é ainda mais importante, alcancaveis. Outrossim, permite que 0s
avaliados manifestem, de forma andnima, sua irresignacdo contra a deciséo
da chefia imediata referente a escolha dos fatores avaliativos variaveis, bem
como aos critérios a serem utilizados na atribuicdo de notas. Desse modo, a
autoridade a quem incumbir homologar sua deciséo na fase de planejamento,
dispord de mais elementos para formagdo de juizo, podendo, inclusive,
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promover as modificagdes que julgue essenciais para garantir a regularidade
do processo (arts. 4°, § 1°, 1Il, 6° e 11, 8 2°, do substitutivo).

Uma modificacdo que impacta varios dispositivos do projeto €
a ampliacdo do periodo avaliativo. A nosso ver, um semestre constitui lapso
temporal muito curto para a avaliacdo. As proprias regras do projeto sobre o
planejamento, afase recursal e o acompanhamento de servidores que tenham
recebido avaliacdo negativa demonstram isso. A fase recursal de um periodo
avaliativo, por exemplo, se estende por quase metade do periodo seguinte. O
projeto prevé a instauracdo de processo para acompanhamento dos
servidores que receberem conceitos baixos (‘P” ou “N”). O objetivo é definir
acoes destinadas a melhoria de seu desempenho. Logo se vé, contudo, que
tais acdes serdo definidas quando ja passada metade do periodo avaliativo
seguinte, 0 que ndo parece fazer muito sentido. Por isso, propomos que 0
periodo avaliativo corresponda a um ano, com inicio no més de maio (art. 5°
do substitutivo). Assim, o0 més precedente ao inicio e os dois meses
seguintes, quando se concentram as atividades de planejamento e de
atribuicao de conceitos, bem como a fase recursal, ndo recairdo em meses
com maior proporc¢édo de auséncias motivadas por férias.

A ampliacdo do periodo avaliativo torna necesséario modificar
0s critérios utilizados para justificar a perda do cargo por insuficiéncia de
desempenho. O projeto dispde seja exonerado o servidor que receber quatro
conceitos sucessivos “N” ou cinco conceitos interpolados “N” ou “P” nas
Gltimas dez avaliacdes. Essa regra foi concebida tendo em vista periodos
avaliativos semestrais. Se mantida, o servidor s6 podera ser exonerado ap6s
apresentar, por quatro anos seguidos, desempenho mediocre, o que nos
parece desarrazoado. O substitutivo prevé a exoneragdo quando o servidor,
por dois anos seguidos, apresentar conceito “N”, ou quando a média dos
dltimos cinco anos ndo alcancar o conceito “P” (art. 22).

Optamos, outrossim, por eliminar a possibilidade de a chefia
imediata definir pesos diversos para os fatores variaveis utilizados na
avaliacdo. Isso reduz a discricionariedade e d& maior seguranga ao servidor,
impedindo que sejam feitas manipulagdes nos pesos, orientadas em razao
dos pontos fortes e fracos do servidor, de modo a prejudica-lo. O substitutivo
estabelece que cada fator fixo (produtividade e qualidade) correspondera a
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25 pontos percentuais e cada fator variavel a 10 pontos percentuais (art. 10,
§ 29).

Propomos também  seja suprimida a  expressdo
“comportamentos que estdo além de suas atribuicdes diretas”, constante do
art. 9°, IV, do projeto (também art. 9°, IV, no substitutivo), que trata do fator
avaliativo “capacidade de iniciativa”. Ora, é desejavel que o servidor tenha
capacidade de iniciativa, mas nédo se lhe pode exigir a pratica de condutas
que vao além de suas atribuigdes, muito menos utilizar esse critério numa
avaliacdo da qual podera decorrer a perda do cargo.

Outro ponto que necessita ser revisto € o da relagdo entre as
notas para os fatores avaliativos e os conceitos de desempenho. O art. 11,
paragrafo Unico, |, do projeto estipula que uma nota igual ou superior a 7 e
inferior a 9 pontos indica superacao do esperado para o fator avaliado. Ja o
art. 13, |, estabelece que o conceito de superacéo (“S”) é atribuido quando a
média ponderada das notas atribuidas aos fatores avaliativos é igual ou
superior a 80 pontos percentuais. A aplicagdo conjunta desses dois
dispositivos conduz a inconsisténcias. Se, por exemplo, o servidor receber
nota 7 em todos os fatores avaliativos, seu conceito final, com 70 pontos
percentuais, ndo sera de superacdo, mas de atendimento (“A”). Contudo,
como poderia o servidor superar o esperado em todos os fatores avaliativos
e ainda assim n&o receber um conceito “S”? E mister, pois, corrigir isso, 0
que fazemos no substitutivo (art. 11, § 1°, ).

Conjuntamente a modificacdo supramencionada, entendemos
necessario esclarecer que os conceitos se traduzem em notas de 0 a 10, e ndo
em pontos percentuais (arts. 12 e 13 do projeto e do substitutivo). Com efeito,
0s pontos percentuais séo os multiplicadores das notas atribuidas a cada fator
avaliativo, para determinar-lhes o respectivo peso no somatorio final. Este,
porém, ndo serd um percentual, mas a simples soma das notas ponderadas
pelos respectivos pesos. Assim, em lugar de se dizer, como faz o projeto, que
0 conceito de ndo atendimento é determinado quando a média ponderada das
notas atribuidas aos fatores avaliativos € inferior a 30 pontos percentuais,
deve-se dizer que tal conceito € atribuido quando o somatério das notas de
cada fator avaliativo, multiplicadas pelos respectivos pesos, resulta em
namero inferior a 3.
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O planejamento das atividades a serem realizadas durante o

periodo avaliativo é tratado pelo projeto como um ato negocial entre avaliad

e avaliado. O art. 16 fala em “planejamento acordado”,
‘repactuagdes”, “atividades acordadas”. Ademais, o registro formal das
atividades a serem realizadas é tratado, em principio, como uma faculdade,
sendo obrigatorio apenas no caso de servidores com conceito “P” ou “N” no
periodo avaliativo anterior, ou que apresentem dificuldade na realizacao de
suas tarefas (identificada por eles mesmos ou pelo avaliador), ou ainda que
solicitem expressamente esse registro formal. Quanto ao registro formal do
acompanhamento das atividades efetivamente realizadas, o art. 17 do PLS
prevé seja ele feito a critério do avaliador ou por solicitagdo expressa do
avaliado. Discordamos da autora do projeto quanto ao tratamento dado a
essas materias, Como exporemos a seguir.

Quanto a determinacdo das atividades a serem realizadas,
entendemos néo ser ela fruto de um pacto entre avaliador e avaliado. Atos
negociais pressupdem a possibilidade de recusa de uma das partes, a ndo
prevaléncia unilateral da vontade de uma delas. E, no caso da distribuicdo de
tarefas ao servidor publico, este ndo pode, sob pena de ruina do principio
hierarquico, recusar-se a executa-las, salvo quando manifestamente ilegais.
J& quanto ao registro formal das atividades, entendemos deva ser feito
sempre. Consequéncia gravissima pode resultar do processo de avaliacao: a
perda do cargo. Nao h4, portanto, espaco para o nivel de informalidade
admitido no projeto. Se a atribui¢cdo das notas dependera, em grande medida,
do cotejo entre as atividades cuja realizagéo se espera e aquelas efetivamente
realizadas, o registro de umas e de outras deve ser feito, até mesmo para fins
de controle da legalidade das decisfes da comissdo avaliadora. O registro é
importante mesmo quando a avaliac¢éo final do servidor for positiva, porque
alguns excessos somente restardo evidenciados na diferenca de tratamento a
situacdes iguais. Se ndo houver registro no caso de avaliacdes satisfatorias,
uma comparacao que demonstre tratamento discriminatério ou perseguicao
ficard inviabilizada. A disciplina que preconizamos para 0S pontos
identificados recebeu tratamento no substitutivo, o qual também estabelece
que elogios e reclamacdes formais quanto ao trabalho do servidor seréo
registradas e levadas em conta na avaliacao (art. 16).

O art. 19 do PLS prevé a possibilidade de o avaliado, no prazo
de dez dias, requerer revisdo do conceito a ele atribuido, no caso de
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langamento incorreto. Ora, a hipétese trata de correcdo de erro ou inexatiddo
material. Nem mesmo nos processos judiciais séo fixados prazos preclusivos
paratais corre¢des, que inclusive podem ser feitas de oficio, como estabelece
0 art. 494, 1, do Cddigo de Processo Civil. Assim, entendemos ndo ser
adequado prever prazo para correcoes desse tipo (art. 17 do substitutivo).

O art. 20, 8 2°, do projeto prevé que o pedido de reconsideracao
seja “contra-arrazoado” pelo avaliador que néo o acolher. A hipotese de que
cuida o preceito é claramente a de decisdo do avaliador sobre o pedido de
reconsideracdo, ndo de oferecimento de contrarrazdes. Demonstra-o o art.
21, que qualifica aquele ato do avaliador como “indeferimento” do pedido
de reconsideracdo. No substitutivo, eliminamos essa referéncia a
contrarrazdes (art. 18).

Mantemos a possibilidade de o servidor solicitar ao 6rgdo de
recursos humanos a revisdo do conceito que lhe foi atribuido. No entanto,
até para evitar um volume muito grande de recursos, e considerando que,
para os fins da nova lei, s6 poderdo produzir consequéncias negativas para o
servidor os conceitos “N” e “P”, optamos por restringir a esses casos 0
cabimento de recurso (art. 20, 8 1°, do substitutivo). A quem receber conceito
superior aqueles ainda seré franqueado apresentar pedido de reconsideragao
a propria comissao avaliadora. Nao nos parece, como ventilado na audiéncia
publica, que a disciplina recursal do projeto seja ineficaz ou prejudicial ao
avaliado. E forcado dizer o 6rgdo de recursos humanos necessariamente
tenha a mesma visdo da chefia imediata do servidor e da comisséo
avaliadora. Sequer ha vinculo hierarquico entre o érgéo de recursos humanos
e a chefia do servidor.

O § 2° do art. 23 do projeto estabelece que a insuficiéncia de
desempenho relacionada a problemas de salde e psicossociais nao sera obice
a exoneracao, se for constatada a falta de colaboracéo do servidor pablico no
cumprimento das agdes de melhoria sugeridas. Concordamos com as criticas
feitas na audiéncia publica a esse dispositivo. A falta de colaboracéo é fato
objetivo, que pode ser explicado tanto por uma contumacia moralmente
reprovavel do servidor, quanto por distdrbios psicoldgicos para 0s quais ele
ndo concorra e que comprometam a sua propria capacidade de cooperar. Por
diversas que sdo, as duas situacdes ndo devem merecer solugdo Unica. Porisso,
0 substitutivo que apresentamos ressalva a hipotese de falta de colaboracdo
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que decorra exclusivamente dos problemas de salde ou psicossociais (art. 22,
8 49). Ademais, excluimos a previséo do § 3° do art. 23 do projeto, que trata
da aposentadoria por invalidez de servidor com doenca incapacitante. Essa
matéria foge ao escopo da autorizacdo constitucional conferida ao legislador
nacional para regular o processo de avaliacdo periddica de desempenho.

O substitutivo também deixa claro que a autoridade competente
para promover a exoneracdo do servidor que apresentar insuficiéncia de
rendimento podera anular, total ou parcialmente, o processo de avaliacdo que
apresentar vicios insanaveis (art. 22, § 3°). O texto original do projeto apenas
determina, de forma praticamente automatica, como efeito da insuficiéncia de
rendimento apurada, a exoneragao do servidor. Todavia, a palavra final sobre
cada avaliagdo cabe ao 6rgdo maximo de recursos humanos. Ja a autoridade
com poderes para nomear e exonerar servidores é hierarquicamente superior
ao titular do 6érgdo de recursos humanos, e ndo faria sentido atribuir-lhe
funcbes meramente formais, vinculando-a a decisdo daquele 6rgdo, mesmo
guando constatasse vicios de legalidade no processo.

No exame da constitucionalidade do projeto anteriormente
feito, atentamos para a necessidade de eliminar a relacdo de cargos com
competéncias exclusivas de Estado, por entendermos que ndo cabe a lei
complementar de que trata o art. 41, § 1°, |, da Carta Magna fazer essa
definico. O substitutivo modifica o Capitulo VI como um todo, para
também suprimir a previsdo de mais um recurso administrativo. O projeto
dispde que os servidores que exercem atividade exclusiva de Estado poderao
recorrer a autoridade maxima do 6rgao contra a decisdo tomada em grau de
recurso pelo setor de recursos humanos, em cada avaliagdo. Além disso, nos
termos do projeto, a exoneracgdo de tais servidores dependeré da abertura de
processo administrativo disciplinar especifico. A nosso ver, essa Ultima regra
jé& constitui garantia mais do que suficiente para os servidores. As questdes
suscitadas em cada avaliagdo poderdo ser rediscutidas no processo
administrativo disciplinar, cujo julgamento caberd exatamente a autoridade
maxima do Orgdo. Como regra, 0 processo administrativo disciplinar
conduzido na forma dos estatutos dos servidores contempla, entre outras
garantias, instrucéo realizada por comissao constituida apenas por servidores
estaveis e um leque mais amplo de meios de prova, como a testemunhal.
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Quanto ao art. 28 do projeto, parece-nos que tem a intencéo de
preservar a identidade do servidor exonerado por insuficiéncia de
desempenho, ao dispor que a publicacdo do ato de desligamento sera feita de
forma resumida, sem que conste o nome do exonerado. Entendemos nao
haver razédo para isso. Os fatos da vida funcional dos servidores séo, como
regra, publicos. A Constituicdo autoriza o sigilo de informacGes apenas nos
casos imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, sendo a
publicidade um dos principios reitores da Administracdo Publica (art. 5°,
XXXIll, e 37, caput). Prejuizo muito maior a imagem do servidor advém da
publicacdo de um ato de demisséo, e nunca se questionou que desse ato
constasse 0 nome do demitido. Bem ao contrario disso, no @mbito federal, o
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido
mantém, para consulta por qualquer pessoa, pagina em seu sitio eletronico,
com o cadastro de expulsdes da Administracdo Federal, no qual € divulgada
a identificacdo completa dos servidores demitidos, bem como, por referéncia
aos fundamentos legais justificadores das demissdes, as condutas
motivadoras do desligamento. No substitutivo, suprimimos a regra constante
do art. 28 do projeto. Ndo é demais lembrar que a Administragédo ja é
obrigada a publicar os atos de exoneracdo de seus servidores, constituindo
mesmo ato de improbidade administrativa a conduta de negar publicidade a
atos oficiais (art. 11, 1V, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992).

Oart. 24 do PLS, que veda a delegagédo de competéncia decisoria
sobre os recursos administrativos previstos na proposicéo, deveria, a nosso
ver, figurar no Capitulo VII, o Gltimo do projeto. Note-se que dispositivos
subsequentes a ele preveem recursos administrativos. Assim, revela-se
tecnicamente mais adequado que ele figure nas disposicGes finais. Tal
alteracdo é promovida no substitutivo (art. 25), no qual inserimos também uma
regra sobre contagem de prazos (art. 26).

Como ultimas observagdes, entendemos que o temor de que a
avaliacdo tenha propositos persecutérios ou suprima a independéncia do
servidor é infundado, a luz das modificagdes promovidas pelo substitutivo,
em especial: (i) a avaliacéo feita por uma comisséo, e ndo apenas pela chefia
imediata; (ii) a obrigatoriedade de fixagdo, na fase de planejamento, de
critérios objetivos e metas mensurdveis para a avaliacdo, inclusive com
possibilidade de impugnacgéo pelos avaliandos; (iii) o dever de registro, ao
longo do periodo avaliativo, de todas as ocorréncias relevantes para a
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avaliacdo, e que deveréo ser mencionadas nos fundamentos da deciséo do
colegiado; (iv) os amplos poderes instrutdrios dos membros da comisséo
avaliadora; (v) a oportunidade de nova manifestacdo do servidor,
anteriormente a expedicéo do ato de exoneracao, bem como a submisséo de

todo o processo ao controle de legalidade pela autoridade com competéncia
para determinar a exoneracgao do servidor. Nao bastasse tudo isso, eventuais
ilegalidades praticadas pela Administracdo ainda podem ser objeto de
censura judicial, em obediéncia ao principio da inafastabilidade da tutela
jurisdicional (art. 5°, XXXV, da Constituicéo).

11 -VOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacédo do PLS n° 116, de 2017
— Complementar, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 13 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE2017 -
COMPLEMENTAR

Regulamenta o art. 41, § 1°, Ill, da Constitui¢io
Federal, para dispor sobre a perda do cargo publico
por insuficiéncia de desempenho do servidor
publico estavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO|
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina a perda do cargo
publico por insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel, nos
termos do art. 41, 8§ 19, lll, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei
Complementar todos os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° O desempenho funcional dos servidores publicos
estaveis devera ser avaliado periodicamente pelos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica, assegurado o contraditério e a ampla defesa, nos
termos desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. A avaliagdo de que trata esta Lei
Complementar ndo substitui a avaliacdo de desempenho para fins de estagio
probatério.

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — avaliado: servidor publico estavel que tenha exercido suas
atribuices no cargo ou funcdo por prazo igual ou superior a 25% do periodo
avaliativo, ndo computadas as auséncias ao servico, sejam elas por motivo
de férias, recessos, licencas ou outros afastamentos;

Il — comissdo avaliadora: colegiado composto pela chefia
imediata do avaliado e mais dois servidores estaveis, um dos quais escolhido
pelo 6rgdo de recursos humanos da instituicdo e o outro determinado por
sorteio dentre os servidores lotados na mesma unidade do avaliado;

Il — instituicdo: entidade da Administracdo Indireta ou 6rgao
dirigido por autoridade com competéncia para promover a exoneragdo de
servidor ocupante de cargo efetivo;

IV — 6rgéo de recursos humanos: subdivisdo organizacional da
instituicdo, competente para executar sua politica de recursos humanos e
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supervisionar o processo de avaliagao periddica de desempenho de que trata
esta Lei Complementar.

§ 1° Os servidores estaveis de que trata o inciso Il do caput
deverdo ocupar cargo efetivo de nivel igual ou superior ao do avaliado.

§ 2° Quando o avaliado exercer cargo em comissdo ou fungéo
de confianca, a comissao de que trata o inciso Il do caput sera composta por
sua chefia imediata e mais dois servidores estaveis a ele ndo subordinados
hierarquicamente, escolhidos pelo 6rgdo de recursos humanos, com
observancia do § 1° deste artigo.

CAPITULO Il
DA GESTAO DO DESEMPENHO
Secéo
Das fases da gestdo do desempenho

Art. 4° A gestdo do desempenho é um ciclo que contempla as
seguintes fases:

| — planejamento da avaliagéo;

Il —acompanhamento das atividades realizadas ao longo do
periodo avaliativo;

Il - avaliagdo de desempenho funcional mediante atribuicdo de
conceitos de desempenho por comissdo avaliadora; e

IV —retorno ao servidor acerca dos pontos que devem ser
melhorados ou reforcados quanto ao seu desempenho.

§ 1° O planejamento da avaliacdo sera submetido a aprovacao
da autoridade méxima da instituicdo e compreendera as seguintes etapas:

| — planejamento das atividades do avaliado para o periodo
avaliativo;
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Il — selecdo dos fatores avaliativos variaveis; e

Il — indicacdo dos critérios objetivos de atribuicdo de nota
relativamente a cada fator avaliativo.

§ 2° A realizacéo das fases e etapas que possuem prazo fixado
segue 0s cronogramas constantes do art. 5° a 7° desta Lei Complementar.

Secaoll
Dos Cronogramas para a Realizacdo das Fases do Ciclo de Gestédo do
Desempenho Funcional

Art. 5° O periodo avaliativo corresponderd a um ano,
compreendido entre 1° de maio e 30 de abril do ano subsequente.

Art. 6° A determinacdo dos fatores avaliativos variaveis e a
definicdo das metas individuais e dos critérios objetivos de atribui¢cdo de nota
relativamente a cada fator avaliativo deverdo ser realizadas pela chefia
imediata do avaliado até o 10° dia do més imediatamente anterior ao inicio
do periodo avaliativo.

8 1° Importa nulidade do procedimento a fixacdo de metas
individuais flagrantemente ndo passiveis de cumprimento ou que destoem
dos padrbes adotados para atividades semelhantes nos setores publico e
privado.

§ 2° Sera distribuido aos avaliados formulario no qual poderao,
no prazo de trés dias contados da decisdo da chefia imediata, expor seus
eventuais pontos e raz@es de discordancia, em procedimento que assegure 0
sigilo de sua identidade.

8 3° A decisdo da chefia imediata, juntamente com o0s
formularios, sera encaminhada as instancias superiores da instituicdo, para
deciséo definitiva sobre a matéria do caput, em conformidade com o § 1° do
art. 4° desta Lei Complementar, até o penultimo dia atil do més anterior ao
inicio do periodo avaliativo.
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Art. 7° A comisséao de que trata o inciso Il do art. 3° desta Leli
Complementar iniciara seus trabalhos no primeiro dia util subsequente ao
término do periodo avaliativo, data em que a chefia imediata do avaliado
disponibilizara aos demais membros:

| —as informacdes referidas no 8§ 1° do art. 4

Il — os registros de acompanhamento do desempenho do
servidor realizados na forma do 8§ 2° do art. 16;

1l — outras informagdes que considere relevantes ou que,
estando a sua disposicéo, lhe sejam demandadas.

§ 1° No desempenho de suas funcdes, é facultado aos demais
membros da comisséo:

| — consultar o inteiro teor dos processos de avaliacdo de
desempenho do servidor ja concluidos;

Il — acessar 0s registros relativos ao acompanhamento do
desempenho de outros servidores submetidos a mesma chefia imediata no
processo de avaliagdo em curso;

Il — solicitar informacdes e esclarecimentos do avaliado e de
sua chefia imediata.

8 2° A atribuicdo do conceito de desempenho pela comisséo
avaliadora devera ocorrer até o vigésimo dia do més subsequente ao término
do periodo avaliativo.

Secao Il
Dos Fatores Avaliativos

Art. 8° Os fatores avaliativos fixos consistem em:

| —qualidade: o avaliado realiza os trabalhos de forma adequada
afinalidade a que se destinam, observando as normas e 0s procedimentos da
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instituicdo, e toma as providéncias necessarias para evitar a reincidéncia de
erros e contribuir para a melhoria continua;

Il — produtividade: o avaliado realiza os trabalhos a ele
atribuidos com tempestividade, contribuindo para a obten¢do dos resultados
da unidade com eficiéncia e eficacia.

Art. 9° Os fatores avaliativos variaveis consistem em:

| — relacionamento funcional: o avaliado cria e mantém vinculos
pessoais e funcionais cooperativos e construtivos;

Il —foco no usuério/cidaddo: o avaliado atende as necessidades
do usuério/cidad@o com confiabilidade e presteza;

Il — inovacdo: o avaliado propde ideias aplicaveis a situacdes
de trabalho;

IV — capacidade de iniciativa: o avaliado busca ou propde
solucdes e age em tempo oportuno, antecipando as designacgdes da chefia e
adotando comportamentos que contribuem para o desempenho da unidade;

V - responsabilidade: o avaliado responde por suas agoes,
compromete-se com suas tarefas, deveres e normas, zela por bens e
informagdes, buscando o alcance das metas da unidade e da instituicao;

VI - solugdo de problemas: o avaliado propde solucoes
consistentes para problemas enfrentados em situacdes de trabalho;

VIl - tomada de decisdo: o avaliado adota em tempo habil a
solucdo mais adequada entre possiveis alternativas;

VIII - aplicagdo do conhecimento: o avaliado aplica
oportunamente o conhecimento adquirido para a melhoria do desempenho
pessoal e daequipe;
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IX - compartiihamento de conhecimento: o avaliado

compartilha  conhecimentos que possam ser relevantes para o0
desenvolvimento de pessoas ou o0 aperfeicoamento de atividades;

X — compromisso com objetivos institucionais: o avaliado
demonstra senso de responsabilidade, profissionalismo e compromisso com
0s objetivos de sua unidade;

X1 - autodesenvolvimento: o avaliado investe na aprendizagem
continua para aprimorar seus conhecimentos, habilidades, atitudes e
comportamentos; e

XII - abertura a feedback: o avaliado utiliza feedback recebido
para aprimorar o préprio desenvolvimento pessoal e funcional.

Art. 10. Os servidores serdo avaliados pelos fatores avaliativos
fixos “produtividade” e “qualidade”, acrescidos de cinco fatores variaveis,
escolhidos de acordo com as atividades primordiais a serem realizadas no
periodo avaliativo, observado o cronograma definido no art. 6° desta Lei
Complementar.

8 1° Os mesmos fatores varidveis deverdo ser utilizados na
avaliagdo dos servidores vinculados a mesma chefia imediata e que
desenvolvamtarefas equivalentes.

§ 2° Para a determinagdo do conceito de que trata o art. 12,
correspondera a:

| - vinte e cinco pontos percentuais cada fator avaliativo fixo;

Il-dez pontos percentuais cada fator avaliativo variavel.

7

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 6° ¢€
responsabilidade da chefia imediata envolver o avaliado no processo de
escolha dos fatores avaliativos, bem como dos critérios de atribuicdo de
notas, e lhe dar conhecimento da decisdo definitiva de que trata 0 § 2° do
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mesmo artigo até o dia util imediatamente anterior ao inicio do periodo
avaliativo.

Art.11. Acomisséo avaliadora atribuira a cada fator avaliativo
uma nota correspondente ao seu grau de atendimento, em escala de zero a
dez pontos.

8§ 1° As notas serdo atribuidas conforme os seguintes critérios:

| —igual ou superior a nove pontos: o avaliado superou de forma
excepcional o esperado para o fator avaliativo;

Il —igual ou superior a oito e inferior a nove pontos: o avaliado
superou o esperado para o fator avaliativo;

I11 - igual ou superior a cinco e inferior a oito pontos: o avaliado
atendeu o esperado para o fator avaliativo, ainda que com pequenas
necessidades de ajustes;

IV - igual ou superior a trés e inferior a cinco pontos: o avaliado
atendeu apenas parcialmente o esperado para o fator avaliativo, com
necessidade de acompanhamento e ajustes; e

V — inferior a trés pontos: o avaliado ndo atendeu o esperado
para o fator avaliativo.

8§ 2° A determinacgdo dos pontos obtidos em cada fator seré feita
levando-se em conta as metas mensuraveis e objetivamente fixadas na fase
de planejamento.

8§ 3° A nota da comisséo para cada fator correspondera a média
aritmética das notas atribuidas, em manifestacdo fundamentada, pelos seus
membros.

Secéo IV
Dos Conceitos de Desempenho Funcional
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Art. 12. Os conceitos de desempenho funcional seréo
determinados pelo somatdrio das notas atribuidas pela comisséo aos fatores
avaliativos, multiplicadas pelos pesos definidos no § 2° do art. 10 desta Lei
Complementar.

Art. 13. Os conceitos calculados na forma do art. 12 desta Lei
Complementar sdo os seguintes:

| — superagédo (“S”): igual ou superior a oito pontos;

Il — atendimento (“A”): igual ou superior a cinco pontos e
inferior a oito pontos;

Il — atendimento parcial (“P”): igual ou superior a trés pontos
e inferior a cinco pontos; e

IV —néo atendimento (“N”): inferior trés pontos.

SecaoV
Da Unidade de Lotacao e da Chefia Imediata

Art. 14. O servidor publico serd avaliado em razdo das
atividades desempenhadas na unidade em que tiver permanecido lotado por
mais tempo durante o periodo avaliativo.

Paragrafo Unico. Caso haja igualdade no periodo de
permanéncia em unidade, prevalecerd, para fins do caput, a unidade onde o
servidor tenha sido lotado por dltimo.

Art. 15. Compete a chefia imediata a qual o servidor ficou
subordinado durante o periodo avaliativo e, em seus impedimentos legais,
aos respectivos substitutos, acompanhar-lhe o desempenho funcional e
integrar a comisséo avaliadora.

Paragrafo Unico. Em caso de mudanca da chefia imediata, as
atribuicdes indicadas no caput serdo exercidas por quem ficou mais tempo
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no exercicio da funcéo e, nos impedimentos legais do ocupante anterior, ao
titular da fungdo no momento da realizagéo da avaliagéo.

Secéo VI
Do Planejamento e Acompanhamento das Atividades

Art. 16. O planejamento das atividades a serem realizadas no
periodo avaliativo devera guardar consonancia com as metas institucionais.

8§ 1° O planejamento das atividades deve ser flexivel, permitindo
modificacbes ao longo do periodo avaliativo, sempre que houver
necessidade de melhor adequa-lo aos resultados que se deseja alcancar.

§ 2° A chefia imediata deverd, por escrito ou em sistema
informatizado, realizar registro formal das atividades a serem desenvolvidas
pelo avaliado e das ocorréncias que, ao longo do periodo avaliativo, servirem
de base para a atribuicdo das notas, assegurado, a qualquer tempo, 0 acesso
atais informacdes pelos demais membros da comisséo avaliadora, bem como
pelo avaliado, inclusive para subsidiar eventuais recursos contra a avaliagao.

§ 3° Dentre as ocorréncias referidas no § 2°, deverdo constar 0s
elogios e reclamagBes formalmente registrados pelo publico e por outros
setores da instituicdo atendidos pelo avaliado, salvo quando nédo se referirem
a fato diretamente relacionado a conduta do servidor.

CAPITULO lII

DA REVISAO E DOS RECURSOS RELATIVOS A ATRIBUICAO DOS
CONCEITOS DE DESEMPENHO FUNCIONAL

Art. 17. O avaliado podera, a qualquer tempo, encaminhar
requerimento de revisdo do conceito de desempenho funcional ao 6rgdo de
recursos humanos, na hipétese de inexatiddo material no langamento.

Art. 18. O avaliado que ndo concordar com 0 conceito
atribuido ao seu desempenho funcional podera requerer reconsideracao a
comissdo avaliadora, no prazo de dez dias, contados do langcamento da

SF/17140.76559-97



261

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

avaliacdo, devendo fundamentar seu pedido e expor as justificativas relativas
a cada fator avaliativo que esteja contestando.

8 1° A decisdo sobre o pedido de reconsideracdo devera ser
proferida no prazo de dez dias, contados de seu recebimento, dando-se
imediata ciéncia de seu inteiro teor ao avaliado.

§ 2° No caso de acolhimento do pedido de reconsideracdo, a
comissdo deverd solicitar ao 6rgdo de recursos humanos a alteracdo dos
conceitos inicialmente atribuidos.

Art. 19. No dia util seguinte ao encerramento da fase de
apreciacao dos pedidos de reconsideracédo, os avaliados receberédo formulario
contendo questionamento quanto a concreta aplicacdo dos critérios de
atribuicdo das notas e a isen¢do no procedimento.

8§ 1° Os avaliados néo serao identificados nos formulérios de que
trata o caput.

8§ 2° As respostas dos formularios ndo seréo sigilosas, podendo
ser utilizadas em eventual recurso pelo servidor a quem tenha sido atribuido
conceito “P” ou “N”.

Art. 20. O avaliado poderd apresentar ao 6rgao de recursos
humanos, no prazo de dez dias, recurso da decisdo que indeferir, total ou
parcialmente, o pedido de reconsideracao.

8§ 1° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, somente €
legitimado a apresentar recurso o servidor a quem tenha sido atribuido
conceito “P” ou “N”, na decisdo da comiss@o avaliadora que apreciar o
pedido de reconsideracgéo.

§ 2° O drgéo de que trata o caput decidiré a respeito do recurso
em quinze dias, prorrogaveis por igual periodo, dando-se ciéncia do
resultado ao avaliado e a comisséo de avaliagéo.

CAPITULO IV
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DO ACOMPANHAMENTO SISTEMATICO DA AVALIACAO DE
DESEMPENHO FUNCIONAL

Art. 21. O acompanhamento sistematico das avaliagdes de
desempenho funcional é dever do 6rgéo de recursos humanos.

§ 1° Concluido o periodo avaliativo, inclusive o destinado ao
exame dos recursos de que trata o Capitulo Il desta Lei Complementar, o
6rgéo de recursos humanos definird, em conjunto com a chefia imediata do
servidor, as acdes destinadas a melhoria de desempenho dos avaliados com
conceito final “P” ou “N”, mediante autuagéo de processo de apuracéo de
insuficiéncia de desempenho

§ 2° O processo de que trata 0 § 1° terd por objetivo auxiliar o
avaliado a identificar as causas da insuficiéncia de desempenho e superar as
dificuldades encontradas, ao 6rgdo de recursos humanos e a chefia imediata
propor mecanismos de aprimoramento de desempenho para a proxima
avaliacéo.

CAPITULOV
DO PROCESSO DE DESLIGAMENTO

Art. 22. Serd exonerado o servidor estavel cujos conceitos
recebidos se enquadrem pelo menos em uma das seguintes hipoteses:

| -“N”nas duas ultimas avaliacdes;
Il —a média dos ultimos cinco anos néo alcancar o conceito “P”

§ 1° O conceito atribuido em cada avaliagdo somente sera
considerado definitivo apos a apreciacdo dos recursos cabiveis nos termos
desta Lei.

§ 2° Para fins do disposto no caput, 0 6rgdo de recursos humanos
abrird prazo de quinze dias para alegagfes finais do servidor, que seréo
encaminhadas a autoridade maxima da instituicdo, juntamente com o dossié
completo das avaliagdes que servirdo de base ao ato.
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8§ 3° Incumbe a autoridade referida no § 2° realizar o controle de
legalidade do processo, determinando, quando constatado vicio insanavel, a
anulacéao, total ou parcial, das avaliagdes.

8 4° A insuficiéncia de desempenho relacionada a problemas de
salde e psicossociais ndo sera 6bice a exoneracao, se a falta de colaboracao
do servidor publico no cumprimento das a¢des de melhoria de que trata o art.
21 desta Lei Complementar ndo decorrer exclusivamente daqueles
problemas.

CAPITULO VI

DO PROCESSO DE DESLIGAMENTO DOS SERVIDORES QUE
DESENVOLVEM ATIVIDADES EXCLUSIVAS DE ESTADO

Art. 23. A exoneracdo, por insuficiéncia de desempenho, dos
servidores que, nos termos da legislacao de regéncia de seus cargos, exercam
atividades exclusivas de Estado dependera de processo especifico,
instaurado quando verificada qualquer das hipoteses do caput do art. 22 desta
Lei Complementar, e conduzido segundo os ritos estabelecidos para o
processo administrativo disciplinar pela legislagdo de cada ente federado,
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. O servidor que ndo cumprir com as obrigacbes de
avaliagdo previstas nesta Lei Complementar, na forma e nos prazos
estabelecidos, tera contra si instaurado, automaticamente, procedimento
disciplinar para apuracdo de descumprimento funcional, em que podera
apresentar as justificativas do descumprimento.

Art. 25. E indelegavel a decisdo dos recursos administrativos
previstos nesta Lei Complementar.

Art. 26. Os prazos desta Lei Complementar consideram-se
prorrogados até o primeiro dia util seguinte se o seu vencimento cair em dia
em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

SF/17140.76559-97



264

38

(€8]
-~

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
iniciando-se 0 primeiro periodo avaliativo no dia 1° de maio do ano
subsequente asuavigéncia.

Sala da Comissao,

,Presidente

, Relator
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ADENDO

Ao relatério apresentado na COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 116, de 2017
— Complementar, da Senadora Maria do Carmo
Alves, que regulamenta o art. 41, § 1° lll, da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a perda
do cargo publico por insuficiéncia de desempenho
do servidor publico estavel.

Relator: Senador LASIER MARTINS

Apos disponibilizarmos nosso relatdrio ao Projeto de Lei n° 116,
de 2017 — Complementar, que conclui pela sua aprovacdo na forma de
substitutivo, o Senador Humberto Costa ofertou duas emendas, que
modificam dispositivos desse mesmo substitutivo.

A primeira emenda altera o art. 21, que trata do
acompanhamento sistematico das avaliacbes de desempenho, para deixar
claro que as ac6es propostas visando a melhoria de desempenho do servidor
que tenha recebido conceito “N” ou “P” deverdo tomar como base o termo
final de avaliagéo anual, e se destinar sobretudo a promover a capacita¢éo ou
treinamento do servidor avaliado. Prevé ainda que o referido termo relatara
as deficiéncias identificadas no desempenho do servidor, considerados 0s
fatores de avaliagdo. Por fim, dispde que as necessidades de capacitacio ou
treinamento do servidor cujo desempenho tenha sido considerado
insuficiente serdo priorizadas no planejamento do 6rgao ou da entidade, ndo
podendo o servidor ser penalizado com conceito “P” ou “N” nas préximas
avaliacdes, caso o0 6rgdo ou a entidade ndo forneca a capacitacdo ou o
treinamento.

moniosiEssionnimimemenkiniieSonssoniimmonssohivnsonnGuisneioit

SF/17244.43694-87

CEP 70165-900 — Brasilia DF



266

40

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Concordamos parcialmente com a emenda. De fato, as agdes
propostas no processo de acompanhamento sistematico devem ter por base
aquilo que foi apurado na avaliacdo. O 6rgdo também deve oferecer aos
servidores programas de capacitacdo e treinamento. Entretanto, bloquear
avaliacBes posteriores sob 0 argumento de que o 6rgao ndo oferece programa
de capacitacdo ou treinamento nos parece descabido, como regra geral,
porque nem sempre a insuficiéncia de desempenho sera decorrente de uma
inabilidade do servidor suprivel por meio de capacitagdo ou treinamento,
mas sim de falta de empenho ou colaboracdo. Quem quer que j& tenha
trabalhado no setor publico conhece casos de servidores que, a despeito de
qualificados e capazes de bem realizar suas tarefas, assim ndo agem por
desidia. Por essa razdo, incorporamos ao substitutivo apenas em parte as
previsdes da emenda.

De seu turno, a segunda emenda altera o art. 23, que trata do
processo de desligamento dos servidores que exercem atividades exclusivas
de Estado, para substituir a expressao “processo especifico” por “processo
administrativo especifico”, bem como para assegurar recurso hierarquico
especial, com efeito suspensivo, contra a decisdo que determinar a
exoneracdo do servidor no referido processo, quando a competéncia
originaria para tal ato ndo for da autoridade méaxima do 6rgéo ou entidade. A
nosso ver, o objetivo dessa emenda ja esta implicitamente contemplado no
substitutivo. E evidente, pela dic¢&o do art. 23, que o processo especifico ao
qual se refere o dispositivo € um processo administrativo. Quanto a
autoridade julgadora, se mesmo os servidores que nao exercem atividades
exclusivas de Estado s6 poderdo ser exonerados por decisdo da autoridade
méxima do 6rgao ou entidade, como estabelece os 88 2° e 3° do art. 22 do
substitutivo, com maior razdo ainda a exoneragdo dos servidores com
garantias especiais somente podera ser feita por aquela autoridade. Assim,
em lugar de se admitir que a decisdo do processo administrativo possa ser
tomada por autoridade hierarquicamente inferior, com recurso a autoridade
méaxima do 6rgdo ou entidade, reputamos mais adequado, até para manter
coeréncia com o art. 22, que tal decisdo seja reservada a autoridade maxima.
Assim, também incorporamos em parte a segunda emenda ao substitutivo.

Ante o exposto, a despeito de propormos formalmente a rejeicdo
das emendas, ja que apresentamos uma emenda substitutiva global,
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incorporamos parte de seu conteudo nesta ultima. Em concluséo, votamos
pela aprovacdo do PLS n° 116, de 2017 — Complementar, na forma do
seguinte substitutivo, rejeitadas as demais emendas:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°  ,DE2017-
COMPLEMENTAR

Regulamenta o art. 41, § 1°, Ill, da Constituicao
Federal, para dispor sobre a perda do cargo publico
por insuficiéncia de desempenho do servidor
publico estavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina a perda do cargo
publico por insuficiéncia de desempenho do servidor pablico estavel, nos
termos do art. 41, 8§ 1°, lll, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei
Complementar todos os érgéos e entidades da Administracéo Publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 2° O desempenho funcional dos servidores publicos
estaveis devera ser avaliado periodicamente pelos érgéos e entidades da

Administracdo Publica, assegurado o contraditério e a ampla defesa, nos

termos desta Lei Complementar.

Pardgrafo Unico. A avaliacio de que trata esta Lei
Complementar ndo substitui a avaliagdo de desempenho para fins de estagio
probatério.

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — avaliado: servidor publico estavel que tenha exercido suas
atribuices no cargo ou funcdo por prazo igual ou superior a 25% do periodo
avaliativo, ndo computadas as auséncias ao servico, sejam elas por motivo
de férias, recessos, licencas ou outros afastamentos;

Il — comissdo avaliadora: colegiado composto pela chefia
imediata do avaliado e mais dois servidores estaveis, um dos quais escolhido
pelo érgdo de recursos humanos da instituicdo e o outro determinado por
sorteio dentre os servidores lotados na mesma unidade do avaliado;

Il — instituicdo: entidade da Administracdo Indireta ou 6rgao
dirigido por autoridade com competéncia para promover a exoneracao de
servidor ocupante de cargo efetivo;

IV - érgéo de recursos humanos: subdivisdo organizacional da
instituicdo, competente para executar sua politica de recursos humanos e
supervisionar o processo de avaliacao periddica de desempenho de que trata
esta Lei Complementar.

8 1° Os servidores estaveis de que trata o inciso Il do caput
deverdo ocupar cargo efetivo de nivel igual ou superior ao do avaliado.

8§ 2° Quando o avaliado exercer cargo em comissdo ou fungéo
de confianca, a comissdo de que trata o inciso Il do caput sera composta por
sua chefia imediata e mais dois servidores estaveis a ele ndo subordinados
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hierarquicamente, escolhidos pelo oOrgdo de recursos humanos, com
observancia do § 1° deste artigo.

CAPITULO I
DA GESTAO DO DESEMPENHO
Secéo
Das fases da gestdo do desempenho

Art. 4° A gestdo do desempenho é um ciclo que contempla as
seguintes fases:

| — planejamento da avaliacao;

Il —acompanhamento das atividades realizadas ao longo do
periodo avaliativo;

Il - avaliacdo de desempenho funcional mediante atribuicdo de
conceitos de desempenho por comissdo avaliadora; e

IV —retorno ao servidor acerca dos pontos que devem ser
melhorados ou reforgados quanto ao seu desempenho.

§ 1° O planejamento da avaliacdo sera submetido & aprovagéo
da autoridade méxima da instituicdo e compreendera as seguintes etapas:

| — planejamento das atividades do avaliado para o periodo
avaliativo;

Il — selecdo dos fatores avaliativos variaveis; e

Il — indicac@o dos critérios objetivos de atribuicdo de nota
relativamente a cada fator avaliativo.

8 2° A realizacéo das fases e etapas que possuem prazo fixado
segue 0s cronogramas constantes do art. 5° a 7° desta Lei Complementar.
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Secaoll
Dos Cronogramas para a Realizacdo das Fases do Ciclo de Gestdo do
Desempenho Funcional

Art. 5° O periodo avaliativo corresponderd a um ano,
compreendido entre 1° de maio e 30 de abril do ano subsequente.

Art. 6° A determinacdo dos fatores avaliativos variaveis e a
definicdo das metas individuais e dos critérios objetivos de atribuicéo de nota
relativamente a cada fator avaliativo deverdo ser realizadas pela chefia
imediata do avaliado até o 10° dia do més imediatamente anterior ao inicio
do periodo avaliativo.

§ 1° Importa nulidade do procedimento a fixagdo de metas
individuais flagrantemente ndo passiveis de cumprimento ou que destoem
dos padrbes adotados para atividades semelhantes nos setores publico e
privado.

§ 2° Sera distribuido aos avaliados formulario no qual poderao,
no prazo de trés dias contados da decisdo da chefia imediata, expor seus
eventuais pontos e razdes de discordancia, em procedimento que assegure 0
sigilo de sua identidade.

8 3° A decisdo da chefia imediata, juntamente com o0s
formularios, serd encaminhada as insténcias superiores da instituicdo, para
deciséo definitiva sobre a matéria do caput, em conformidade com o § 1° do
art. 4° desta Lei Complementar, até o pendltimo dia Gtil do més anterior ao
inicio do periodo avaliativo.

Art. 7° A comisséao de que trata o inciso Il do art. 3° desta Lei
Complementar iniciara seus trabalhos no primeiro dia Gtil subsequente ao
término do periodo avaliativo, data em que a chefia imediata do avaliado
disponibilizara aos demais membros:

| —as informacdes referidas no 8§ 1° do art. 4
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Il — os registros de acompanhamento do desempenho do
servidor realizados na forma do 8§ 2° do art. 16;

1l — outras informagBes que considere relevantes ou que,
estando a sua disposicao, lhe sejam demandadas.

§ 1° No desempenho de suas funcdes, é facultado aos demais
membros da comissao:

| — consultar o inteiro teor dos processos de avaliagdo de
desempenho do servidor ja concluidos;

Il — acessar 0s registros relativos ao acompanhamento do
desempenho de outros servidores submetidos a mesma chefia imediata no
processo de avaliagdo em curso;

Il — solicitar informagdes e esclarecimentos do avaliado e de
sua chefia imediata.

8 2° A atribuicdo do conceito de desempenho pela comisséo
avaliadora devera ocorrer até o vigésimo dia do més subsequente ao término
do periodo avaliativo.

Secao Il
Dos Fatores Avaliativos

Art. 8° Os fatores avaliativos fixos consistem em:

| — qualidade: o avaliado realiza os trabalhos de forma adequada
afinalidade a que se destinam, observando as normas e os procedimentos da
instituicdo, e toma as providéncias necessarias para evitar a reincidéncia de
erros e contribuir para a melhoria continua;

Il — produtividade: o avaliado realiza os trabalhos a ele
atribuidos com tempestividade, contribuindo para a obtencéo dos resultados
da unidade com eficiéncia e eficacia.
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Art. 9° Os fatores avaliativos variaveis consistem em:

| - relacionamento funcional: o avaliado cria e mantém vinculos
pessoais e funcionais cooperativos e construtivos;

Il —foco no usuario/cidaddo: o avaliado atende as necessidades
do usuario/cidadao com confiabilidade e presteza;

Il — inovacgdo: o avaliado propde ideias aplicaveis a situacdes
de trabalho;

IV — capacidade de iniciativa: o avaliado busca ou propde
solucdes e age em tempo oportuno, antecipando as designagoes da chefia e
adotando comportamentos que contribuem para o desempenho da unidade;

V - responsabilidade: o avaliado responde por suas agoes,
compromete-se com suas tarefas, deveres e normas, zela por bens e
informac0es, buscando o alcance das metas da unidade e da instituicao;

VI - solugdo de problemas: o avaliado propde solucoes
consistentes para problemas enfrentados em situagdes de trabalho;

VIl - tomada de decisdo: o avaliado adota em tempo habil a
solucao mais adequada entre possiveis alternativas;

VIl - aplicagdo do conhecimento: o avaliado aplica
oportunamente o conhecimento adquirido para a melhoria do desempenho
pessoal e da equipe;

IX - compartiihamento de conhecimento: o avaliado
compartilha conhecimentos que possam ser relevantes para o
desenvolvimento de pessoas ou o0 aperfeicoamento de atividades;

X — compromisso com objetivos institucionais: o avaliado
demonstra senso de responsabilidade, profissionalismo e compromisso com
0s objetivos de sua unidade;
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X1 - autodesenvolvimento: o avaliado investe na aprendizagem
continua para aprimorar seus conhecimentos, habilidades, atitudes e
comportamentos; e

XII - abertura a feedback: o avaliado utiliza feedback recebido
para aprimorar o préprio desenvolvimento pessoal e funcional.

Art. 10. Os servidores serdo avaliados pelos fatores avaliativos
fixos “produtividade” e “qualidade”, acrescidos de cinco fatores variaveis,
escolhidos de acordo com as atividades primordiais a serem realizadas no
periodo avaliativo, observado o cronograma definido no art. 6° desta Lei
Complementar.

§ 1° Os mesmos fatores varidveis deverdo ser utilizados na
avaliacdo dos servidores vinculados & mesma chefia imediata e que
desenvolvamtarefas equivalentes.

§ 2° Para a determinacdo do conceito de que trata o art. 12,
correspondera a:

| —vinte e cinco pontos percentuais cada fator avaliativo fixo;

I|-dez pontos percentuais cada fator avaliativo variavel.

s

8 3° Sem prejuizo do disposto no 8 1° do art. 6° ¢€
responsabilidade da chefia imediata envolver o avaliado no processo de
escolha dos fatores avaliativos, bem como dos critérios de atribuicdo de
notas, e Ihe dar conhecimento da deciséo definitiva de que trata 0 § 2° do
mesmo artigo até o dia util imediatamente anterior ao inicio do periodo
avaliativo.

Art. 11. A comissdo avaliadora atribuird a cada fator avaliativo
uma nota correspondente ao seu grau de atendimento, em escala de zero a
dez pontos.

8 1° As notas serdo atribuidas conforme os seguintes critérios:
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| —igual ou superior a nove pontos: o avaliado superou de forma
excepcional o esperado para o fator avaliativo;

I —igual ou superior a sete e inferior a nove pontos: o avaliado
superou o esperado para o fator avaliativo;

I11 - igual ou superior a cinco e inferior a sete pontos: o avaliado
atendeu o esperado para o fator avaliativo, ainda que com pequenas
necessidades de ajustes;

IV - igual ou superior a trés e inferior a cinco pontos: o avaliado
atendeu apenas parcialmente o esperado para o fator avaliativo, com
necessidade de acompanhamento e ajustes; e

V — inferior a trés pontos: o avaliado ndo atendeu o esperado
para o fator avaliativo.

8§ 2° A determinacao dos pontos obtidos em cada fator sera feita
levando-se em conta as metas mensuraveis e objetivamente fixadas na fase
de planejamento.

8§ 3° A nota da comissao para cada fator correspondera a média
aritmética das notas atribuidas, em manifestacdo fundamentada, pelos seus
membros.

Secéo IV
Dos Conceitos de Desempenho Funcional

Art. 12. Os conceitos de desempenho funcional seréo
determinados pelo somatorio das notas atribuidas pela comisséo aos fatores
avaliativos, multiplicadas pelos pesos definidos no § 2° do art. 10 desta Lei
Complementar.

Art. 13. Os conceitos calculados na forma do art. 12 desta Lei
Complementar s&o os seguintes:
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| — superacgéo (“S”): igual ou superior a sete pontos;

Il — atendimento (“A”): igual ou superior a cinco pontos e
inferior a sete pontos;

Il — atendimento parcial (“P”): igual ou superior a trés pontos
e inferior a cinco pontos; e

IV —nd&o atendimento (“N”): inferior trés pontos.

SecaoV
Da Unidade de Lotacao e da Chefia Imediata

Art. 14. O servidor publico sera avaliado em razdo das
atividades desempenhadas na unidade em que tiver permanecido lotado por
mais tempo durante o periodo avaliativo.

Paragrafo Unico. Caso haja igualdade no periodo de
permanéncia em unidade, prevalecera, para fins do caput, a unidade onde o
servidor tenha sido lotado por dltimo.

Art. 15. Compete a chefia imediata a qual o servidor ficou
subordinado durante o periodo avaliativo e, em seus impedimentos legais,
aos respectivos substitutos, acompanhar-lhe o desempenho funcional e
integrar a comisséo avaliadora.

Paragrafo Unico. Em caso de mudanga da chefia imediata, as
atribui¢bes indicadas no caput serdo exercidas por quem ficou mais tempo
no exercicio da funcéo e, nos impedimentos legais do ocupante anterior, ao
titular da funcdo no momento da realizagcdo da avaliacéo.

Secéo VI
Do Planejamento e Acompanhamento das Atividades

Art. 16. O planejamento das atividades a serem realizadas no
periodo avaliativo devera guardar consonancia com as metas institucionais.
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8§ 1° O planejamento das atividades deve ser flexivel, permitindo
modifica¢fes ao longo do periodo avaliativo, sempre que houver necessidade
de melhor adequé-lo aos resultados que se deseja alcancar.

§ 2° A chefia imediata deverd, por escrito ou em sistema
informatizado, realizar registro formal das atividades a serem desenvolvidas
pelo avaliado e das ocorréncias que, ao longo do periodo avaliativo, servirem
de base para a atribuicdo das notas, assegurado, a qualquer tempo, 0 acesso
atais informagdes pelos demais membros da comisséo avaliadora, bem como
pelo avaliado, inclusive para subsidiar eventuais recursos contra a avaliagao.

§ 3° Dentre as ocorréncias referidas no § 2°, deverdo constar 0s
elogios e reclamagdes formalmente registrados pelo pulblico e por outros
setores da instituicdo atendidos pelo avaliado, salvo quando ndo se referirem
a fato diretamente relacionado a conduta do servidor.

CAPITULO Il

DA REVISAO E DOS RECURSOS RELATIVOS A ATRIBUICAO DOS
CONCEITOS DE DESEMPENHO FUNCIONAL

Art. 17. O avaliado podera, a qualquer tempo, encaminhar
requerimento de revisdo do conceito de desempenho funcional ao 6rgao de
recursos humanos, na hipétese de inexatiddo material no langcamento.

Art. 18. O avaliado que ndo concordar com 0 conceito
atribuido ao seu desempenho funcional podera requerer reconsideragdo a
comissdo avaliadora, no prazo de dez dias, contados do lancamento da
avaliacdo, devendo fundamentar seu pedido e expor as justificativas relativas
a cada fator avaliativo que esteja contestando.

§ 1° A decisdo sobre o pedido de reconsideracao devera ser
proferida no prazo de dez dias, contados de seu recebimento, dando-se
imediata ciéncia de seu inteiro teor ao avaliado.
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8 2° No caso de acolhimento do pedido de reconsideracédo, a
comissdo devera solicitar ao 6rgdo de recursos humanos a alteracdo dos
conceitos inicialmente atribuidos.

Art. 19. No dia util seguinte ao encerramento da fase de
apreciacdo dos pedidos de reconsideracéo, os avaliados receberao formulario
contendo questionamento quanto a concreta aplicagdo dos critérios de
atribuicdo das notas e a isen¢ao no procedimento.

8 1° Os avaliados néo serdo identificados nos formularios de que
trata o caput.

§ 2° As respostas dos formularios ndo seréo sigilosas, podendo
ser utilizadas em eventual recurso pelo servidor a quem tenha sido atribuido
conceito “P” ou “N".

Art. 20. O avaliado podera apresentar ao 6rgdo de recursos
humanos, no prazo de dez dias, recurso da decisdo que indeferir, total ou
parcialmente, o pedido de reconsideragéo.

8§ 1° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, somente é
legitimado a apresentar recurso o servidor a quem tenha sido atribuido
conceito “P” ou “N”, na decisdo da comissdo avaliadora que apreciar o
pedido dereconsideracéao.

§ 2° O orgéo de que trata o caput decidira a respeito do recurso
em quinze dias, prorrogaveis por igual periodo, dando-se ciéncia do
resultado ao avaliado e a comisséo de avaliagéo.

CAPITULO IV

DO ACOMPANHAMENTO SISTEMATICO DA AVALIACAO DE
DESEMPENHO FUNCIONAL

Art. 21. O acompanhamento sistematico das avaliagbes de
desempenho funcional é dever do 6rgéo de recursos humanos.
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8§ 1° Concluido o periodo avaliativo, inclusive o destinado ao
exame dos recursos de que trata o Capitulo Ill desta Lei Complementar, o
orgao de recursos humanos definira, em conjunto com a chefiaimediata do
servidor, com base no termo de avaliacdo anual, as acdes necessarias
destinadasamelhoriade desempenho dos avaliados com conceitofinal “P”
ou“N”,emespecialasdestinadasapromoveracapacitacdo outreinamento
do servidor avaliado.

§ 2° O processo de que trata 0 § 1° terd por objetivo auxiliar o
avaliado a identificar as causas da insuficiéncia de desempenho e superar as
dificuldades encontradas, ao 6rgao de recursos humanos e a chefia imediata
propor mecanismos de aprimoramento de desempenho para a proxima
avaliacéo.

§ 3° O termo de avaliagdo anual obrigatoriamente relatara as
deficiéncias identificadas no desempenho do servidor, considerados 0s
fatores de avaliagdo previstos nesta Lei Complementar.

8 4° As necessidades de capacitagao ou treinamento do servidor
cujo desempenho tenha sido considerado insuficiente serdo priorizadas no
planejamento da instituigdo.

CAPITULO V
DO PROCESSO DE DESLIGAMENTO

Art. 22. Serd exonerado o servidor estavel cujos conceitos
recebidos se enquadrem pelo menos em uma das seguintes hipoteses:

| -“N”nas duas ultimas avaliacOes;
I1 -—“N” ou “P” em trés das cinco Ultimas avaliacdes.

§ 1° O conceito atribuido em cada avaliagdo somente sera
considerado definitivo apds a apreciacdo dos recursos cabiveis nos termos
desta Lei.
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8 2°Parafins do disposto no caput, 0 6rgdo de recursos humanos
abrird prazo de quinze dias para alegacdes finais do servidor, que serao
encaminhadas a autoridade maxima da instituicdo, juntamente com o dossié
completo das avaliagdes que servirdo de base ao ato.

8§ 3° Incumbe a autoridade referida no § 2° realizar o controle de
legalidade do processo, determinando, quando constatado vicio insanavel, a
anulacdo, total ou parcial, das avaliacdes.

8 4° A insuficiéncia de desempenho relacionada a problemas de
salde e psicossociais ndo seré Obice a exoneracao, se a falta de colaboracéo
do servidor publico no cumprimento das a¢cdes de melhoria de que trata o art.
21 desta Lei Complementar ndo decorrer exclusivamente daqueles
problemas.

CAPITULO VI

DO PROCESSO DE DESLIGAMENTO DOS SERVIDORES QUE
DESENVOLVEM ATIVIDADES EXCLUSIVAS DE ESTADO

Art. 23. A exoneracdo, por insuficiéncia de desempenho, dos
servidores que, nos termos da legislacao de regéncia de seus cargos, exercam
atividades exclusivas de Estado dependera de processo administrativo
especifico, instaurado quando verificada qualquer das hipéteses do caput do
art. 22 desta Lei Complementar, e conduzido segundo os ritos estabelecidos
para 0 processo administrativo disciplinar pela legislacédo de cada ente
federado, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo Unico. A decisao final no processo de que trata o
caput competira a autoridade méaxima da instituicéo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. O servidor que ndo cumprir com as obrigacbes de
avaliacdo previstas nesta Lei Complementar, na forma e nos prazos
estabelecidos, terd contra si instaurado, automaticamente, procedimento
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disciplinar para apuragdo de descumprimento funcional, em que podera
apresentar as justificativas do descumprimento.

Art. 25. E indelegavel a decisdo dos recursos administrativos
previstos nesta Lei Complementar.

Art. 26. Os prazos desta Lei Complementar consideram-se
prorrogados até o primeiro dia util seguinte se o seu vencimento cair em dia
em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
iniciando-se o primeiro periodo avaliativo no dia 1° de maio do ano
subsequente asuavigéncia.

Sala da Comissao,

,Presidente

, Relator
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ADENDO

Ao relatdrio apresentado na COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2017 —
Complementar, da Senadora Maria do Carmo
Alves, que regulamenta o art. 41, 8 1° lll, da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a perda do
cargo publico por insuficiéncia de desempenho do
servidor publico estavel.

Relator: Senador LASIER MARTINS

Na reunido desta Comissao realizada em 13 de setembro Ultimo,
apresentei relatorio ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 116, de 2017 -
Complementar, concluindo pela apresentacéo de substitutivo que incorporava,
em parte, o contetdo das Emendas n°1 e 2, a ele ofertadas. Posteriormente, a
Senadora Vanessa Grazziotin apresentou as Emendas n°s 3a 11, e o Senador
Antonio Carlos Valadares apresentou a Emenda n° 12, as quais examinarei
nesta oportunidade.

A Emenda n° 3 modifica o art. 2° do substitutivo, para
determinar que a avaliacdo periddica de desempenho observe 0s principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia e moralidade, bem como para vedar que
a avaliacdo seja empregada em outras finalidades além daquela de que trata o
art. 41, § 1°, 1ll, da Constituicdo.

Quanto a referéncia aos principios  constitucionais  da
Administragdo Publica, o processo de avaliacdo periodica de desempenho lhes
deve observancia independentemente de que sejam mencionados na futura lei,
pois se trata de uma imposicdo constitucional, valida para toda a atividade
administrativa. Dispensavel, portanto, a alteracdo proposta.
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Jano tocante a vedacéo a que o processo de avalia¢ao periodica
seja aproveitado para outros fins, trata-se de indevida — e por isso
inconstitucional — intromissé@o do legislador federal no ambito de autonomia
dos entes federados. A Constituicdo conferiu ao Congresso Nacional
competéncia para editar lei nacional disciplinadora do processo de avaliacéo
periddica, mas ndo interditou o aproveitamento desse processo para outras
finalidades. Por se referir a avaliagdo de servidores ja estaveis, a
impossibilidade de aproveitamento do processo para fins de estagio probatério
é ldgica. O mesmo ndo se pode dizer quanto a outras finalidades. Imagine-se
que um determinado ente politico pretenda, em sua legislacéo, aproveitar a
avaliacdo para fins de progress@o na carreira ou pagamento de gratificacao
vinculada ao desempenho? Por que nédo poderia fazé-lo? Nada impediria que
aleilocal disciplinasse um processo em praticamente tudo idéntico ao previsto
no substitutivo, exceto na finalidade a que se destinaria. A Unido ndo detém
competéncia para impedir o ente de assim o fazer. Da mesma forma, entendo
que ndo lhe é dado vedar que o ente aproveite 0 processo de avaliacdo
periddica para outros fins, adaptando-o naquilo que se revelar necessario. Tal
vedacao poderia ser considerada inclusive incompativel com o principio da
eficiéncia, por impedir que os esfor¢os ja despendidos na avaliacdo fossem
aproveitados em outros importantes fins, demandando a realiza¢céo de novo
processo avaliativo.

A Emenda n° 4 modifica o art. 3° do substitutivo, de modo a:
aumentar para 4 o nimero de membros da comissao avaliadora; exigir que 0s
membros tenham 3 ou mais anos de exercicio no 6rgao ou entidade a que
estejam vinculados; admitir que um dos membros da comissao seja o chefe
imediato do servidor apenas quando também for servidor estavel; determinar
que outro membro seja representante da entidade sindical a que esteja filiado
ou vinculado o avaliado e que os 2 membros restantes devam ser respaldados
por manifestacdo expressa do servidor avaliado.

Optei por propor que a avaliacdo pela chefia imediata, prevista
no projeto, fosse substituida pela feita por uma comisséo. Fi-lo, no interesse
da lisura do procedimento, para evitar perseguicfes. A emenda em exame
torna o processo enviesado, no sentido oposto, ao incorporar um representante
de sindicato na comissé@o e exigir que outros dois membros contem com a
aquiescéncia do avaliado. O efeito pratico desta Ultima medida seria a rejeicéo,
pelo servidor, de todos os sorteados que ndo fossem de sua inteira confianca
quanto a uma avaliacdo positiva de seu desempenho. Isso desvirtua
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completamente o processo de avaliacdo, que ndo pode se transformar num
jogo de cartas marcadas ou num acordo de compadrio.

O chefe imediato do servidor, por acompanhar o seu trabalho
durante todo o periodo avaliativo, € a pessoa mais habilitada para participar
do processo de avaliacdo. N&o vejo por que a circunstancia de eventualmente
tratar-se de servidor sem vinculo efetivo possa comprometer necessariament

LITVRC T

a sua idoneidade como avaliador. Simpatias e antipatias no ambiente de
trabalho também se verificam entre o subordinado e um chefe que seja
servidor efetivo. De resto, o substitutivo prevé recurso administrativo e a
Constituicdo assegura a inafastabilidade da tutela jurisdicional, no caso de
ofensa a direito do servidor.

A Emenda n° 5 altera o art. 5° do substitutivo, para dispor que
no periodo avaliativo de um ano sejam feitas duas avaliacbes semestrais.

Tal previsdo ndo faz sentido. O periodo avaliativo serve
exatamente para delimitar o lapso temporal utilizado como base a avaliag&o.
Se se pretende reduzir esse prazo para 6 meses, entdo se deve determinar que
0 periodo avaliativo seja de 6 meses. Como outros artigos ndo sao alterados
por essa emenda, o resultado pratico de sua aprovacao isolada seria que um
servidor poderia ser exonerado por insuficiéncia de desempenho apds duas
avaliagbes semestrais consecutivas em que recebesse conceito “N”.

Ademais, como observei no relatorio apresentado ao PLS, a
fixacdo de um periodo avaliativo de 6 meses € incongruente com outras
previsbes do projeto, em face dos demais prazos previstos, sobretudo 0s
recursais, e das medidas de acompanhamento do servidor que tiver recebido
avaliacdo insatisfatoria. Como o conceito final s6 é atribuido definitivamente
apos esgotada a fase recursal, a reducdo do prazo de avaliacdo prevista na
emenda faria com que boa parte de um novo periodo de afericio transcorresse
antes que se tivesse a certeza da necessidade de acompanhamento do servidor

com desempenho insatisfatorio.

Quanto a questdo do “efeito fotografia’, referido na justificacdo
da emenda, entendo que ele ndo se coloca no caso, ja que 0s eventos relevantes
para a avaliacdo deverdo ser registrados pela chefia imediata durante todo o
periodo avaliativo. Tais registros serdo utilizados pela comissdo para fins de
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prazos mais curtos implicam a mobilizagdo de comissdes, avaliadores,
instancias recursais com maior frequéncia, em prejuizo das atividades
finalisticas dos 6rgaos.

A Emenda n° 6 modifica os arts. 8° e 10 do substitutivo, para
desmembrar os 2 fatores avaliativos fixos em 4: qualidade, produtividade,
conformidade e tempestividade. Mantém o peso total dos fatores fixos, cada
qual representando na nova situacdo 12,5 pontos percentuais. Por fim,
estabelece que sera considerado insuficiente 0 desempenho que comprove, de
forma habitual, o desatendimento desses fatores.

A emenda incorre em circularidade, ao associar o fator
produtividade a realizacdo de trabalhos segundo padrbes estabelecidos de
qualidade. Ora, a qualidade j& constitui um outro fator avaliativo.

A exigéncia do requisito de habitualidade no desatendimento dos
fatores fixos para caracterizar a insuficiéncia de desempenho me parece
problematica, seja pelo carater um tanto indeterminado do termo, seja porque
a avaliacdo também leva em conta os fatores varidveis. A caracterizacdo do
desempenho como insuficiente é feita pela atribuicdo de notas aos fatores,
procedimento mais objetivo. E o conceito final & apurado levando-se em conta
todas as notas atribuidas a todos os fatores. Por isso, vincular a insuficiéncia
de desempenho a um conceito pouco preciso de “habitualidade” no
desatendimento dos fatores fixos, além de trazer maior inseguranca, tornaria
indcuo o uso dos fatores varidveis.

A Emenda n° 7 promove mudanca no art. 11, para inserir nova
faixa de pontuacéo na avaliagdo de cada fator. Subdivide em 2 a faixa entre 7
e 9 pontos: a mais baixa é identificada como de atendimento ao esperado de
forma suficiente e a outra como de superagao do esperado.

A alteragdo ndo produz qualquer efeito pratico, sendo, pois,
dispensavel. Mais que isso, leva a inconsisténcias no texto do substitutivo.
Com efeito, o art. 13 identifica como de superag¢ao o conceito igual ou superior
a 7 pontos. O conceito final € o resultado do somatdrio ponderado das notas
de todos os fatores avaliativos. A prevalecer a mudanca proposta, servidor que
obtivesse nota 7,5 em todos os fatores avaliativos receberia essa nota por
atender o esperado de forma suficiente em cada fator. No entanto, seu conceito
final de 7,5 seria o de “superacéo”, ndo o de “suficiéncia’.
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A Emenda n° 8 insere paragrafo no art. 15, para prever, como
requisito a realizacdo das avaliacbes de desempenho, que chefias imediatas e
membros das comissbes de avaliacdo sejam submetidos a treinamento prévio
especifico, que os habilite ao cumprimento dessas atribuicdes.

Quanto a chefia imediata, se ndo for capaz de realizar a avaliacdo

de desempenho de seus subordinados, é o caso de questionar a sua prépria
capacidade para exercer o cargo de chefia, pois tal atividade € inerente as
fungBes que desempenha. Ademais, as chefias ja fazem ordinariamente a
avaliacdo dos servidores em estagio probatdrio.

Quanto aos demais membros de cada comissao de avaliacao, eles
serdo escolhidos ao fim do periodo avaliativo, iniciando-se de imediato 0s
trabalhos do colegiado. N&o vislumbro janela temporal para a realizacdo de
curso prévio, exceto se ministrado a generalidade dos servidores. Treinamento
que agregue conhecimentos e desenvolva as habilidades dos servidores é
sempre bem vindo. Condicionar, porém, a entrada em vigor da lei a tal
treinamento pode constituir medida procrastinadora de sua eficacia.

Penso que servidores publicos ocupantes de cargo igual ou
superior aos dos avaliados, conhecedores das atribuicbes desses cargos e que
vivem o dia-a-dia do 6rgdo ou entidade devem ser capazes de realizar a
referida avaliagdo independentemente de treinamento, sobretudo se as
orientagbes para tanto estiverem presentes em documento ou manual a eles
fornecido. De resto, diversas comissfes sdo constituidas no servico publico —
como as de licitacdo e mesmo as de processo administrativo disciplinar —, sem
que a lei exija treinamento prévio de seus integrantes.

A Emenda n® 9 acrescenta novo artigo ao substitutivo para
determinar que: a perda do cargo, no caso de insuficiéncia de desempenho
apurada nos processos avaliativos, dependa da instauracdo de processo
administrativo especifico; o servidor com  desempenho  considerado
insuficiente so seja submetido a nova avaliagdo ap0s participar de treinamento
em escola de governo; o processo administrativo para perda do cargo s6 possa
ser instaurado apds o servidor receber 3 conceitos anuais Sucessivos ou
interpolados  “N” nos dltimos 5 anos. A Emenda n® 12 tem conteldo
essencialmente idéntico ao da Emenda n°® 9, dela se distinguindo apenas
quanto & numeragdo atribuida ao novo artigo. Por isso, as consideragBes a
seguir valem para as duas.
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Tais emendas se revelam incompativeis com a Constituicio. Elas
pretendem reduzir a hipétese de perda do cargo por insuficiéncia de
desempenho a de perda do cargo por processo administrativo disciplinar. Ora,
se a Constituicdo separou as hipdteses em 2 incisos do art. 41, § 1°, é porque
quis tratar de modo diverso as situa¢des. Analisei minuciosamente o assunto
em meu relatério. A prevalecer a emenda, seria mais facil demitir um servidor
por falta disciplinar apurada em processo administrativo do que por
insuficiéncia de desempenho, que exigiria todo o rito do processo
administrativo disciplinar ap6s o encerramento do processo administrativo
especifico de avaliacdo de desempenho. Quando o constituinte quis que assim
fosse, deixou clara sua decisdo, como se verifica no paragrafo unico do art.
247, que condiciona a processo administrativo a exoneracdo do servidor que
exerca atividade exclusiva de Estado e tenha tido seu desempenho
considerado insuficiente.

Ademais, as emendas praticamente inviabilizam a perda do cargo
por insuficiéncia de desempenho, ao preverem que o servidor s6 sera
submetido a nova avaliacdo de desempenho apés ter participado de
treinamento em escola de governo. Como poderia receber 3 conceitos anuais
sucessivos “N”, se cada nova avaliagdo s6 podera ser feita apos ter participado
dotreinamento? Se,noano emque estaparticipandodo curso, o servidorndo
pode seravaliado, € impossivel receber 3avaliagdes anuais sucessivas “N” e
extremamente dificil receber 3 interpoladas em 5 anos. Cabe indagar também
quantos municipios brasileiros possuem escolas de governo. Prosperando as
emendas, praticamente nenhum municipio de pequeno porte (e eles sao
maioria) poderia exonerar servidores que apresentassem insuficiéncia de
desempenho. Com a devida vénia, entendo que, em lugar de apresentar
emendas com esse teor, melhor fariam seus autores se claramente expusessem
Sua posicao contraria a aprovacdo da matéria, pois, na esséncia, a aprovacao
de tais emendas significa a rejeicdo do projeto, eis que inviabiliza na praticaa
perda do cargo por insuficiéncia de desempenho.

A Emenda n° 10 modifica o art. 22 para permitir que, no
julgamento de recurso, 0 6rgéo de recursos humanos decida por ndo exonerar
0 servidor, se comprovada a incidéncia de fatores exdgenos a afetar
negativamente o desempenho do servidor, entre 0os quais: rotatividade de
chefias, descontinuidade administrativa, baixo desempenho institucional,
precariedade na oferta de meios e instrumentos, auséncia de perspectiva
profissional e inexisténcia ou insuficiéncia de estimulos pecuniarios.

SF/17514.06062-55

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50 CEP
70165-900 — Brasilia DF



288

62

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Os fatores exdgenos arrolados na emenda séo iniddneos como
motivo para afastar a exoneracdo por insuficiéncia de desempenho. A
rotatividade de chefias ndo modifica em nada a avaliacdo, que sera feita por
uma comissdo. As ocorréncias levadas em conta pela comisséo terdo sido
registradas durante o periodo avaliativo, pela chefia imediata, com base em
critérios objetivos fixados na fase de planejamento.

Quanto a descontinuidade administrativa, caracterizada como a
alternancia de diretrizes, metas e objetivos do setor, é evidente que a mudanga
de metas e objetivos devera ser levada em conta na atribuicio das notas. Cada
fase deve ser avaliada com base nas metas nela vigentes. E, nos termos do art.
6°, 8 1°, do substitutivo, importa nulidade do procedimento a fixagdo de metas
individuais flagrantemente néo passiveis de cumprimento ou que destoem dos
padrdes adotados para atividades semelhantes nos setores publico e privado.

O desempenho institucional também ndo pode constituir fator a
obstar a exoneragdo, pois a avaliagdo de que cuida o projeto é individual. Nela
importa saber como se portou o servidor no cumprimento das tarefas e das
metas que lhe foram impostas. Se algum fator externo, como restricoes
orcamentérias, impedir a realizacdo de determinadas atividades, isso devera
ser registrado e, se ndo o for, podera ser invocado pelo servidor em sua defesa.
A esse proposito, confira-se o0 art. 16, 8§ 2° e 3° do substitutivo. Mesmo
eventuais reclamagfes do publico contra o avaliado deverdo ser
desconsideradas, se ndo se referirem a fato diretamente relacionado a conduta
do servidor, como no exemplo de médico que deixa de realizar determinado
exame no paciente por falta do material necessario.

Tudo que se disse anteriormente € inteiramente aplicavel a
hipotese seguinte prevista na emenda: a de precariedade na oferta de meios e
instrumentos necessarios a consecucdo dos objetivos institucionais.

Quanto as ultimas 2 hipéteses — a auséncia de perspectiva
profissional e a insuficiéncia de estimulos pecuniarios —, considera-las
circunstancias impeditivas da exoneracdo do servidor com desempenho
insatisfatorio €, sem meias palavras, seguir uma logica injustificavel de que,
se 0 servidor ndo tem perspectivas de ascensdo profissional ou recebe
remuneracao por ele considerada insuficiente, estaria autorizado a apresentar
desempenho insuficiente no cargo. Quem esté insatisfeito com sua situacéo
remuneratoria tem todo o direito de reivindicar melhores condigdes. No limite,
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sendo insuportavel a situacdo, nada impede que o servidor busque melhores
oportunidades noutros cargos publicos ou na iniciativa privada. O que ndo se
pode admitir, como resposta a essa insatisfacdo, € que o servidor aja com
desidia e sem compromisso com o 6rgdo ou entidade ao qual serve.

Por fim, a Emenda n° 11 altera o art. 22 do substitutivo, para
prever que a atribuicdo reiterada de conceitos insatisfatérios ao servidor ndo
conduzird necessariamente a exoneracdo, mas apenas possibilitara que a
Administragdo o exonere. Alem disso, 0 nimero de conceitos insatisfatorios
reiterados previstos no substitutivo € modificado pela emenda. Passa de “N’
nas 2 Ultimas avaliagbes ou “N” ou “P” em 3 das ultimas 5 avaliagdes, para 3
conceitos “N” anuais sucessivos ou 4 conceitos “N” anuais interpolados nos
ultimos 5 anos. A emenda prevé, ainda, que a insuficiéncia de desempenho
relacionada a problemas de salde e psicossociais ndo sera considerada para
fins de exoneragao quando for diretamente relacionada ou dependente desses
problemas.

Exigir um nimero elevado de conceitos insatisfatorios, a ponto
de praticamente inviabilizar a exoneracdo por insuficiéncia de desempenho,
se revela contrario ao intuito do constituinte. Também ndo me parece que a
exoneracao, nesse caso, seja uma faculdade da Administracdo. Pensar de outro
modo equivaleria a admitir que a Administracdo dispde de poderes
discricionarios para manter no cargo servidor que comprovadamente néo se
esta apto a continuar no seu exercicio.

Chama a atencao o fato de a emenda nao considerar, para fins de
exoneracao, o conceito “P” (atendimento parcial), atribuido quando a nota
final do servidor € maior ou igual a 3 e menor que 5. A prevalecer a emenda,
servidor que todos os anos receba nota final 3 ndo poderé ser exonerado por
insuficiéncia de desempenho, o que se afigura absurdo. Caso aprovada a
emenda, ter-se-ia o reconhecimento, pelo legislador, de que um servidor cuja
nota final de avaliacdo € 3, numa escala de 0 a 10, apresenta desempenho
suficiente. Também é demasiada a exigéncia de 4 conceitos “N” anuais
interpolados em 5 anos. Nesse particular, a disciplina estabelecida no
substitutivo € a mais adequada.

Quanto a situacdo dos servidores com insuficiéncia de
desempenho relacionada a problemas de saude ou psicossociais, entendo deva
ser possivel a exoneracdo na hipétese de a eventual falta de colaboracdo do
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servidor ndo ser decorrente exclusivamente de tais problemas. Do fato de a
insuficiéncia de desempenho estar associada aos problemas de saude ou
psicossociais ndo decorre necessariamente que ela seja impeditiva da
colaboracdo do servidor. Cada caso concreto deve ser examinado a luz de suas
peculiaridades. O substitutivo deve ser mantido também nesse ponto.

Ante o0 exposto, e rejeitando todas as emendas apresentadas,
reafirmo o voto ja proferido na reunido desta Comissao realizada em 13 de
setembro, no sentido da aprovacéo do PLS n® 116, de 2017 — Complementar,
na forma do substitutivo entdo apresentado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca
CCJ, 04/10/2017 as 10h - 412, Ordinaria
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. VAGO

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRACO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR
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Nao Membros Presentes
WELLINGTON FAGUNDES
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA
JOSE MEDEIROS
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Senado Federal - Lista de Votacdo Nominal - PLS 116/2017

Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania

TITULARES - Maioria (PMDB) (PMDB, PSD) SIM_[ NAO [ ABSTENGAO SUPLENTES - Maioria (PMDB) (PMDB, PSD) SIM [ NAO | ABSTENGAO
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2.ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA X 3.RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET X 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA
MARTA SUPLICY X 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO 7.HELIO JOSE
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica | g | nAo | ABsTENGAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética | gy | NAO | ABSTENGAO
(PDT. PT) (PDT, PT)
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA
JOSE PIMENTEL 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3.REGINA SOUSA
GLEISIHOFFMANN 4_PAULO ROCHA
PAULO PAIM 5. ANGELA PORTELA
ACIR GURGACZ 6. VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM_| NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRAGO
ANTONIO ANASTASIA 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO X 3. EDUARDO AMORIM X
RONALDO CAIADO X 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES X 5. JOSE SERRA
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista SIM | NAO | ABSTENGAO
(PP, PSD) (PP, PSD)
LASIER MARTINS X 1.1VO CASSOL
BENEDITO DE LIRA 2. ANA AMELIA X
WILDER MORAIS 3.SERGIO PETECAO
TITULARES i;;t;(?gggrL?gde:é?:qléenrg?;‘;za;éa) e Cidadania SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES(rplé\gfssgér;zrzig?éggg%%ancé)a e Cidadania SIM | NAO | ABSTENGAO
ANTONIO CARLOS VALADARES 1.VAGO
LIDICE DA MATA 2.JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES 3. VANESSA GRAZZIOTIN
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM_| NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM | NAO | ABSTENGAO
ARMANDO MONTEIRO X 1. CIDINHO SANTOS
EDUARDO LOPES 2. VICENTINHO ALVES
MAGNO MALTA 3. FERNANDO COLLOR

Quoérum: TOTAL 14

Votagéo: TOTAL 13 SIM 9
*Presidente néo votou

NAO 4_ABSTENGAO 0

Senador(a) Antonio Anastasia
ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3, EM 04/10/2017 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Sistema Pleno - 04/10/2017 15:07:05 Pagina1de 1



294

DECISAO DA COMISSAO
(PLS 116/2017)

NA 412 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR LASIER MARTINS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ FAVORAVEL AO
PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N° 13-CCJ (SUBSTITUTIVO) E
CONTRARIO AS EMENDAS N° 1 A 12.

04 de Outubro de 2017

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PLS 116/2017
00014

EMENDA N° - CAS
(ao PLS n° 116, de 2017 - Complementar)

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacao:

“Art. 2° O desempenho funcional dos servidores ptiblicos estdveis deverd
ser avaliado periodicamente pelos orgdos e entidades da Administra¢do
Publica, assegurado o contraditério e a ampla defesa, nos termos desta
Lei Complementar, e observados os principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e moralidade.

Pardgrafo unico. A avaliagcdo de que trata esta Lei Complementar ndo
substitui a avaliagdo de desempenho para fins de estdgio probatdrio, nem
poderd ser empregada para qualquer outra finalidade.”

JUSTIFICACAO

A fim de que o procedimento de avaliacdo de desempenho nao
seja empregado para outros fins, desvirtuando o seu propoésito e
especificidade, é fundamental que o paragrafo tnico do art. 2° seja ajustado
para que ndo apenas se vede a sua utilizagcdo para fins de confirmacdo no
cargo (estagio probatdrio) mas, também, para fins de promocdo, progresso,
remocoes, exercicio de cargos em comissdao ou funcdes de confianca ou
gratificacdes de desempenho.

Sabemos que, no dia a dia, as chefias podem ser tentadas a se
valer desse procedimento para tais fins, até como forma de “reduzir”’ a
carga de avaliacOes. Mas o proposito constitucional é claro: a avaliagdo em
tela somente pode ser empregada para fins de desligamento do servidor
cujo desempenho seja insuficiente, e nada mais.

Sala da Comissao, 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM

SF/17991.25922-29
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Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2017 —
Complementar, a seguinte redacao:

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — avaliado: servidor publico estdvel que tenha exercido suas atribui¢coes
no cargo ou fungdo por prazo igual ou superior a 25% do periodo
avaliativo, ndo computadas as auséncias ao servico, sejam elas por motivo
de férias, recessos, licengas ou outros afastamentos;

IT — comissdo avaliadora: colegiado composto pela chefia imediata do
avaliado, de um represente da entidade sindical a que esteja filiado ou
vinculado o avaliado e mais dois servidores estaveis, com trés anos ou mais
de exercicio no 6rgdo ou entidade a que estejam vinculados, um dos quais
escolhido pelo orgao de recursos humanos da instituicdo, outro,
determinado por sorteio dentre os servidores lotados na mesma unidade do
avaliado, respaldados, nos termos do regulamento, por manifestacao
expressa do servidor avaliado;

III — instituigdo: entidade da Administragdo Indireta ou 6rgdo dirigido por
autoridade com competéncia para promover a exoneracdo de servidor
ocupante de cargo efetivo;

IV — 6rgdo de recursos humanos: subdivisdo organizacional da institui¢do,
competente para executar sua politica de recursos humanos e
supervisionar o processo de avalia¢do periédica de desempenho de que
trata esta Lei Complementar.

§ 1° Os servidores estaveis de que trata o inciso II do caput deverdo
ocupar cargo efetivo de nivel igual ou superior ao do avaliado.

§ 2° Quando o avaliado exercer cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, a comissdo de que trata o inciso II do caput serd composta por
sua chefia imediata e mais trés servidores estdveis a ele ndo subordinados
hierarquicamente, escolhidos pelo o¢rgdo de recursos humanos, com
observancia do § 1° deste artigo.

SF/17422.82647-88
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§ 3° Na hipdtese do chefe imediato do servidor avaliado ndo ser servidor
estdvel, integrard a comissdo de avaliagdo em substituicdo a ele, servidor
estdvel com as qualificagdes especificadas no inciso II."

JUSTIFICACAO

A composicdo da comissdo avaliadora é ponto fulcral para
evitar-se que a avaliacdo seja desvirtuada.

A frequéncia com que chefias sdo ocupadas por servidores
estranhos ao quadro, ou mesmo ao servico publico, é questdo que merece
especial atencdo: assim, se a chefia ndo for servidor estavel, devera ser
substituida por servidor estavel.

A composi¢do da comissdo deve ser igualmente ampliada, de
modo a que, além da chefia, seja composta por outros 3 servidores estaveis,
e os seus membros, além de serem titulares de cargos da mesma hierarquia
que o avaliado, devem, ainda, ter um tempo minimo de exercicio no mesmo
orgao ou entidade, nos termos do que esta Casa aprovou em 2000 ao
apreciar o PLP n° 43, de 1999. Assim, terdo capacidade critica e analitica e
isencdo para proceder a avaliacdo.

Da mesma forma, deve ser assegurado que os avaliadores
sejam respaldados por manifestacdao do avaliado, de forma a impedir que a
composicao da comissdo, ainda que definida por “sorteio”, possa ser
contaminada por suspeicdes ou impedimentos.

Assim, evitar-se-a que o procedimento tenha origem ja eivado
de vicio que possa decretar a sua nulidade.

Sala da Comissao, 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLS 116/2017
00016

EMENDA N° - CAS
(ao PLS n° 116, de 2017 - Complementar)

Dé-se aos art. 8° e 10, a seguinte redacao:

“Art. 8° Os fatores avaliativos fixos consistem em:

I — qualidade: o avaliado realiza os trabalhos de forma
adequada a finalidade a que se destinam, e toma as
providéncias necessdrias para evitar a reincidéncia de
erros e contribuir para a melhoria continua;

II — produtividade: o avaliado realiza os trabalhos a ele
atribuidos com base em padrdes previamente estabelecidos
de qualidade e economicidade, contribuindo para a
obtencdo dos resultados da unidade com eficiéncia e
eficdcia.

III — conformidade: o avaliado cumpre suas atividades e
tarefas em conformidade as das normas de procedimento e
de conduta no desempenho das atribuigées do cargo;

IV — tempestividade: o avaliado cumpre suas atribui¢des
com tempestividade, de forma assidua e pontual.

Pardgrafo unico. Os fatores avaliativos fixos serdo
aplicados e ponderados em conformidade com as
caracteristicas das funcbes exercidas e com as
competéncias do orgdo ou da entidade a que estejam
vinculadas, sendo considerado insuficiente para os fins
desta Lei Complementar o desempenho que comprove, de
forma habitual, o seu desatendimento.”

“Art. 10. Os servidores serdo avaliados pelos fatores
avaliativos fixos, acrescidos de cinco fatores varidveis,
escolhidos de acordo com as atividades primordiais a
serem realizadas no periodo avaliativo, observado o
cronograma definido no art. 6° desta Lei Complementar.
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§ 1° Os mesmos fatores varidveis deverdo ser utilizados na
avaliagdo dos servidores vinculados a mesma chefia
imediata e que desenvolvam tarefas equivalentes.

§ 2° Para a determinagdo do conceito de que trata o art.
12, corresponderd a:

I — doze e meio pontos percentuais cada fator avaliativo
fixo;

II — dez pontos percentuais cada fator avaliativo varidvel.”

JUSTIFICACAO

A fim de que o procedimento de avaliacdo de desempenho nao
seja empregado para outros fins, desvirtuando o seu propoésito e
especificidade, é fundamental que o paragrafo tnico do art. 2° seja ajustado
para que ndo apenas se vede a sua utilizacdo para fins de confirmacao no
cargo (estagio probatdrio) mas, também, para fins de promocdo, progresso,
remocoes, exercicio de cargos em comissdao ou funcdes de confianca ou
gratificacdes de desempenho.

Ao prever apenas dois fatores avaliativos fixos, o Substitutivo
estabelece “confusao” que deve ser superada na forma ora proposta.

Conformidade, por se tratar de adequacdo a normas e regras de
conduta, deve ser segregado de “qualidade”, que deve estar focada no
resultado a acdo do servidor e a ocorréncia ou nao de erros e retrabalhos. Ja
a produtividade deve ser separada da tempestividade, assiduidade e
pontualidade, e deve ser vinculada a padrdes previamente estabelecidos,
sob pena de nada significar. Produtividade é, por si mesma, medida
relativa, de dificil afericdo, e sem tais padrdes ndo pode ser empregada para
o fim ora proposto.
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Por fim, a tempestividade deve ser incorporada como fator
fixo, refletindo o cumprimento de prazos, a assiduidade e pontualidade, e
podera ou nao impactar a qualidade e produtividade, mas com elas ndo se
confunde.

Em todos os casos, porém, como previsto no PLP aprovado
por esta Casa em 1999, deve haver a ponderagao desses fatores em fungao
das caracteristicas dos cargos e competéncias dos 6rgaos, caracterizando-se
como insuficiente o desatendimento habitual, e ndo episodico, desses
fatores.

Assim mostra-se também necessario ajustar o art. 10, que faz
meng¢ao apenas a dois fatores fixos, assim como a pontuacdo a ser atribuida
a cada um deles.

Sala da Comissao, 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLS 116/2017
00017

EMENDA N° - CAS
(ao PLS n° 116, de 2017 - Complementar)

Dé-se ao art. 11 a seguinte redacao:

APt 1. e

§ 1° As notas serdo atribuidas conforme os seguintes
critérios:

I — igual ou superior a nove pontos: o avaliado superou de
forma excepcional o esperado para o fator avaliativo;

Il — igual ou superior a oito e inferior a nove pontos: o
avaliado superou o esperado para o fator avaliativo;

IIT — igual ou superior a sete e inferior a oito pontos: o
avaliado atende o esperado para fator avaliativo, de forma
suficiente;

IV — igual ou superior a cinco e inferior a sete pontos: o
avaliado atendeu o esperado para o fator avaliativo, ainda
que com pequenas necessidades de ajustes;

V — igual ou superior a trés e inferior a cinco pontos: o
avaliado atendeu apenas parcialmente o esperado para o
fator avaliativo, com necessidade de acompanhamento e
ajustes; e

VI — inferior a trés pontos: o avaliado ndo atendeu o
esperado para o fator avaliativo.

§ 2° A determinagdo dos pontos obtidos em cada fator serd
feita levando-se em conta as metas mensurdveis e
objetivamente fixadas na fase de planejamento.

§ 3° A nota da comissdo para cada fator corresponderd a
média aritmética das notas atribuidas, em manifestagdo
fundamentada, pelos seus membros.”
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JUSTIFICACAO

A escala de pontuacdes previstas no § 1° do art. 11 mostra-se
irregular e inadequada para refletir adequadamente o desempenho
funcional.

Enquanto a escala a partir de oito pontos comporta duas
graduacoOes, a escala de cinco a oito comporta apenas uma graduagao, ou
seja, a partir de cinco, até 7,99, o servidor é considerado como ter atendido
ao esperado, ainda que “com pequenas necessidades e ajustes”. Ora, quem
atinge 70% do esperado atingiu, na verdade, um desempenho plenamente
suficiente, e ndo se espera que tenha que submeter-se a “ajustes”, como se
fosse peca defeituosa ou de funcionamento irregular, a ponto de ser
substituida...

Dessa forma, para melhor refletir a realidade do mundo do
trabalho, é necessario ajustar o § 1°, desmembrando o inciso III de forma
que quem obter pontuagdo a partir de 7 seja considerado suficiente, sem a
adjetivacdo proposta pelo Substitutivo.

Sala da Comissao, 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLS 116/2017
00018

EMENDA N° - CAS
(ao PLS n° 116, de 2017 - Complementar)

Inclua-se, no art. 15, o seguinte paragrafo:

"AFE 15 i .

§ 2° Como requisito para a realizacdo das avaliacdes de
desempenho de que trata esta lei, deverdo as chefias
imediatas e membros das comissoes de avaliacdo ser
submetidos a treinamento prévio, especifico, que os
habilite ao cumprimento dessas atribuigoes."

JUSTIFICACAO

A incapacidade de os sistemas de avaliacdo de desempenho
produzirem resultados adequados decorre de muitas razoes, e uma delas é o
despreparo e desinteresse dos avaliadores.

Requisito fundamental para a avaliacdo de desempenho é que
quem avalia tenha condi¢Ges psicologicas, intelectuais e técnicas para
exercer essa tarefa.

Para isso, é fundamental que seja previamente treinado,
tornando-se ciente da sua responsabilidade e dos problemas que envolve a
avaliacdo de subordinados e colegas de trabalho, em especial quando dessa
avaliacdo pode resultar a perda do cargo do servidor estavel.

Sala da Comissao, 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLS 116/2017
00019

EMENDA N° - CAS
(ao PLS n° 116, de 2017 - Complementar)

Inclua-se, no Capitulo V — Do Processo de Desligamento, o seguinte
art. 20 , renumerando-se os demais:

“Art. 20. A perda do cargo do servidor por
insuficiéncia de desempenho em decorréncia do
disposto nesta Lei Complementar, somente ocorrerd
mediante processo administrativo, assegurados ao
servidor os seguintes critérios e garantias:

I - a comissdo processante, observado o disposto no
art. 3° [1I, serd composta exclusivamente por
servidores da mesma carreira ou categoria funcional
do servidor avaliado;

IT - o servidor que receber um conceito de desempenho
insuficiente somente serd submetido a nova avaliagdo
apos participagdo em treinamento nas escolas de
governo de que trata o § 2° do art. 39 da Constituigdo,
durante o qual ser-lhe-d garantida a percepgdo de
todos os seus direitos e vantagens, considerando-se
efetuado o treinamento no caso de o servidor recusar-
se expressamente a participar dele;

IIT - o processo administrativo de que trata o caput
somente poderd ser instaurado na hipotese de o
servidor receber trés conceitos anuais sucessivos ou
interpolados de  desempenho insuficiente (N)
computados nos ultimos cinco anos;

§ 1° E assegurado ao servidor o direito de
acompanhar todos os atos de instrugdo do processo
que tenha por objeto a avaliagdo de seu desempenho,
tendo acesso, a qualquer tempo, aos autos do
processo, podendo dele ter vista por cinco dias,
mediante simples requerimento, de deferimento
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obrigatorio, encaminhado a Comissdo de Avaliagdo ou
a autoridade que esteja com sua posse.

§ 2° A consolidagdo dos conceitos serd promovida
anuamente pelo orgdo de recursos humanos, apos o
conhecimento dos resultados da comissdo de avaliagdo
e apreciagdo de eventuais recursos interpostos, ndo
devendo o prazo para a conclusdo de seus trabalhos
exceder a trinta dias.

§ 3° Somente serda instaurado o processo de
desligamento apdés o encerramento de processo
administrativo que concluir nesse sentido.

§ 4° O processo de desligamento se desenvolverd nas
seguintes fases:

I - instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir
comissdo para conduzi-lo, composta de trés servidores
estdveis, designados pela autoridade competente, que
indicard, dentre eles, o seu presidente;

II - inquérito, que compreenderd instrugdo, defesa e
relatorio;

Il - julgamento.

§ 5° As reunibes da comissdo deverdo ser registradas
e, atas, que deverdo detalhar as deliberagdes
adotadas.

§ 6° O prazo para a conclusdo do processo ndo
excederd a sessenta dias, contados da data da
publicagdo do ato que constituir a comissdo, admitida
a sua prorroga¢do por igual prazo, quando as
circunstancias o exigirem.

§ 7° No caso de o processo administrativo decidir pela
perda do cargo, serd assegurado ao servidor recurso
especial com efeito suspensivo, para a autoridade
mdxima do orgdo ou entidade a que estiver vinculado
ou, se essa detiver a competéncia origindria para o ato
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de demissdo, para o Chefe do Poder ao qual o servidor
estiver vinculado, que o decidird no prazo de sessenta
dias.”

JUSTIFICACAO

Nao obstante a proposicdao e seu substitutivo tenham buscado
dar ao processo de demissdo do servidor estavel por insuficiéncia de
desempenho um carater “técnico” e definir as suas etapas, o que se tem, na
pratica, é um rito sumarissimo, que pode levar a demissdes em massa e
arbitrarias.

O art. 41, § 1° da CF prevé a perda do cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado (inciso I), mediante processo
administrativo em que seja assegurada ampla defesa (inciso II) e mediante
procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa (inciso III).

Fica claro da leitura combinada desses dispositivos que em
todos os casos se requer um processo, e como tal sdo demandas fases
sujeitas tanto a publicidade, quanto a motivacdo, e meios recursais, em que
seja assegurada a imparcialidade e justica. O fato de o inciso III referir-se a
“procedimento” ndo afasta esses requisitos processuais, e como tal o
Projeto de Lei Complementar acha-se incompleto, pois, apds efetuada a
avaliacdo — que é fase do processo — ha que se ter as demais etapas, cujo
rigor ndo pode ser menor do que aquele que se verifica nos demais casos de
demissao.

Ocorre que o Projeto de Lei, em seu Capitulo V, ndo contém
sendo enunciados vagos e genéricos, sem assegurar, efetivamente, o devido
processo legal para o servidor estavel para efeitos da perda do cargo. Além
da omissao ao proprio art. 41 e ao art. 247 da CF, ele deixa de atender ao
proprio art. 5° inciso LV, da Constituicdao, o qual assegura aos litigantes
"em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral ( ... ) o
contraditério e a ampla defesa; com os meios e recursos a ela inerentes."
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Assim, a presente emenda objetiva dar ao texto do projeto esse
contetido, fixando itinerario seguro quanto ao processamento dos resultados
das avaliagOes anuais de desempenho, evitando que, mediante um rito
sumario, se conceda excessiva discricionariedade ao administrador, na
definicdo do que fazer apds o procedimento anual de avaliacao.

Sala da Comissao, 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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00020

EMENDA N° - CAS
(ao PLS n° 116, de 2017 - Complementar)

---------------------------------------------------

§ .... A autoridade do 6rgdo de recursos humanos poderd,
em sua decisdo irrecorrivel, decidir pela ndo exonera¢do
do servidor, ainda que presentes as condi¢ées estabelecidas
no “caput”, caso demonstre ter restado comprovada a
incidéncia de fatores exégenos que afetaram negativamente
o desempenho do servidor avaliado tais como:

I - rotatividade de chefias, entendida como a existéncia de,
pelo menos, duas chefias distintas no periodo de avaliagdo;

IT - descontinuidade administrativa, caracterizada como a
alterndncia de diretrizes, metas e objetivos do setor ao qual
esteja vinculado o servidor avaliado;

IIT - baixo desempenho institucional motivado por
restricoes org¢amentdrias, ingeréncia politica indevida e
situagdes de corrupgdo envolvendo autoridades do orgdo;

IV — precariedade na oferta de meios e instrumentos
necessdrios da consecugdo dos objetivos institucionais;

V - auséncia de perspectiva profissional motivada pela
inexisténcia de regras objetivas de desenvolvimento
funcional;

VI- inexisténcia ou insuficiéncia de estimulos pecunidrios."
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JUSTIFICACAO

Ao se presumir a capacidade da autoridade responsavel pela
apreciacao do recurso do servidor, previsto no art. 20 do Substitutivo, é
mister que se conceda a essa autoridade a capacidade de julgar tal recurso a
partir de elementos externos a vontade do agente avaliado.

O paragrafo ora proposto contempla aqueles que, amiude,
afetam o desempenho do servidor, tais como a descontinuidade
administrativa, rotatividade de chefia, inexisténcia de meios e instrumentos
apropriados, a moral existente no 6rgao (notadamente quando patentes 0s
casos de corrupgdo...) e que afetam a capacidade de o individuo cumprir o
que a sociedade dele espera. Mais do que isso: nessas condi¢des, somente
um milagre é capaz de produzir bom desempenho, ou permitir que o
servidor “navegue contra a maré” e a despeito dos ventos que sopram em
sentido contrario. Penalizar o servidor, nesses casos, é tomar o efeito por
causa, e punir quem € a vitima de um contexto perverso.

Desse modo, para que nao fiquem tais critérios ao alvedrio da
autoridade, é necessario explicitar os motivos que podem permitir a
relativizacao do resultado da avaliacao.

Sala da Comissao, 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PLS 116/2017
00021

EMENDA N° - CAS
(ao PLS n° 116, de 2017 - Complementar)

Dé-se ao art. 23, a seguinte redacao:

Art. 23. Serd passivel de exoneragcdo o servidor estdvel
cujos conceitos recebidos se enquadrem pelo menos em
uma das seqguintes hipoteses:

I - trés conceitos “N” anuais sucessivos de desempenho
insatisfatorio;

II — quatro conceitos “N” anuais interpolados dos ultimos
cinco.

§ 1° O conceito atribuido em cada avaliagdo somente serd
considerado definitivo apds a apreciagdo dos recursos
cabiveis nos termos desta Lei.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o érgdo de recursos
humanos abrird prazo de quinze dias para alegagbes finais
do servidor, que serdo encaminhadas a autoridade mdxima
da institui¢do, juntamente com o dossié completo das
avaliagbes que servirdo de base ao ato.

§ 3° Incumbe a autoridade referida no § 2° realizar o
controle de legalidade do processo, determinando, quando
constatado vicio insandvel, a anulagdo, total ou parcial,
das avaliagoes.

§ 4° Ndo serd considerada para os fins desta Lei
Complementar a insuficiéncia de desempenho relacionada
a problemas de saude e psicossociais, quando essa
insuficiéncia for diretamente relacionada ou dependente
desses problemas.”
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JUSTIFICACAO

O art. 23 do Projeto de Lei evidencia trés problemas.

O primeiro deles é a previsdo, peremptoria, de que sera
exonerado o servidor que receber conceitos de desempenho insuficiente na
forma nele prevista. Assim, ele torna obrigatorio o que, nos termos da
Constituicao, é uma faculdade da Administracdo, e que serd exercida,
sempre, de forma ponderada e compativel com o interesse publico.

O proprio texto do Substitutivo ja prevé a possibilidade da
interposicdo de recursos, logo, descabe falar em imediata ou obrigatéria
aplicacdo da pena de exoneracdo. Ndo é a pura e simples ocorréncia de
avaliacOes com conceitos N, sucessivos ou intercalados, que acarreta a
demissdo, mas a permite, vencidos os recursos cabiveis. Assim, ao invés da
afirmacdo da exoneracdo, o caput do art. 23 deve estabelecer a
possibilidade da exoneracao.

O segundo é a possibilidade de demissdao do servidor que
houver alcancado apenas dois conceitos N sucessivos, ou ndo obtiver a
média P nos ultimos cinco anos.

Trata-se de rigor exagerado, que pode levar a demissdo de
grande numero de servidores e consequente judicializacdo desses
desligamentos, dadas as precarias condi¢oes de trabalho que sdo tao
comuns e afetam ndo somente a produtividade e eficiéncia, mas o préprio
estado de animo do servidor. O servidor que tenha sido avaliado
insatisfatoriamente num ano, por qualquer motivacdo, sentir-se-a
extremamente pressionado, pois apenas mais uma avaliacdo podera, em
muitos casos, ceifar uma carreira de dez, quinze, ou vinte anos na
administracdo publica. E essa situacdo podera se dar por razdes até mesmo
alheias a sua vontade, mas que tera grande dificuldades de provar ou
demonstrar.
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O carater excepcional dessa hipotese de desligamento requer
uma cautela maior, e a reiteracao da conduta do servidor, revelando essa
“insuficiéncia profissional” por periodo pelo menos igual do estagio
probatério (3 anos).

O § 3° do art. 23 prevé que “a insuficiéncia de desempenho
relacionada a problemas de saide e psicossociais nao sera o6bice a
exoneracao, se a falta de colaboracdo do servidor publico no cumprimento
das acoes de melhoria (...) ndo decorrer exclusivamente daqueles
problemas.

Em nosso entender, a redacdo estabelece uma relacao
problematica entre causa e efeito, pois permite a demissdao do servidor cujo
desempenho seja afetado pela condicdo de satude, caso haja algum outro
fator, além desses, que impeca as “acoes de melhoria”.

Ora, ja é problematico prever “acdes de melhoria”, no corpo
da Lei Complementar, quando a causa do desempenho insuficiente é de
ordem médica, e, nesse caso, as medidas a serem adotadas ultrapassam o
escopo desta Lei, cabendo ao Estatuto do Servidor tratar dessa matéria.

O exemplo adotado pelo Relator — a Lei Francesa de 1984,
que trata do desligamento do servidor em funcdo de desempenho
insuficiente - insuffisance professionnelle — claramente dissocia essa
insuficiéncia do estado de saide do servidor: a incapacidade do servidor de
exercer corretamente as suas funcdes ndo devem ter origem exclusiva nos
seus problemas de saude. A insuficiéncia de desempenho fundada em
problemas de satde se distingue da falta disciplinar que caracteriza a
insuficiéncia profissional naquele pais, marcada pela falta de diligéncia e
rigor na execucao do trabalho ou inaptiddo para exercer suas tarefas
profissionais, como decidiu o Conselho de Estado em 17 de marco de 2004
(Req. n° 205436).

Desse modo, entendemos mais adequado afastar a demissao do
servidor cujo desempenho seja afetado pela satide, mas quando essa
insuficiéncia de desempenho for diretamente relacionada ou dependente
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desses problemas, caso em que cabera ao 6rgao a adocao das providéncias
medicas adequadas, que poderdo, inclusive, redundar na licenca médica ou
aposentadoria por invalidez do servidor, mas nunca na sua demissao.

Sala da Comissao, 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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Dé-se ao art. 28 a seguinte redacao:

EMENDA N°
(ao PLS n° 116, de 2017 - Complementar)

- CAS

PLS 116/2017
00022

“Art. 28. O ato de desligamento serd publicado, de forma
resumida, no orgdo oficial, com meng¢do apenas do cargo,
do numero da matricula e lotagdo do servidor.”

JUSTIFICACAO

Ao se desligar o servidor por insuficiéncia de desempenho,
ndo se esta punindo uma falta disciplinar, pois se assim fosse, a demissao
se daria por desidia, nos termos ja previstos na Lei n° 8.112, de 1990, e
sequer haveria de se falar em necessidade de avaliacdo periodica do

desempenho.

Com efeito, no periodo de 2003 a agosto de 2017, segundo
dados do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral
da Unido (CGU), mais de 6.500 servidores estatutarios do Poder Executivo
1.540 por
inassiduidade ou abandono do cargo, ou acumulagao ilicita, e 4.331 por

foram expulsos, sendo que 176 o foram por desidia,

atos de corrupgao:

Punicoes Expulsivas por Fundamentacao — Poder Executivo — 2003 a
agosto de 2017

2003 a

Fundamento* »o10 | 201220132014/ 2015|2016 2017 | Total
Ato Relaci 3
to Relacionadoa | o0 | 10| 39| 363 332 | 343 | 213 | 4.331
Corrupc¢ao
Abandono de Cargo, | 772 | 154 | 98 | 126 | 138 | 158 | 94 | 1.540

Inassiduidade ou
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Acumulagao Ilicita de
Cargos

Proceder de Forma

119 6 12 11 9 10 9 176
Desidiosa

Participacao em
Geréncia ou
Administracao de
Sociedade Privada

42 4 5) 3 15 2 2 73

Outros 216 | 26 | 37 | 44 | 47 | 36 | 10 | 416

Total 3.535 | 505 | 531 | 547 | 541 | 549 | 328 | 6.536

Fonte: CGU, setembro de 2017.

No que se refere ao caso sob exame, a regulamentacdo da
hipotese de perda do cargo por insuficiéncia de desempenho nao tem
carater disciplinar, mas gerencial, e seu fundamento ndo é punir mas
diferenciar aquele que, aprovado em concurso, merece permanecer no
cargo pelos bons servicos que presta e sua adequacdo ao cargo publico
daquele que, por razdes diversas, tem desempenho aquém do desejado.

Mas essa diferenciagdo ndo é razdo para a execracao publica, e
para que seja atribuido ao individuo o rétulo de incapaz, ou incompetente,
ou preguicoso. A publicacio do nome do individuo poderia assim ter
efeitos muito piores do que a prépria demissao, que, como ja visto, ndo se
equipara a “justa causa”, mas tem tratamento diferente e menos gravoso.
Nao gera, sequer, o impedimento a posse em novo cargo publico em
momento futuro.

Desse modo, é prudente que seja preservada a honra e a
intimidade e ndo se pode considerar que o apego a publicidade dos atos da
administracdo seja razdo suficiente para malferir a garantia individual
assegurada no art. 5°, X da CF, que é clausula pétrea.
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Para que se confira a publicidade do ato, é suficiente a
publicacdo da matricula, cargo e 6rgao, como previsto, alids, no texto
aprovado por esta Casa em 1999, carecendo o proposto originalmente pelo
PLS 116/2017 no seu art. 28 de mero ajuste redacional para que dele conste
o “ato de dispensa” em lugar de “o ato de exoneracao por insuficiéncia de
desempenho™.

Sala da Comissao, 2017

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em caréater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 342, de
2018, do Senador Lindbergh Farias, que acrescenta o§
3%ao art. 4°-C da Lei n°6.019, de 3 de janeiro de 1974,
para garantir, desde que haja identidade de fungées, aos
trabalhadores terceirizados de condominios os mesmos
direitos laborais dos empregados da contratante.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 342, de 2018, do Senador Lindbergh Farias, que tem
por objeto a extensdo dos direitos laborais dos empregados de condominios aos
empregados de empresa terceirizada que exercam as mesmas fungoes.

Para tanto, a proposi¢ao busca acrescentar dispositivo ao art. 4°-C da
Lei n° 6019, de 3 de janeiro de 1974, estabelecendo a referida equiparacdo. O
projeto foi distribuido a esta Comissdo para analise terminativa e ndo recebeu, até
o presente momento, nenhuma emenda.
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II - ANALISE

A Comissao de Assuntos Sociais possui competéncia para apreciagao
de proposi¢coes referentes ao Direito do Trabalho, nos termos do art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou outra inconstitucionalidade
formal a obstar o seu processamento, a teor do art. 22, I, em concorréncia com o
caput do art. 61 da Constituicdo Federal: ao regulamentar tema diretamente
atinente as condi¢gdes de contratacdo do trabalho terceirizado em condominios,
recai na competéncia de iniciativa e de apreciagdo do Congresso Nacional e de
seus componentes.

Nao vislumbramos antijuridicidade ou contrariedade ao Regimento
Interno do Senado Federal ou aos principios de técnica legislativa adotados.

No mérito, devemos nos inclinar pela sua aprovacao.

O projeto estabelece que na contratagdo de empresas terceirizadas
para a prestagao de trabalhos inerentes aos condominios, ¢ garantida a igualdade
de direitos entre os empregados do contratante (condominio) e da contratada
(terceirizada), em caso de identidade de fungdes.

Trata-se, entendemos de medida justa, tendo-se em vista a necessaria
equidade que deve reger o exercicio do trabalho nas mesmas condi¢cdes. No caso,
trata-se de setor de atividade em que a adogao de condi¢des de trabalho por meio
de Convengdes Coletivas de Trabalho ¢ muito frequente, dada a inexisténcia
quase completa de legislagao especifica.

Nesse caso, a contratagdo de trabalhadores por meio de empresa
interposta deterceirizacdo — que tende a adquirir relevo ainda maior nos proximos
anos — pode gerar dificuldades de aplicagdo que terminam por atingir os
trabalhadores, por meio da eventual exclusao dos trabalhadores terceirizados do
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ambito dos instrumentos coletivos de trabalho, pois, por vezes, representados por
sindicato distinto.

A presente proposi¢ao busca explicitar que a trabalho idéntico devem
corresponder idénticos direitos, em consonancia com os principios gerais do
Direito do Trabalho.

Unicamente, apresentamos emenda exclusivamente de redagdo para
tornar mais direto e claro o entendimento do dispositivo apresentado, em
consonancia com os principios do art. 11 da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

I - vOTO

Do exposto, o voto € pela aprovagao do PLS n° 342, de 2018, coma
seguinte emenda de redacao:

Emenda n° - CAS

Dé-se ao § 3° do art. 4°-C da Lein® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, a seguinte redagao:

CArt, 4°-C. oo

§3°. Sdo assegurados aos empregados de empresa prestadora de
servicos a condominios os mesmos direitos dos empregados do
contratante, desde que haja identidade de fungdes.” (NR)

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 342, DE 2018

Acrescenta 08 3° ao art. 4°-C da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para garantir,
desde que haja identidade de fun¢des, aos trabalhadores terceirizados de condominios
0s mesmos direitos laborais dos empregados da contratante.

AUTORIA: Senador Lindbergh Farias (PT/R))

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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Gabinete Senador Lindbergh Farias

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta 0§ 3° ao art. 4°-C da Lei n°® 6.019, de 3
de janeiro de 1974, para garantir, desde que haja
identidade de fungdes, aos trabalhadores
terceirizados de condominios os mesmos direitos
laborais dos empregados da contratante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4°-C da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“ANE 4°-C.

§ 3°. Sao assegurados aos empregados da empresa prestadora
de servigos a condominios, desde que haja identidade de fungdes, os
mesmos direitos dos empregados da contratante.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por objetivo humanizar o trabalho
terceirizado em condominios, mediante a extensdo, aos empregados da
empresa prestadora dos servigos, dos mesmos direitos dos empregados da
contratante, desde que, entre os referidos trabalhadores, haja identidade de
fungdes.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 342 de 2018.
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Concretiza-se, com isso, o postulado da isonomia, previsto no
art. 5°, caput, da Carta Magna, garantindo que a todo labor igual seja paga a
mesma remuneracao.

Nao se afigura justo que colegas de trabalho que laboram
diariamente um ao lado do outro percebam remuneragdes distintas, tao
somente em face de sua qualificacdo juridica perante o condominio
contratante.

A proposi¢do em comento, ao corrigir a mencionada distorcao,
colabora para a valorizacdo do trabalho humano, pilar da Republica
Federativa do Brasil, consoante disposto no art. 1°, IV, da Carta Magna.

Espera-se contar com o apoio dos nobres colegas parlamentares
para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 342 de 2018.

SF/18122.01348-79



325

LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.019, de 3 de Janeiro de 1974 - Lei do Trabalho Temporario - 6019/74

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1974,6019

- artigo 4°-B
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 240, de 2018,
do Senador Cassio Cunha Lima, que
alterao § 2°do art. 16daLei n®8.213, de
24 de julho de 1991, para conferir ao
menor sob guarda judicial a condigdo de
dependente do segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

Relatora: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Assuntos Sociais, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 240, de 2018, do Senador
Céssio Cunha Lima, que tem por objetivo atribuir ao menor sob guarda
judicial a condicdo de dependente do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta que a Lei n°
9.528, de 10 de dezembro de 1997, ao alterar o § 2° do art. 16 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991(Plano de Beneficios da Previdéncia Social),
excluiu o menor sob guarda da qualidade de dependente do segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Essa exclusao, segundo ele, desconsidera a situagdo fatica de
dependéncia economica existente entre menor e segurado, deixando aquele
materialmente desamparado, caso este venha a perder a aludida
capacidade ou a falecer, ja que, na ultima hipotese, a crian¢a ou
adolescente ndo fara jus ao beneficio da pensdo por morte.

A proposi¢do ndo foram apresentadas emendas.
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II — ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar, em
decisdo terminativa, matérias atinentes a previdéncia social.

Alteragdes promovidas na legislagdo previdenciaria inserem-se
no campo das atribuigdes legislativas da Unido, nos termos do art. 24, XII,
da Constituicao Federal.

Normas com esse conteido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Tendo observado esses pressupostos, a
proposicdo estd desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade no que se refere aos seus aspectos formais.

Do ponto de vista material, a proposta d4 maior efetividade ao
art. 227 da Constituicdo Federal que determma ndo s6 a
familia, como também a sociedade e ao Estado o dever de, solidariamente,
assegurar a crianga ¢ ao adolescente os direitos fundamentais com absoluta
prioridade.

Em consonancia com o preceito constitucional, o art. 33 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), estabelece que a guarda obriga a prestacdo de assisténcia material,
moral e educacional a crianga ou adolescente, conferindo ao seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. Mais ainda, o § 3° desse
dispositivo, confere ao menor a condicdo de dependente de seu guardido,
inclusive para fins previdencidrios, a fim de que ficasse assegurado a esse
menor os recursos financeiros indispensaveis a sua manutengao, em caso de
incapacidade laboral ou, at¢é mesmo de falecimento, de quem o cuida e
protege.

Assim, a proposicdo ¢ meritdria ndo sé pelas razdes acima
apresentadas, mas também por criar mais um estimulo do Poder Publico ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou
abandonado.

Ao par desses aspectos, note-se que a jurisprudéncia, em
especial a do Superior Tribunal de Justica (STJ), tem sido no sentido de
corrigit a mudanga perpetrada pela Lei n® 9.528, de 1997, que retirou o
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menor sob guarda da condicdo de dependente previdenciario natural ou
legal do segurado do Regime Geral de Previdéncia Social.

Nesse sentido, leia-se a publicagdo, pelo Superior Tribunal de
Justica - STJ, de acordao proferido no julgamento do recurso paradigma
REsp 1.411.258/RS, cadastrado como TEMA 732, verbis:

O menor sob guarda tem direito a concessao do beneficio de
pensdao por morte do seu mantenedor, comprovada sua
dependéncia econdmica, nos termos do art. 33, § 3° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ainda que o 6bito do
mnstituidor da pensdo seja posterior a vigéncia da Medida
Provisoria 1.523/96, reeditada e convertida na Lei 9.528/97.
Funda-se essa conclusdo na qualidade de lei especial do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (8.069/90), frente a
legislagao previdenciaria.

Destarte, concordamos com o autor da proposta, para quem
excluir o menor sob guarda da condigdo de dependente previdenciario
natural ou legal do segurado do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS
seria desconsiderar a situagcdo fatica de dependéncia econdmica existente
entre menor e segurado, deixando a crianca ou adolescente materialmente
desamparado, caso este venha a perder a aludida capacidade ou a falecer, ja
que, na ultima hipotese, aquele menor nao fara jus ao beneficio da pensao
por morte.

II1- VOTO

Pelas razdes expostas, nosso voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 240, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 240, DE 2018

Altera o § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para conferir ao menor
sob guarda judicial a condicao de dependente do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

AUTORIA: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera o § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para conferir a0 menor sob guarda
judicial a condicao de dependente do segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°.0 § 2°do art. 16 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Equiparam-se a filho, mediante declaracdo do segurado e
desde que comprovada a dependéncia econdmica, na forma
estabelecida no Regulamento o:

I — enteado;
II — menor tutelado;

IIT — menor que, por determinagdo judicial, esteja sob a guarda
do segurado.

......................................................................................... ”(NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 33 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), a guarda confere ao seu
detentor a obrigacdo de prestar assisténcia educacional, material e moral a
crianga ou adolescente, podendo o guardido, inclusive, se opor aos pais do
menor para o fiel cumprimento de seu dever.

Referido dispositivo, em seu § 3°, confere ao menor a condi¢ao
de dependente de seu guardido, inclusive para fins previdenciarios, visando,
com iss0, a garantir a0 menor os recursos financeiros indispenséaveis a sua
manutenc¢do, em caso de incapacidade laboral ou, at¢ mesmo de falecimento,
de quem o cuida e protege.

Sucede que a Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, ao
alterar o § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991(Plano de
Beneficios da Previdéncia Social), excluiu o menor sob guarda da qualidade
de dependente do segurado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Tal exclusdo desconsidera a situacdo fatica de dependéncia
econdmica existente entre menor e segurado, deixando aquele materialmente
desamparado, caso este venha a perder a aludida capacidade ou a falecer, ja
que, na ultima hipdtese, a crianca ou adolescente ndo fara jus ao beneficio
da pensdo por morte.

A jurisprudéncia, em especial a do Superior Tribunal de Justi¢a
(STJ), inclina-se no sentido de corrigir a exclusdo perpetrada pela Lei n°
9.528, de 1997, conferindo ao referido menor a condi¢do de dependente do
segurado do RGPS.

Nesse sentido, citamos a decisdo proferida em julgamento ao

Recurso Especial (Resp) n° 1.411.258/RS, Primeira Sec¢do, Rel. Ministro

Napoledao Nunes, publicado no Diario de Justica em 21, de fevereiro de 2018,

que, em sede de julgamento de recursos repetitivos, firmou a tese de

que o disposto no art. 33, § 3°, da Lei n°® 8.069, de 1990, prevalece, a fim de

proteger a crianga e o adolescente, sobre a alteracdo realizadana Lein® 8.213,
de 1991, pela Lei n°® 9.528, de 1997.

Em face de tal quadro jurisprudencial, e visando a prote¢ao das
criangas e adolescentes, apresenta-se o presente projeto de lei, a fim de
restabelecer a condi¢dao de dependente do segurado do RGPS do menor sob
guarda judicial.
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Espera-se, pois, contar com a chancela Senadores e Deputados,
para a aprovagao de tdo meritéria proposi¢ao legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 240 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- artigo 33
- paragrafo 3° do artigo 33
- Lein® 8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de

Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

- paragrafo 2° do artigo 16
- Lein®9.528, de 10 de Dezembro de 1997 - LEI-9528-1997-12-10 - 9528/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9528
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 412, de 2018, do Senador Airton
Sandoval, que altera a Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispde sobre as condicdes
para a promog¢ao, protegdo e recuperacao da satde,
a organizacdo e o fincionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias, para
tornar obrigatoria a divulgacdo anual dos
critérios e  valores  estabelecidos  para
remunerac¢do de servigos e dos pardametros de
cobertura assistencial no Sistema Unico de Saiide
(SUS).

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 412, de 2018, que altera a Lei no 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogao,
prote¢do e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes ¢ da outras providéncias, para tornar obrigatoria
a divulgagdo anualdos critérios e valores estabelecidos p ara remuneragdo
de servicos e dos pardmetros de cobertura assistencial no Sistema Unico de

Saude (SUS).

Trata-se de proposigao de autoria do Senador Airton Sandoval.
O art. 1° altera o caput do art. 26 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
atribuindo-lhe a seguinte redagao:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos
e os parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela
diregdo nacional do Sistema Unico de Satide (SUS), aprovados no
Conselho Nacional de Saude e divulgados anualmente, observado o
disposto no § 1° deste artigo.

SF/19529.58111-12



337

Ressalte-se que a mudanga no texto em vigor diz respeito a
inclusdo da expressao e divulgados anualmente, observado o disposto no §
17 deste artigo.

O § 1° do art. 26, que passa a ser referido no caput, estabelece
que, na fixagdo dos criterios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragdo aludida neste artigo, a dire¢do nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo economico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de execu¢do dos servicos
contratados.

O art. 2° da proposicdo estabelece a clausula de vigéncia,
prevista para ocorrer na data de publicagdo da lei eventualmente originada
do projeto.

Na justificagdo, o autor da proposta legislativa esclarece que o
projeto de lei tem a finalidade de obrigar a direcdo nacional do SUS a
apresentar, anualmente, os critérios e valores estabelecidos para
remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Ele lembra que o texto hoje vigente ja determina que a dire¢ao
nacional do SUS estabeleca tais critérios e valores de remuneracdo ¢
parametros de cobertura, a serem aprovados pelo Conselho Nacional de
Satde, mas nao explicita a obrigatoriedade de divulgar esses critérios e
valores, nem impde qualquer prazo para o cumprimento dessa obrigagao.

Na opinido do autor, essa lacuna contribui para a enorme
defasagem da remuneracdo praticada no SUS e, consequentemente, para a
dificil situacdo financeira em que se encontram varios servicos hospitalares
contratados ou conveniados do Sistema.

A proposta foi distribuida para apreciacdo exclusiva e
terminativa da CAS, e ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, ¢ atribuicado da CAS apreciar o projeto no que tange a
protecao e defesa da satide e a competéncia do SUS.

hg2019-03100
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Tendo em vista o carater terminativo da decisdo que serd
tomada, esclarecemos que ndo vislumbramos quaisquer vicios ou
impedimentos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ou
técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a proposta ¢ plenamente justificada pelos
principios datransparéncia e publicidade que regem a administracao publica,
0s quais tém o proposito de favorecer o acompanhamento e a fiscalizagao de
seus atos pela sociedade.

Ainda que a imposi¢do da medida nao tenha o poder de garantir
o efeito desejado — acabar com a defasagem da remuneragdo praticada no
SUS —, ela ira aumentar a transparéncia sobre os critérios e parametros que
definem essa remuneracdo, além de fomentar a discussdo, na sociedade,
sobre a priorizagdo e a relevancia que os gestores, nas trés esferas, atribuem
as acoOes e aos servicos de saude que proporcionam aos seus usuarios. A
medida também sera Util para possibilitar andlises comparativas com os
precos e reajustes praticados no sistema privado de saude.

Em nossaopinido, portanto, a proposi¢ao em analise € bastante

meritoria.
I - VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do PLS n° 412,
de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hg2019-03100
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispoe sobre as condi¢bes para a promogao,
protegdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e
o funcionamento dos servi¢os correspondentes e
da outras providéncias, para tornar obrigatdria a
divulgacdo anual dos critérios e valores
estabelecidos para remuneracdo de servigos e dos
pardmetros de cobertura assistencial no Sistema
Unico de Satde (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 26 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26 Os critérios e valores para a remuneragio de servigos
e os parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela
diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no
Conselho Nacional de Saude e divulgados anualmente, observado o
disposto no § 1° deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei que apresentamos modifica o art. 26 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, com a finalidade de obrigar a direcdo
nacional do Sistema Unico de Saude (SUS) a apresentar anualmente os

SF/18857.87414-90
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critérios e valores estabelecidos para remuneracdo de servigos e oS
parametros de cobertura assistencial adotados no ambito do Sistema.

O texto hoje vigente ja determina que a dire¢cao nacional do SUS
estabeleca os critérios e valores de remuneracdo e os parametros de
cobertura, a serem aprovados pelo Conselho Nacional de Satde, mas nao
explicita a obrigatoriedade de divulgar esses critérios e valores, nem impde
qualquer prazo para o cumprimento de tal obrigacao.

Acreditamos que essa lacuna contribui para a enorme
defasagem da remuneragdo praticada no SUS e, consequentemente, para a
dificil situacdo financeira em que se encontram varios servigos hospitalares
contratados ou conveniados do Sistema.

Assim, submetemos o presente projeto a apreciacao desta Casa
Legislativa, esperando que a iniciativa prospere e origine lei para beneficiar
e melhorar a assisténcia a saude dos brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador AIRTON SANDOVAL

SF/18857.87414-90
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo termmativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 142, de 2016, do Senador Telmario Mota,
que altera a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para
estabelecer que o pagamento do  salario-
maternidade, na hipotese de ado¢do ou obtengdo de
guarda judicial para fins de adogdo de criancga, seja
realizado diretamente pelo empregador.

RELATORA: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em analise terminativa, nesta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 142, de 2016, de autoria do
Senador TELMARIO MOTA, que altera a Lei n° 8.213, de 24 dejulho de 1991,
para prever o pagamento do salario-maternidade, diretamente pelo empregador,
nos casos de adogao ou obtencdo de guarda judicial para fins de adog¢ao de
crianga. Esse pagamento sera, posteriormente, deduzido das contribuigdes
incidentes sobrea folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados
aos trabalhadores que prestam servico ao mesmo empregador.

Na sua justificativa, o ilustre Autor argumenta que a medida
pretende oferecer tratamento isondmico, eis que “trata de maneira igual as maes
biologicas, que atualmente auferem o saldrio-maternidade diretamente do
patrdo, e o segurado ou segurada que opta pela ado¢do ou guarda judicial com
o intuito de adog¢do, ndo havendo, a toda evidéncia, justificativa plausivel para
tratamento desigual no caso, sobretudo porque a Constituicdo ndo distingue
filhos naturais e adotivos”.

A justificacdo da proposta também registra que ndo haverd
impactos or¢amentarios, coma aprovacao da matéria, pois a obrigacao de arcar

SF/19232.45538-00
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com os custos do salario-maternidade permanecerd a cargo da Previdéncia
Social.

No prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas.

Com a aprovagao do Requerimento n°® 499, de 2016, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, a proposi¢ao foiencaminhada para oitiva da CAE, que
se manifestou pela aprovacdo da matéria, coma Emenda n° 01.

Retorna, entdo, a matéria para apreciagdo terminativa desta
Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combimado com o art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS dar parecer sobre o
projeto de lei em andlise. A regulamentacdo da matéria objeto desta proposicao
enquadra-se no inciso XXIII do art. 22 da Carta Magna, que atribui
competéncia privativa a Unido para legislar sobrea seguridade social.

Normas com esse conteido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 damesma Carta. Portanto,
no que tange a constitucionalidade, a regimentalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, ndo ha vicios que prejudiquem a propostaem apreciacao.

No mérito, somos favoraveis a aprovacao do projeto. A evolugao
legislativa, no que se refere a licenca-maternidade e ao salario-maternidade
caminha para uma crescente isonomia de tratamento entre as maes (e pais)
adotivas e as maes naturais. Na medida do possivel, buscamos tratar com justica
as eventuais diferengas entre as duas situagdes. Mas, em primeira e ultima
instancia, precisamos cuidar para que as necessidades dessas seguradas (e
segurados) sejam atendidas, em beneficio delas proprias e de seus filhos.

A modificagdo legal proposta estd voltada para a concessao de
tratamento igualitario as maes adotantes ou com guarda judicial para fins de
adogdo, em relacdo as maes naturais, por ocasido do pagamento do salario -
maternidade. Soa discriminatorio exigir que as adotantes ou com a guarda de

mr-2019-02220
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criancas tenham de dirigir-se a um posto da Previdéncia Social, enfrentando
filas e burocracia, para receber direitos que sao legalmente reconhecidos.

Nada justifica esse 6nus adicional. Os empregadores conhecem as
suas empregadas e podem efetuar os pagamentos devidos, mediante
apresentagao dos documentos comprobatorios daadogao ouda guarda. Raras e
eventuais fraudes ndo serdo detectadas com o simples comparecimento da
interessada aos balcdes previdenciarios.

A Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE, analisando a
matéria, destacou que a sua aprovacao nao implica aumento de despesas, tendo
em vista que apenas reorganiza e simplifica o acesso ao beneficio do salario -
maternidade no caso de adotantes e dos detentores de guarda judicial para fins
de adogdo. Além disso, informa a CAE, as alteragdes propostas ndo afetam o

orgamento do INSS e ndo ferem os preceitos da Lei Complementar n° 101, de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A redagdo do dispositivo, entretanto, ndo faz referéncia as
seguradas que ndo sdo empregadas e também podem ser titulares do direito ao
salario-maternidade, em decorréncia de ado¢do ou guarda judicial. Nestes
casos, o pagamento tera de ser efetuado diretamente pela Previdéncia Social.
Este lapso foi corrigido com a Emenda n° 01 - CAE.

Todavia, o texto aprovado na CAE deixa de contemplar as
alteragdes introduzidas pela Lei n° 12.873, de 25 de outubro de 2013, que
igualam as familias no direito ao recebimento do salario-maternidade em caso
de adogdo, ao estender o direito as pessoas do sexo masculino. A fim de sanar
essa falha, propomos emenda para substituir a expressao “exceto do caso das
seguradas empregadas” por “exceto do caso das pessoas seguradas
empregadas”.

11 -voToO

Em face do exposto, votamos pela rejeicao da Emenda n° 01 —
CAE, e pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do Senado n° 142, de 2016, com a
seguinte emenda:

mr-2019-02220
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EMENDAN° - CAS
Dé-se ao art. 1°do PLS n° 142, de 2016, a seguinte redagao:

Art. 1°0O § 1°doart. 71-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passaa vigorar com a seguinte redacao:

mr-2019-02220

§ 1° O salario-maternidade de que trata este artigo
sera pago diretamente pela Previdéncia Social, exceto no
caso das pessoas seguradas empregadas, que o receberao
diretamente do empregador, efetivando-se a compensagao,
observado o disposto no art. 248 da Constituigdo Federal,
quando do recolhimento das contribuigdes incidentes sobre
a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
Servigo.

..”(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19232.45538-00
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 107, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 142, de 2016, do Senador Telmdario Mota, que Altera a Lei
n2 8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o pagamento
do saldrio-maternidade, na hipdtese de adog¢do ou obtengdo de
guarda judicial para fins de adog¢dao de crianga, seja realizado
diretamente pelo empregador.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Garibaldi Alves Filho

20 de Novembro de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 142, de 2016, do Senador Telmario Mota, que
altera a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para
estabelecer que o pagamento do salario-
maternidade, na hipotese de ado¢do ou obtengdao
de guarda judicial para fins de adogdo de crianga,
seja realizado diretamente pelo empregador.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 142, de 2016, do Senador Telmario Mota,
que altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com o intuito de garantir o
pagamento do saldrio-maternidade diretamente pelo empregador, no caso de
adog¢do ou de obtenc¢ao de guarda judicial para fins de adog¢ao de crianga por
parte do empregado.

O projeto estabelece também que esse pagamento podera ser
deduzido das contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios ¢ demais

SF/18845.04906-20
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rendimentos pagos ou creditados aos trabalhadores que prestam servigo ao
mesmo empregado.

Em sua justificagdo, a proposicdo lembra que o salario-
maternidade ¢ um beneficio de natureza previdenciaria, devendo o
pagamento feito pelo empregador ser compensado posteriormente quando do
recolhimento das contribui¢des incidentes sobrea folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico. Além de ndo acarretar qualquer prejuizo para o empregador,
a medida, consoante o preceito constitucional, traria isonomia de tratamento
para as maes biologicas e as seguradas ou os segurados que optarem pela
adog¢ao ou pela guarda judicial.

Por fim, o autor reitera o fato de que, acolhida a proposi¢do, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)ndo sofrerd qualquer impacto em
seu orgamento, dado que a obrigacdo de arcar com o pagamento do salario-
maternidade permanece a cargo da Previdéncia Social.

O projeto foi inicialmente enviado para a Comissao de Assuntos
Sociais em sede de decisdo terminativa € ndo recebeu emendas.

Por forca da aprovacao do Requerimento n°® 499, de 2016, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, a proposi¢do foi encaminhada para oitiva
da CAE para, em seguida, ser apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais,
mantida a decisdo conclusiva aquele colegiado.

II — ANALISE

De acordo como Regimento Interno do Senado Federal, em seu
art. 99, inciso I, cabe a CAE analisar os aspectos econdmicos ¢ financeiros
da matéria.

SF/18845.04906-20
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No que tange a questdo econOmica, observa-se que o PLS n°
142, de 2016, vem proporcionar um efetivo beneficio sobretudo aqueles
empregados e empregadas que buscam a ado¢do ou a obtengao de guarda
judicial para fins de adog¢ao, a0 promover uma maior iSonomia no acesso ao
beneficio do salario-maternidade, equalizando o tratamento entre as maes e
pais adotivos e as maes naturais.

Destaca-se, no entanto, que a exigéncia de que a pessoa adotante
ou com guarda da crianca, se possuidorade vinculo empregaticio, tenha que
se dirigir a um posto da Previdéncia Social, em dissonancia do que ocorre no
caso da mae bioldgica, soa discriminatoria, na medida em que submete os
primeiros ao enfrentamento de filas e burocracias para receber um beneficio
que constitui um direito ja legalmente reconhecido. Trata-se, pois, de uma
situacdo que merece ser revista, o que se fard nos termos de uma emenda
desta relatoria.

No que se refere aos aspectos financeiros, ¢ importante ressaltar
que a matéria em comento ndo implica aumento de despesas, na medida em
que apenas reorganiza e simplifica o acesso ao beneficio do salario -
maternidade no caso dos adotantes e dos detentores da guarda judicial para
fins de adogao.

Do mesmo modo, observa-se que a proposi¢ao nao incorre em
aumento dos gastos publicos, pois ndo afeta o orcamento do INSS e ndo fere,
portanto, os preceitos da Lei Complementar n° 101, de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em suma, o PLS n°® 142, de 2016, apresenta-se como uma
proposicdo meritoria, cabendo apenas uma ressalva no sentido de seu
aperfeicoamento, a fim de possibilitar que adotantes e detentores da guarda
judicial para fins de adog¢do, com vinculo empregaticio, possam usufruir o
beneficio diretamente do empregador, sem a interveniéncia das agéncias da
Previdéncia Social para sua obtengdo, com suas filas e extenuantes
procedimentos burocraticos.

SF/18845.04906-20
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II1- VvOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 142, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CAE
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 142, de 2016, a seguinte redagao:

Art. 1°O § 1°do art. 71-A da Lein® 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. TL=Al it e

§ 1° O salario-maternidade de que trata este artigo sera pago
diretamente pela Previdéncia Social, exceto no caso das seguradas
empregadas, que o receberdo diretamente do empregador,
efetivando-se a compensagdo, observado o disposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, quando do recolhimento das contribuigdes
mcidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/18845.04906-20
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 142/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2
1 - CAE.

20 de Novembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 142, DE 2016

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
estabelecer que o pagamento do salario-maternidade, na
hip6tese de adocdo ou obtencdo de guarda judicial para
fins de adocgédo de crianca, seja realizado diretamente pelo
empregador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 71-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT, TL-A e

§ 1° O salario-maternidade de que trata este artigo serd pago
diretamente pelo empregador, efetivando-se a compensacao, observado o
disposto no art. 248 da Constituicdo Federal, quando do recolhimento das
contribui¢cdes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste
servico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao objetiva que o empregador antecipe o pagamento do
salario-maternidade ao segurado ou a segurada da Previdéncia Social, na hip6tese de adocédo
ou obtencéo de guarda judicial para fins de adoc¢éo de crianca.
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Considerando que o salario-maternidade tem natureza previdenciaria, o
pagamento realizado pelo empregador, na pratica, € posteriormente compensado, quando do
recolhimento das contribui¢cdes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, razéo pela qual
a alteracdo proposta ndo causa qualquer prejuizo ao empresariado.

Além disso, o Projeto estd em conformidade com o principio constitucional da
isonomia, porquanto trata de maneira igual as maes bioldgicas, que, atualmente, auferem o
salario-maternidade diretamente do patrdo, e o segurado ou segurada que opta pela adocao
ou guarda judicial com o intuito de adoc¢do, ndao havendo, a toda evidéncia, justificativa
plausivel para tratamento desigual no caso, sobretudo porque a Constituicdo nao distingue
filhos naturais e adotivos.

De outro lado, imperioso salientar que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) néo sofreria qualquer impacto em seu or¢gamento, caso aprovada a proposi¢cdo em
referéncia, pois a obrigacdo de arcar com o pagamento do salario-maternidade permanecera
a cargo da Previdéncia Social.

Ante 0 exposto, solicitamos aos nobres pares o necessario apoio para a
aprovacédo do Projeto de Lei ora proposto.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 248
Lei n° 8.213, de 24 de Julho de 1991 - 8213/91

paragrafo 1° do artigo 71-

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
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REQ
00072/2019

REQUERIMENTO N° DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 58, § 2° II, da
Constituicao Federal e do art. 93, 1I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacao de audiéncia publica, com a participagao
da Subcomissio Permanente de Assuntos Sociais das Pessoas com
Deficiéncia e a subcomissao Temporaria de Doengas Raras, com o

objetivo de debater questdes relacionadas a Sindrome de Tourette.
Propomos para a audiéncia a presen¢a dos seguintes convidados:

1. Ana Gabriela Hounie - Médica Especialista na
Sindrome de Tourette / Rua Itapicuru 369 ¢j 1505, Perdizes, Sao
Paulo- SP, CEP 05006-000, Telefone com DDD: (11)3666-7724 - E-

mail: ana.hounie@gmail.com;

2. Larissa Miranda Presidente da Associacao —
(Psicologa Especialista em Clinica Analitico Comportamental pelo
Niucleo de pesquisa Paradigma e Presidente da Associa¢ao Solidaria
do TOC e Sindrome de Tourette / Astoc / Rua do Cristal, 62 apto
85 Vila Mariana 04113-010;

3. Anibal Moreira Junior - pai e membro da
Comissao das Pessoas com Sindrome de Tourette / Rua Doutor
Otaviano de Carvalho,515- BairroMontelibano3 — CEP:37200-000,
Lavras/MG, E-mail: anibal.moreira@ufla.br, Celular:(61)99296-4945;

SF/19223.76048-56
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4. Alexandro Cardoso Alexandro Cardoso — Portador da
Sindrome de Tourette, estudante do curso de Bacharelado em
psicopedagogia na Unicesumar / Rua: Servidao Evandro Luiz Cardoso,

155, apartamento 6, bairro Itaum, Joinville/ SC, CEP:89210-723;

5. Regina Aparecida da Silva Amourin — Portadora da
Sindrome de Tourette / Rua: G, Casa 14, Jardim Mangueiral -
Brasilia/DF, Tel. (61) 98479- 6698 E-mail /

consulte.regina@gmail.com.

JUSTIFICACAO

A Sindrome de Tourette (ST) é um disturbio genético,
de natureza neuropsiquiatrica, caracterizado por fendémenos
compulsivos, que, muitas vezes, resultam em uma série repentina de
multiplos tiques motores e um ou mais tiques vocais, durante pelo
menos um ano, tendo inicio antes dos 18 anos de idade (American
Psychiatry Association, 1994; World Health Organization, 2000;
Peterson, 2001; Pauls,2003).

Os portadores da Sindrome de Tourette tém sido
negligenciados pelo Estado, pela Sociedade em geral e pela Lei
brasileira e, por isso, além das dificuldades pessoais, ainda
enfrentam preconceito e bullying devido a desinformacao
generalizada sobre o problema, dai a importancia da presente
audiéncia para debater o assunto, trazendo mais conhecimento e

informacoes sobre essa sindrome ainda tao desconhecida.
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Sala da Comissio, 30 de maio de 2019.

Senador Flavio Arns
(REDE - PR)

Senadora Mara Gabrilli
(PSDB - SP)
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REQ
00077/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romério (PODEMOS/R])

REQUERIMENTO N* DE - CAS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, em conjunto com a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte e a Comissdo
de Assuntos Econémicos, com o objetivo de discutir as demandas que podem ser
minimizadas com atividades fisicas e divulgar Projeto de Parceria entre o Setor
Privado de Academias de Gindstica, Natagdo, Esportes e Similares, representados
pela Associagdo Brasileira de Academias - ACAD - Brasil e a Organizagdo Mundial
de Saude, que pretende reduzir o sedentarismo e combater as Doengas Cronicas
no Brasil, melhorando a qualidade de vida da populagdo brasileira através da

ampliacdo de oportunidades de praticas de atividades fisicas.
Propomos para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
1. Ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta ou preposto;

2. Presidente da ACAD - Brasil, Gustavo Borges. (Atleta de Natagdo e
Medalhista Olimpico);

3. Monica Marques - Membro do Conselho Diretor do IHRSA -
"International Health and Racquets Sports Club Association". Interlocutora do

Setor com a OMS - Organizagdo Mundial da Sadde.
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, I, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia piblica, em conjunto com a Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte e a Comissao
de Assuntos Econdmicos, com o objetivo de discutir as demandas que podem ser minimizadas com atividades fisicas
e divulgar Projeto de Parceria entre o Setor Privado de Academias de...

Sala da Comissao, de de .

Senador Romario
(PODE - RJ)
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Presidente: Senador ROMARIO
Vice-Presidente: Senador STYVENSON VALENTIM
Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

Avaliagao de Politicas Publicas
(Art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal - RISF)

Plano de Trabalho

A Politica de Reconhecimento das Pessoas com
Deficiéncia para fins de gozo de direitos previstos em lei.

I. INTRODUCAO

O Congresso Nacional tem, nos termos do inciso X do art. 49
da Constituigdo Federal, competéncia exclusiva para fiscalizar, diretamente
ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragao indireta. Além disso, as Comissdes da Camara dos Deputados

e do Senado Federal cabe, segundo o inciso VI do § 2° do art. 58, apreciar
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programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de

desenvolvimento, conforme sua area de competéncia.

A Resolugdon® 44, de 17 de setembro de 2013, visa a incorporar
a avaliagdo como efetivo instrumento para as praticas de fiscalizagcdo
promovidas pelo Senado Federal, no ambito das politicas publicas. A partir
desse foco, sera possivel prestar contas, de maneira mais consistente, das
politicas adotadas no Pais, cujo formato e estrutura priorizam, em geral,
outras etapas, tais como a formagao da agenda, a formulagdo, a tomada de

decisdo e a implementagao propriamente dita.

II. A POLITICA DE RECONHECIMENTO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA PARA FINS DE
GOZO DE DIREITOS PREVISTOS EM LEI

Nos termos do Requerimento n° 40, de 2019, aprovado em 17
de abril de 2019, a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), no exercicio de
2019, avahara a Politica de Reconhecimento das Pessoas com

Deficiéncias para fins de gozo de direitos previstos em lei.

A referida politica se relaciona com o modelo de avaliagao
biopsicossocial da deficiéncia previsto na Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, cuja regulamentacdo ¢ responsabilidade do Poder Executivo,

conforme disposto no art. 2°, § 2°, da mesma Lei.

O prazo fixado no art. 124 da Lei n° 13.146, de 2015, para a
entrada em vigor do modelo de avaliagdo biopsicossocial da pessoa com

deficiéncia foi de dois anos. Passados quase quatro anos, enquanto essa
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regulamentacdo ndo ocorreu, as pessoas com deficiéncia permanecem num
limbo juridico, precariamente amparadas por laudos emitidos por peritos
oficiais, ainda segundo o modelo antigo, incompativel com a legislacao

vigente.

Ha, ainda, o caso das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista, consideradas pessoas comdeficiéncia para todos os fins legais, nos
termos da Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, sobre as quais ainda
pesa a incerteza de estarem submetidas ao modelo pericial, ao modelo
biopsicossocial ou a avaliagdo por qualquer profissional habilitado —

hipotese que daria maior efetividade a norma.

Na falta de lei ou regulamento, permanece a inseguranga
juridica e corre-se o risco de sujeitar as pessoas com deficiéncia a violagao
de seus direitos e ao arbitrio dos agentes publicos, que ficam sem critérios

para reconhecé-las como tal.

Portanto, ¢ imperioso que saibamos como tem sido feita a
identificacdo das pessoas comdeficiéncia e quais passos o Poder Executivo
tem dado para cumprir o disposto na Lei n® 13.146, de 2015, no sentido de

regulamentar a avaliagdo biopsicossocial.

1. METODOLOGIA

E importante que formemos uma visao de conjunto do processo
de reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. Para tanto,
vamos reunir todos os comandos legais sobre o tema existentes em nossa

ordem juridica e consultar os documentos e as autoridades responsaveis por
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sua execucdo, de modo a formarmos tanto uma visao normativa do assunto,

como também uma visdo real, pratica, do mesmo.

Temos legislado bastante na direcdo do reconhecimento dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Se prestarmos aten¢do, veremos que
fizemos mais, ao longo dos ultimos trinta anos, do que em toda a historia

anterior do Brasil.

Entretanto, legislar apenas ndo basta. E s6 uma parte do
processo. E preciso que nos asseguremos de que as transformagdes
concebidas pela legislagdo tém encontrado, de fato, espaco na vida social.
Por isso temos como objetivo, nessa avaliacdo, produzir informagoes de
natureza empirica sobre a efetividade da legislagdo que reconhece e atribui

direitos as pessoas com deficiéncia.

Conforme dados do censo de 2010, cercade um quarto de nossa
populagdo convive com alguma deficiéncia. Nossa legislacdo a respeito ¢
moderna e generosa, mas nao temos uma ideia de conjunto sobre como ela
funciona e ndo sabemos, portanto, o quanto ela influencia o cotidiano das

pessoas com deficiéncia e o daquelas que com elas convivem.

Nossa atividade de legisladores se apoia, sempre, na oitiva da
sociedade. Mantemos sempre contato com a sociedade que nos elegeu. Isso
nao impede, contudo, que, as vezes, nossaatividade seja marcada pela maior
aten¢do aquelas informacdes que chegam a nods, sem que tais informagdes
sejam uma boa expressao do conjunto do problema. Percebemos a
necessidade de mudar essa situagdao. O Senado Federal retne condigdes para
formar, apds investigacdo, a mencionada visdo de conjunto e, portanto, de
passar a legislar combinando a oitiva constante de suas bases com

informagoes confiaveis sobre como os direitos previstos em Lei sdo, de fato,

SF/19158.80955-80



368

experimentados. Para isso, planejamos escutar tanto a sociedade civil
organizada quanto as autoridades do poder Executivo federal encarregadas

de providenciar o gozo dos direitos que a legislagao preve.

Acreditamos que, desta forma, aperfeicoaremos nossa atividade
legislativa e levaremos adiante o ambicioso projeto constitucional da
sociedade brasileira, a saber, os de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, que erradique a pobreza, a marginalizagdo e a discriminacao

(Constituigao Federal, art. 3°).

IV. FINS E MEIOS

1. Investigagdo sobre o modelo biopsicossocial de
determinacdo da condi¢do de pessoa com deficiéncia, tal
como estabelecido no § 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015:

a. Finalidade: Determinagdao das causas do atraso do
Poder Executivo para a edigdo de decreto
regulamentador que fixe os critérios da mencionada

avaliagdo biopsicossocial.

b. Instrumento: envio de oficio, bem como realizagdo de
entrevista direta com os responsaveis, notadamente os
representantes da Secretaria Nacional de Promogao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, do Ministério
da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos

(MMFDH);
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descri¢ao do modo como € reconhecida a condi¢ao de

pessoa com transtorno do espectro autista, amparado
pela Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012;

2. Descrigdo das iniciativas em tramitagao neste Congresso
Nacional para a determinagdo dos referidos critérios da

avaliagdo biopsicossocial.

a. Finalidade: conhecer a imaginagdo normativa do

Parlamento sobre a matéria;

b. Instrumento: levantamento das matérias em
tramitagdo nas duas Casas legislativas que tratem do

tema,;

3. Descri¢cdo dos estudos referentes ao tema ¢ das solucdes

normativas por eles sugeridas.

a. Finalidade: Conhecer o pensamento e a imaginagao

normativa da sociedade sobre o tema

b. Instrumento: levantamento das pesquisas mais
relevantes sobre o assunto em nivel nacional e
internacional, especialmente as que tratam das
adequagdes normativas objetivas ante 0s critérios
conceituais definidos pela Convengao da ONU sobre

pessoas com deficiéncia;

4. Compilagdo e descrigdo de todos os direitos previstos nas

leis e decretos que tratam o tema.

SF/19158.80955-80



370

a. Finalidade: reunir em um so texto as determinagdes
presentes em diversos textos legais e analisar a sua

compatibilidade;

b. Instrumento: levantamento da normatividade legal e

infra legal que regula a matéria;

5. Descri¢ao do modo como o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) realiza pericia para fins de reconhecimento da
condi¢do de pessoa com deficiéncia. Descricdo de como, e
em que medida, ¢ aplicada a da Portaria Interministerial n°

1, de 2014.

a. Finalidade: entender como o INSS reconhece a
condicdo de pessoa com deficiéncia e resolve o
problema da falta de regulamentacdo do modelo
biopsicossocial previsto no Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia;

b. Instrumento: Envio de oficio ao INSS para obtengdo

das informagoes;

entrevistas com dirigentes e técnicos responsaveis;

descricdo e andlise dos estudos sobre o
reconhecimento, pelo INSS, da condicdo de pessoa

com deficiéncia;

6. Descricdo das politicas publicas em vigor.
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a. Finalidade: conhecer a realidade da atuagao do Estado
no campo da implementacdo dos direitos das pessoas

com deficiéncia;

b. Instrumento: envio de oficios aos 6rgaos responsaveis
pelas politicas publicas solicitando esclarecimentos e

descrigdes;

reunides com técnicos do Poder Executivo para
esclarecimentos adicionais quanto as respostas

obtidas pelos oficios enviados;

reunides com entidades da sociedade civil para oitiva
de sua percepg¢do do funcionamento das politicas
publicas e da atuagdo do Estado em geral para com as

pessoas com deficiéncia;

7. Compilacdo e andlise de sugestdes obtidas junto aos técnicos

e as entidades da sociedade civil.

a. Fmalidade: Encaminhamento ao Poder Executivo de
sugestoes obtidas junto as entidades da sociedade

civil, aos técnicos do governo e neste;

b. Instrumento: redagao, classificagcdo e organizagao das

sugestoes;

8. Descri¢ao da execugdo orcamentaria das politicas publicas,
especialmente aquelas ligadas ao beneficio de prestagdo

continuada (BPC), a aposentadoria para pessoas com
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deficiéncia e a rentincia fiscal de Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) para aquisi¢ao de automével adaptado;

a. Finalidade: entender a realidade do emprego dos
recursos estatais direcionados a promog¢ao dos direitos

das pessoas com deficiéncia

b. Instrumento: preparacdo, pela Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado
Federal, de relatorio sobre o tema nos anos de 2015,
2016, 2017, 2018 e 2019, de modo a obter-se

perspectiva historica;

9. Apresentacdo, caso seja constatada a necessidade, de

sugestoes de mudangas na legislagao.

a. Finalidade: legislar a partir das informagdes obtidas

na avaliagdo;

b. Instrumento: elaboragdo de projetos de lei.

V. CRONOGRAMA

Julho/2019 - Aprovagao do Plano de Trabalho;
Compilagao da normatividade legal e infralegal;

Elaboragdo e envio de oficios para coleta de informagdes sobre
as politicas publicas com identificacdo de pontos focais;

Agosto/2019 - Reunides com 6rgdos do Executivo;

ReuniGes técnicas com entidades da area;

SF/19158.80955-80



373

Setembro/2019 - Reunides técnicas comentidades da area;
Relatorio informativo sobre as reunioes técnicas;
Andlise de Execug¢ao Orgcamentdria;

Outubro/2019 - Consolidacao e analise das informagdes;

Novembro/2019 - Apresentagdo e votagao do Relatorio Final.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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REQ
00040/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke
REQUERIMENTO N® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Assuntos Sociais avalie a politica de reconhecimento
das pessoas com deficiéncia para fins de gozo de direitos previstos em lei, no

exercicio de 2019.

JUSTIFICACAO

A inclusdo das pessoas com deficiéncia é requisito para criacdo de
uma sociedade mais livre, justa e soliddria, sem preconceitos e discriminagio,
com respeito ao pluralismo e a dignidade fundamental de todo ser humano.
Nesse sentido, temos criado e aperfeicoado normas que determinam a extingao
progressiva de barreiras, vedam a discriminagdo e promovem a inclusdo das

pessoas com deficiéncia.

Tem prevalecido, contudo, uma grande incerteza sobre a identificagio
das pessoas com deficiéncia, prejudicando a efetividade dessas normas - afinal, se
nio temos certeza de como sdo identificados os seus destinatérios, ndo ha como
aplicar as leis. No modelo antigo, as pessoas com deficiéncia passavam por pericia

oficial, condizente com o modelo médico de deficiéncia, ja ultrapassado. A Lei
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n° 13.146, de 6 de julho de 2015, estabeleceu o modelo de avaliagdo biopsicossocial
da deficiéncia, delegando, porém, para o Poder Executivo a regulamentacdo dessa
avaliagdo. Assim, passados quase quatro anos, enquanto essa regulamentagdo
ndo ocorre, as pessoas com deficiéncia permanecem num limbo juridico,
precariamente amparadas por laudos emitidos por peritos oficiais, ainda segundo o
modelo antigo, incompativel com a legislacdo vigente. Ha, ainda, o caso das pessoas

com Transtorno do Espectro Autista, consideradas pessoas com deficiéncia para

todos os fins legais, nos termos da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, sobre as
quais ainda pesa a incerteza de estarem submetidas ao modelo pericial, ao modelo
biopsicossocial ou a avaliagdo por qualquer profissional habilitado - hipdtese que
daria maior efetividade a norma. Na falta de lei ou regulamento, permanece a
inseguranca juridica e corremos o risco de sujeitar as pessoas com deficiéncia a
violagdo de seus direitos e ao arbitrio dos agentes publicos que ficam sem critérios

para reconhecé-las como tal.

Enfim, é imperioso que saibamos como tem sido feita a

identificacdo das pessoas com deficiéncia e quais passos o Poder Executivo tem

dado para cumprir o disposto na Lei n° 13.146, de 2015, no sentido de regulamentar
a avaliagdo biopsicossocial. Sem isso, cai como um castelo de cartas toda a politica
de inclusdo das pessoas com deficiéncia, numa violagdo dos direitos fundamentais
dessas pessoas e da missdo constitucional de promover e respeitar a sua dignidade.
Diante destas consideragdes, proponho a avaliagdo da politica de reconhecimento

das pessoas com deficiéncia.

Sala da Comissao, de de

Senadora Soraya Thronicke
(PSL - MS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 411, de 2018, do Senador
Lasier Martins, que altera as Leis n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispoe sobre a organiza¢do da
Assisténcia Social e da outras providéncias e a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispée sobre os
Registros Publicos, e da outras providéncias, para

aperfeicoar as regras do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC).

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em andlise, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 411, de 2018, do
Senador Lasier Martins, que pretende alterar a legislagdo que rege a
Organizagao da Assisténcia Social (Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993), e
as normas que dispdem sobre os registros publicos (Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973).

Os objetivos sdo, basicamente, agravar as penas daqueles que
receberem, de forma indevida, beneficios de prestagdo continuada; prever a
realizacdo de auditorias periodicas desses beneficios; e atribuir aos oficiais de
registros civis a responsabilidade de comunicar os Obitos ao Instituto Nacional
do Seguro Social, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de
Seguranga Publica da unidade da federacdo em que foi emitida a cédula de
identidade do falecido.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

O autor, reconhecendo o BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada,
como importante instrumento para a mitigacdo da miséria, defende que sejam
feitas ““alteragdes no sentido de conferir maior abrangéncia, transparéncia e
controle na concessao desse beneficio”. Nesse sentido, seriam necessarias as
auditorias peridodicas, uma tipificacdo adequada do crime de receber ou
contribuir para que alguém receba o BPC de forma indevida, e a atualizagdo
permanente dos cadastros, com informagdes sobre os dObitos, fornecidas pelos
oficiais de registro civil.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. Uma
emenda foi apresentada apo6s o término do prazo.

Ap6s a andlise, nesta Comissdo, a matéria seguira para a Comissao
de Constitui¢ao e Justi¢a, para decisao terminativa.

II — ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), opinar sobre a
proposicdao em pauta, nos termos do 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, por ela versar sobre a assisténcia social.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposi¢cdo em pauta
devemos registrar o seguinte. O art. 22, XXIII, da Constituicdo Federal, confere
competéncia privativa a Unido para legislar sobre seguridade social.

Outrossim, a Lei Maior também preceitua que cabe ao Congresso
Nacional disporsobre todas as matérias da competéncia da Unido, com a sangao
do Presidente da Republica, com exceg¢do das matérias que a Lei Maior declara
serem da competéncia legislativa exclusiva da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Congresso Nacional (arts. 49, 51 e 52).

Por outro lado, o art. 61, caput, do Texto Magno, estabelece a
legitimidade de qualquer membro do Congresso Nacional para a iniciativa das
leis complementares e ordindrias, ressalvadas as exce¢des consignadas, sendo
que a seguridade social ndo se encontra entre elas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Em relacio ao mérito da proposta, entretanto, firmamos o
entendimento de que esse conjunto de propostas foi analisado, dentro de um
contexto mais amplo, por ocasido da tramitacdo e votacdo da Medida Provisoria
n°® 871, de 18 de janeiro, de 2019 (conhecida como MPV de combate as fraudes),
convertida na Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019.

Nos termos da referida Lei, inicia-se um “Programa Especial de
Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade” e um “Programa de
Revisdo de Beneficios por Incapacidade”, que pode ser seguido de auditorias
periddicas, como ja deve ser o caso em se tratando de uma administracao
eficiente.

Ademais, a referida Lei, cria inimeros outros mecanismos, cOmo
controle de dados, que apontam para uma auditagem maior dos beneficios, que
pode implicar, infelizmente, redu¢do do nimero de beneficiarios e a inclusao de
milhares de inocentes no rol dos suspeitos.

Ao que tudo indica, a proposta em exame pode até ter sido utilizada
T . , Py :
como “inspiracdo” para a referida MPV. Além de prejudicada, em seu conjunto
de objetivos e pretensdes, o texto analisado trata como “quase hediondo” o
recebimento indevido do BPC. Ao fazé-lo, cria novas regras penais que so
tumultuariam os processos e procedimentos judiciais. Ademais, prevenindo as
fraudes, ndo havera necessidade de agravamento de penas.

Como se sabe, fraudar beneficios ¢ crime qualificado de estelionato,
previsto no art. 171, do Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940). A qualificacdo da pena decorre do § 3°, do referido artigo, segundo o
qual “a pena aumenta-se de um ter¢o, se o crime ¢ cometido em detrimento de
entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia
social ou beneficéncia”.

Finalmente, em relagdo a obrigagdo atribuida aos oficiais de registro
civil, pela proposicdo, em seu art. 2° (paragrafo unico, acrescido ao art. 80 da
Lei n° 6015, de 31 de dezembro de 1973), constatamos que entrou em vigor
norma mais ampla, constante do art. 68 da Lei n® 8.212, de 1991, modificado
pela Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019. Além do registro dos Obitos,
deverdo ser remetidas as relagdes de nascimentos, natimortos, casamentos e
outras averbagdes e anotagdes registradas na serventia.
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I - vOTO

Em face da aprovagao e sanc¢ado recentes da Lein® 13.846, de 18 de
junho de 2019, opinamos pelo encaminhamento do Projeto de Lei do Senado n°
411, de 2018, a Mesa do Senado Federal, para que, na forma do art. 334 do
RISF, seja declarado prejudicado.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19948.89017-86
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PLS 411/2018
00001-T

Emenda N° de 2018 - CAS
(PLS n° 411, de 2018)

Modifique-se o art. 2° no PLS 411, de 2018, para a seguinte redacgao:

Art. 2° O paragrafo unico do art. 80 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, passaa vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Os oficiais de registro civil das pessoas naturais
comunicarao os Obitos ao Instituto Nacional de Seguro Social, a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Seguranga Publica da
unidade da Federagao que tenha emitido a cédula de identidade, exceto
se, em razao da idade do falecido, essa informagao for manifestamente
desnecessaria e poderdo prestar outros servicos mediante convénio,
credenciamento ou matricula junto a 6rgaos e entidades interessadas,
apoés regulamentagao do Poder Judiciario.

Justificativa

Trata-se de medida de DESBUROCRATIZACAO e SIMPLIFICACAO, sem
qualquer 6nus para o poder publico que, simultancamente: a) permite a obten¢do gratuita
das informagdes pelo INSS, RFB e Secretaria de Seguranga Publica; b) ampliacdo da rede
de atendimento do INSS e demais Orglos interessados, sem perda de controle,
potencialmente em mais de 8 mil novos locais.

Os Servigos de Registro Civil das Pessoas Naturais brasileiros sdo parceiros
historicos da Administracdo Publica, elogiados pelas Nagdes Unidas, mesmo sendo os de
menor arrecadacdo em todo o sistema extrajudicial. Erradicaram o subregistro de
nascimento no pais (IBGE, 2015), levando atendimento a mihares de maternidades
plblicas, sem custos para o erario e para a populagdo. Superaram os indices de nagdes
desenvolvidas como os Estados Unidos. A automagdo da atividade reflete a sua
confiabilidade junto a populacdo e o registro de nascimento foi considerado o servigo
MENOS BUROCRATICO do pais (IBOPE, 2013), ficando o casamento no 4° melhor
lugar.

Os Servicos de Registro Civil sdo fiscalizados e regulados pelo Conselho
Nacional de Justica, nacionalmente, pelas Corregedorias-Gerais dos Estados e do DF, pelos
Juizes locais e pela propria sociedade, através dos advogados, defensores publicos e do
Ministério Publico. Conta assim com amplo controle externo a garantir sua eficacia.
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O Registro Civil das Pessoas Naturais é a tnica atividade presente em todas as
cidades e seus distritos interioranos, formando assim a MAIOR REDE DE
ATENDIMENTO DO PAIS, sem qualquer custo para o poder publico. Os oficiais de
registro civil sdo profissionais do direito aprovados em concurso publico e que respondem
civi, penal e administrativamente por seus atos, sem transferéncia de responsabilidade
civl ao Estado. Mais de 4 mihdes de CPFs foram fornecidos gratutamente aos recém-
nascidos pelos registradores civis, em parceria com a RFB, ampliando o acesso a cidadania
e a documenta¢do basica e desonerando a maquina estatal na atividade fiscalizatoria e no
combate a sonegacdo fiscal.

A presente emenda visa conferir os meios para que tais profissionais possam
desempenhar a nova responsabilidade gratuita que o dispositivo impde aos mesmos;
podendo assim, melhor servir a sociedade sem O6nus para o poder publico, sobretudo em
atendimentos meramente administrativos como, por exemplo, recepcionar pedidos de
beneficio previdenciario no ato da lavratura de registro de Obito ou nascimento,
encaminhando-os eletronicamente ao INSS, com certificagdo digital.

Brasilia, de outubro de 2018

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB-AM
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Altera as Leis n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao da
Assisténcia Social e da outras providéncias e a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Altera as Leis n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizagio da
Assisténcia Social e da outras providéncias e a Lei
n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispoe
sobre os Registros Publicos, e da outras
providéncias, para aperfeicoar as regras do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 21-B. Constitui crime com pena de detengdo, de quatro a seis
anos, e multa, receber ou contribuir para que alguém receba, de forma
indevida, no lugar de beneficiario falecido, o beneficio de que trata o caput
do art. 20; ou fraudar cadastro para esse recebimento, proprio ou de
terceiros.

Paragrafo unico. A devolugdo dos valores indevidamente recebidos
em qualquer das formas descritas no caput nio acarreta a extingdo da
punibilidade.”

AT 35, o

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o caput definira as
formas de comprovacdo do direito ao beneficio, as condi¢des de sua
suspensdo, os procedimentos em casos de curatela e tutela e o 6rgdo de
credenciamento, pagamento, fiscalizagdo e auditorias periddicas, dentre
outros aspectos.

Art. 2° O paragrafo tnico do art. 80 da Lei n® 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 80, .o

SF/18180.99748-10
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Paragrafo unico. O oficial de registro civil comunicara o 6bito ao
Instituto Nacional de Seguro Social, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Secretaria de Seguranca Publica da unidade da Federagdo que
tenha emitido a cédula de identidade, exceto se, em razdo da idade do
falecido, essa informagao for manifestamente desnecessaria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lein®8.742/1993 que organiza a Assisténcia Social no Brasil,
garante um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com
65 anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manuten¢do, nem de té-la provida por sua familia, o que é conhecido como
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Dados recentes da Controladoria-Geral da Unido, coletados a
partir de avaliacao realizada pelo 6rgao sobre o BPC, indicam que os gastos
com esse beneficio em 2017 chegaram a R$ 50 bilhdes, e alcangou cerca de
4,5 milhdes de pessoas, entre idosos e pessoas com deficiéncia. Sem duvida,
trata-se de importante instrumento para a mitiga¢do da miséria que aflige de
maneira mais severa essa parcela da populacao.

No entanto, para continuar cumprindo esse objetivo social
relevante, ¢ preciso que sejam feitas algumas alteragdes no sentido de
conferir maior abrangéncia, transparéncia e controle na concessdo desse
beneficio. Nao sdo poucas as dentincias sobre fraudes e desvios milionarios
envolvendo o BPC. No caso mais recente noticiado pela midia, uma forca-
tarefa do Governo descobriu mais de mil privilegiados, moradores de
enderecgos de luxo, que recebiam o beneficio de maneira ilegal, causando um
rombo nos cofres publicos que chegou a R$ 5 bilhdes, s6 no ano passado.
Diante desse cendrio preocupante, propomos algumas adequagdes para
garantir maior confiabilidade e transparéncia ao sistema.

Assim, propomos o Poder Executivo promova auditorias
periddicas de maneira regular, como forma perene de fiscalizagdo dos
mecanismos de fluxo na operacionaliza¢do do beneficio. A Lei ja prevé uma
revisdo dos beneficios a cada dois anos, mas o procedimento ¢ feito de forma
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individualizada, para cada beneficidrio, ndo oferecendo uma visdo mais
aprofundada da satde do sistema como um todo.

Adicionalmente, faz-se necessario tipificar de maneira
adequada o crime de receber ou contribuir para que alguém receba o BPC de
forma indevida, no lugar de beneficiario falecido; ou de efetuar fraude no
cadastro desse recebimento, em favor proprio ou de terceiros. Por falta de
um tipo penal adequado, a conduta delituosa acaba hoje sendo enquadrada
apenas como uma agravante para o crime de estelionato, que prevé pena de
reclusdo de um a cinco anos e multa.

A certeza da impunidade ou da punicdo pifia por conta de uma
fraude dessa natureza, que atenta contra a dignidade de miseraveis, além de
lesar todos os contribuintes, deveria ser punida de forma mais exemplar pelo
Estado. Por fim, como forma de auxiliar o INSS a manter a atualizacao
permanente do cadastro de beneficiarios, sugere-se que os cartorios de
registro civil sejam obrigados a notificar, além da Receita Federal e da
Secretaria de Seguranca Publica, também o INSS, quando do 6bito de
beneficiario do BPC.

A medida ajudara a diminuir as inconsisténcias das sinalizagdes
de obitos, que em 2017 chegaram a 9,5 mil beneficiarios. Além disso, a
atualizacdo célere desse cadastro impedird que terceiros se apropriem dos
cartoes dos beneficiarios falecidos para fraudarem o INSS.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para
a aprovagao deste importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PSD-RS)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados n°
6, de 2018, ao Projeto de Lei do Senado n°® 55, de
1996, do Senador Casildo Maldaner, que altera os
arts. 20 e 22 da Lei n°8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispoe sobre a organiza¢do da
Assisténcia Social, a fim de modificar os requisitos
para a concessdo do beneficio de prestagdo
continuada as pessoas com deficiéncia e aos
idosos carentes e estender o direito aos portadores
de doenga crénica grave.

RELATORA: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 6, de 2018, ao Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 55, de 1996, de autoria do Senador Casildo
Maldaner.

O PLS n° 55, de 1996, foi aprovado neste Senado Federal em
1997, limitando-se, a época,a mudar o § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS),
determinando em meio salario-minimo o teto da renda familiar mensal per
capita que define a familia incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa, ensejando, assim, o pagamento do beneficio de
prestacdo continuada.
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Porsua vez, 0o SCDn° 6, de 2018, em sua ementa, altera os arts.
20 e 22 da Loas, a fim de modificar os requisitos para a concessao do
beneficio de prestacdo continuada as pessoas com deficiéncia e aos idosos
carentes e de estender tal direito aos portadores de doenga cronica grave.

Nesse sentido, ja em seu art. 1°, o SCD altera o art. 20 da Loas,

promovendo nova redacao ao seu caput e a seus §§ 2° e 3° adicionando,
também, os §§ 3°-A, 3°-B e 3°-C.

Pela redagdo propostapelo SCD, o caputart. 20 passa a definir
que o beneficio de prestacdo continuada ¢ a garantia de pagamento do menor
salario de beneficio pago pela Previdéncia Social a pessoacom deficiéncia,
ao idoso a partir de sessenta e cinco anos e ao portador de doenga cronica
grave. Dispoe, ainda, no § 2°, que, para efeito de concessao do beneficio de
prestacdo continuada, a pessoa com deficiéncia ¢ a aquela que sofre de
limitagdo substancial em sua capacidade mental, fisica ou emocional que
dificulta a sua sobrevivéncia e impede o exercicio de atividade profissional.

Na sequéncia, o § 3° reza que se considera incapaz de prover a
manuten¢do da pessoacomdeficiéncia ouidosaa familia cuja renda mensal
per capita ndo seja superior ao menor salario de beneficio pago pela
Previdéncia Social. Por fim, os novos paragrafos dizem que, para efeito do
célculo da renda familiar per capita, ndo sera computado o beneficio de
prestacao continuada ja concedido a outro membro da familia; ademais, que
se presume incapaz de prover a propria manutencao ou de té-la provida por
sua familia o dependente do segurado especial da Previdéncia Social,
definido no inciso VII do caputdo art. 12 da Lein® 8.212, de 24 de julho de
1991, desde que ndo esteja em gozo de beneficio previdencidrio; e, ainda,
que sera elaborada pela autoridade federal competente a lista das doengas
cronicas graves, para os fins do direito ao beneficio.

Por sua vez, o art. 2° do SCD da nova redagdo ao caput do art.
22 da Loas, o qual dispde sobre os beneficios eventuais, dizendo que se
entendem por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de
auxilio pornatalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita nao
seja superior ao menor salario de beneficio pago pela Previdéncia Social.

Ao término, o art. 3° da proposi¢do determina ser a data de sua
publicacdo a entrada em vigor da lei de si resultante.
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Ap6s retornar ao Senado Federal, a proposi¢cdo foi distribuida
para apreciacao da CAS.

II - ANALISE

O inciso I doart. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) atribui a CAS a competéncia para opinar sobre proposicdes que
digam respeito a assisténcia social.

O SCDn° 6, de 2018, altera o PLS n° 55, de 1996, previamente
aprovado no Senado Federal. Como, portanto, o PLS foi emendado na sua
casarevisora, a Camara dos Deputados, ele regressou para andlise final por
sua casa iniciadora, o Senado Federal, nos termos do paragrafo unico do art.
65 da Constituigao Federal.

No caso da emenda ao PLS n°® 55, de 1996, o Risf dispde, em
seus arts. 285 e 287, que emenda da Camara a projeto do Senado ndo ¢
suscetivel de modificagdo por meio de subemenda, devendo o substitutivo
da Camara a projeto do Senado ser considerado série de emendas e votado,
separadamente, por artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens, em
correspondéncia aos do projeto emendado, salvo aprovagao de requerimento
para votagdo em globo ou por grupos de dispositivos, obedecido a regra de
que emenda da Camara s6 poder ser votada em parte se o seu texto for
suscetivel de divisao.

Ao apreciar o PLS n°® 55, de 1996, autuado naquela Casa como
Projeto de Lei (PL) n° 3.055, de 1997, a Camara dos Deputados promoveu
as seguintes alteragdes:

a) A ementa expandiu-se, no alcance e na redagao;

b) O caput do art. 20 da Loas passou a ser alterado,
definindo-se que o beneficio de prestacdo continuada
deixa de ser a garantia de um salario-minimo e passaa ser
o menor salario de beneficio pago pela Previdéncia
Social, acrescentando-se o portador de doenga cronica
grave como seu destinatario, além da pessoa com
deficiéncia e do idoso;
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c)  Alterou-se também o § 2° do art. 20 da Loas, definindo
que pessoa com deficiéncia ¢ a que sofre com limitagao
substancial de capacidade mental, fisica ou emocional,
dificultando sua sobrevivéncia e impedindo o exercicio
de atividade profissional;

d) Deu-se nova redagdao ao § 3° do art. 20 da Loas,
originalmente alterado pelo PLS, determinando que a
familia incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa ¢ aquela cuja renda mensal per capita
nao ¢ superior a0 menor salario de beneficio pago pela
Previdéncia Social;

e)  Acresceu os §§ 3°-A, 3°-B e 3°-C, nos termos ja
apresentados;

f) Retirou das causas que ensejam os beneficios eventuais,
no art. 22 da Loas, as situagdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

Somos do entendimento de que o SCD remetido ao Senado pela
Camara acaba por prejudicar o espirito do beneficio de prestag@o continuada
e dos beneficios eventuais, bem como a qualidade da redagao legislativa da
Loas.

Como se sabe, o beneficio de prestacdo continuada conta com
previsdo constitucional, que, no inciso V do art. 203 da Carta Magna, diz
expressamente que o beneficio € de um saldrio-minimo ao idoso e a pessoa
com deficiéncia que nao possuammeios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia.

O SCD, contudo, altera o espirito da Constitui¢ao.

Embora, com boa intengdo, inclua as pessoas com doenca
crOnica grave entre os beneficiarios, muda a referéncia do beneficio,
deixando de ser o saldrio-minimo e passando a ser o piso do salario de
beneficio da Previdéncia. Ora, esse piso ¢ estabelecido por decreto
presidencial, que atualmente o definiu no mesmo valor do salario-minimo.
Nao hé, contudo, garantia de que tal equiparagdo continue no futuro.
Ademais, veja-se que a redagdo que o SCD pretende dar ao caput do art. 20
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da Loas suprime por completo a men¢ao de que o beneficio se deve aos que
nao podem prover ou ter provida sua propria manutengdo. Trata-se, portanto,
de duas alteragdes indevidas e temerarias, as quais alteram por completo o
espirito constitucional do beneficio de prestacdo continuada.

A redagdo propostaao § 2° do art. 20, por sua vez, desvincula-
se da defini¢ao legal e constitucional da pessoa com deficiéncia, mostrando-
se, inclusive, mais restritiva € menos benéfica aos seus destinatarios.

Os demais paragrafos apresentados pelo SCD ao art. 20 sdo
mera decorréncia logica dos dispositivos até aqui tratados.

Por fim, no art. 22 da Loas, o SCD retira as situagdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica como causas que
admitem o pagamento dos beneficios eventuais.

Nao h4, portanto, como ndo votarmos pela rejeicdo do SCD, que
traz uma redagao inconstitucional e menos benéfica a pessoacomdeficiéncia
e as pessoas em situagcdo de vulnerabilidade financeira.

Em regra, caberia, por consequéncia, enviar a sangao
presidencial a redagdo originalmente aprovada pelo Senado Federal ao PLS
n°® 55, de 1996.

Entretanto, neste caso especificamente, verifica-se que o PLS
foi aprovado nesta Casa ha 22 anos, em 1997. E, neste interim, houve perda
de oportunidade para sua conversdo em lei, pois o PLS n® 55, de 1996, ao ser
aprovado pelo Senado, incidia sobreuma redagao legal que hoje ndo mais se
encontra em vigor — a redacao original do § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993.

Assim € porque a Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011, deunova
redagdo aquele § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993 — resultado do PL
3.077, de 2008, na Camara, recebido no Senado como PLC n°® 189, de 2010.
Ou seja, durante o tramite na Camara do PLS n° 55, de 2016, aprovado em
1997 no Senado, outro projeto que dispds sobre a redacao do § 3° do art. 20
da Lei n® 8.742, de 1993, tramitou e foi aprovado, nas duas Casas, tornando-
se lei.
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Desse modo, frente a este excepcional quadro, s6 se pode
concluir pela prejudicialidade do PLS n° 55, de 1996, haja vista estarem
preenchidos os dois requisitos — cada qual suficiente em si mesmo — para a
declaragao de prejudicialidade deuma matéria, na forma do art. 334 do Risf.

11 - vOTO

Em vista do exposto, votamos pela rejeicao do Substitutivo da
Camara dos Deputados n° 6, de 2018, e pela declaragao de prejudicialidade
do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 1996.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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SCD 6/2018
00006

Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n°® 3.055-C de 1997
do Senado Federal (PLS n° 55/1996 na
Casa de origem), que “Altera o § 3°
do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e
d& outras providéncias”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Altera os arts. 20 e 22 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacgdao da
Assisténcia Social, a fim de
modificar os requisitos para a
concessdo do beneficio de prestacéo
continuada as pessoas com deficiéncia
e aos 1dosos carentes e estender o
direito aos portadores de doenca
crbnica grave.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 20. O beneficio de prestacéo
continuada é a garantia de pagamento do menor salério
de beneficio pago pela Previdéncia Social a pessoa
com deficiéncia, ao idoso a partir de 65 (sessenta
e cinco) anos e ao portador de doenca crdnica grave.

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio
de prestacédo continuada, a pessoa com deficiéncia é
a aquela que sofre de limitacdo substancial em sua

capacidade mental, fisica ou emocional que dificulta
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a sua sobrevivéncia e impede o exercicio de atividade
profissional.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita ndo seja
superior ao menor saldrio de beneficio pago pela
Previdéncia Social.

§ 3°-A Para efeito do célculo da renda
familiar per capita referida no § 3° deste artigo,
ndo serd computado o Dbeneficio de prestacéao
continuada, de que trata esta Lei, j& concedido a
outro membro da familia.

§ 3°-B Para fins do disposto neste artigo,
presume-se incapaz de prover a prdpria manutencdo ou
de té-la provida por sua familia o dependente do
segurado especial da Previdéncia Social, definido no
inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, desde que ndo esteja em gozo de
beneficio previdenciédrio.

§ 3°-C Serd elaborada pela autoridade
federal competente a 1lista das doencas crdnicas
graves, para os fins do direito ao beneficio de que

trata esta Lei.

Art. 2° O caput do art. 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios
eventuais aqueles que visam ao pagamento de auxilio

por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal
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per capita nédo seja superior ao menor saldrio de

beneficio pago pela Previdéncia Social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2018.

RODRIGO MATIA
Presidente
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SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA N° 6, DE 2018, AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, DE 1996

(n°3.055/1997, na Camara dos Deputados)

Altera os arts. 20 e 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, a fim de modificar os requisitos para a concessao do

beneficio de prestacdo continuada as pessoas com deficiéncia e aos idosos carentes e
estender o direito aos portadores de doenca cronica grave.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:

- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado
- Texto aprovado pelo Senado
https://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento/download/d8938c97-1feb-43d2-a311-73859275c5¢3

Pagina da matéria
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Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n°® 3.055-C de 1997
do Senado Federal (PLS n° 55/1996 na
Casa de origem), que “Altera o § 3°
do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e
d& outras providéncias”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Altera os arts. 20 e 22 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacgdao da
Assisténcia Social, a fim de
modificar os requisitos para a
concessdo do beneficio de prestacéo
continuada as pessoas com deficiéncia
e aos 1dosos carentes e estender o
direito aos portadores de doenca
crbnica grave.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 20. O beneficio de prestacéo
continuada é a garantia de pagamento do menor salério
de beneficio pago pela Previdéncia Social a pessoa
com deficiéncia, ao idoso a partir de 65 (sessenta
e cinco) anos e ao portador de doenca crdnica grave.

§ 2° Para efeito de concessédo do beneficio
de prestacédo continuada, a pessoa com deficiéncia é
a aquela que sofre de limitacdo substancial em sua

capacidade mental, fisica ou emocional que dificulta

|Pégna2de4 Parte integrante do Avulso do SCD n° 6 de 2018.
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a sua sobrevivéncia e impede o exercicio de atividade
profissional.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita ndo seja
superior ao menor saldrio de beneficio pago pela
Previdéncia Social.

§ 3°-A Para efeito do célculo da renda
familiar per capita referida no § 3° deste artigo,
ndo serd computado o Dbeneficio de prestacéao
continuada, de que trata esta Lei, j& concedido a
outro membro da familia.

§ 3°-B Para fins do disposto neste artigo,
presume-se incapaz de prover a prdpria manutencdo ou
de té-la provida por sua familia o dependente do
segurado especial da Previdéncia Social, definido no
inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, desde que ndo esteja em gozo de
beneficio previdenciédrio.

§ 3°-C Serd elaborada pela autoridade
federal competente a 1lista das doencas crdnicas
graves, para os fins do direito ao beneficio de que

trata esta Lei.

Art. 2° O caput do art. 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:
“Art. 22. Entendem-se por beneficios
eventuais aqueles que visam ao pagamento de auxilio

por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal

|Pégna3de4 Parte integrante do Avulso do SCD n° 6 de 2018.
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per capita nédo seja superior ao menor saldrio de

beneficio pago pela Previdéncia Social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2018.

RODRIGO MATIA
Presidente

|Pégna4de4 Parte integrante do Avulso do SCD n° 6 de 2018.







403

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre a Mensagem
(SF) n° 33, de 2019 (Mensagem n° 216, de 29 de maio de 2019, na
origem), em que o Presidente da Republica submete a apreciag¢do do
Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso Ill, alinea
"', da Constitui¢do, combinado com o art. 10, da Lei n° 9.782, de
26 de janeiro de 1999, e art. 6° do Anexo I ao Decreto n° 3.029, de
16 de abril de 1999, o nome do Senhor ANTONIO BARRA TORRES
para exercer cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA.

Relator: Senador ROMARIO

Com base no art. 52, inciso III, alinea f, da Constituicao Federal, e
de conformidade com o disposto no art. 10, pardgrafo Gnico, da Lei n® 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, o Presidente da Republica submete a apreciacao dos
membros do Senado Federal o nome do Senhor ANTONIO BARRA TORRES
para exercer o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), encaminhando, para tanto, a Mensagem (SF) n° 33, de 2019
(Mensagem n° 216, de 29 de maio de 2019, na origem), juntamente com o
curriculum vitae do indicado, bem como declaragdes e certiddes por ele
apresentadas.

De acordo com o curriculum vitae, o Senhor Antonio Barra Torres
¢ médico formado pela Escola de Medicina da Fundagao Técnico-Educacional
Souza Marques (Rio de Janeiro). Fez Residéncia Médica em Cirurgia Vascular
no Hospital Naval Marcilio Dias. Além disso, participou do curso de gestdo em
saude no Instituto COPPEAD de pés-graduagdo, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), e fez curso de inglés no Centro de Cultura Anglo
Americano (CCAA).

Em 1987, ingressou na Marinha do Brasil, onde progrediu de
Guarda-Marinha a Contra-Almirante, sua ultima promoc¢do. Em sua carreira
militar-naval, exerceu varias fun¢des administrativas e assistenciais, com
destaque para cargos de direcdo de institui¢cdes de saide da Marinha.

SF/19122.50934-40

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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O indicado assinala que fez varios cursos, tanto na area médica,
quanto de formacdo militar. Ademais, informa ter recebido diversas
condecoragdes e premiagdes, como, por exemplo, o titulo de “Intendente
Honorario”, outorgado pelo Corpo de Intendentes da Marinha, em 20 de
fevereiro de 2019.

Enumera, também, uma série de conferéncias sobre aspectos dos
servicos de satde no dmbito da Marinha do Brasil (como a palestra intitulada
“Acdes Implementadas no Ambulatorio Naval da Penha para a Reducdo do
Aprazamento dos Servigos de Saude Oferecidos”, proferida em 2018); sobre
temas de pericia médica (como a palestra “Deficiéncia Funcional — sua
verificacdo e correlagdes com o servigo ativo da Marinha”, em 2016); e sobre
topicos em cirurgia vascular, como, por exemplo, sua conferéncia sobre arterite
de Takayasu, proferida no XXXVII Curso de Angiologia do Hospital da
Gamboa, em 2001.

No tépico “Atividades Esportivas e Temas de Interesse”, o
indicado informa exercer atividades tais como natagdo, karaté€, motociclismo
de estrada, colecionismo militar, leitura, fotografia amadora, cinema, musica
pintura a 6leo sobre tela, entre outras.

Apresenta, ainda, o rol das principais cidades que visitou no Brasil
e no exterior.

Dessa forma, a documentagdo enviada cumpre o proposito de
apresentar as atividades profissionais exercidas pelo indicado e atender ao
disposto no item 1 da alinea a do inciso I do art. 383 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Em atenc¢do ao item 2 do mesmo dispositivo do Risf, o indicado
afirma ter redigido cinco artigos. Os trés primeiros foram elaborados na década
de 1980: um sobre fontes energéticas alternativas e dois sobre vascularizagao
do colédoco em transplantes hepaticos. Em 1999, publicou artigo intitulado “A
Estacdo Antértica Comandante Ferraz” e, em 2012, como requisito para
conclusdao do Curso de Gestao em Satude do Instituto COPPEAD, da UFRJ,
publicou a monografia “A logistica de saude dos navios da esquadra e os novos
desafios da Marinha do Brasil: a experiéncia da Unifil Maritime Task-Force”.

Em complementacdo ao curriculum vitae, conforme determina a
alinea b do inciso I do art. 383 do Risf, o indicado apresentou as seguintes
declaragdes:

SF/19122.50934-40
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1. ndo ter parentes seus que exercem ou exerceram atividades,
publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade profissional;

il. ndo ter participado, em qualquer tempo, como socio,
proprietario ou gerente, de empresas ou entidades nao
governamentais;

1i1. ter regularidade fiscal perante as trés esferas de governo;
1v. inexistir agcdes judiciais nas quais figure como autor ou réu;

v. ndo ter participado, nos ultimos cinco anos, em juizos e
tribunais, em conselhos de administragdo de empresas estatais
ou em cargos de dire¢do de agéncias reguladoras.

Por fim, em conformidade com o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 383 do Risf, o indicado encaminhou argumentagdo escrita na qual
sustenta ter experiéncia profissional, formagdo técnica adequada e afinidade
intelectual e moral para o exercicio da atividade.

A vpartir dos elementos apresentados, entendemos que esta
Comissao tem condicdes de deliberar sobre a indicagdo do nome do Senhor
Antonio Barra Torres para exercer o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

Sala da Comissao,

Relator
Romario Faria- PODEMOS /RJ

SF/19122.50934-40
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM (SF) N° 33, DE 2019

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso Ill,
alinea "f", da Constituicdo, combinado com o art. 10, da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, e art. 6° do Anexo | ao Decreto n° 3.029, de 16 de abril de 1999, o nome do Senhor
ANTONIO BARRA TORRES para exercer cargo de Diretor da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

EIFE

Pagina da matéria

Pagina 1 de 31 Parte integrante do Avulso da MSF n° 33 de 2019.
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MENSAGEM N2 216

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso llI, alinea "f", da Constituigdo, combinado
com o art. 10 da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e art. 62 do Anexo | ao Decreto n°
3.029, de 16 de abril de 1999, submeto a consideragdo de Vossas Exceléncias o nome do
Senhor ANTONIO BARRA TORRES para exercer o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria — ANVISA.

Brasilia, 29 de maio de 2019.

[ Pagina 2 de 31 Parte integrante do Avulso da MSF n° 33 de 2019. |
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CURRICULUM VITAE

Contra-Almirante (RM1 Médico) ANTONIO BARRA TORRES

- 1. DADOS PESSOAIS W

Nascimento - 08 de abril de 1964

Nacionalidade - Brasileiro

Identidade - 477793 - MB

CPF - 847.632.567-34

Naturalidade - Rio de Janeiro-RJ

Estado Civil - Casado

Esposa - Carmen Veronica do Couto Torres

Endereco - Rua Grajau, 321, Grajau, Rio de Janeiro, RJ, CEP 20561-144
~ Telefones: - (21) 2570-8204 e (21) 99632-6499

2. PROMOGCOES NA CARREIRA MILITAR-NAVAL

Guarda-Marinha - 13 de fevereiro de 1987

Segundo-Tenente - 13 de agosto de 1987

Primeiro-Tenente - 13 de fevereiro de 1988

Capitao-Tenente - 25 de dezembro de 1991

Capitao de Corveta - 25 de dezembro de 1997

Capitao de Fragata - 30 de agosto de 2004

Capitdo de Mar e Guerra - 31 de agosto de 2009 -

Contra-Almirante - 31 de margo de 2015 (7 R _E,
oo A
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3. ATIVIDADE LABORATIVA CIVIL E COMISSOES NAVAIS

3.1 No meio civil: M

\

e Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro. (Prestagdo de servigos como Instrutor
do Curso de Instrumentagao Cirargica) - 1985

¢ Elea Ciéncia Editorial Ltda. (Prestagao de servigos como Assessor cientifico) - 1986

3.2 Na Marinha do Brasil:
e Centro de Instrugdo Almirante Wandenkolk - 1987
~ e Fragata Constituicao — 1988/1990
o Hospital Naval Marcilio Dias (Residente (1987 e 1990/1992), Assistente de Clinica
(1992/1994), Chefe de Clinica (2002/2007) e Vice-Diretor (2013/2014))
¢ Navio-Escola Brasil - 1994
e Centro de Instrugédo Almirante Milciades Portela Alves — 1996/1997
e Estagéo Antartica Comandante Ferraz - 1998
¢ Policlinica Naval de Sao Pedro da Aldeia (Diretor) — 2008/2009
¢ Diretoria de Saude da Marinha (Vice-Diretor) — 2010/2011
¢ Centro de Pericias Médicas da Marinha (Diretor) — 2015/2016
e Centro Médico Assistencial da Marinha (Diretor) — 2017/2019

4. Cursos

4.1 Extra-MB

e Ensino Fundamental - Instituto Pio XI, Rio de Janeiro. (Concluido em 17 de dezembro
de 1977).

¢ Ensino Médio — Habilitagdo Basica em Quimica. Colégio Educo, Rio de Janeiro.
(Concluido em 13 de dezembro de1980).

e Curso de Toxicologia — Instituto Fernandes Figueira, da Fundagao Oswaldo Cruz (De 01
a 11 de outubro de 1984);

o Ensino Superior — Medicina - Escola de Medicina da Fundag&o Técnico Educacional
Souza Marques, Rio de Janeiro. (Concluido em de dezembro de1986).

2

Ve
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e |dioma Inglés do Centro de Cultura Anglo Americano. Cursou onze (11) semestres do
curso de treze (13) semestres (De 1974 a 1980). Lé, escreve e fala fluentemente.

¢ |dioma Espanhol do Curso de Idiomas da Editora Globo. Lé e fala.
¢ |dioma Alemao do Curso de Idiomas Wizard. Nivel Basico (De 2008 a 2009).

4.2 Marinha do Brasil

e Estagio de Adaptacdo ao Servigo Militar Inicial (13 de fevereiro a 27 de margo de
1987);
e Curso de Formagéo de Oficiais (08 de margo a 14 de outubro de 1988);

e Curso de Residéncia Médica do Hospital Naval Marcilio Dias (09 de abril de 1990 a
08 de abril 1992);

e Curso Especial de Radioprotegdo e Operagdo Basica com Radiagéo lonizante (15 de
junho a 30 de junho de 1992);

e Curso de Prevencao, Diagnéstico e Tratamento da Dependéncia Quimica da Unidade
Integrada de Satde Mental (01 de fevereiro a 07 de fevereiro de 1994);

e Curso Expedito de Combate a Incéndio (1987, 1994, 1997);

e Curso Superior para Oficiais (Realizado em 2002);

e Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores (Realizado em 2002);

e Curso Esp. de Administragdo para Diretores e Vice-Diretores (Concluido em 23 de
novembro de 2007); e
e Curso de Politica e Estratégia Maritimas (08 de fevereiro de 2012 a 20 de dezembro

de 2012).
¢ Gestio em Saude do Instituto COPPEAD da UFRJ ao nivel de P6s-Graduagéo
(06 de margo de 2012 a 02 de fevereiro de 2013).

5. CONDECORACOES E PREMIACOES

e Mengdo Honrosa no Xl Concurso Nacional de Atomos para o Desenvolvimento, da
Comissao Nacional de Energia Nuclear (15 de janeiro de1980).

¢ Prémio Academia Brasileira de Medicina Militar (20 de dezembro de 1985)

¢ Ordem do Mérito Naval (Grau Comendador - 26 de maio de 2017);

e Ordem do Mérito Aeronautico (Grau Comendador — 23 de outubro de 2016)

e Ordem do Mérito Judiciario Militar (Alta Distingédo - 01 de abril de 2016);

e Ordem do Mérito de Bombeiro Militar (Grau Comendador - 02 de dezembro de 2017);

¢ Medalha Militar de Ouro (11 de junho de 2017);

3 .
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¢ Medalha Militar de Prata (03 de fevereiro de 2007);

¢ Medalha Militar de Bronze (13 de fevereiro de 1997);

e Medalha Mérito Santos Dumont (23 de outubro de 2018);

e Medalha Mérito Tamandaré (05 de setembro de 2008); e W

¢ Diploma do Mérito Aeronaval (23 de agosto de 2008).

¢ Prémio de Qualidade em Gestdo-Rio de Janeiro PQ-Rio, do Nucleo de Qualidade
e Exceléncia em Gestido, do Estado do Rio de Janeiro, categoria “OURO” Ciclo
2016/2017, pelo Centro de Medicina Assistencial da Marinha (recebido em 24 de
maio de 2018).

¢ Prémio de Qualidade em Gestdo-Rio de Janeiro PQ-Rio, do Nucleo de Qualidade
e Exceléncia em Gestio, do Estado do Rio de Janeiro, categoria “MEDALHA
OURO” Ciclo 2018, pelo Centro de Medicina Assistencial da Marinha (recebido

- em 05 de dezembro de 2018).

¢ Titulo de “Intendente Honorario”, outorgado pelo Corpo de Intendentes da Marinha (20

de fevereiro de 2019).

6. ARTIGOS PRODUZIDOS

e “Fontes Energéticas Alternativas” - Premiado com “Meng&o Honrosa” no Xl Concurso
Nacional de Atomos para o Desenvolvimento, promovido pela Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, em 1980.

e “Vascularizagdo do Colédoco nos Transplantes Hepaticos” - Premiado pela Academia
Brasileira de Medicina Militar, em 1985.

e “Vascularizagdo do Colédoco nos Transplantes Hepaticos — Estudos Preliminares
sobre a sua Importancia" - Publicado na revista “ARS CVRANDI GASTRO, Grupo
Elea, Ciéncia Editorial, edigdo de junho de 1986.

Publicado.

e “A Estagdo Antartica Comandante Ferraz” - Como requisito de concluséo do Curso
Superior (C-Sup) da Escola de Guerra Naval, em 1999.

e “ALOGISTICA DE SAUDE NOS NAVIOS DA ESQUADRA E OS NOVOS DESAFIOS
DA MARINHA DO BRASIL: A Experiéncia da UNIFIL Maritime Task-Force" -
Monografia como requisito de conclusdo do Curso de Gestdo em Saude do Instituto
COPPEAD da UFRJ,em 2012.

4 "R
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7. CURSOS, AULAS E CONFERENCIAS MINISTRADAS (MAIS RELEVANTES)

e “Nogdes Basicas de Anatomia e Introdugdo a Técnica Cirurgica” (Curso de 54 horas) —
Curso de Instrumentagao CirGrgica da Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro, |
em 30 de novembro de 1985; /(

e “Vascularizagdo do Colédoco” — Tema Livre apresentado na Primeira Jornada Médica |
da Escola de Saude do Centro Médico Naval do Rio de Janeiro, em 20 de novembro de
1987;

e “Tratamento das Microvarizes pelo Laser de Argonio — Estudo Clinico e Experimental” —
Tema Livre apresentado no Il Encontro Cientifico das Organizagdes de Saude da
Marinha, em 06 de novembro de 1991;

e “Profilaxia das Complicagdes do Pé-Diabético” — Tema Livre apresentado no XXIX
Congresso Brasileiro de Angiologia e Cirurgia Vascular, em 27 de setembro de 1991;

¢ “Embolia Pulmonar e a Profilaxia Cirurgica da Recidiva” — Tema Livre apresentado na
Reunido da Sociedade Brasileira de Angiologia e Cirurgia Vascular — Regional Rio de
Janeiro, em 26 de margo de 1992;

¢ “Sindrome de Takayassu” — Conferéncia proferida no XXXVII Curso de Angiologia do
Hospital da Gamboda, em 23 de janeiro de 1992;

e “Seccdo Completa de Artéria Poplitea em Trauma Fechado de Joelho — Relato de um
Caso” — Tema Livre apresentado no X Congresso da Academia Brasileira de Medicina
Militar e 11l Encontro Luso-Brasileiro de Medicina Militar, em 08 de dezembro de 1994,

e “Revascularizagdo de Membros Inferiores com Veia Safena “in situ” — Revisdo de sete
anos” — Tema Livre apresentado no XXXI Congresso Brasileiro de Angiologia e Cirurgia
Vascular, em 12 de outubro de 1995;

e ‘“Inspegdes de Saude para a Concessao de Beneficios” — Palestra proferida no | Curso
de Pericias Médicas para o Corpo de Saude da Marinha, em 03 de julho de 2001;

e “Atestado de Origem/Inquérito Sanitario de Origem” — Palestra proferida no Il Curso de
Pericias Médicas para o Corpo de Satde da Marinha, em 24 de julho de 2001;

o ‘“Inspecdes de Saude para a Verificagdo de Deficiéncias Funcionais” - Palestra proferida
no Il Curso de Pericias Médicas para o Corpo de Saude da Marinha, em 24 de julho de
2001;

e “Seguranga Organica” — Palestra proferida para a tripulagéo e servidores civis do Centro
de Pericias Médicas da Marinha, em 24 de outubro de 2001;

e “Principais Agdes Judiciais Movidas por Atos Médicos-Periciais Exercidos por Juntas de
Saude nos Distritos Navais” - Palestra proferida no Il Curso de Pericias Médicas para o
Corpo de Saude da Marinha, em 27 de julho de 2001;
5 e
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e “Aneurisma de Aorta Toracica Roto — Cura Endovascular’ — Palestra apresentada na
Primeira Jornada Cientifica Comemorativa do 170° Aniversario do Hospital Central da
Marinha, em 10 de dezembro de2003;

e “Operagdo Antartica” — Palestra proferida na reunido semanal do Centro de Estudos do
Hospital Naval Marcilio Dias, em 21 de novembro de 2003;

e “Embolizagdes Terapéuticas” — Palestra proferida na Semana da Clinica de Cirurgia
Vascular do Hospital Naval Marcilio Dias, em 13 de agosto de 2004,

e “Dissecgdo Aguda de Aorta Toracica Rota e Contida — Relato de Caso” apresentado na
XIX Jornada Médica do Hospital Naval Marcilio Dias, em 04 de fevereiro de 2004,

e Moderador da Sessdo de Temas Livres da XX Jornada Cientifica do Hospital Naval
Marcilio Dias, em 02 de fevereiro de 2005;

e “A Policlinica Naval de Sao Pedro da Aldeia” — Palestra proferida na Reunido Anual de
Diretores de Organizagdes Militares de Saude da Marinha do Brasil, no auditério do
HNMD, em novembro 2008;

e “Sistema de Salde da Marinha” — Palestra proferida no Curso Especial de
Administragdo para Diretores e Vice-Diretores, no Centro de Instrugdo Almirante
Wandenkolk, em 12 de novembro de 2010;

e “A Logistica de Saude nos Navios da Esquadra e os Novos desafios da Marinha do
Brasil: A experiéncia da UNIFIL Maritime Task-Force — Tema apresentado no Curso de
Gestdo em Saude do Instituto COPPEAD da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, em dezembro de 2012,

e “A Inspegdo de Saude Admissional — Medidas para a Redugdo de Custos”. Palestra
proferida na Reunido Anual de Diretores das Organizagdes Militares de Saude da
Marinha do Brasil, no auditério do HNMD, em 05 de novembro de 2015.

e “A Deficiéncia Funcional — Sua Verificagdo e Correlagbes com o Servico Ativo da
Marinha”. Palestra proferida na Reunido Anual de Diretores das Organizagdes Militares
de Satde da Marinha do Brasil, no auditério do HNMD, em 07 de novembro de 2016.

e “Melhorias da Qualidade de Vida do Idoso por Meio de Agdes Educativo-Preventivas”.
Palestra proferida na Reunido Anual de Diretores das Organizacdes Militares de Saude
da Marinha do Brasil, no auditério do HNMD, em 08 de novembro de 2017.

e “Custos em Saude — A Diretoria de Saude da Marinha” — Palestra apresentada aos
oficiais alunos do Curso de Estado Maior para Oficiais Superiores da Escola de Guerra
Naval, em abril de 2018;

6
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e “Acgbes Implementadas no Ambulatério Naval da Penha para a Redugédo do
Aprazamento dos Servigos de Saide Oferecidos”. Palestra proferida na Reuniao Anual
de Diretores das Organizagdes Militares de Saude da Marinha do Brasil, no auditério do
HNMD, em 07 de novembro de 2018.

8. CARREIRA MILITAR-NAVAL

Ingresso na Marinha do Brasil (MB), em 1987 como Guarda-Marinha Médico (Md) da
Reserva Nao-Remunerada (RNR).

Aprovacgdo no concurso nacional para Residéncia Médica do Hospital Naval Marcilio
Dias, em 1987.

Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD), Guarda-Marinha Médico, residente da Clinica
de Cirurgia Vascular em 1987.

Atuacéo direta no atendimento cirtirgico das vitimas do “Incidente com Césio 137" de
Goiania, em 1987.

Nomeado Segundo-Tenente (RNR-Md), em 13 de agosto de 1987.
Promovido a Primeiro-Tenente (RNR-Md), em 13 de fevereiro de 1987.
Ingresso no Corpo de Saude da Marinha (CSM), concurso publico nacional de 1988.

Ingresso no Curso de Formagdo de Oficiais do CSM, no Centro de Instrugao
Almirante Wandenkolk em 08 de margo de 1988.

Nomeado a Primeiro-Tenente do Corpo de Saude da Marinha em 14 de outubro de
1988.

Fragata Constituicdo — Encarregado do Servigo de Saude, de 23 de novembro de
1988 a 09 de margo de 1990.

HNMD, Aluno no Curso de Residéncia Médica (para complementacdo), de 02 de
abril de 1990 a 08 de abril de 1992 e Assistente da Clinica de Cirurgia Vascular, de
09 de abril de 1992 a 29 de outubro de 1993.

Promovido a Capitao-Tenente, em 25 de dezembro de 1991.

Navio Escola Brasil — Ajudante da Divisdo de Saude, de 11 de novembro de 1993 a
04 de outubro de 1994 e Médico Perito Isolado, de 23 de novembro de 1993 a 04 de
outubro de 1994.

HNMD, Assistente de Clinica, de 04 de outubro de 1994 a 12 de dezembro de 1995.

7
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Centro de Instrugdo Almirante Milciades Portela Alves — CIAMPA. Médico da
guarnigéo e Presidente da Junta Regular de Salde, de 14 de dezembro de 1995 a 03
de novembro de 1997. Foi médico do Curso Especial de Comandos Anfibios —
CESCOMANF em duas oportunidades.

Estacdo Antartica Comandante Ferraz — EACF. Médico da Estagédo e Chefe da
Agéncia Satélite dos Correios na Antartica, de 28 de fevereiro de 1998 a 02 de
fevereiro de 1999.

Centro de Pericias Médicas da Marinha — CPMM. Médico Perito, Encarregado do
Setor de Médico Perito Isolado, Membro da Junta Regular de Saude de Inspegdes
Admissionais, Membro da Junta Regular de Saude de Beneficios, de 24 de fevereiro
de 1999 a 02 agosto de 2002.

HNMD, Instrutor do Programa de Residéncia Médica e do Curso de P6s-Graduagéo,
para Médicos, Dentistas, Enfermeiros e Farmacéuticos, do Corpo de Saude da
Marinha, outras Forgas Armadas e médicos estrangeiros, na especialidade de
Angiologia e Cirurgia Vascular, de 01 de fevereiro de 2005 a 31 de julho de 2007.

HNMD, Presidente da Banca de Elaboragéo de Provas Escritas, analise e emisséo de
pareceres de recursos, do Processo Seletivo de Candidatos aos Programas de
Residéncia Médica, do Hospital Naval Marcilio Dias, na Especialidade de Angiologia
e Cirurgia Vascular, de 15 de junho a 15 de julho de 2005.

HNMD, Chefe da Clinica de Cirurgia Vascular, de 21 de agosto de 2002 a 03 de
dezembro de 2007.

Policlinica Naval de Séo Pedro da Aldeia - PNSPA. Diretor, de janeiro de 2008 a
janeiro de 2010.

Diretoria de Saude da Marinha — DSM. Vice-Diretor, de 23 de margo de 2010 a 07 de
fevereiro de 2012. Presidiu o Grupo de Trabalho para organizar o Apoio de Saude
aos V Jogos Mundiais Militares.

Escola de Guerra Naval — EGN. Oficial aluno do Curso de Politica e Estratégia
Maritimas — C-PEM, em 2012.

Instituto COPPEAD da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — Aluno do
Curso de Gestdao em Saude (MBA), em 2012.

Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD). Vice-Diretor de Saude, Responsavel Técnico,
de 14 de janeiro de 2013 a 31 de margo de 2015.

Centro de Pericias Médicas da Marinha. Diretor. Presidente da Junta Superior de
Salde da Marinha, de 06 de abril de 2015 a 13 de abril de 2017. Foi co-autor do
Plano de Operagdes do Apoio de Salude aos Jogos Olimpicos de 2016.

Centro Médico Assistencial da Marinha — CMAM. Diretor, de 20 de abril de 2017 a 04
de abril de 2019. Presidiu o Grupo de Trabalho que planejou e coordenou o Apoio de
Saude aos eventos de Fechamento do casco e langamento ao mar do Submarino
Riachuelo.

8
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Gestor dos Programas de Saude da Marinha — Nomeado pela Portaria N° 183 de 20
de junho de 2017, da Diretoria de Saude da Marinha.

Transferéncia para a Reserva a pedido, solicitada em 06 de fevereiro de 2019 e
publicada em Diario Oficial da Unido de 20 de fevereiro de 2019.

9. ATIVIDADES ESPORTIVAS E TEMAS DE INTERESSE

Natagéo — Universidade Gama Filho, em 1974.

Karaté — estilo Shotokan. Faixa preta do 1° “DAN”, pela Federagao de Karaté do
Estado do Rio de Janeiro — FKERJ, em 03 de dezembro de 2006.

Motociclismo de estrada.
Automobilismo fora de estrada em veiculos 4x4.
Colecionismo militar — “militaria”.

Leitura. Temas preferidos: Historia Geral, Historia Brasileira, Guerras, Ordens de
Cavalaria, Religido, Biografias.

Fotografia amadora.
Cinema.
Musica.

Pintura a 6leo sobre tela

10. PRINCIPAIS CIDADES VISITADAS

10.1 No Brasil

Sao Paulo, Vitéria, Guarapari, Salvador, Aracaju, Maceid, Recife, Olinda, Fortaleza,
Florianépolis, Porto Alegre, Rio Grande, Santos, Itajai, Blumenau, Camborid, Brasilia, Belo
Horizonte.

10.2 No exterior

San Juan e Roosevelt Roads em Porto Rico. Nova lorque, Baltimore, Washington, Miami e
Fort Lauderdale nos EEUU.Cartagena na Coldmbia. Canal do Panama, Callao e Lima no
Peru. Guayaquil no Equador. Valparaiso, Punta Arenas, Vifia del Mar e Santiago no Chile.
Buenos Aires, na Argentina. Montevideo, no Uruguai. Lagos na Nigéria, Dakar, no Senegal.

9
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Praia em Cabo Verde. Casablanca, Marrakesh e Rabbat, no Marrocos, Tunis, Cartago e
Hammamet na Tunisia. Civitaveccia, Roma, Assis, Foligno, Florenga e Veneza na ltalia.
Lisboa, Setubal, Fatima, Alzejour e costa Alentejana em Portugal. Barcelona na Espanha.
Kiel na Alemanha. Londres na Inglaterra. Cardiff em Gales. Paris, Le Havre, Caen, St L6 e
Monte Saint Michael na Franga. Coppenhagen e Malmo na Dinamarca. Karlskrona na
Suécia. Base Aérea de Presidente Eduardo Frei Montalva na llha Rei George, arquipélago
das Shetlands do Sul, Antartica. Estagdo Antartica Comandante Ferraz na peninsula Keller,
enseada Martel, na baia do Almirantado, llha Rei George, Antartica.

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2019.

’VMM;’ﬁM 1L
(NTONIO BARRA TORRES
Médico

10
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Respostas alusivas aos itens de numeros um (01) a cinco (05), da alinea “b”
do inciso I, do artigo 383 do Regimento Interno do Senado Federal, alterado
pela Resolugdo N° 41, de 2013.

Rio de Janeiro, RJ, em 09 de maio de 2019

“quanto a existéncia de parentes seus que exercem ou exerceram
atividades, publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade
profissional, com a discriminagdo dos referidos periodos.”

Resposta: Na@o ha.

“quanto & sua participa¢do, em qualquer tempo, como Socio,
proprietdrio ou gerente, de empresas ou entidades ndo
governamentais, com a discriminagdo dos referidos periodos.”

Resposta: N@o hd, ndo houve.

. “de regularidade fiscal, nos dmbitos federal, estadual e municipal.”

Resposta: Certiddes negativas anexas.

“quanto & existéncia de agdes judiciais nas quais figure como autor
ou réu, com indicagdo atualizada da tramitagdo processual.”

Resposta: Néo ha.

. “quanto a sua atuagdo, nos dultimos 5 (cinco) anos, contados

retroativamente ao ano em que se deu sua indicagdo, em juizos e
tribunais, em conselhos de administragdo de empresas estatais ou em
cargos de dire¢do de agéncias reguladoras.”

Resposta: Nao ha. Nado houve.
Antonio a Torres

CPF 847 632 567 34

4
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DECLARACAO

Em 12 de maio de 2019

Rio de Janeiro, RJ

Eu, ANTONIO BARRA TORRES, brasileiro, casado, natural ﬁ
do Rio de Janeiro, Filiagao Waldir de Faria Torres e Carmelita Barra l
" Torres, nascido em 08 de abril de 1964, identidade numero 477 793
Marinha do Brasil, CPF 847 632 567 34, Médico CRM 52 48355 — 4,
Militar da Reserva Remunerada da Marinha do Brasil, abaixo
assinado, em cumprimento ao preconizado no terceiro paragrafo da
Resolugdo 41, de 2013 do Senado Federal, datada de 29 de agosto
de 2013, para fim de apreciagao pelo Senado Federal DECLARO
que ndo possuo inscricdo municipal outra que ndo a de numero
0135547-8 da Secretaria Municipal de Fazenda — Rio de Janeiro,
alusiva a imovel, cuja Certidao de Situagao Fiscal e Enfitéutica do
Imoével segue anexa a esta declaragao.

/ Aﬁonio Barra Torres

CPF 847 632 567 34
Id 477 793 MB
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NUMERO DA CERTIDAO
00-0.040.889/2019-7

_
PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CERTIDAO DE SITUAGAO FISCAL E ENFITEUTICA DO IMOVEL

oo o

SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA

/;»’ﬂ. o

Proprietario
[ANTONIO BARRA TORRES

Data
12/05/2019

Folha
01/01

Enderego
RUA CASTRO ALVES 00284, CAS 2 - MEIER

|Inscrigdo
0135547-8

Céd. Lograd.
06808-0

QUADRO | - NAO HA DEBITOS INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA

AnolLote/

Certiddo Divida
Guia | MP |Natumul

Ativa

Tipo
Trib.

IPTU

TCLLP/TCL.

TP TSD

Divida
Apurada

Valor a
Pagar

[T B P ——

Vara

QUADRO Il - COTAS VENCIDAS NAO INSCRITAS EM DIVIDA ATIVA / COTAS A VENCER

[ANO DO CARNE 2018 GUIA 00 N°COTAS 10

IANO DO CARNE 2019 GUIA 00 N° COTAS 10

ANO DO CARNE *** GUIA ™ N° COTAS **

INORMAL
QUITADA

INORMAL
EM ABERTO

Valor
Histérico
das Parcelas

Cota Vencimento

Valor a Pagar

Cota

Vencimento

Valor
Histérico
das Parcelas

Valor a Pagar Cota

Vencimento

Valor
Histérico

das Parcelas

Valor a Pagar

05
06
07
08
09
10

07/06/2019
05/07/2019
07/08/2019
06/09/2019
07/10/2019
07/11/2019

226,90
226,90
226,90

226,90
226,90

226,90
226,90
226,90
226,90,
226,90|
226,90,

Total Langado

FededkddR Rk

Total a Pagar Total

|Total Langado

Total a Pagar Total
1.361,40

Total Langado

1.361,40

Feekd AR ARk

[Total a Pagar Total

Feedede Rk Aok

QUADRO lil - INFORMACOES COMPLEMENTARES

QUADRO IV - SITUAGAO ENFITEUTICA

IMOVEL NAO FOREIRO (nio sera necessario pagar laudémio)

OBSERVAGOES:

01. AS COLUNAS DE IPTU, TCLLP/TCL, TIP, TSD, DIVIDA APURADA E VALOR HISTORICO DAS PARCELAS APRESENTAM OS VALORES ORIGINAIS DOS DEBITOS

EXPRESSOS EM MOEDA DA EPOCA.

02. VALOR A PAGAR CALCULADO PARA A DATA DE EMISSAO DA CERTIDAO E EXPRESSO EM REAIS.

03. MP - INDICA DEBITOS ORIGINARIOS DA INSCRIGAO DA MAIOR PORGAO OU DE INSCRICOES VINCULADAS.

04. NOS CASOS DE CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA DE NATUREZA JUDICIAL, O VALOR DEVERA SER ACRESCIDO DE CUSTAS JUDICIAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS.

05. PARA REGULARIZAR DEBITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA, DIRIJA-SE A PROCURADORIA DA DIVIDA ATIVA.

06. FICA ASSEGURADO AO MUNICIPIO O DIREITO DE COBRANGA DE QUALQUER DEBITO QUE POSSA SER VERIFICADO POSTERIORMENTE.

07. ESTA CERTIDAO CONSIDERA OS PAGAMENTOS CUJA ARRECADAGAO JA CONSTE NOS REGISTROS DA PREFEITURA. PAGAMENTOS REALIZADOS NOS ULTIMOS

15 DIAS PODERAO NAO CONSTAR DA CERTIDAO.

08. A PRESENTE CERTIDAO E EMITIDA POR PROCESSAMENTO DE DADOS E SO SERA VALIDA SEM RASURAS E COM CHANCELA DO TITULAR DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE FAZENDA. OS INTERESSADOS PODERAO CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTA CERTIDAO NO ENDEREGO ELETRONICO
ttp .rio.rj.gov.| PORTAL DA PREFEITURA, BUSCANDO "IPTU-SERVIGOS ON LINE". PRAZO DE VALIDADE: 90 DIAS.

09. A COLUNA VALOR A PAGAR DO QUADRO 11 APRESENTA APENAS O SALDO DEVEDOR REMANESCENTE. ASSIM, NAO SAO IMPRESSAS AS COTAS QUITADAS.

10. PARA O IMOVEL FOREIRO AO MUNICIPIO A LAVRATURA DO TITULO DEFINITIVO DE TRANSMISSAO DO SEU DOMINIO UTIL SO PODERA SER FEITA MEDIANTE O

PAGAMENTO DO LAUDEMIO, EXCETO NOS CASOS DE "CAUSA MORTIS" OU DE FORMA GRATUITA "INTER VIVOS", OBSERVANDO O QUE DISPOE A LEGISLAGAO EM
VIGOR.

RETORNAR

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda do Rio de Janeiro - SMF

[ Pagina 15 de 31

Parte integrante do Avulso da MSF n° 33 de 2019.




421

05/06/2019 e-TCMRJ - Portal do TCMRJ - Certiddo Negativa

» TCMRJ

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro

CERTIDAO NEGATIVA

Requerente: antonio barra torres

C TIFICO, que até a presente data, NAO CONSTA, nesta Corte de Contas, condenagdo por rejei¢do das contas
relativas ao exercicio de cargos ou fun¢ées publicas em desfavor do titular do CPF n°® 847.632.567-34.

A autenticidade da presente certiddo podera ser verificada no endereco (www.tcm.rj.gov.br).

Emitida em: 05/06/2019 10:26
Certidao N°: 71.927
Codigo de Controle: 0FA3.131F.7469.4E93

Atencdo: Qualquer rasura ou emenda invalidara o presente documento.
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09/05/2019

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAO

Nome: ANTONIO BARRA TORRES
CPF: 847.632.567-34

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, & certificado que
ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricbes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo se refere a situagdo do sujeito passivo no @mbito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuicdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 10:50:03 do dia 09/05/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 05/11/2019.

Cadigo de controle da certidao: A303.91E7.F58A.34D8

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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09/05/2019 SEFAZ-RJ - Portal da Secretaria de Estado de Fazenda

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL N° 2019.1.1144486-3
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS - CND

IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE

CPF / CNPJ : 847.632.567-34 CAD-ICMS : N&o inscrito

NOME / RAZAO SOCIAL : ****+#sussnsnsnss

CERTIFICA-SE para fins de direito e de acordo com as informagdes registradas nos Sistemas Corporativos da Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento que, até a presente data, NAO CONSTAM DEBITOS perante a Fazenda Estadual para o requerente acima identificado, ressalvado o
direito de a Receita Estadual cobrar e inscrever as dividas de sua responsabilidade, que vierem a ser apuradas.

EMITIDA EM: 09/05/2019 10:52
VALIDA ATE : 08/06/2019

Certiddo emitida com base na Resolugdo SEFAZ n° 109 de 04/08/2017

OBSERVAGOES

1.Esta certiddo deve estar acompanhada da Certidao da Divida Ativa, emitida pelo érgéo proprio da Procuradoria Geral do Estado, nos termos da
Resolugéo Conjunta SEFAZ/PGE n°® 33/2004.

2.A aceitagao desta certiddo esta condicionada a verificagéo de sua autenticidade na internet, no endereco: www fazenda rj.gov.br.
3.Esta certiddo nao se destina a atestar débitos do imposto sobre transmisséo “causa mortis" e doagao, de quaisquer bens ou direitos (ITD).

4.Qualquer rasura ou emenda invalida este documento.
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09/05/2019 Confirmag&o de Autenticidade da Certidao

BRASIL Acesso a informagao Participe Servipos Legislacao Canais

FoFN

Receita Federal -
"@ ? CERTIDAO

Confirmacao de Autenticidade das Certidoes

Resultado da Confirmagédo de Autenticidade da Certidao

CPF : 847.632.567-34

Data da Emissdo : 09/05/2019

Hora da Emissdo : 10:50:03

Cédigo de Controle da Certiddao : A303.91E7.F58A.34D8
Tipo da Certiddao : Negativa

Certiddo Negativa emitida em 09/05/2019, com validade até 05/11/2019.

Pégina Anterior

servicos.receita .fazenda.gov.br/Servicoslcertidaolcertaut/CndConjuntalConﬁnnaAutenticResultado.asp

n
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Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUIGAO (ESPECIAL - AGOES CIVEIS E CRIMINAIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, apds consulta aos registros eletrénicos de distribuicdo de agoes
civeis e criminais disponiveis até 07/05/2019, NADA CONSTA contra o nome por extenso e
CPF/CNPJ de:

ANTONIO BARRA TORRES
847.632.567-34
( CARMELITA BARRA TORRES / WALDIR DE FARIA TORRES )

OBSERVAGOES:

a) Os dados de identificagdo sdo de responsabilidade do solicitante da certiddo, devendo a titularidade ser conferida
pelo interessado e pelo destinatario.

b) A autenticidade devera ser confirmada no site do TIDFT (www.tjdft.jus.br), informando-se o numero do selo digital de
seguranga impresso.

c) A certiddo sera emitida de acordo com as informagées inseridas no banco de dados. Em caso de exibi¢do de
processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizagéo junto ao juizo ou érgéo julgador.
d) A certiddo sera negativa quando néo for possivel a individualizagédo dos processos por caréncia de dados do Poder
Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugdo 121/CNJ).

e) A certidao civel contempla agdes civeis, execugdes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias, recuperagoes
judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdigoes, tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os
processos criminais, 0s processos criminais militares e as execugdes penais. Demais informagdes sobre o contetido
das certidées, consultar em www.tjdft.jus.br, Cidadaos, Certidao de Nada Consta, Tipos de Certidao.

f) A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

g) Medida prevista no artigo 26 do Codigo Penal, sentenca ndo transitada em julgado.

Emitida gratuitamente pela internet em: 08/05/2019

~ Data da ultima atualizagdo do banco de dados: 07/05/2019
Selo digital de seguranca: 2019.CTD.RH8T.JRX0.G4P6.869W.9LIW
*** \JALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 08/05/2019 17:43:49

NUCER - Nucleo de Emisséo de Certiddes do TIDFT
Férum de Brasilia - Milton Sebastido Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo.
Brasilia - DF
Horario de Atendimento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.
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09/05/2019 SEFAZ-RJ - Portal da Secretaria de Estado de Fazenda

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL N° 2019.1.1144486-3
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS - CND

IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE

CPF / CNPJ : 847.632.567-34 CAD-ICMS : Néo inscrito

NOME / RAZAO SOCIAL ; *esesnseaniarnine

CERTIFICA-SE para fins de direito e de acordo com as informagdes registradas nos Sistemas Corporativos da Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento que, até a presente data, NAO CONSTAM DEBITOS perante a Fazenda Estadual para o requerente acima identificado, ressalvado o
direito de a Receita Estadual cobrar e inscrever as dividas de sua responsabilidade, que vierem a ser apuradas.

EMITIDA EM: 09/05/2019 10:52

VALIDA ATE : 08/06/2019

Certiddo emitida com base na Resolugdo SEFAZ n° 109 de 04/08/2017

Confirmamos a autenticidade da certiddo emitida nos termos acima.

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

n
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ARGUMENTACAO ESCRITA

Experiéncia Profissional

Minha formacéo profissional se iniciou ha quase quatro décadas em 1981.
Com entdo dezesseis anos de idade ingressei na Escola de Medicina da
Fundagdo Técnico-Educacional Souza Marques, uma Instituicdo de Ensino
Superior, fruto da coragem e determinagdo de um jovem idealista neto de
escravos, o Pastor José de Souza Marques, um educador que ousou acreditar
no préprio sonho e movido por essa crenga, torna-lo realidade. No Campus da
Rua do Catete, e na Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro, tive a honra
de ter como mestres: Jorge Resende, Carlos Cruz Lima, Léa Camilo Coura,
5 Magalhdes Gomes, Jorge de Marsillac, Hildebrando Monteiro Marinho, Ivo
Pitanguy, Lafayete Pereira e tantos outros de igual estatura. E dentre esses,
aquele que procurei seguir o exemplo, ainda que com pifio desempenho, meu
mestre e amigo, Professor Doutor Jair Pereira Ramalho, saudosa meméria. Nao
poderiam meus pais, Waldir, ferroviario e professor e minha mae, Carmelita,
auxiliar de enfermagem, terem provido ao seu Unico filho, melhores condigoes
de educacgao e formacgao.

E foi em 1985, acompanhando Mestre Jair Ramalho em suas conferéncias
que num determinado dia conheci o Hospital Naval Marcilio Dias. Um dia que
nunca esquecerei. Os ambientes amplos e bem iluminados, as instalagtes
rigorosamente limpas, os uniformes, rigorosamente brancos. Amor a primeira
vista. Disse a mim mesmo: Esse é o hospital em que eu quero trabalhar. Desse
modo, em 1987 ja médico formado, ao buscar o hospital veio a reboque uma
Forga Singular inteira. Ingressei na Marinha do Brasil e recebi a bengéo de
alcangar a paz daqueles que finalmente encontraram o seu lugar no mundo.
Estava em casa. Na minha casa. Nela passaria, ao menos até aqui, os melhores
anos da minha vida. A comunhao da disciplina militar com a “praxis” médica se
revelou benfazeja: assiduidade, pontualidade, urbanidade, higiene, prontidéo,
constante capacitagdo, integral disponibilidade, tudo reunido em prol do
paciente. Uma ambiéncia favoravel para que a busca por alivio e cura produzisse
resultados.

Ainda em 1987 vivi uma experiéncia que me marcaria para sempre: O
incidente com o Césio 137, em Goiania. Da noite para o dia a rotina do hospital,
Unico capacitado para tais eventos na América do Sul, teve de se adaptar e
coube ao seu Corpo Clinico atender aos radio acidentados, pacientes que, por
terem sofrido impregnagéo do material nuclear, haviam se tornado fontes vivas
de radiacdo ionizante. Como assistente da Clinica de Cirurgia Vascular,
participei de cirurgias em cinco pacientes. Ap6s cada uma, realizada no calor do
verdo carioca, sem poder ligar o condicionador de ar e usando sobrepostas
roupas de plastico grosso, tinhamos de lavar o rosto por vinte ou até quarenta
minutos, para que a leitura da radiagdo em nossas sobrancelhas ficasse num
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nivel minimamente aceitavel. O episédio comprovou para mim o valor essencial
da vigilancia e do controle desses e de quaisquer outros equipamentos meédicos,
materiais, substancias que pudessem ter efeito nocivo sobre o ser humano ou o
meio ambiente. Foi uma dura e triste prova. Nao foi ainda pior porqué tinhamos
um hospital capaz de absorver esse tipo de impacto. Dispinhamos dos recursos
humanos capacitados e prontos. Ao menos, nesse contexto tdo sombrio, nao
teve o Brasil que depender do socorro internacional.

Diz-se que mar calmo nunca forjou bons marinheiros. Todavia reconhego
que ha marinhas sem mar. Mas nao ha marinhas sem navios. Assim, em gratas
oportunidades, deixei temporariamente o hospital e embarquei em navios da
Esquadra. Primeiro na Fragata Constituicdo, depois no Navio-Escola Brasil. Foi
quando minha formagao tanto médica quanto militar, ganhou nuances dificeis de
obter em outras situagdes. O confinamento dos compartimentos, os conveses
oscilantes, os espacos fechados levando a facilidade da disseminagédo de
contagios, a proximidade e o manuseio de substancias toxicas, combustiveis e
fumigenos, ainda que observando elevados padrées de seguranga, fiquei a
pensar o quanto havia que se fazer e que cuidados tomar, para preservar e
promover a saude a bordo. Em terra, tudo era mais facil. No Navio-Escola,
durante a viajem de instrugdo de Guardas-Marinha de 1994, constatei a
importancia da fiel observagédo das normas internacionais de vigilancia sanitaria,
ao transitar entre portos estrangeiros, com diferentes diretrizes de saude,
exigéncias vacinais e regramentos quanto ao transporte de géneros e produtos.

A medida que os embarques terminavam eu sempre retornava para o
hospital e prosseguia o meu aperfeicoamento na Clinica de Cirurgia Vascular,
especialidade que abracei e que me conduziu ao mundo da alta tecnologia
médica, lidando com equipamentos de Ultima geragdo mas, como nao poderia
deixar de ser, trazendo em seu bojo um elevado custo para a saude que, como
é sabido, embora nao tenha preco, tem custo.

- Em 1996 fui servir no Corpo de Fuzileiros Navais e, além de atender
pacientes, atuei na aferigdo das condigbes de salde de candidatos a profisséo
militar, presidindo uma Junta de Salude que inspecionava mais de 4.500 pessoas
por ano, entre candidatos a ingresso na Marinha, militares e civis de carreira. A
atividade médico-pericial, ramo apaixonante da medicina, agugou em minha
mente o poder investigativo, buscando a verdade fatica sobre a higidez do
individuo, muitas vezes dissimulada pelo préprio, confrontando-a com Instrugoes
Normativas pertinentes. O objetivo era o resultado conclusivo patenteado sob a
forma de um laudo sélido, robusto e bem fundamentado. A essa a atividade eu
retornaria trés anos depois.

O ano de 1998 foi totalmente atipico mesmo para mim, que felizmente
tinha um trabalho nada monoétono. Voluntariei-me a um concorrido processo
seletivo e logrei o éxito de ser melhor pontuado. A missdo era passar doze (12)
meses na Estagdo Antartica Comandante Ferraz, atuando como médico, terceiro
em comando, relacdes publicas e encarregado dos correios. Trabalharia eu com
mais nove militares, formando o Grupo-Base da Estagéo, cuja razéo de ser era

2

| Pagina 23 de 31 Parte integrante do Avulso da MSF n° 33 de 2019.




429

apoiar os pesquisadores civis na consecugao de seus projetos, todos de grande
relevancia para os interesses nacionais. O isolamento, o clima severo, o meio-
ambiente hostil, os dias interminaveis do verdo e as interminaveis noites do [
inverno, impactavam a saude de todos, de maneiras diferentes. Lidar com isso
foi muito enriquecedor. Era impar a questao de ao visitar as outras estagoes, de
outros paises, interagir com pessoas e culturas diversas, sem cruzar nenhuma
fronteira, sem passar por nenhuma alfandega. Foi a oportunidade de vivenciar e
praticar sob condigdes adversas, tudo o que eu conhecia sobre preservagéao e
promogao da saude fisica e mental, num lugar onde tudo nos colocava a prova:
temperaturas de até 28 graus negativos e ventos impiedosos. La, o simples ato
de caminhar fora de casa exigia planejamento e preparo. Da vastidao Antartica
o médico, na verdade o agente de saude, o militar e o homem, voltaram melhor
preparados para a vida, trazendo na bagagem da memoria, preciosas
recordagoes.

De 1999 a 2002 servi o maior periodo de minha carreira em atividade nao-
assistencial. Fui designado para o Centro de Pericias Médicas da Marinha, na
llha das Cobras, no centro da cidade do Rio de Janeiro. Dessa feita, a atividade
que ja exercera antes tornava-se agora mais intensa e aperfeicoada, na medida
em que eu passara a integrar uma equipe que s6 fazia isso, em que pese as
muitas categorias de pericias médicas. Foi uma verdadeira pés-graduacao,
aprendendo com quem sabia muito mais e participando de pericias, das mais
rotineiras as mais complexas, inclusive as recursais, aquelas em que o periciado
questiona o sistema e nao raro, o faz judicialmente. Foi quando o médico que eu
era teve que assimilar alguns conhecimentos do advogado, que eu nunca me
tornei. Pelo menos ndo de fato. Mas a partir dai passei a nutrir interesse cada
vez mais profundo pelos temas do Direito associado as questdes de saude, pelos
questionamentos bem fundamentados que pessoas, na defesa de seus
interesses, obrigavam o agente publico a aprimorar-se cada vez mais, sob pena
de ter seu laudo batido e levar consigo a “lona”, a Instituigao.

Em 2002 retornei uma vez mais para o hospital para viver o ideal de todo
médico: Chefiar a Clinica de sua especialidade. O desafio era grande e a
confianga da Alta Administragdo Naval me enchia de orgulho, mas o fato € que
eu estaria dando meus primeiros passos mais efetivos, no mundo da gestéo. Eu
ndo seria mais um técnico somente. Na verdade, nunca mais. Passei a gerir
assuntos como orcamento, estoque, controle de pessoal, produtividade,
ouvidoria, equipamentos, assessoria de alto nivel, planejamento e, ao mesmo
tempo, ser a Gltima palavra da Marinha no que se referia a Cirurgia Vascular, ja
que o Marcilio era e é, o Hospital Naval de maior complexidade. Com certeza foi
l& que pela primeira vez ouvi o nome ANVISA. Foi la que, fruto do visceral e
inequivoco apego do militar & lei e a ordem, que vi e vivi a adequagdo de
instalagdes, procedimentos e estruturas diversas, as determinagbes da Agéncia
recém criada, que se tornara um guia a ser seguido, na consolidagdo de uma
pratica sanitaria moderna e segura, para quem trata e para quem ¢é tratado. Foi
o apice da minha vida de cirurgido praticante. Anos nada faceis, mas
profundamente recompensadores.
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Avancgando na atividade administrativa, o ano de 2008 concretizou o
sonho de todo oficial: ter o seu préprio comando. Fui nomeado Diretor da
Policlinica Naval de Sao Pedro da Aldeia, localizada no coragdao da Forga
Aeronaval, no litoral norte fluminense. Ela era a unica Organizagao Militar de
Saude subordinada a Esquadra Brasileira, com uma populagédo de
aproximadamente 18.000 clientes. Significava o meu retorno ao setor operativo
bem como a passagem para uma gestdo mais autbnoma. Autonomia com todos
os bbnus e é claro, toda a responsabilidade decorrente. Foi quando me
aproximei, para nunca mais abrir distancia, do envolvente tema do apoio aos
pacientes especiais. Um dos setores de minha Policlinica era o Grupo de
Avaliagdo e Acompanhamento de Pacientes Especiais (GAAPE), onde uma
equipe multidisciplinar de profissionais, pequena porém bem capacitada e
aguerrida, trabalhava com alegria e afinco para promover saude e inclus&o social
a uma gama de pacientes, cujos progressos nos enchiam de orgulho. Fruto do
reconhecimento desses esforgos, fomos contemplados com os recursos
necessarios para construir um pequeno prédio totalmente voltado, desde o
projeto, para os pacientes especiais. Foi um privilégio entrega-lo pronto no fim
de 2009 para que meu sucessor o inaugurasse. As instalagbes antigas e
modestas ficaram para tras e uma nova unidade, desde a planta consonante aos
preceitos da ANVISA, foi entregue ao seu legitimo dono: o paciente.

Com a promogao a Capitdo de Mar e Guerra veio o maior desafio até
entdo: Vice-Diretor de Saude da Marinha. O cargo significava ser o assessor-
executivo direto do Almirante Diretor de Saude, a autoridade maxima da saude
naval que, naquele ano de 2010, contava com uma clientela de
aproximadamente 314.000 pessoas, com uma piramide etaria tendente a que o
Brasil s6 alcangara em 2022 e distribuida por todo o territério nacional. Minhas
preocupagOes de gestor cresceram proporcionalmente. Eu passara a co-
gerenciar de perto a administragdo do Sistema de Saude da Marinha, desde o
nivel de saude preventiva, programas de saude, imunizagdes, passando pelo
nivel ambulatorial, até o nivel terciario de alta complexidade, no Brasil inteiro.
Enfim, a diversidade de agdes com as quais me envolvi foi significativa: desde a
instalagdo do Hospital de campanha em socorro as vitimas das chuvas no Rio
de Janeiro em 2011, passando pelo planejamento e operacionalizagdo do
atendimento médico aos V Jogos Mundiais Militares, até a consolidagdo do
Departamento de Auditoria de contas médicas. Busquei nessa comissao
sedimentar mais amplamente um conceito que havia posto em pratica na
Vascular e em Sdo Pedro da Aldeia: manter a maioria dos servidores da unidade
o mais informados possivel sobre os empreendimentos em andamento,
permitindo a emissdo de opinides e criticas, proposi¢ado de medidas alternativas
e outras disposigbes que eventualmente surgissem, fomentando assim entre
todos, uma gestao mais participativa e includente.

No ano seguinte, 2012, voltei a ser aluno e fui matriculado no Curso de
Politica e Estratégia Maritimas, da Escola de Guerra Naval (EGN) e,
paralelamente, no Curso Gestdo em Saude, do Instituto COPPEAD de pos-
graduacao da Universidade Federal do Rio de Janeiro, o de mais alta posi¢ao no
“ranking” nacional de cursos dessa tematica. Destarte o elevado nivel do ensino
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oferecido pela EGN, foi no COPPEAD que pude assimilar conhecimentos dos

mais atuais e relevantes para a moderna gestdo em saude bem como trocar
experiéncias com os professores e colegas de turma, em sua imensa maioria

civis, exercendo a pratica salutar de “pensar fora da caixa”, o que agregou uma l
percepgao mais pluralista e ndo-alinhada, de tudo o que estudavamos.

A chance de aplicar tais conhecimentos teve lugar no biénio seguinte,
2013 — 2014, quando pela Ultima vez voltei para o meu querido hospital, o HNMD
para assumir o honroso cargo de Vice-Diretor de Satide e Responsavel Técnico.
Foi de fato um periodo dos mais felizes para mim. A tripulagdo apesar de
numerosa, em boa parte j& me conhecia e o aprendizado do ano anterior me
fornecia respaldo e tranquilidade. Mesmo assim os desafios foram muitos. Eu
iria administrar dezenas de clinicas e servigos especializados, uma populagao
flutuante de 3500 pessoas/dia, um Centro Cirurgico principal com 11 salas e mais
dois secundarios, 618 leitos, um heliponto, um Centro Obstétrico, 3 UTI, um
Centro Hiperbarico e diversas outras caracteristicas de um grande hospital, com
a portentosa missdo de ser o Ultimo elo da cadeia de evacuagéo médica de toda
a Marinha do Brasil. Cabia diretamente a mim, dentre outros afazeres,
supervisionar e manter a fiel observancia das resolugdes da ANVISA, tarefa que
pude cumprir mercé de uma oficialidade competente e atualizada e um corpo de
pragas de igual nivel técnico. Por mais que fizéssemos, sempre restava muito a
fazer. Passavamos no minimo dez horas por dia no hospital e, incontaveis vezes,
mais que isso. Finais de semana e feriados ndo necessariamente significavam
repouso. Férias? Dez dias, quando possivel. Apesar do inevitavel cansaco fisico
e mental, valia muito a pena, cada minuto.

No ano de 2015 fui promovido a Contra-Almirante. Como oficial general
recebi a diregdo da unidade onde servira de 1999 a 2002, o Centro de Pericias
Médicas da Marinha. Além das fungdes iminentemente administrativas de titular
da organizagdo, eu também era por dever de oficio o presidente da Junta
Superior de Saude da Marinha, a JSSM. Essa era a ultima instancia recursal da
Forga, portanto sé deliberava sobre os casos mais delicados e que ja tinham
cumprido as instancias subjacentes. Mais uma vez, e de modo mais profundo,
voltava & minha pauta a atividade juridica. Despachava com meu assessor
especializado e produzia documentos em resposta a juizos, todos os dias. Era
uma atividade fascinante e recompensadora, trilhar o estreito caminho entre o
direito do individuo e o da instituigdo, tendo como base os melhores pareceres
que se pudesse obter e como fulcro o exercicio da imparcialidade. Foram dois
anos de grande realizagao pessoal.

Em 2017 assumi meu ultimo cargo, a diregdo do Centro Médico
Assistencial da Marinha (CMAM), situado na Tijuca, cidade do Rio de Janeiro. O
CMAM é o comando superior de seis organizagoes militares: trés Policlinicas
Navais (Nossa Senhora da Gldria, Niteréi e Campo Grande), uma Odontoclinica,
Central, uma Unidade Integrada de Saude Mental e um Sanatério Naval, em
Nova Friburgo. Preponderantemente nossa ocupagéo eram os cuidados basicos
e a média complexidade. Mas a Odontoclinica e a Unidade Integrada
trabalhavam até o nivel terciario, tanto em odontologia quanto em psiquiatria e
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psicoterapia. Diretamente ligados ao meu cargo haviam os Programas de Saude.
Cada programa é o conjunto definido e normatizado de agdes para prevenir
doencas especificas e promover a saide de modo completo, envolvendo ndo
apenas tratamentos, mas também profilaxia. A Marinha possui quinze
Programas, elaborados por seus especialistas e sob a responsabilidade do
Diretor do CMAM, que também é o Gestor dos Programas de Satude da Marinha,
fungao para a qual fui nomeado em 20 de junho de 2017 e que exerci até passar
a reserva, em fevereiro de 2019. Os programas se baseiam na fidelizagdo do
paciente e no seu acompanhamento ambulatorial. A padronizagéo de suas
abordagens encontra-se descrita em Instrugdo Normativa prépria, podendo ser
implementados em quaisquer unidades com equipe de saide. Um método
simples e de baixo custo. Higidez mental e terceira idade também eram foco de
nosso acolhimento. Havia o Centro de Atengdo Diaria (CAD) da UISM, onde
pacientes psiquiatricos, em oficinas especializadas desenvolviam atividades tais
como cozinha terapéutica, silk screen, musica instrumental, artesanato, idiomas
e outras, mantendo-os afastados da hospitalizagdo, permitindo o seu regresso
ao lar ao fim do dia. Do mesmo modo, no “Gléria”, o Centro de Atengao da
Terceira ldade, o CATI, desenvolvendo um trabalho multidisciplinar e
ocupacional com nossos integrantes da “melhor idade”, procurando manté-los
ativos mental e fisicamente. A Policlinica de Niteréi também desenvolvia um
projeto semelhante, carinhosamente chamado de “Projeto Sassarico”. Com
certeza, foi no CMAM, meu ultimo emprego na Marinha que a prevengéo a
doenca e a protegdo a saude mais somaram a minha experiéncia profissional e
de vida.

Infelizmente todas as coisas boas tem de ter um fim. Apo6s trinta e dois
anos de efetivo servigo, chegara ao término a minha carreira naval. Mas com
apenas 55 anos de idade, espero que o conjunto de experiéncias que angariei
sejam suficientes para permitir que eu seja util ao meu pais por ainda mais algum
tempo. Para mim é um desafio atraente e instigante, contribuir, agregar, somar,
participar da gestdo de uma Agéncia cuja misséo é tao grandiosa e diferenciada
quanto o sdo homens e mulheres que compdem os seus quadros. A todos eles,
desde ja, minha maior homenagem.

M -
_-Antonio Barfa Torres

’

/ Médico
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Formacao Técnica

Graduagao:

Medicina Escola de Medicina da Fundagdo técnico
Educacional Souza Marques. Rua do Catete n° 6,
Gloéria, Rio de Janeiro, RJ.

Residéncia Médica:

Cirurgia Vascular Hospital Naval Marcilio Dias. Rua Cesar Zama n°
185, Lins de Vasconcelos, Rio de Janeiro, RJ.

Pos-Graduagéo MBA:

Gestor em Saude Instituto COPPEAD de poés graduagdo da
Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro. llha do Fundio, Rio de Janeiro, RJ.

|diomas:

Inglés: Centro de Cultura Anglo Americano — CCAA. Rua
Ana Barbosa, Méier, Rio de Janeiro, RJ.

ntonio Barra Torres

Médico
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Afinidade Intelectual e Moral

Palavras escritas devem ser lidas e compreendidas. Nao tem fungéo se
assim ndo for. Acredito na observagdo das normas e leis, cumprindo-as e
fazendo cumprir. Pardmetros balizam condutas e devem ser precisos e
constantemente atualizados. O conhecimento nédo é por si s6 acessivel a todos,
sendo dever daqueles que o tem com facilidade, compartilha-lo com os que tem
dificuldades em obté-lo, principalmente quando esse conhecimento implicar em
qualidade de vida. O conhecimento nunca basta. Sua busca deve ser incessante.

A saude é o bem maior do cidaddo e o Estado tem o dever de prové-la e
zelar ativamente pela sua preservagao, com medidas abrangentes e duradouras,
- disponibilizadas para todos, em todo o pais. Nesse sentido, a vigilancia do
Estado deve ser constante pois o Estado nao vigil € o Estado do “narcos”, o
Estado que dorme.

A ameaga a salde estda em toda parte, nas coisas pequenas e nas
grandes, em atitudes e em produtos, em animais e plantas, em portas e em
fronteiras. A saude livre de ameagas é a utopia a ser perseguida
incansavelmente por mulheres e homens de capacitagdo compativel e de solidez
moral, para ndo sucumbir a interesses outros, satélites indesejaveis mas

infelizmente ndo raros, orbitando no universo da ciéncia de altas cifras.

Acredito no trabalho em equipe, na gestdo descentralizada mas com
objetivos bem definidos por quem de direito, a quem couber apontar o rumo. O
profissional dedicado e capaz tem de ser valorizado e o seu trabalho
reconhecido. O trabalho feliz é leve. O “stress” desnecessario € um fardo
insuportavel, cedo ou tarde. Respeito e urbanidade sédo pilares capitais nas

relagdes interpessoais. A cordialidade é fundamental.

Recursos materiais sdo elementos finitos e nunca gratuitos. Seu custo,
direta ou indiretamente, de um modo ou de outro, € pago por todos, portanto
gestao sustentavel sempre implicara em economicidade.

Acredito na transparéncia pois onde ela existe a duvida se afasta. Clareza
de atitudes, clareza e principalmente honestidade de propdsitos. Acredito em
honestidade, em lealdade, em verdade. Seguranca e firmeza é muito bom mas
coragem moral ndo tem prego. Agir com retiddo e probidade, zelando
incessantemente pela saude e plenitude da vida. Dedicar-se inteiramente, corpo
e alma a servigo de nossa gente, em nome, defesa e favor do unico, legitimo e
verdadeiro senhor, o povo brasileiro.

Al b:ué
_Antonio Barfa Torres

Médico
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06/06/2019 DECLARACAO DE PESSOA NAO INSCRITA

SUBSECRETARIA DE TRIBUTACAO E FISCALIZAGAO
COORDENADORIA DO ISS E TAXAS

DECLARACAO DE PESSOA NAO INSCRITA - Nimero 000058904
(Instituida pela Resolugido SMF n° 2828, de 09/12/201 4)

Declaramos para os devidos fins que ndo consta inscricdo no Cadastro de Atividades
Econdmicas do Municipio do Rio de Janeiro para o CPF n° 847.632.567-34.

Esta declaragdo tem validade de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua
expedicao, e refere-se a situagio cadastral e fiscal relativa exclusivamente ao Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

Geréncia de Cadastro (F/SUBTF/CIS-6), em 6/6/2019.

Obs.1: Os profissionais autbnomos ndo estabelecidos estdo dispensados da obrigatoriedade de inscrever-se no Cadastro de
Atividades Econémicas do Municipio do Rio de Janeiro e do pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS, conforme art. 12, inciso XIX, da Lei n° 691/84, com as alterages da Lei n° 3.691/03, e do art. 153, § 2° do Decreto n°
10.514/91.

Obs.2: Esta Declaragdo ndo substitui, para efeitos de licitagdo e demais finalidades, a Cerlificagao quanto & situagéo fiscal de
outros tributos municipais.

Obs.3: E necessaria a comprovagéé da autenticidade desta Declaragdo na pégina eletronica da Secretaria Municipal de
Fazenda.

Rua Afonso Cavalcanti 455/Anexo, sala 315 + Cidade Nova - Rio de Janeiro * RJ = CEP 20211-800
Certiddo emitida em 6/6/2019, 10:09 - Valida até 3/12/2019.
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00001.002724/2019-04

OFiCION? |54 /2019/CC/PR

Brasilia, 29 de maio de 2019.

A sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecdo

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indica¢do de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,
Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Senhor Presidente da

Republica submete & consideragdo dessa Casa o nome do Senhor ANTONIO BARRA TORRES
para exercer o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria — ANVISA.

Atenciosamente,

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001002724/2019-04 n2 0000000

41121
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