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I-INTRODUCAO

Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) ¢ criada para
investigar fatos determinados e funcionar por prazo certo, no exercicio pelo Poder
Legislativo, de sua fun¢do tipica de fiscalizar os atos praticados pela
Administracdo Publica. E instrumento das minorias parlamentares, que pode ter
como objeto todas as matérias da competéncia legislativa do Parlamento, porém

deve sempre respeitar as competéncias de outros entes federativos.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), tudo
quanto o Congresso pode regular, cabe-lhe investigar (HC 71.039/RJ). Assim, as
CPIs detém atribui¢do para investigacdo de atos praticados em ambito privado,
desde que revestidos de potencial interesse publico e cujo enfrentamento insira-
se dentre as competéncias do Congresso Nacional (MS 33.751/DF). E o caso do

futebol.

O art. 24, IX, da Constituicdo, consagra que desporto constitui tema
cuja competéncia legislativa ¢ concorrente entre os entes federativos. Ademais, €
relevante notar que o assunto mereceu se¢do propria no texto constitucional, o
que ilustra sua importancia. O constituinte consagrou que ¢ dever do Estado
fomentar praticas desportivas, bem como que o Poder Publico incentivard o lazer,
como forma de promogao social (art. 217). Tal substrato fatico ensejou a edigao
da Lein® 10.617, de 2003 (Estatuto do Torcedor), hoje mais completa e robusta,

sob o n° 14.597, de 2023. E matéria, portanto, que desperta interesse legislativo.

Os fatos objeto desta CPI tem abrangéncia nacional e relacionam-se
ao futebol, esporte de inegédvel predile¢do nacional. O interesse publico ¢

inegavel.

Conforme o art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, as CPIs tém

poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais. Podem ouvir
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indiciados, inquirir testemunhas, requisitar documentos e determinar a quebra de
sigilo de dados bancarios, fiscais e telefonicos. Esses sdo instrumentos que
tornam sua atuacdo mais eficiente e, portanto, podem ser utilizados sempre que

necessario.

O foco de uma CPI deve ser o de apurar com imparcialidade os fatos
motivadores da sua instauracdo, mas, encontrando elementos suficientes para
eventual responsabilizacdo criminal, civel e/ou administrativa, deve encaminhar
as respectivas conclusdes as autoridades competentes para as providéncias
cabiveis. A par disso, e talvez mais importante, uma CPI se presta a identificar
falhas ou lacunas na legislagdo vigente que facilitem a pratica das condutas em
investigagdo para, ao final dos trabalhos, apresentar proposi¢cdoes que possam

prevenir a ocorréncia de fatos semelhantes.

Tendo isso em vista, apresentamos, nesta oportunidade, o relatorio
da CPI da Manipulagdo dos Jogos e Apostas Esportivas, criada pelo
Requerimento n° 158, de 2024, em que consta o Senador Roméario como primeiro

signatario.
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IT - CONTEXTO

O futebol ¢ mais do que uma paixdao nacional. Sua importancia
politica, social e econdmica ultrapassa fronteiras e mobiliza dezenas de milhdes
de torcedores, praticantes e entusiastas da modalidade em todo o Pais. Segundo
estudo da Consultoria EY de 2018, além de coracgdes € mentes, a cadeia do futebol
movimenta mais de 52 bilhdes de reais por ano, algo em torno de 0,7% de nosso

PIB.

Especialistas sdo unanimes em apontar que, dada a clara preferéncia
nacional pelo esporte, ha evidente espaco para crescimento dessa participacao,
desde que se construa um ambiente seguro, responsavel e equilibrado em sua
administracdo e exploracdo econdmica. Ademais, a adesdo afetiva a um clube de
futebol e suas marcas, cores e tradigdes compde a nossa identidade mais profunda.
Esse esporte esta, portanto, enraizado na nossa matriz cultural, notadamente em
sua grande capacidade de agregacdo e apelo, sendo uma das almejadas portas de

ascensao social.

O futebol brasileiro ¢ parte indissociavel de nosso patrimonio
imaterial. Mas o mundo da bola tem o seu lado B. Obscuro e sem lei, puxou para
si 0 universo das apostas esportivas. Ainda sem uma necessaria fiscalizagao e
monitoramento, os casos de manipulacao de resultados comegaram a aparecer nos
ultimos tempos. Na década de 1980, oportuno lembrar que o Brasil testemunhou
0 esquema criminoso da mafia da loteria esportiva, e, no inicio dos anos 2000, a

mafia do apito.

Somente de 2022 para cé, cinco operagdes policiais foram realizadas
com o objetivo de desbaratar organizagdes criminosas que aliciavam atletas para
ganhar dinheiro com apostas. A maior delas, comandada pelo Ministério Publico
do Estado de Goias (MP-GO), ja estd em sua terceira fase e denunciou até o

momento vinte € um jogadores e todos os integrantes da quadrilha que os
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aliciavam. Como desdobramento das investigagdes do MP-GO, a Procuradoria
do Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD) denunciou at¢ 0 momento 29
atletas, de modo que o STJD vem analisando cada caso e ja imp0s punigdes de

suspensodes que variam de 360 a 720 dias.

Ao mesmo tempo, tivemos a noticia de que a empresa de
monitoramento contratada pela Confederacao Brasileira de Futebol detectou em
seu relatério anual, apenas no ano passado, suspeitas de manipulacdo em 109
partidas realizadas em territério nacional, colocando o Brasil na primeira posi¢ao
no nefasto ranking mundial da manipulacao de resultados. O que foi e tem sido
feito com essas informagdes e investigacdes, seja pelas autoridades publicas,
esportivas ou operadores? Como as entidades de administracdo e pratica
esportivas tém lidado com o problema? Como podemos melhorar e incrementar
o seu aparato de fiscalizag¢ao e controle? Como ¢ o trabalho das agéncias, 6rgaos
e empresas de monitoramento dos jogos e apostas? Estas sdo algumas perguntas
que a presente CPI se pretendeu enfrentar, no sentido de salvaguardar o interesse
publico de termos em nossa principal modalidade esportiva um ambiente limpo e

seguro, livre da influéncia destrutiva de criminosos do jogo arranjado.
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III - DO REQUERIMENTO DE INSTAURACAO DA CPI. DO FATO
DETERMINADO. DO OBJETO DA CPI

II1.1 - Instauracio

Em 12 de marco de 2024, o Senador Romario, por meio do
Requerimento n°® 158, de 2024, solicitou a abertura de uma CPI com a finalidade
de apurar as denuncias e suspeitas de manipulacdo de resultados no futebol

brasileiro, envolvendo jogadores, dirigentes e empresas de apostas.

O pais vinha sendo bombardeado com noticias sobre dentncias e
suspeitas de manipulacdo de resultados no futebol brasileiro. Dados os grandes
volumes envolvidos em apostas e o largo tempo em que esse ambiente esteve
desregulamentado, temia-se que inimeros casos envolvendo o aliciamento de
jogadores e dirigentes estivessem ainda ocorrendo, colocando em risco a
integridade do jogo, o bom ambiente de negdcios e a paixdo de milhdes de

brasileiros.

Outrossim, houve os eventos investigados pelo Ministério Publico
de Goias e a divulgacdo de relatorio da empresa Sportradar que relaciona a

realizacao de 109 partidas com alerta de suspeicao de manipulagdo em 2023.

Vale lembrar que o futebol ¢ uma importante atividade econdmica
de nosso Pais, que gera dezenas de milhares de empregos e movimenta importante
cadeia direta e indireta de geracdio de renda. E, portanto, dever do Estado

regulamentar e fiscalizar as suas atividades, em nome do interesse publico.

II1. 2 — Composi¢ao

Integraram a CPI da Manipulagdo dos Jogos e Apostas Esportivas,
na condicdo de Presidente, Vice-Presidente, Relator, membros titulares e

suplentes, os seguintes Senadores:
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Presidente - Senador Jorge Kajuru PSB/GO

Vice-Presidente - Senador Eduardo Girao NOVO/CE

Relator - Senador Romario PL/RJ

Titulares

Suplentes

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Ciro Nogueira (PP/PI)

Sérgio Petecao (PSD/AC)

Angelo Coronel (PSD/BA)

Jorge Kajuru (PSB/GO)

Chico Rodrigues (PSB/RR)
Veneziano Vital do Régo (MDB/PB)
Marcio Bittar (UNIAO/AC)
Styvenson Valentim (PODEMOS/RN)
Romario (PL/RJ)

Eduardo Girdo (NOVO/CE)

Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)
Otto Alencar (PSD/BA)

Giordano (MDB/SP)

Efraim Filho (UNIAO/PB)
Rodrigo Cunha (PODEMOS/AL)

Carlos Portinho (PL/RJ)
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IV - DO PLANO DE TRABALHO

A CPI teve como objetivo expresso em seu requerimento de criagao
“apurar as denUncias e suspeitas de manipulacdo de resultados no futebol
brasileiro, envolvendo jogadores, dirigentes e empresas de apostas”. Em sua
justificacdo, sdo mencionadas as recentes operagdes policiais conduzidas pelo
Ministério Publico, Policias Civis ¢ Policia Federal em diversos estados

brasileiros, fato que ensejou os senadores a proporem a presente investigacgao.

Assim sendo, foram identificados como desdobramentos os

seguintes objetivos:

a) INVESTIGAR, através da colheita de depoimentos, do
compartilhamento de provas e da analise e producao de informacgdes, os modos
de operacgdo e a estrutura das organizagdes criminosas dedicadas a manipulacao

de resultados no futebol brasileiro;

b) IDENTIFICAR lacunas legislatorias e propor Projetos de Lei para

caracterizar os crimes cometidos € prevenir a sua recorréncia;

¢) SUGERIR aos entes publicos e privados pertinentes a adocao de

medidas de fiscalizagdo e aperfeicoamento do combate aos crimes identificados;

d) PROPOR o indiciamento de pessoas fisicas e juridicas, quando

esta CPI identificar crimes a elas associados.

Seguindo estritamente as competéncias e poderes concedidos as
CPIs pela Constituigdo Federal, art. 58, § 3°, além de Leis Complementares e do
Regimento Interno do Senado Federal, foram planejados o uso dos seguintes

instrumentos para o alcance dos objetivos acima descritos:

a) Depoimentos
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Seriam convidadas ou convocadas a depor, de acordo com cada caso,

as seguintes pessoas e entidades:

- Jogadores, ex-jogadores, arbitros, dirigentes, treinadores,
acionistas de clubes e sociedades andnimas de futebol e demais pessoas do
mesmo contexto, sobre os quais recaissem suspeitas de participagdo em
manipulacdes de resultados, ou ainda quando tenham feito denuncias ou

possuissem informacdes relevantes para os objetivos desta CPI;

- Apostadores, financiadores, aliciadores e demais envolvidos na

atividade criminosa de manipulagdo de resultados;

- Investigadores e autoridades do Ministério Publico, Policia
Federal, policias estaduais e demais 6rgaos de investigacao e controle, visando

esclarecer detalhes das investigacoes;

- Autoridades do governo federal, governos estaduais ¢ municipais
responsaveis por fiscalizar e controlar as apostas esportivas ou 0os campeonatos e

atividades esportivas nas quais haja suspeita de manipulagdo;

- As entidades de administracdo do esporte, visando esclarecer as

medidas que t€ém tomado para fortalecer a fiscalizacdo e coibir as manipulagdes;

- Empresas nacionais ou estrangeiras que desenvolvessem
tecnologias automatizadas para a deteccdo de fraudes em apostas, visando
esclarecer os cenarios nos quais € possivel identificar uma possivel fraude, bem

como as agdes que podem ser tomadas em face de uma suspeita de fraude;

- Casas de apostas, diretamente ou através das entidades que as
representam, visando esclarecer as medidas tomadas para identificar e combater

a manipulacao de resultados.

b) Compartilhamento de informacgdes
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Ao longo dos ultimos trés anos, varias operagdes policiais foram
conduzidas visando desarticular as quadrilhas especializadas na manipulacao de
resultados no futebol. O material produzido, na forma de procedimentos de
investigagdo criminal, inquéritos policiais e denlncias a justica, formam um

extenso corpo de conhecimento, de importancia fundamental para esta CPI.

Assim sendo, foi planejado o compartilhamento de informacdes de
todas essas operacdes, entre elas: Operacdo Penalidade Maxima, Operagdao
Jogada Ensaiada, Operacdo Fim de Jogo, Operacdo Aposta Certa e Operagao
BetGoleada, sem prejuizo de outras que seriam identificadas ao longo do trabalho

da CPI.

Como cronograma, o requerimento de criagcdo estabelecia o prazo de
180 dias para a conclusao dos trabalhos da CPI, que foi instalada em 10 de abril
de 2024. Considerando o recesso parlamentar de julho, foi definido o prazo final

de 24 de outubro de 2024 para a apresentacao e votagao do relatério.

O Plano de Trabalho foi apresentado e aprovado pela Comissdo no

dia 17 de abril de 2024.
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V - DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DA COMISSAO

A primeira providéncia tomada por esta CPI foi a aprovagdo de
requerimentos que contribuissem para a elucidacao dos fatos, oportunidade em
que foi solicitado o envio de informagdes e documentos. Decidiu-se que as
convocagdes para oitivas seriam feitas inicialmente na forma de convites. Varios
desses convites foram convolados em convocacdes no decorrer dos trabalhos. A
realizacdo das respectivas reunides ocorreu ao longo dos meses de abril a

dezembro de 2024:

32 Reunido — 22/04/2024 — Oitiva de John Textor

5% Reunido — 29/04/2024 — Oitiva de Eduardo Gussem e de Julio
Avellar

6® Reuniao — 13/05/2024 — Oitiva de Glauber do Amaral Cunha

7* Reuniao — 22/05/2024 — Oitiva de Julio Cesar Casares, José
Perdiz de Jesus e de Ronaldo Botelho Piacente

8* Reunido — 05/06/2024 — Oitiva de Leila Mejdalani Pereira

9? Reunidao — 06/06/2024 — Oi1tiva de Hélio Santos Menezes Junior
e Wilson Luiz Semene

10 Reunido — 11/06/2024 — Oitiva de Cyro Terra Peres e Fernando
Cesconetto

11* Reunido — 18/06/2024 — Oitiva de Felippe Marchetti e de Tiago
Horta Barbosa

122 Reuniao — 02/07/2024 — Oitiva de José Francisco Manssur

13* Reunido — 03/07/2024 — Oitiva de Getalio Marques Castilho e
de Lane Gaviolle

14* Reuniao — 09/07/2024 — Oitiva de Manoel Serapido Filho e de
Romulo Meira Reis

15* Reuniao — 10/07/2024 — Oitiva de Roberto Avatar

16* Reunidao — 06/08/2024 — Oitiva de Wesley Cardia e de
Anderson Ibrahim

17* Reunido — 07/08/2024 — Oitiva de Hugo Bravo, Emanuel
Medeiros e de Ricardo Gongalves
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18* Reunidao — 03/09/2024 — Oitiva de Regis Dudena e de Rodrigo
Alves

19? Reuniao — 04/09/2024 — Oitiva de Robinson Barreirinhas

20* Reuniao — 08/10/2024 — Oitiva de William Rogatto e de
Dayane Feitosa

21? Reuniao — 09/10/2024 — Oitiva de Daniel Mostardeiro Cola
23% Reuniao — 30/10/2024 — Oitiva de Bruno Tolentino
24* Reunido — 11/11/2024 — Audiéncia publica sobre ludopatia

25% Reuniao — 12/11/2024 — Oitivas de André Gelfi e de Giovanni
Rocco

26" Reunido — 26/11/2024 — Oitivas de Bruno Lopez de Moura, de
Rogério Antonio Lucca e de Felipe Tavares

27* Reunido — 27/11/2024 — Oitiva de Jorge Luiz Pacheco Eloy
28 Reuniao — 03/12/2024 — Oitiva de Gesilea Fonseca Teles
29 Reuniao — 04/12/2024 — Oitiva de Reginaldo Gomes

312 Reuniao — 11/12/2024 — Oitiva de Daniel Vasconcelos e de Ede
Vicente Ferreira Junior

A CPI ainda produziu farta documentacao, com milhares de paginas,

que serdo encaminhadas aos Orgdos competentes para prosseguimento das

investigacoes.
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VI - ANALISE

VI.1 - Manipulac¢io de jogos esportivos e mercado de apostas

O inquérito parlamentar permitiu observar que hd muitas causas
potenciais para a manipulagdo de jogos esportivos, ¢ entre elas podemos citar:
mercado de apostas desregulado, organizag¢des criminosas, cultura e governanca
esportiva corruptas, e individuos ética e/ou financeiramente vulneraveis!. A
literatura sobre o tema geralmente aponta para uma sinergia entre mercado de

apostas ¢ manipulagdo de jogos?.

Apesar de haver compensagdes monetérias e honorarias no esporte
para os vencedores, lucros gerados por resultados inesperados dentro de um

mercado de apostas sdo significativamente maiores que tais compensagoes.

A expansao e globalizagao do mercado de apostas trouxeram muitas
mudangas, entre elas maior incentivo para a manipulagdo do resultado de jogos.
Em primeiro lugar, a competicdo nesse mercado se torna mais feroz, com os
ofertantes de apostas sendo obrigados a reduzir suas margens. As empresas de
apostas inevitavelmente precisam oferecer odds competitivas (cotacao a ser paga
para cada real investido se o evento ocorrer) para reter consumidores, dado que
os apostadores podem passear pelos diversos sitios eletronicos em busca de odds

mais vantajosas. [sso aumenta a taxa de retorno para os apostadores.

Em segundo, para compensar margens reduzidas, as empresas de
apostas (legais ou ilegais) estdo sendo forcadas a oferecer tipos de apostas mais
atrativas, como as chamadas single bets (apostas diretas no resultado de um

evento). O problema, contudo, ¢ que quanto mais atrativos os produtos de apostas

I Sobre esse ultimo ponto, segundo o Presidente da Comissio de Arbitragem da CBF, Wilson Luiz Seneme, em
depoimento na CPI, 90% ou mais dos jogadores brasileiros recebem até dois salarios minimos.

2TAK, M; JACKSON, S. J; SAM, M. P. The problems and causes of match-fixing: are sports betting regime to
blame? In: Journal of Criminological Research Policy and Practice, v. 4, n. 1, march 2018, p. 73-87.
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se tornam, mais facil fica prever o resultado, e mais facilmente os produtos podem
ser explorados para manipulagdo. Por exemplo, as casas de apostas
tradicionalmente tém preferido apostas multiplas (multiple bets), relacionadas a
diversos eventos simultaneamente, dado que ¢ mais dificil prever o resultado,
além de tornar mais dificil e custosa a manipulagdo. Contudo, para atrair e segurar

consumidores, as single bets sdo cada vez mais comuns.

Em terceiro, essa competi¢do intensa tem aumentado o volume do
fluxo de dinheiro para o mercado de apostas esportivas. Alta liquidez permite aos
criminosos fazerem apostas altas sem atrair ateng¢do indesejada e sem provocar
elevacao indesejada dos pregos. Isso torna a fraude em larga escala mais facil,
assim como a erosdo das margens das casas de apostas torna a fraude mais

lucrativa.

Além disso, da perspectiva dos governos, ¢ dificil rastrear e penalizar
casas ilegais que estdo baseadas no exterior, oferecem servigos online e
frequentemente mudam de endereco. Estima-se que 80% dessas casas estdo
estabelecidas em paraisos fiscais. De forma geral, segundo informou a Sportradar
no depoimento de Felippe Marchetti na CPI, entre 60% e 70% do mercado de

apostas esportivas ¢ ilegal.

Diferente dos jogos de azar, que sdo contravencao penal (art. 50 do
Decreto-Lei n°® 3.688, de 1941), as casas de apostas sdo permitidas pela lei
brasileira porque, nesse segmento, o jogador ndo depende exclusivamente da
sorte. A principio, o apostador pode criar estratégias que julga eficientes para
acertar o placar ou o nimero de cartdes em uma partida de futebol, por exemplo.
Além disso, o possivel ganho ja ¢ conhecido antes de a aposta ser feita (quota

fixa), o que ndo acontece nos jogos de azar.
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Jogos como cassinos online e “tigrinho” permanecem ilicitos penais
se explorados sem autorizagdo. A partir de 1° de janeiro, as casas de apostas que
estiverem na relacdo da Secretaria de Prémios e Apostas, publicada pelo
Ministério da Fazenda, estdo autorizadas a operar apostas de quota fixa, na forma
de jogo online (“evento futuro aleatorio, a partir de um gerador randdmico de
numeros, de simbolos, de figuras ou de objetos definido no sistema de regras” —

inciso VIII do art. 2° da Lei n° 14.790, de 2023).

Como os sitios eletronicos que operam a margem da regulamentagao
situam-se fora do pais, o Estado brasileiro se mantém inerte, uma vez que quem
comete o crime ¢ o explorador do jogo. Ao apostador, se for pego, incide apenas

pena de multa.

Assim como 0s cassinos online, as casas de apostas t€ém constituido
ou se valido das “instituicdes de pagamento”, que ndo sdo consideradas
institui¢oes financeiras, mas podem receber e transferir dinheiro. Sao institui¢des
pouco reguladas e em alguns casos sequer necessitam de autorizacdo do Banco
Central para operarem (Resolucdes 80 e 81/2021 do Banco Central). Nada impede
que uma shelf company estrangeira contrate uma instituicdo de pagamento
brasileira que possui acesso ao sistema Pix e fornega a ponta tecnologica a ser

disponibilizada no site do cassino ou da casa de aposta esportiva.

A manipulagdo do resultado de jogos, por sua vez, ¢ crime previsto

nos arts. 198 a 200 da Lei n°® 14.597, de 2023.

A manipulacdo de eventos especificos em jogos para apostas em
“primeiro cartdo amarelo” ou “diferenca de gols”, por exemplo, ¢ considerada a
mais dificil de rastrear atualmente. Como tais manipulagdes nao afetam o
resultado final de um jogo, jogadores podem decidir mais facilmente participar

sem muita compungao.
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A oferta de apostas para eventos especificos (nimero de gols,
numero de cartdes, vitoria/derrota no primeiro tempo etc.) reduz o custo de
oportunidade para o jogador, tornando a corrup¢do mais atrativa (spot-fixing ¢
ameaca maior do que match-fixing). S6 com regulacio seria possivel controlar

esses tipos de apostas.

Como resultado, a aposta global e ingoverndvel cria um mercado
clandestino substancial ao redor de competi¢gdes esportivas. A busca continua do
publico e de atletas por odds atrativas ajuda a manter e a expandir esse mercado
paralelo. Proibir certos tipos de apostas significa transferir sua exploragdo para o

mercado clandestino.

André Pereira Gelfi, do Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel

esclareceu o seguinte na CPI:

O SR. ANDRE PEREIRA CARDOSO GELFI — (...) Se vocé for olhar prum
mercado como o inglés, que ¢ a referéncia, o padrdo ouro dessa industria, pela
tradi¢do, ¢ um mercado onde 90% do mercado ¢ formal, mas vocé ainda tem
10% do mercado que ¢ informal, ¢ um mercado paralelo, ¢ o operador que nao
segue regra alguma e que estd abordando o publico na Inglaterra. O que o inglés
faz no mercado regulado? Ele disponibiliza as ferramentas, e a competitividade,
o produto ¢ interessante. Porque o manipulador o que vai fazer? "Ah, ndo tem o
mercado de cartdo amarelo no site brasileiro? Eu vou apostar no site de outro
pais." E ele vai apostar. (...)

A regulamentagcdo, desde que ela seja viavel do ponto de vista de
competitividade, funciona. E esse € o fino equilibrio, € o ajuste fino que tem que
ser feito, porque, se ndo for competitivo o produto regulado, o mercado paralelo
triunfa. A dinamica é parecida com a dindmica de qualquer produto regulado
em que vocé coloca regras excessivas € voc€ ndo consegue ser competitivo com
a alternativa. A gente tem exemplos cldssicos aqui: o cigarro no Brasil. Quantos
por cento do cigarro brasileiro ¢ contrabandeado?

Conforme esclareceu a superintendente da Anatel na CPI, Gesilea
Fonseca Teles, o 6rgdo ndo possui orcamento nem pessoal para oferecer uma
ferramenta eficaz que bloqueie o acesso a sites de apostas ilegais via VPNs. Na

audiéncia publica sobre as bets realizada no STF, foram citadas empresas pelo
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presidente da Anatel que oferecem servicos de prote¢do a empresas estrangeiras,
como operadores de CDN e DNS Putty, contra as quais a agéncia ndo possui

competéncia administrativa para bloqueio.

O publico tende a consultar varios sitios de apostas em busca das
melhores odds sem se questionar se a casa tem licenga ou ndao. Na globalizacao,
ser legal ou ilegal parece ser indiferente para a funcdo de utilidade dos

apostadores em geral.

Ao mesmo tempo, mercado de apostas ilegal ou desregulado serve
como apoio para que organizagdes criminosas atuem. Esse carater de “falta de
controle” promove a manipulacdo de jogos, dado que nao ha restrigdes para os
tipos de apostas, nenhuma obrigacao para reportar padroes de apostas suspeitos,
tributacdo baixa ou ausente, e falta de pressdao para reduzir os valores de
pagamentos. Ou seja, o mercado desregulado também reduz o custo de

oportunidade para o crime.

Os inquéritos e agdes penais a que a CPI teve acesso mostram que
criminosos buscavam principalmente goleiros, zagueiros e laterais para a
manipulacdo de jogos. Times sem chance de subir ou de cair de divisdo também

sao alvos mais atrativos.

A literatura propde um modelo de escolha racional para explicar o
comportamento de manipulagdo de jogos. No modelo, o beneficio B ¢ um ganho
monetario, ¢ ha 3 tipos de custos: o custo pecuniario F (perda do dinheiro da
corrupcao ¢ dos rendimentos futuros como atleta caso seja pego), o custo R (o
valor que o atleta coloca na sua reputacao) e o custo C (o valor para o atleta da

sancao moral pela traicdo ao esporte). Assim, a oportunidade para o cometimento
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do crime seré abracada pelo individuo para o qual o beneficio esperado B excede

o custo esperado F + R + C.?

A formula resume o que ¢ encontrado na literatura: apostas ilegais e
organizagdes criminosas sao culpaveis porque aquelas aumentam o beneficio
esperado B (potencial compensagdo pela participacdo na manipulagdo) e estas
tornam o beneficio prontamente disponivel; individuos sdo culpaveis pela falta
de constrangimento profissional e moral (R e C); e a governanca no esporte ¢
também culpavel por falhar em prover custo pecuniario adequado (F) e por gerir

de forma precéria a balanga entre os custos e os beneficios.

Programas educacionais e de conscientizagcdo sao organizados para
aumentar nos atletas o senso moral (C) e informa-los sobre os custos e beneficios
racionais de suas agdes. A governanca no esporte deveria ter uma abordagem
mais sofisticada para corrigir a a¢do individual (R e F), enquanto também lutar

contra as apostas ilegais e as organizagdes criminosas para reduzir B.

H4 ainda outro fator apontado pela literatura: a predisposi¢dao
normativa e cultural de individuos a certas agdes, considerando suas experiéncias
diarias dentro e ao redor de instituigdes. Ou seja, 0 meio social e as regras que
circulam nesse meio também tém influéncia importante no comportamento

individual.

Um estudo aponta que o regime de apostas no futebol sacrifica a
eficiéncia da gestdo em prol da legitimidade social da instituigao ‘“futebol”,
contribuindo assim para a manipulacao de resultados. Tal falha institucional ¢
apoiada na transferéncia da responsabilidade pela manipulagdo de resultados para

jogadores individuais. Eles sdo as pecgas vulneraveis e sao substituiveis, enquanto

3 FORREST, D. Betting and the integrity of sport. In. ANDERSON, P. M; BLACKSHAW, 1. S.; SIEKMANN,
R. C.. R; SOEK, J: Sports betting: law and policy. Asser Press, p. 14-26, 2012.
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a institui¢ao futebol, e o regime de apostas a ela intrinsecamente ligado, resguarda

sua legitimidade.*

O Parlamento Europeu j& apontou, na sua Resolucao de 11 de junho
de 2013 sobre crime organizado, corrup¢do ¢ lavagem de dinheiro, que a
autorregulagdo como um mecanismo para combater a corrup¢ao no esporte se
mostrou ineficiente. As federacdes esportivas ndo tém mostrado condi¢des para
lidar com casos de corrupcao, precisando recorrer aos O0rgdos de persecucao

penal.

Se o crime se torna patoldgico, sendo percebido como evento comum
pela sociedade, a credibilidade do esporte ¢ afetada e impde custos para o
mercado de esportes como um todo, gerando perdas em contratos de transmissao
de TV, direitos de propriedade intelectual (copyrights, trademarks, media rights),
patrocinadores, venda de produtos dos clubes, venda de ingressos e perda para as

casas de apostas.

Nesse aspecto, se fala em “dilema da confianca institucional do
publico” (institutional public trust dilemma). Se hé o risco de a desconfianga do
publico erodir o produto, ha um incentivo forte para que os administradores do
esporte nao tornem publicas as descobertas de corrup¢do.’ Além disso, os clubes
nao tém interesse em investigar jogador, pois ficar impedido de jogar ¢ perda de
investimento para o clube. E ha um incentivo no mercado para as casas de apostas

ndo denunciarem todos os jogos com indicios de fraude.

A repressao tem limites. Por exemplo, o instituto do whistleblower

(“informante do bem”) nao tende a funcionar, pois a carreira do atleta € curta e a

4 TAK, M. Too big to jail: match-fixing, institucional failure and the shifting of responsability. In: International
Review for the Sociology of Sport, jan. 2017.

S HILL, D. A critical mass of corruption: why some football leagues have more match-fixing than others. In:
International Journal of Sports Marketing and Sponsorship, abril 2010.
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resposta da Justica € lenta. Por outro lado, acordos de ndo persecugdo penal se
tornam recursos importantes, dada a relativa facilidade de se identificar o jogador
corrompido (mediante relatorios de auditagem, como os da Sportradar, e quebras
de sigilo bancéario e telematico) e a celeridade e baixo custo para o Estado punir
(art. 28-A do Codigo de Processo Penal). Tais acordos tém sido muito usados
pelo Ministério Publico. Independentemente desses acordos, o STJD tem
condenado e suspendido esses jogadores, conforme informou na CPI Jos¢ Perdiz

de Jesus, presidente do tribunal.

O casamento entre esporte e apostas traz dois tipos de riscos: a
doenca social associada as apostas (erosdo da ética do trabalho e o vicio) e as

constantes tentativas de corromper atletas para manipular o resultado de jogos.

Estima-se que em torno de US$ 140 bilhdes sdo lavados todos os
anos através do mercado de apostas, o que significa que o crime organizado lava
mais de 10% de sua renda mundial por meio de apostas esportivas (cifra que inclui
apenas os jogos manipulados conhecidos). O futebol ¢ o esporte mais mirado
pelas organizagdes criminosas em razao de sua popularidade mundial, dimensao
financeira e o amplo mercado de apostas. O dinheiro gerado globalmente pelas

apostas no futebol é estimado anualmente em 895 bilhdes de euros.®

A literatura elenca 6 ameacas aos valores do esporte pela
manipulacdo de jogos: a crescente internacionalizagdo e comercializacdo do
esporte; Estados offshore e mercados de apostas ndo transparentes; o amplo
mercado de apostas desregulado na Asia; o crime organizado no mercado de
apostas esportivo; o vicio dos apostadores; o perigo de jogos amadores, juniores

e de baixas divisoes.

¢ MRAVEC, L. Match-fixing as a threat to sport: ethical and legal perspectives. In: Studia Sportiva, 2021/2.
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Atualmente ha um esforco internacional para combater a
manipulacdo de jogos. A Convenc¢do de Macolin do Conselho da Europa
incentiva a criacdo de unidades de integridade desportiva, uma plataforma
nacional para monitoragdo (reunir os principais envolvidos para troca de
informacgdes), a regulamentacdo das apostas online, a criminalizacdo da

manipulacao de jogos e de programas de formagdo e educagao para atletas.

Espanha, Austridlia e Reino Unido tém sido citados como bons

exemplos na adogdo consistente de politicas de prevencao e repressao.

Conforme informou Felippe Marchetti da Sportradar na CPI, o
fendmeno das apostas online comecou no inicio dos anos 2000 no Sudeste
Asiatico, corrompendo campeonatos na Maldsia, Indonésia e Singapura. Com o
aumento da repressdo, os manipuladores comegaram a explorar a Europa por
volta de 2005. Mais de 500 jogos foram investigados e considerados suspeitos
pela Europol e Interpol entre 2005 € 2013. Em seguida, os manipuladores vieram

para a América Latina.

O mercado latino € considerado atrativo principalmente por causa da
vulnerabilidade econémica dos jogadores (salarios baixos e contratos de curta

duragdo). Os casos comegaram a aumentar no mercado latino-americano a partir

de 2015.

Conforme informou Marchetti na CPI, 83% dos atletas de futebol do

Brasil ganham por volta de um saldrio minimo.

A boa noticia € que, segundo a Sportradar, o volume de manipulagao

de jogos vem diminuindo no Brasil.

O SR. FELIPPE MARCHETTI - (...) A quantidade de manipulacio vem
diminuindo no Brasil. Inclusive, vou trazer um dado aqui em primeira mao para
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vocés: comparando 1° de janeiro deste ano até 15 de junho com 1° de janeiro do

ano passado até 15 de junho do ano passado, a gente teve um decréscimo de

60% no nimero de casos aqui no Brasil; e ja de 2022 para 2023, a gente teve

um decréscimo de 29%. Entdo, a situagdo vem melhorando.

Dados da CBF corroboram essa informagao. Sobre o quantitativo de
partidas suspeitas, a CBF encaminhou tabela a esta CPI que compara a quantidade
de jogos sob suspei¢ao no primeiro semestre de 2024 em confronto com o0 mesmo

periodo de 2023, e evidencia que ja houve relevante decréscimo no nimero de

partidas suspeitas (Oficio PRE n° 1083/2024 — DOC 070):

Tabela 1 — Jogos sob suspei¢iao (CBF)

Competigdo 2023 2024 Taxa de variagao
Estadual 56 22 -60,7%
Nacional (CBF) 14 2 -85,7%
Total 70 24 -65,7%

Sobre as casas de apostas, o Banco Central fez andlise técnica e
concluiu que cerca de 15% do que ¢ apostado ¢é retido por essas empresas. Ou

seja, 85% do valor retorna ao pool de jogadores a titulo de prémios’.

Figura 1 — Evolucio das transferéncias para empresas de apostas e jogos

de azar e taxa de retenciao (Banco Central)

7BANCO CENTRAL. 4ndlise técnica sobre o mercado de apostas online no Brasil e o perfil dos apostadores.
Estudo Especial n. 119/2024, set. 2024.
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Bvolugao das transferéncias para empresas de aposta e jogos de azar e taxa

RS Bilhdes deretengo
2%

15%

10%

jan few mar abr mai jun jul ap
024 2024 iz 224 2024 2024 2024 2024

M Transferéncias  —Retencao

Em 2024 os valores mensais variaram entre R$ 18 e 21 bilhdes.

O Banco Central estimou que cerca de 24 milhdes de pessoas fisicas
participaram de jogos de azar e apostas, realizando ao menos uma transferéncia

via pix para essas empresas durante o periodo analisado.

Em relagdo ao perfil dos apostadores, a maioria tem entre 20 e 30
anos. O valor médio mensal das transferéncias aumenta conforme a idade: para
os mais jovens, o valor gira em torno de R$ 100 por més, enquanto para os mais
velhos o valor ultrapassa R$ 3.000 por més, de acordo com os dados de agosto de

2024.

Ainda em relacdo ao perfil dos apostadores, estima-se que, em
agosto de 2024, 5 milhdes de pessoas pertencentes a familias beneficiarias do
Bolsa Familia (PBF) enviaram R$ 3 bilhdes as empresas de aposta utilizando a
plataforma Pix, sendo a mediana dos valores gastos por pessoa de R$ 100. Desses
apostadores, 4 milhdes (70%) sdao chefes de familia (quem de fato recebe o

beneficio) e enviaram R$ 2 bilhdes (67%) por pix para as bets.

Considerando que as bets ficam com 15% em média do que ¢
apostado, se ha poucos jogos ofertados, os nimeros podem subir para um lado ou

para o outro, o que obriga as bets a ajustarem os retornos das apostas aos
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jogadores; se ha muitos jogos ofertados, tende-se a média (lei1 dos grandes
numeros). Mais clientes € mais jogos ¢ o melhor cenario para o mercado. A
propaganda de pessoas que estdo ganhando dinheiro atrai mais clientes. Jogadores
jogando muitas vezes repetidas tendem a ruina, pois 15% de cada round ¢ retido

pelas casas de apostas.

H4 uma diferenga entre probabilidade de conjunto (um grupo de
apostadores) e probabilidade de tempo (um apostador ao longo do tempo). No
caso de cem pessoas apostando, a ruina de um ndo afeta a ruina dos outros.
Situacdo diferente ¢ um apostador apostando cem vezes. Uma vez arruinado, o
jogo para. Nenhum individuo pode obter os mesmos retornos que o mercado a

menos que tenha bolsos infinitos e ndo tenha hora de parar.

Desse quadro infere-se que muitos jogos suspeitos de manipulacao
nao serao cancelados ou reportados pelas casas de apostas, apesar dos indicios de
fraude. E tais jogos sdo uteis para quem quer lavar dinheiro. H4 um incentivo
nesse mercado para as casas de apostas alocarem clientes com dinheiro em jogos
suspeitos. E rent para as casas de apostas (montante superior em relagdo ao
melhor uso alternativo que se possa fazer dos recursos). Fazer vista grossa atrai
rents no longo prazo, pois otimiza probabilidade de conjunto com probabilidade

de tempo (atrai mais clientes, mantém clientes com dinheiro apostando).

Nao agir para mitigar fraudes aumenta a punicao esperada (arts. 19
e 20 da Lei n° 14.790, de 2023). As casas de apostas mal-intencionadas tendem a
adotar um ponto 6timo de violagdo da lei, otimizando beneficio obtido com

puni¢do esperada.

Apo6s 01/01/25, apenas sitios de apostas com o dominio "bet.br"
podem atuar de forma legal no Brasil. Apesar da regra, muitas empresas ainda
operam a margem da regulamentacdo, utilizando-se de instituicdes facilitadoras
de pagamentos para movimentar recursos. Com menores custos, tais casas podem

oferecer odds mais vantajosas aos apostadores.
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A Policia Federal, conforme depoimento de Daniel Mostardeiro
Cola, Coordenador-Geral de Repressio a Corrupgdo, Crimes Financeiros e
Lavagem de Dinheiro da Policia Federal, tem pedido autorizacdo do Ministro da
Justica para atuar em casos de manipulacdo de jogos e apostas que tenham
repercussao interestadual e demandem repressao uniforme (conforme prevé a Lei
n° 10.446, de 2002). Assim, esse tem sido o procedimento para competi¢cdes
nacionais. Em relacdo a manipulacdo de jogos, esclareceu que a atuagdo da
Policia Federal se d4 em casos especificos. A atuagao ¢ maior no que se refere as

casas de apostas ilegais, por envolver crimes financeiros e lavagem de dinheiro.

Sobre a tramitacdo de propostas legislativas para a legalizacdo de
cassinos, bingos e de outros jogos de azar, Mostardeiro chamou a ateng¢ao para as

consequéncias nas cadeias de condenacoes ja realizadas.

O SR. DANIEL MOSTARDEIRO COLA - O senhor pediu como
representante da PF, mas eu dou a minha opinido pessoal. Minha opinido: eu
sou contra, eu acho que ndo deveria passar.

O senhor mencionou cassinos, bingos, mas eu vou pegar um ponto especifico:
0 jogo do bicho. Hoje ¢ uma questdo tipificada como contravengdo, certo? O
projeto de lei, o Gltimo a que eu tive acesso, legalizava essa situacdao. Entao, s
vamos, assim... s6 um efeito assim, s com esse caso, o que pode acontecer? Se
o fato se torna tipico, nos temos, num primeiro momento, que todas aquelas
condenagdes por contravencdo perdem a validade, sdo tornadas sem efeito. Ai
noés vamos para o segundo momento. "Nao, mas nao ¢ s6 contravencao, nos
temos também o crime de lavagem de dinheiro." Bom, se ndo tem um crime
antecedente - perdao, nem ¢ crime, ¢ uma infragdo antecedente -, o crime de
lavagem também deixa de existir. E estou falando de condenagdes com o transito
em julgado. Mas digamos que ainda, além da contraven¢do da exploragdao do
jogo do bicho, além da lavagem de dinheiro, nés tenhamos um terceiro crime
pelo qual esse sujeito foi condenado: organizagdo criminosa, € ela pressupde o
cometimento de infragdes penais. Bom, se ndo tem mais a contravengao, nao
tem a lavagem, nao subsiste mais nada, nao ¢?

Sobre as dificuldades enfrentadas nas investigacdes, a Policia
Federal mencionou a grande quantidade de campeonatos no Brasil, alguns com
varias divisoes, e alguns curtos, o que se traduz num grau alto de dispersao dos

jogadores, o que demanda mais celeridade nas investigacoes.
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Sobre sugestdes legislativas, Mostardeiro citou a necessidade de
aumento das penas dos crimes previstos nos arts. 198, 199 e 200 da Lei Geral do
Esporte e a previsao da possibilidade de o juiz impor como san¢do adicional a
suspensao do jogador pelo prazo de até trés anos, o que significaria uma dissuasao
muito mais eficaz, dado ser a vida profissional util curta nesse mercado do
esporte. Segundo ele, nos processos criminais atuais geralmente ha uma

substitui¢ao ou suspensdo de pena prisional.

VI.2 - Inquéritos, acoes penais e operagoes

VIL.2.1 - Operac¢ao Aposta Certa

A CPI recebeu do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE)
copia da acdo penal decorrente do Procedimento Investigatorio Criminal n°
06.2022.571-1 — Operagcdo Aposta Certa, cujo objetivo era investigar
manipulacdo de resultados de jogos envolvendo equipes da regido do Cariri

(Barbalha Futebol Clube e Crato Esporte Clube) no decorrer do Campeonato
Cearense de Futebol, nos anos de 2021 e 2022, e Copa Fares Lopes (DOC 006).

Foram denunciados em julho de 2023 um atleta e um dirigente pela
pratica dos crimes tipificados nos arts. 41-C (corrupgao esportiva passiva) e 41-
D (corrupgao esportiva ativa) do Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671, de 2003 —
hoje revogada pela Lei n° 14.597, de 2023). Na denuncia, o MPCE expde que:

(a) ha “correlagdo intima” entre a manipulacao de jogos de futebol

e o mercado de apostas esportivas;

(b) apos a denuncia do esquema de corrupgao envolvendo arbitros
em jogos da 1* Divisdo do Campeonato Brasileiro de 2005
(investigagcdo que ficou conhecida como “Méfia do Apito”), os

agentes manipuladores passaram a buscar jogos e campeonatos
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de menor visibilidade e menor publico, direcionando-se para o
interior de estados como Maranhao, Paraiba, Santa Catarina, DF,

Sao Paulo, Rio de Janeiro etc);

(c) novas dentncias despontaram sobre a Série A do Campeonato
Brasileiro em 2022 (Operacao Penalidade Maxima), o que levou
a instalacio da CPI sobre Manipulacdo de Resultados em

Partidas de Futebol da Camara dos Deputados em 2023;

(d) agentes manipuladores tendem a negociar com jogadores que
atuam na defesa, sejam eles goleiros, defensores, laterais ou
volantes, pois se posicionam mais proximos ao proprio gol e,

portanto, tém mais facilidade para sofrer gols.

Para a denuncia, o MPCE se apoiou principalmente em audios

obtidos, video da partida e em relatério da Sportradar.

No caso, um dos audios mencionava promessa de pagamento de R$
4 mil pelo diretor do Crato Esporte Clube para a possibilidade de pénalti para
beneficiar apostador. Momentos antes do jogo Caucaia x Crato (18/01/2022), os
jogadores foram informados que o time deveria sofrer derrota no primeiro tempo,
para logo depois de que deveria ser vitdria por dois gols de diferenca. Ou seja, as
informagdes chegavam no decorrer da partida e eram repassadas nos momentos
de paradas técnicas. Em um dos didlogos captados, um dos jogadores informa que

"a gente deixando os caras fazer gol e os cara nao fazia".

O diretor denunciado era responsavel pela contratacao de atletas, € o

jogador teria sido motivado pela situagao de atraso de pagamentos.
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A Sportradar produziu relatério indicativo de fraude na partida.
Sobre os relatorios da Sportradar, o Procurador-Geral do STJD fez um breve

relato na CPI:

O SR. RONALDO BOTELHO PIACENTE - Como ¢ que funciona?
Sportradar, que € o que esté, na verdade, gerando todos esses relatorios, que vem
através da CBF; a CBF também acaba arcando com essas despesas para as
federacdes também. Entdo, a CBF disponibilizou isso, estd pagando por essa
despesa para, realmente, tentar buscar essa questao de evitar a manipulacao do
resultado.

Esse relatorio € um relatério que € baseado em inteligéncia artificial e ele vai o
qué? Ele, na verdade, analisa as apostas, e ele, essa inteligéncia artificial,
analisando que hé alguma aposta incoerente, a partir dai, sim, ele vai analisar o
jogo. Ali ele faz a analise do jogo 14, dizendo: "O atleta tal ndo jogou, fez corpo
mole, o atleta tal ndo foi contundente na bola". E chega para mim esse relatorio.
A Sportradar acompanha a movimentacao de oscilagcdo das cotagdes
de apostas esportivas, monitorando mais de 600 operadores ao redor do mundo,
informou Marchetti na CPI. Sdo monitorados mercados legais e ilegais. O sistema

¢ validado cientificamente pela Universidade de Liverpool e possui o selo do ISO

9001, segundo Marchetti.

Os relatorios da Sportradar foram ganhando espaco e respeito com o
tempo, e hoje as informagdes sdo consideradas “evidéncias significativas” pelo

STJD, expressao usada pelo Presidente do STJID:

O SR. JOSE PERDIZ DE JESUS — (...) Recebemos, mensalmente ¢ agora
semanalmente, os relatorios da empresa Sportradar, que ¢ uma empresa
contratada pela CBF, pela FIFA, para apresentar... Esses relatorios eram muito
simples: "O, esse jogo esta sob suspeita", mas nio dizia. Depois a CBF, através
do Diretor de Competi¢des, do Presidente Ednaldo, de todo o compliance, foi
ampliando essa questdo. O tribunal também pleiteou essa questdo, e hoje os
relatdrios sdo eu ndo digo completos, mas sdo com evidéncias significativas (...).

A CPI recebeu varios relatorios da Sportradar, e hé sinal de alerta
quando as cotagdes observadas no mercado de apostas estdo “em niveis nao

competitivos, extremamente baixos e incompativeis com como um mercado ideal
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deveria transacionar” (frase comum de se ler nos relatorios sobre partidas

suspeitas).

H4 limites para o uso dessa prova, razao pela qual a quebra de sigilo

tem se mostrado importante nas investigagdes. Conforme o Procurador-Geral:

O SR. RONALDO BOTELHO PIACENTE —(...) E a gente faz aquela analise
do relatério que fala sobre a questao dos jogos, que, a meu ver, ¢ uma questao
subjetiva porque ¢ uma pessoa que analisa 14. Esse atleta... eu recebi 14, por
exemplo: "No cruzamento o goleiro nao foi firme na bola; o atacante nao foi de
forma contundente na defesa, que ndo tirou a bola". Entdo, assim, € uma coisa
muito subjetiva que estamos analisando. E ai, evidentemente... e ai, eu quero
usar até a frase que o senhor utilizou da morte social. E eu me preocupo muito,
eu nao posso, embora tenha tido até algumas criticas de dizer: "Ah, mas por que
vocé ndo denuncia direto?". Eu falei: "Eu ndo posso ter a irresponsabilidade,
com base num relatorio, de fazer uma dentncia". Entdo, chega la uma
inteligéncia artificial, analisa um jogo - um jogo ndo, uma aposta -, entende que
essa aposta esta um pouco fora da curva, que eles tém um grafico la. E ai chega:
"Ah ndo, entdo vamos l4, entdo eu estou entendendo aqui que o atleta tal foi de
corpo mole e deixou passar 1a o gol". E com base nisso eu vou denunciar? Nao,
ndo fiz isso porque acho que ¢ uma irresponsabilidade porque vocé vai colocar
o nome desse atleta, vocé vai colocar o nome dessa pessoa. E ele denunciado ¢
aquela coisa, depois que saiu, depois que esta 14 denunciado, mesmo que
absolvido, fica aquela pulga atrds da orelha. E, profissionalmente, isso para
outros clubes que poderiam querer contratar esses atletas, obviamente, haveria
uma grande preocupac¢ao. Entdo, eu tomei muito cuidado com isso. Entdo, ao
invés disso, eu determinei a abertura de inquérito.

E qual foi a grande dificuldade nossa do STJD? Porque nos nao temos, como o
Dr. Perdiz disse, o poder de policia. Nao temos o poder investigatorio de
determinar uma quebrar esse sigilo bancario, nés nao temos de quebrar... uma
escuta telefonica. Entdo, o que acontecia? Eu chamava arbitro, os atletas,
presidente de clube, o técnico, eu chamava todo mundo para ser ouvido.

E o que nds chegamos a ouvir 14, Presidente? Chegamos a ouvir, assim, de o
atleta chegar, de divisdes menores, e falar: "Olha, doutor, eu naquele dia eu comi
um prato de macarrdo, eu comi um prato de macarrdo, e fui jogar". O outro
falou: "Eu fui jogar com febre, ndo tinha atleta, eu jogava com febre". Entdo, a
gente ouvia vdrias coisas nesse sentido. "Olha, eu joguei lesionado, eu ndo tinha
condig¢des, eu tinha muita dor e joguei com dor."

Entdo, nds ficdvamos limitados aquilo. Ai, ouvi o arbitro. "Olha, o senhor
verificou alguma coisa de anormal, o senhor percebeu alguma coisa de corpo
mole?". E: "Nao, ndo percebi nada, foi um jogo normal". Ai, chegamos no
técnico: "O senhor percebeu?". Chamava o técnico do time contrario: "Nao, nao
percebi nada, foi um jogo normal". E, obviamente, com isso, nds ficamos ai
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amarrados, porque nos ndo conseguiriamos avangar com um inquérito, além de

ouvir €ssas pessoas.

Para um julgamento criminal, o standard da prova para condenagao
¢ ser “além da duvida razoavel” (beyond a reasonable doubt). Oriundo do direito
anglo-saxdo, esse € o critério hoje mais aceito, no ambito do processo penal, para
se proferir um julgamento justo. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja faz
mencao a esse critério desde 1996 (HC 73.338/RJ). O principio da presung¢ao de
inocéncia informa que, portanto, somente se condenara quando ndo existir

nenhuma duvida razoavel acerca da realizacao do delito ¢ da identidade do autor.

Sobre o assunto, o Procurador-Geral de Justica do MPGO, em

sintonia com o STJD, informou o seguinte:

O SR. CYRO TERRA PERES - Veja, nés temos conhecimento que ha
sistemas que detectam comportamentos nao usuais de jogadores ou de atores ali
dentro das partidas. Uma analise eu acho que responsavel, juridica que nds
fazemos € que isso pode constituir um indicio, mas nunca algo definitivo. A
vida ¢ muito mais complexa do que isso, € nds ndo podemos tirar ilagdes
automaticas a partir apenas de um programa de inteligéncia artificial. [grifamos]
Conforme informou Hélio Santos Menezes Junior, diretor de
Governanga da CBF, a CPI, a CBF ndo tem contrato com qualquer empresa que
usa tecnologia de inteligéncia artificial com base em anélise comportamental,
como a Good Game!, e ratificou o entendimento do Conselho da Europa de que

esse tipo de andlise ndo pode constituir elemento de prova isoladamente.

Oportuno informar ainda que a CBF ndo possui poder de policia.
Conforme a propria entidade, em oficio encaminhado a esta CPI (Oficio PRE n°
1083/2024 — DOC 070), toda vez que a entidade recebe qualquer relatorio ou
indicio de manipulacao de competi¢des, a unidade de integridade imediatamente

compartilha com as procuradorias dos tribunais de justica desportiva, mas
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também com os respectivos Ministérios Publicos e as autoridades policiais

competentes.

A CBF salienta ainda que os relatorios e/ou indicios recebidos
indicam “pessoas de interesse”, sejam elas arbitros, agentes, atletas, dirigentes,
entre outros. Cabe as autoridades competentes o aprofundamento das
investigagdes e a respectiva formulacao das imputacdes. Ou seja, a CBF funciona

mais como um hub de encaminhamento de dentncias.

Conforme informou a CPI (Oficio PRE n° 1060/2024 — DOC 131),
a CBF contratou empresa terceirizada que promovera a implantagcdo e operara o
canal de denuncias para abranger 3 modalidades de acesso por qualquer

interessado, resguardando o anonimato (telefone, site eletronico e aplicativo).

VI1.2.2 - Denuncias de John Textor

A CPI recebeu de John Charles Textor, sécio majoritario da SAF
Botafogo, uma série de documentos elaborados pela empresa Good Game!, bem
como diversos videos contendo andlise do comportamento dos jogadores (DOC
003). As denuncias de Textor foram um dos fatores que levaram a instauracao

desta CPI.

Textor prestou esclarecimentos a esta CPI em 22 de abril de 2024,
fornecendo, em reunido secreta, documentos elaborados pela empresa Good
Game! com analises de duas partidas de futebol da série A do Campeonato
Brasileiro: Palmeiras 4 x 0 Fortaleza, ocorrida em 3 de novembro de 2022, e

Palmeiras 5 x 0 Sao Paulo, ocorrida em 25 de outubro de 2023.

Com relagao ao jogo Palmeiras 4 x 0 Fortaleza, o relatorio da Good

Game! alega que houve manipulacao do resultado, com o envolvimento de quatro
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jogadores do Fortaleza (Juninho Capixaba, Tinga, Marcelo Benevenuto e
Fernando Miguel) em situagdes (deficiéncias) classificadas como anormais.

Afirma que a arbitragem foi normal.

Com relagdo ao jogo Palmeiras 5 x 0 Sdo Paulo, o relatorio da Good
Game! alega que houve manipulacao do resultado com o envolvimento de quatro
jogadores do Sao Paulo (Diogo Costa, Gabriel Neves, Lucas Beraldo, Rafinha e
Caio Paulista) em situacoes (deficiéncias) classificadas como anormais. Afirma

que a arbitragem foi normal.

Os dois documentos principais que tratam das alegadas
manipulagdes de resultados detalham o método MATCH-FIX, desenvolvido e
utilizado pela Good Game! para realizar a detec¢do de situacdes de jogo que

indiquem comportamentos anormais®,.

De acordo com os documentos, a empresa alega que o método
MATCH-FIX ¢ uma abordagem que utiliza uma analise multifatorial de videos
das performances técnicas e do comportamento dos jogadores para identificar e
analisar manipulacdes em eventos esportivos. Sua base teorica ¢ fundamentada
em leis fisicas, modelos de biomecéanica e fisiologia, permitindo diferenciar erros
involuntarios, considerados como “deficiéncias normais”, de a¢des intencionais
que caracterizam “deficiéncias anormais”. Segundo a Good Games!, o método ¢

dividido em trés niveis de deteccao:

1. MATCH-FIX Nivel 1: Oferece uma analise preliminar em tempo real,
classificando o status da partida ao final como “Normal”, “Suspeito” ou
“Manipulado”. Esse primeiro passo no processo de analise do sistema de

software MATCH-FIX e seus operadores consiste em identificar e

8 2022 Brasileirao - Match Manipulation - Palmeiras_Fortaleza - 2022 11_03 (GOOD GAME MATCH-FIX
Level 3); 20231025 Report MATCH-FIX Fotball Level 3 Palmeiras 5-0 Sao Paulo (Update).
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sequenciar as fases-chave de uma partida, denominadas “pontos-chave”.
As atuagdes dos jogadores nesses pontos-chave sdo entdo analisadas
durante uma segunda etapa, a fim de detectar possiveis anomalias no jogo,
chamadas “deficiéncias”, baseando-se exclusivamente em dados fisicos e
biomecanicos mensuraveis (distdncia, tempo, velocidade, aceleragao,
angulos, tempo de reagdo, etc.), quantificaveis ao vivo € mensuraveis a

posteriori.

. MATCH-FIX Nivel 2: Realiza uma analise mais detalhada para identificar

e classificar jogadores envolvidos ou potencialmente envolvidos na
manipulagdo, fornecendo os resultados até 24 horas apds o término da
partida. A empresa alega que 20% dos casos “suspeitos” detectados no

nivel 1 sdo convertidos em “manipulados” apds a avaliacao no nivel 2.

. MATCH-FIX Nivel 3: Apresenta um relatorio completo e detalhado,

fundamentado em evidéncias cientificas, com métricas que comprovam a
manipulacdo, adequado para procedimentos em tribunais esportivos ou

civis. Este relatorio € entregue, no minimo, 21 dias apos a partida.

A Good Games! alega que seu método pode detectar manipulagao

de jogos de futebol com uma taxa de acerto acima de 99%. Ocorre que o método

que leva a essa elevada taxa ndo parece ser replicavel. Ou seja, a empresa alega

uma taxa de sucesso que ndo € passivel de confirmacao cientifica. Isso se deve ao

fato de que a empresa justifica que seu método estd baseado, em parte, em dados

de referéncia de publicacoes cientificas (possivel de serem verificados), e, em

parte, e ndo se sabe em que medida, em seu proprio trabalho de pesquisa, que esta

protegido por direitos de propriedade industrial (know-how).

Por exemplo, a empresa define “ponto-chave anormal” como:
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Uma fase especifica do jogo que envolve um grande nlimero de jogadores
com pelo menos uma deficiéncia e/ou um alto numero de deficiéncias para
pelo menos um desses jogadores e/ou pelo menos um tipo de deficiéncia
grave (grifo nosso).

Contudo, trata-se de uma definicdo muito subjetiva, pois nao ¢
especificado em nenhum dos documentos enviados a esta CPI o que seria um

grande niimero de jogadores ou alto numero de deficiéncias.

Da analise dos documentos, depreende-se que a argumentacdo da
validacao cientifica alegada pela empresa ¢ fragil e incorre, em nosso
entendimento, no viés de selecio (jogos com resultados sabidamente
manipulados) e viés de confirmacdo (teste do método em poucas partidas com
resultados ja conhecidos e julgados). Ademais, como a propria empresa

reconhece, ndo ha uma validagao do seu método por terceiros.

O tnico teste de validacao apresentado ¢ um teste do Conselho da
Europa que realizou uma andlise as cegas de quatro partidas da Federagdo
Eslovaca de Futebol. Foi solicitado as empresas participantes detectar quais
partidas haviam sido classificadas com elevadas suspeitas de terem sido
manipuladas. Mais uma vez, o referido teste incorreu no erro de informar
antecipadamente que havia jogos manipulados entre os 4 a serem analisados, o
que, em termos cientificos, contamina a andlise. A Good Game! foi capaz de
identificar os jogos manipulados. Contudo, como destacado pelo Conselho da
Europa, “[...] € importante enfatizar que, atualmente, essa andlise ndo ¢ uma prova
em si, mas pode potencialmente corroborar indicios sérios e consistentes, como

apostas suspeitas”.” Além disso, “Para completar os resultados, apenas a empresa

9 https://www.coe.int/en/web/sport/-/detecting-match-fixing-analysing-player-s-performances. Acesso em 10 de
maio de 2024.
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Good Game! pdde analisar a partida de 2016, pois o video chegou de forma

parcial as outras empresas”.

Para argumentar que seu método ¢ eficaz, a empresa Good Game!
seleciona uma amostra de 43 jogos entre 2021 e 2023, de campeonatos europeus,
em fases finais, com alta chance de nao terem sido manipulados, para mostrar que

seu sistema consegue classifica-los 100% como “normais”.

Também alega que “o método MATCH-FIX foi oficialmente
utilizado pela primeira vez em tribunal em 28 de fevereiro de 2013, como parte
de uma investigagdo de handebol sobre a partida entre Cesson ¢ Montpellier em
12 de maio de 2012, para em seguida reconhecer que “No entanto, devido a um
defeito processual administrativo no protocolo do relatério pelo tribunal, este
relatdrio inicial ndo pode ser utilizado, mas abriu caminho para que o método

MATCH-FIX fosse usado em processos judiciais”.

Para tentar embasar cientificamente seu relatorio, a Good Game!
afirma que decidiu compartilhar alguns de seus resultados e principios gerais de
seus métodos em publicacdes cientificas. Entretanto, no préprio relatorio, a
empresa afirma que tais pesquisas ainda serdo, provavelmente, submetidas para

publicagdo em 2024.

John Textor encaminhou, também, resposta ao Superior Tribunal de
Justica Desportiva — STID (Oficio/SEC n° 143/2024) - referente a intimacao para
apresentar “documentos que alega possuir ter referentes aos juizes gravados
reclamando de ndo terem propinas pagas”, no qual demanda a revogacdo do

Despacho do STID.
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VI.2.3 - Operac¢ao Jogada Ensaiada

A CPI recebeu da Policia Federal relatorios de analise de telefones
de investigados na Operac¢do Jogada Ensaiada, iniciada em outubro de 2022,

com bragos em varios estados (DOC 007).

Um dos relatdrios envolve conversas no aplicativo Whatsapp de um
técnico da Associagdo Desportiva Socorrense (2021), e depois da Associagdo
Boquinhense de Desporto (2022) (times de Sergipe), que negociava com
jogadores, principalmente goleiro, zagueiros e laterais, a manipulacao de jogos e
auferir lucros em sitios eletronicos de apostas, tanto no Brasil quanto no exterior.
Além do envolvimento de jogadores, ha “investidores” ou “organizadores de

apostas”, que realizam as apostas.
9

A partir dos autos, € possivel concluir que os agentes:

(a) evitam a aposta quando a cotacdo para o jogo estd baixa;

(b) se aproveitam dos baixos salarios que os jogadores recebem em

média;

(c) tentam arregimentar “investidores” para o clube;

(d) e que goleiros e zagueiros precisam ser pessoas “de confianga”,

e sdo pecas fundamentais para a manipulagdo de jogos.

Um dos telefones era de ex-jogador que assumiu a fun¢ao de técnico
da Associagdo Desportiva Socorrense em 2021 e captou jogadores com o fim de
manipular partidas, auferindo lucros em sitios de apostas no Brasil e no exterior.
Para ter capital para comprar jogadores e fazer as apostas, arregimentava

"investidores".
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E um dos dialogos de Whatsapp, um dos investidores menciona um
apostador que provavelmente seria um dirigente de clube e menciona o

pagamento de R$ 50 mil para "levar gol".

Ha dialogos entre um "investidor" ou "organizador de apostas",
forma como ¢ referido na conversa, chamado Clébio Querino, ¢ William Pereira
Rogatto, denunciado na Operagao Fim de Jogo. Rogatto teria se beneficiado de

uma manipulacdo de jogo com informagdes repassadas pelo investidor.

Em outro didlogo ¢ possivel observar montagem de esquema
semelhante ao usado por Rogatto em outras investigacdes: Clébio Querino
assume o time do Boquinhense e fecha com um investidor para levar jogadores

de confianga para fraudar os jogos do campeonato sergipano da segunda divisao.

O segundo relatorio envolve conversas no Whatsapp de um policial
civil, Paulo Sérgio, que organizava e realizava as apostas em varios sitios
(Sporting Bet, Bet 365, Betboo, Betano, Pixbet etc.) para a organizacao

criminosa, controlando as contas criadas, CPFs e RGs utilizados, logins e senhas.

Os autos mostram que o policial e sua companheira, Camila da Gama
Santos, contavam com ajuda para arregimentar pessoas para fornecerem seus
documentos pessoais para a abertura de contas em sitios de apostas. O dinheiro
obtido com as apostas era usado para pagar um operador financeiro, responsavel
por gerir o dinheiro e aliciar jogadores, € também era repassado para outros
operadores de apostas, para que realizassem apostas nos sitios € repassassem o

dinheiro auferido para ele e sua companheira.

Didlogos entre Paulo e Camila revelam a manipulacdo de varios

jogos. Sdo citados montantes de afericdo de lucros com as apostas: em
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determinado jogo, Camila aufere R$ 8.457 s6 com suas contas, € em outro Paulo

menciona ganho liquido de R$ 30 mil.

Treinador do time Independente Simdo Dias e o presidente da
Associagdo Desportiva Independente Futebol Clube de Simao Dias também

estariam envolvidos no esquema montado por Paulo Sérgio.

VI.2.4 - Operac¢ao Penalidade Maxima

A CPI recebeu 3 agdes penais relativas as 3 fases da Operagdo
Penalidade Maxima, propostas pelo Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao
Crime Organizado (GAECO) do Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO).
Trata-se de copias completas dos Processos n® 5146081-42.2023.8.09.0051,
5276156-72.2023.8.09.0051 e 5452324-26.2023.8.09.0051 (DOC 008), contra

atletas e empresarios.

Nos autos n° 5146081-42, o foco sdo jogos especificos da série B do
Campeonato Brasileiro de Futebol de 2022 e a existéncia de uma organizacao
criminosa com atuagdo espraiada no territorio nacional, visando a manipulacao

de resultados esportivos profissionais.

O modus operandi descrito € o aliciamento e a cooptagdo de atletas
profissionais para, mediante contraprestacdo financeira, assegurar a pratica de
determinadas ag¢des em partidas oficiais de futebol (como provocar pénaltis,
receber cartdo vermelho etc.) e, com isso, garantir o €xito em elevadas apostas
esportivas feitas pelo grupo criminoso em sitios como Bet365 ¢ Betano. O grupo
se valia, ainda, de inimeras contas de terceiros para aumentar seus lucros e da
atuacdo de intermediadores para identificar e fornecer contatos de jogadores

dispostos a praticar a corrupcdo, assim como de “financiadores”, que
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disponibilizavam o dinheiro para o pagamento dos jogadores e para efetuar as

apostas.

A agdo fala sobre um “nuacleo de apostadores” — cujo lider seria
Bruno Lopez de Moura —, um “ntcleo de intermediadores” e um “nutcleo
administrativo”, todos com fung¢des parecidas (realizagdo de apostas, cooptacao

de atletas e pagamentos).

Bruno e sua esposa, Camila Silva da Motta, sdo apontados como os

cabecas da organizagdo criminosa.

Conforme documentagao:

(a) o pix ¢ amplamente usado para fazer pagamentos (a maior parte
de valores abaixo de R$ 20 mil, e alguns de valores altos, acima
de RS 50 mil - muitos via uso de uma empresa de agenciamento
de jogadores chamada BC Sports Management, pertencente ao

lider da organizagdo criminosa, Bruno Lopez de Moura);

(b) um sinal era enviado ao jogador (geralmente de R$ 10 mil); as
apostas eram feitas em todas as contas disponiveis (o que permitia
apostas menores para nao levantar suspeitas — geralmente de até
R$ 200) e se priorizavam jogos para manipulagdo que as casas de
apostas classificassem com odd alta (cotagdo a ser paga para cada

real investido se o evento ocorrer);
(c) jogadores com odds altas eram mais visados € mais bem pagos;
(d) os principais sitios de apostas utilizados eram Bet365 e Betano

(por serem mais populares e confidveis);
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(e) eram feitas apostas multiplas (que incluem mais de um evento
em uma sO aposta) e que, por isso, davam mais retorno
(multiplicagdo de odds de cada evento), em razao do maior risco

(“/dar green” € ganho; “red” ¢ perda);

(f) para protecdo, apostas em resultados diferentes eram também
feitas; o lucro era usado para pagamento dos participantes e para

novas apostas na rodada seguinte.

Nos autos n° 5276156-72, o foco sdo jogos especificos da Série A ¢
da Série B do Campeonato Brasileiro de 2022 e de campeonatos estaduais de
2023. E informado que os atletas cooptados recebiam valores entre R$ 50 mil e
500 mil. A oferta se destinava a convencé-los a manipularem resultados e
assegurarem a ocorréncia de eventos durante os jogos, como: cometimento de
pénaltis, cartdes amarelos ou vermelhos em determinada etapa da partida,
diferenga de gols no primeiro tempo, entre outros, sempre em jogos de futebol

previamente selecionados.

Nos autos n° 5452324-26, por fim, o foco sdo jogos da Série A do

Campeonato Brasileiro de 2022.

As acdes se fundam principalmente na interceptagdo de conversas
via Whatsapp. Os crimes atribuidos aos diversos réus incluem formagdo de
organizagdo criminosa € corrupcao esportiva com base no Estatuto do Torcedor

(hoje revogada pela Lei n° 14.597, de 2023).

A investigacdo teve inicio em suspeitas de corrupgdo esportiva na
Série B do Campeonato Brasileiro de 2022 apresentadas pelo presidente do Vila
Nova Futebol Clube, vitima do esquema (primeira fase). Em jogo contra o Sport,

um dos atletas do Vila Nova organizava e providenciava previamente o
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cometimento de pénalti de sua equipe. Bruno Lopez oferecia o pagamento

adiantado de R$ 10 mil, e R$ 140 mil ap6s a entrega, para cada atleta.

No decorrer das investigacdes, observou-se que os valores eram
pagos para que os jogadores cometessem pénaltis, cartdes amarelos ou vermelhos
em determinada etapa da partida, diferenca de gols no primeiro tempo, entre
outros, em jogos previamente selecionados; e ao final os envolvidos angariavam
lucros em sites de casas de apostas esportivas, por meio de contas geralmente
abertas em nome de terceiros. Bruno Lopez coordenava o grupo responsavel por

contatar e aliciar jogadores, além de realizar os pagamentos.

Camila, esposa de Bruno, compunha o nucleo administrativo
responsavel por realizar transferéncias financeiras a integrantes da organizagao
criminosa ¢ em beneficio de jogadores cooptados, notadamente através de

movimentacdes da empresa BC Sports Management, da qual ela ¢ uma das socias.

As apostas eram feitas pelo grupo em sitios de casas esportivas tanto
em contas pessoais quanto em contas criadas em nome de terceiros,

principalmente de familiares.

Foi identificada movimentacgdo atipica de valores financeiros na conta
de Camila, a qual registrou em apenas nove meses durante o ano de 2022
expressiva movimentagdo no importe de R$ 1.036.160,00 a crédito ¢ R$
1.047.233,00 a débito, também com transferéncias suspeitas mediante depositos

em espécie em caixas eletronicos, com pulverizagdo das operagdes.

Na segunda fase da Operagdo, foram observadas ofertas de elevados
valores para os atletas cooptados, que variavam de R$ 50 mil a R§ 500 mil. O
nome de Thiago Chambd Andrade aparece na segunda fase, sendo um dos
responsaveis por assegurar a disponibilidade de dinheiro para o pagamento dos

jogadores aliciados, providenciar contas previamente abastecidas com saldos para
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serem empregadas nas apostas multiplas de eventos acordados, realizar as
apostas, sacar os valores ganhos e providenciar a posterior divisdo dos valores

entre os integrantes da organizagao criminosa.

A partir do segundo semestre de 2022, Bruno Lopez mantém contatos

frequentes com Chambd, que desponta como figura chave no esquema criminoso.

Hé dezenas de conversas via Whatsapp em que Chambd encaminha
comprovantes de pagamentos feitos para as contas de Camila e também de sua
empresa, a BC Sports, seguindo-se de anotacdes quanto aos ganhos com as
apostas manipuladas. Em uma das conversas, Chambo6 recomenda a utilizacao da
laranjas para o recebimento de valores. A Operagdo identificou um crédito de R$

5 mil de Thiago Chambo6 na conta da BC Sports.

Uma das conversas de Bruno captadas em 2023 revela o uso de "robd"

em mais de um computador para fazer as apostas.

Na terceira fase da Operacdo, observou-se que o grupo criminoso
prometeu e efetivamente pagou vultosa vantagem indevida a diversos jogadores
profissionais de futebol para convencé-los a manipular os resultados e eventos
determinados nas partidas, principalmente puni¢des com cartdes amarelos. A
conduta criminosa propiciava, ainda, que os denunciados obtivessem elevados
lucros em apostas multiplas, empregando dezenas de contas criadas nas
plataformas. Os denunciados organizavam-se previamente as rodadas da Série A
de 2022, debatendo, por exemplo, nomes de jogadores a serem aliciados, cotagdes
dos atletas nas casas esportivas, os eventos a serem assegurados e os valores

utilizados nas corrupgoes.

Por exemplo, Chamb6 encaminha para a conta bancéria de Camila, as
vésperas dos jogos, a quantia de R$ 20 mil para contribuir ¢ viabilizar os

pagamentos antecipados aos jogadores cooptados. Dessa forma, o grupo
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criminoso ofertou R$ 70 mil para que um jogador do Athletico Paranaense fosse
punido com cartdo amarelo na partida contra o Fluminense. Posteriormente,
Bruno Lopez, por meio da mesma conta, determina a transferéncia de “sinal” no

importe de R$ 5 mil para o jogador exatamente no dia do jogo (03/09/22).

Essa rodada da Série A do Campeonato Brasileiro incluiu a cooptagao

de cinco jogadores e trouxe lucro de R$ 712 mil para a organizagao.

Ha riscos na atividade: ha relatos de jogadores que nao conseguiram
entregar o acordado ¢ de jogadores cooptados que nao foram selecionados para

entrar no respectivo jogo, o que impunha perdas financeiras para a organizagao.

As quebras de sigilo da CPI identificaram movimentagdes financeiras
relevantes na empresa BC Sports de Bruno. Foram localizadas 89 transagdes de
crédito (total de R$ 479.874,01) e 157 de débito (total de R$ 445.652,59), tendo
como parte contraria Camila. Foram identificados créditos de R$ 416.500,00 (21
transagdes) relacionados a Thiago Chambo. Os extratos revelam varios

pagamentos a integrantes e jogadores do esquema.

Sobre as 3 Operagdes da Penalidade Maxima, o promotor de Justica

de Goias Fernando Martins Cesconetto fez o seguinte apanhado na CPI:

O SR. FERNANDO MARTINS CESCONETTO - (...) Em 14 de fevereiro,
deflagramos a primeira fase para cumprir nove mandados de busca e apreensao,
um mandado de prisdo temporaria em seis estados da Federagao, contando com
o apoio inestimavel das forcas de seguranga publica e dos Ministérios Publicos
dos outros estados.

No més seguinte, ja oferecemos a primeira dentiincia, imputando a seis pessoas
o crime de integrar organizag¢ao criminosa € a 0ito pessoas corrup¢ao em ambito
desportivo, em quatro partidas da Série B de 2022, todas no segundo turno do
Brasileirdo de 2022.

Considerando que o material ndo se esgotou na operacao, foi possivel realizar
no més seguinte, dia 18 de abril, a segunda fase da operacdo, nesse contexto que
a gente chama de cumprimento de mandados de busca e apreensdo e prisdo.
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Foram, entdo, 20 mandados de busca e apreensdo e trés mandados de prisao
preventiva.

Em seguida, oferecida a dentincia em maio em face de 16 pessoas, com trés
novos integrantes da organizagdo criminosa ¢ demais pessoas, pela pratica de
corrup¢ao em ambito desportivo, contando também, lamentavelmente, com
jogadores profissionais de futebol entre o rol de denunciados; manipulag¢des
agora na segunda fase voltadas a oito jogos da Série A, um da Série B, todos de
2022, e quatro jogos de torneios estaduais de 2023.

Em julho, oferecemos a terceira dentincia, ai imputando manipulagao desportiva
em 13 partidas da Série A do Campeonato Brasileiro em face de 14 pessoas.

E, em novembro, finalmente, do ano passado, deflagramos a quarta fase da
operagdo para cumprir dez mandados de busca e apreensdo, buscando angariar
mais provas de manipulacao desportiva em uma partida da Série A de 2022,
duas da Série B e trés de estaduais. (...)

A todo momento, compartilhamos provas com a Justi¢a Desportiva, que também
fez o seu trabalho e vem fazendo o seu trabalho, que também, no cenario da
Justica Desportiva, atestou que ¢, sim, uma conduta passivel de puni¢ao e puniu
determinados atletas. E, no presente momento, nds estamos ainda fechando
analise de material probatério angariado para oferecer novas denuncias,
voltadas, repito, as partidas entre esse lapso temporal do segundo semestre de
2022 ao inicio de 2023: Brasileirdo Séries A ¢ B de 22 e alguns torneios
estaduais de 2020.

Sobre as manipulagdes esportivas, o promotor de Justica de Goias

informou o seguinte:

O SR. FERNANDO MARTINS CESCONETTO - (...) As manipulagdes
desportivas aqui variavam, por assim dizer. Os jogadores eram aliciados para
receber cartdes amarelos ou vermelhos de proposito em determinada etapa do
jogo, para cometer pénalti e também para assegurar derrota parcial dos seus
times em determinado tempo, tudo em troca de contraprestagdo financeira
elevada, com sinal, as vezes, de 10 mil ou 5 mil de entrada e o restante de 30,
40, 50, 100, 150... Até R$500 mil foram oferecidos para atletas profissionais em
troca de manipulagdo esportiva, em troca da lesdo da integridade do esporte.

Sobre a melhoria do sistema de persecu¢do, o Procurador-Geral de
Justica do MPGO, apo6s seu colega elogiar o advento da nova Lei Geral do
Esporte, dada a deficiéncia da lei anterior, apontou o que prevé a Convengao de

Macolin:
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O SR. CYRO TERRA PERES — (...) Eu diria, Senador, que muito importante
¢ que nds tenhamos justamente uma rede, digamos assim, estruturada, e nao
pontual, e ndo casual, de interface entre os Poderes publicos, entre o Ministério
Publico, entre a policia, entre os clubes, as federagdes, a Justica Desportiva, pra
que nés tenhamos mecanismos claros, que fagam chegar, de maneira rapida e
preventiva, até as autoridades as suspeitas desse tipo de atividade. Porque, veja,
mesmo com toda esta regulamentagdo, nés nao temos ainda uma obrigacao
clara e expressa - e isso seria muito importante - de que as empresas
responsaveis pelas apostas esportivas informem imediatamente as
autoridades as situacdes suspeitas - obviamente eles tém mecanismos e
apuram por meio de sistemas eletronicos e tudo mais - que possam indicar
possiveis tentativas de manipulacdo nesse sentido, como concentracdo de
apostas em determinado evento de uma maneira nao usual etc. E essa obrigagao
facilitaria muito a atuagdo do Ministério Publico, da policia, das demais forgas
de seguranca do pais, na prevencao e no desbaratamento dessas quadrilhas. (...)

Entdo, eu creio que, se nds cridssemos - ¢ € uma sugestdo que fazemos aqui -,
como ja existe em outros paises, uma espécie de plataforma nacional que
permita detectar, reprimir e punir esse tipo de fato, com o Ministério da
Justica, Ministério da Fazenda, os Ministérios Publicos, Policia Federal,
Ministério Publico estadual, policia civil e as entidades esportivas, que sdo
parceiros imprescindiveis nisso, os clubes, as federacgoes, que ¢ quem esta
no contato direto ali, que pode perceber no dia a dia esse tipo de atitude
também, entio, essa formacao dessa plataforma nacional organizada, com
normas que permitam que a informaciao flua de uma maneira rapida e
chegue as autoridades com capacidade de apurac¢ao - como, por exemplo,
os grupos especializados do Ministério Publico, os GAECOs, que sdo
especializados em crime organizado, que ja t€ém uma estrutura de inteligéncia
capaz de deflagrar, como os senhores viram aqui, em poucos meses, um grande
numero de operagdes, inclusive obtendo da Justi¢a, de uma maneira rapida, as
autorizacdes pra quebras de sigilo, interceptagdes telematicas, porque, a partir
da apreensdo de celulares e tudo mais, isso tem que ter o sigilo quebrado,
colhidas todas as informagdes que estdo 14 dentro de uma maneira agil -, pra que
1sso possa realmente fluir, eu acho que seria o ideal. [grifamos]

Em complemento, o promotor sublinha a necessidade ainda de

programas educativos e de conscientizagdo de jogadores e canais internos de

dentincia nos clubes que garantam o anonimato:

O SR. FERNANDO MARTINS CESCONETTO - (...) Eu acho que ¢
necessario deixar claro e atuar de maneira preventiva em alguns enfoques, por
exemplo, na conscientiza¢do, ndo no ponto de que os jogadores ndo saibam que
receber 150 mil contos para tomar um amarelo contra o seu time seja crime.
Nao, por favor! (Risos.)

Vamos tratar as coisas com a seriedade necessaria. Mas eu acho que, desde a
base, tem que deixar claro o que pode e o que ndo pode, o que ¢ esperado de
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todos os atletas que estdo e de todos os atores que estdo envolvidos no esporte.
Isso € um ponto.

O segundo ¢ estimular um canal interno de dentincias, um sistema interno de
dentncias dos proprios clubes e federagdes, que possa proteger o denunciante,
que seja uma linha segura, confiavel, em que o proprio denunciante, através do
anonimato, por exemplo, se sinta seguro para levar ao conhecimento dos
proprios clubes, federacoes e das autoridades que algo de ilegal estd
acontecendo.

Outro ponto que chamou a atengao do MPGO foi o desinteresse das

casas de apostas em denunciarem agdes suspeitas, mesmo sendo uma das partes

prejudicadas com a manipulagdo de jogos.

O SR. ROMARIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Eu tenho uma
curiosidade. Vou fazer uma pergunta até aos dois senhores: alguma das bets ja
denunciou algum tipo de manipulagdo? Nunca foi feito por parte de
nenhuma bet?

O SR. FERNANDO MARTINS CESCONETTO - Nao tivemos contato
oficial de interesse de nenhuma bet durante toda essa investigacao.

O SR. ROMARIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Isso seria
interessante, porque elas sao as mais lesadas, ndo ¢?

O SR. FERNANDO MARTINS CESCONETTO - Além dos clubes, dos
torcedores, que tém direito de assistir a um jogo limpo, livre de qualquer arranjo
intencional prévio, as bets também sao vitimas.

O SR. ROMARIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - No caso, elas sdo
lesadas financeiramente.

O SR. FERNANDO MARTINS CESCONETTO - Sao vitimas aqui.

O SR. ROMARIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Mas ¢é
interessante que elas nunca se manifestaram.

O SR. FERNANDO MARTINS CESCONETTO - Nao, ndo.

As casas de apostas também ndo figuram entre os aliciadores. Os

aliciadores sao geralmente conhecidos dos jogadores.

O SR. FERNANDO MARTINS CESCONETTO - Niao, os aliciadores
chegavam até os jogadores... Nao se trata de ninguém que representa casa
esportiva, nem nada disso. Sdo pessoas... As vezes, foi o caso de ex-atletas, por
exemplo, que jogaram até a base, tinham contato com jogadores porque vendiam
pecas de roupa, vendiam celulares, através de Instagram, ou tinham contato com
jogadores até por se conhecerem do mundo da bola e, em determinado momento,
mudavam sua proposta, em vez de oferecer um ténis, um perfume, uma roupa,
para oferecer dinheiro em troca de um cartdo amarelo. Sdo simplesmente
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pessoas do convivio de jogadores, que de alguma forma conheciam conhecidos
de jogadores ou propriamente conheciam jogadores e faziam esse contato direto,
via Instagram, via WhatsApp, com os proprios atletas. Nao temos indicio de
nenhuma casa de aposta esportiva envolvida. Casa de aposta esportiva foi
tratada desde o inicio e continua sendo tratada como vitima desse esquema,
porque, em uma rodada apenas, os apostadores lucraram R$712 mil com
manipulacio em cinco jogos, em detrimento da casa esportiva, mas a casa
de aposta esportiva nao nos procurou pra tratar sobre isso. [grifamos]

Também nao foi detectado o envolvimento de nenhum arbitro nas

Operacoes Penalidade Mdaxima, informou o MPGO.

Sobre a impressdao de as casas de apostas se mostrarem vitimas
desinteressadas, Wesley Cardia, ex-presidente da Associacdo Nacional e Jogos e
Loterias, informou a CPI que as casas comunicam suas suspeitas as empresas que
monitoram o mercado, como Sportradar, IBIA e IC360. Como essas casas
geralmente ndo t€m representacdo no Brasil, esse seria o canal mais facil para

elas.

Alguns jogos investigados na Operacdo Penalidade Mdxima ndo
tiveram a manipulagdo detectada pela Sportradar. Conforme explicou Marchetti
na CPI, nem todo jogo manipulado ¢ captado, dadas as exigéncias de seguranca

metodoldgica empregadas pela empresa.

O SR. ROMARIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Em seu
depoimento, aqui na CPI, falando sobre a Operacao Penalidade Maxima, o
Promotor Fernando Cesconetto deu detalhes da operagdo que investigou quatro
partidas suspeitas da Série B do Campeonato Brasileiro de 2022. Isso, na
primeira fase. Na segunda, mais oito jogos da Série A e uma da Série B. Em
julho passado, foram investigadas 13 partidas da Série A do Campeonato
Brasileiro. Nos relatorios enviados pela Sportradar a CPI ndo constam muitas
dessas partidas. A Sportradar contrastou os achados da Operagao Penalidade
Maxima com os seus alertas?

O SR. FELIPPE MARCHETTI - Com certeza. Isso ¢ bem importante. E ¢
Otima a pergunta para a gente esclarecer isso.

Algumas partidas da Penalidade Méxima a gente detectou e outras, nao. Por que
isso? A gente trabalha com um nivel de seguranca para dizer que o jogo, e,
principalmente, ndo digo nem de seguranca, de responsabilidade, para dizer que
uma partida foi manipulada ou ndo muito alto.
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Entdo, a gente precisa ter uma convic¢do. Quando a gente diz que um jogo ¢
suspeito de manipulacdo, € porque a gente tem evidéncias muito fortes de que
realmente foi manipulado aquele jogo.

Bruno Lopez de Moura, apontado como lider do esquema criminoso
investigado pela Penalidade Mdxima, foi ouvido na CPI. Informou que: a aposta
para pénalti no primeiro tempo era das mais usadas, mas que ele ndo mantinha
contato direto com os jogadores; optava-se geralmente pela aposta multipla, para
exponenciar ganhos; recebeu com antecedéncia informacdo sobre a tomada de
cartdo pelos jogadores Luiz Henrique, do Betis da Espanha, e Lucas Paquetd, do
West Ham da Inglaterra, e fez as apostas, mas que nao estava envolvido; a op¢ao
de aposta em cartdo amarelo s6 era possivel em jogos da Série A, razdo pela qual
captou atletas que manipularam jogos da Série A do Campeonato Brasileiro em
2022; Thiago Chambo Andrade foi quem contratou Moura para captar atletas, e
que ja tinha todo o esquema de apostas estruturado (inclusive com uso de software
para fazer as apostas adquirido em Dubai); ndo conhece William Rogatto;
acredita que a manipulacdo de jogos caiu no Brasil apos a repercussdo da
Penalidade Maxima; seu modus operandi era diferente do de Rogatto, pois
focado apenas na captagdo de atletas; ele ndo se considera lider ou manipulador
do esquema criminoso, considerando que havia uma pessoa mais poderosa por
trds, que financiava e contratava as operagdes (Thiago Chambo). Em suas

palavras, “eu sempre fui miado”.

Quando questionado sobre os valores ganhos, Bruno informou que a
maior quantia que recebeu foi de aproximadamente R$ 720 mil, apés uma
operagdo que envolvia a manipulacdo de resultados. Esse lucro foi uma
recuperagdo de uma divida de R$ 100 mil com os envolvidos. Ele afirmou que,
apesar de ter obtido lucros consideraveis, nunca chegou a ganhar milhdes como

teria alegado alguns outros envolvidos no esquema, como Rogatto.
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A CPI obteve videos da colaboracao de Bruno com o Ministério
Publico no contexto da Penalidade Mdaxima (DOC 221). Moura informou que:
arranjos envolvendo expulsdo (cartdo vermelho) ou pénaltis permitiria o uso de
menos atletas (dois ou trés) em relacdo a tomada de cartdes amarelos (seis ou
sete) para se chegar a um valor desejado de cotacdo nas apostas multiplas; o
pagamento era de R$ 150 mil para cada jogador (Série B de 2022), do qual se
descontava a comissdo dos intermediadores; apostas envolvendo expulsio ou
pénaltis se esperava retorno entre um e dois milhdes de reais; no caso Vila Nova
a casa de apostas usada foi a Betano, e quem fazia as apostas era Thiago Chambo;
Chambo sempre ficava com metade de todo o dinheiro ganho; Moura e Icaro
captavam jogadores e investidores; Chambo lhe apresentou outro apostador que
operava apenas com gols chamado “Rique Oliveira” (o que mostra certo grau de
especializagdo no mercado de manipulagdo, o que tem relacdo com sites que
disponibilizam esses tipos de apostas), e que operava em casas asidticas; no
esquema, para garantir o gol, o atleta precisava fazer o pénalti caso o gol nao
saisse; os pagamentos de suas comissdes eram feitos nas contas de sua esposa
(Camila) inicialmente e depois de sua empresa BC Sports. Na delagdo Moura cita
varios nomes envolvidos no esquema criminoso investigado pela Penalidade
Maxima. Ao contrario do que disse na CPI, Moura deu a entender que mantinha

sim contato direto com os jogadores que captava.

Chambo foi convocado a depor na CPI, mas ndo compareceu. Foram
realizadas varias diligéncias em enderecos vinculados a ele pela policia do
Senado Federal, ap6s autorizagdo judicial de conducao coercitiva, mas nao foi
encontrado (DOC 234). Em razdo disso, a CPI requereu em juizo a sua prisdo
preventiva. Decretadas medidas cautelares diversas da prisdo, Chambo
descumpriu as medidas de manter o endereco atualizado e de se apresentar em

juizo sempre que requisitado.
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A Policia Federal confirmou constar no Sistema de Trafego
Internacional a saida do Brasil de Chambo6 na data de 08/12/2024, as 23h:40, pelo
Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP, no voo AV 248 da Avianca, dois dias

antes da data de sua oitiva agendada na CPI (DOC 249).

VI.2.5 - Operacoes Fim de Jogo e Jogo Limpo

A CPI recebeu do MPDFT o Procedimento de Investigacao Criminal
0706403-26.2024.8.07.0003 ¢ o Mandado de Busca e Apreensao 0706456-
07.2024.8.07.0003, relativos a Operacao Fim de Jogo (DOC 017). O processo
apura os crimes de corrupgdo desportiva e fraude a resultado de evento esportivo
(arts. 198, 199 e 200 da Lei n° 14.597, de 2023) envolvendo duas partidas do

Candangao de 2024 e dois zagueiros.

A suspeita da corrupcao foi detectada a partir de relatorios de
auditagem da Sportradar remetidos a CBF e a FFDF mostrando dados atipicos no
mercado de apostas e, apds analise dos jogos, identificando os jogadores suspeitos
de manipulacdo. Nas duas partidas, as apostas se deram para diferenca
significativa de gols, que se confirmou ao final (6x0 e 5x0). Houve ainda
remocoes de ofertas no mercado de apostas, medida drastica que reforgou as

suspeitas.

Os dois zagueiros t€m historico de contratagcdes conjuntas em outros

times (em outros estados) e de suspeitas de fraudes em outras partidas.

Outras partidas do Candangdo foram apontadas com indicios de
manipulacao. O esquema, envolvendo o empresario William Pereira Rogatto, que
buscava assumir a gestao do time de Santa Maria, arregimentava atletas suspeitos,
e que teve os sigilos quebrados pela CPI, incluia gerar constrangimento para o

presidente da FFDF a partir de fabricacao de conversas com uma mulher. Rogatto
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também esta sob investigacdo pela justica desportiva de Sdo Paulo e Rio de

Janeiro.

O nome de Rogatto também ¢ citado em investigacdo da Policia
Federal em Sergipe (IPL 2022.0029497-SR/PF/SE). Nos autos menciona-se que
ele responde a estelionato no Rio Grande do Norte e também sobre manipulacao
de resultados em jogos da Série A3 do Campeonato Paulista. E chamado de
“investidor financeiro” e “organizador de apostas”, atividades em que usa a
empresa William Pereira Rogatto Eireli. Nas conversas captadas, Rogatto
oferecia R$ 5 mil por jogo para cada jogador recrutado ¢ informa, em certa

ocasido, que precisaria de sete jogadores para travar um time.

Observa-se que o modus operandi de Rogatto se diferencia do de
Bruno Lopez de Moura/Chamb¢6 (Penalidade Mdxima), pois ja vinha com um

grupo fechado de jogadores para a manipulagdo de resultados.

Rogatto estava foragido em Portugal, onde continuaria a atuar no
ramo do futebol e recrutando jogadores, e gracas aos esfor¢os desta CPI, foi preso

em Dubai em 8 de novembro.

Recentemente foi deflagrada a Operagdo Jogo Limpo pela Policia
Federal a partir da suspeita de manipulagdao da partida Inter de Limeira 3 x 0
Patrocinense da Série D do Campeonato Brasileiro, ocorrida no dia 1° de junho
de 2024. Conforme relatorio da Sportradar enviado a CPI (DOC 065), ha “provas
claras e incontestaveis obtidas no mercado de apostas indicando que o curso ou
resultado desta partida foi alterado ou falseado ilegalmente com o objetivo de
obter ganhos patrimoniais ilicitos”. O relatorio aponta jogadores suspeitos € o
técnico do Patrocinense, considerando a atuacdo em outros jogos com suspeita de

manipulacao.
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O presidente do Patrocinense, Roberto Avatar, negou envolvimento
em seu depoimento na CPI, e chegou mesmo a informar que os lances da partida,
a qual acompanhou no local, ndo lhe chamaram atencdo a ponto de gerar
suspei¢ao de manipulacdo. O dono da empresa Air Golden, que administrava o
clube na época, Anderson Ibrahim, disse que ndo acompanhou a partida ao vivo,
e sO teve conhecimento dos lances posteriormente, para logo depois desligar os
atletas envolvidos. Ainda assim, apontou razdes para nao suspeitar dos lances:
havia jogadores atuando fora de posi¢do; nao havia banco de reservas; o time
adversario era superior, estava invicto e lider no campeonato; o nivel técnico do
Patrocinense era baixo. Afirmou nao ter obtido informagdes sobre possivel
manipulacdo antes da partida. ApoOs a partida o contrato com a Air Golden foi

rompido de forma unilateral pelo clube.

Sobre acusa¢des de que teria montado o elenco de forma autoritaria,
sem aceitar indicagdes, sem ouvir a dire¢cao do clube, Ibrahim as negou na CPI.
Informou que o clube indicou varios atletas, inclusive o goleiro que atuou na

partida.

Em seu depoimento na CPI por videoconferéncia, William Rogatto
informou logo de inicio que a CPI ndo estava mirando nos grandes e poderosos
do “sistema”, mas nos pequenos, como ele proprio se considerou, apesar de mais
adiante se chamar de um dos maiores manipuladores de resultados do Brasil, e o
mais bem organizado. Rogatto disse que ha politicos envolvidos, “vereador,

prefeito”.

Ele responsabilizou Daniel Vasconcelos, o presidente da Federacao
de Futebol do Distrito Federal, e se chamou de uma ferramenta que apenas
responde aos incentivos do mercado de futebol brasileiro. Conforme suas

palavras:

O SR. WILLIAM PEREIRA ROGATTO - (...) Entdo, tudo comeca 14 dentro,
e eu sO sou apenas uma ferramenta, uma ferramenta para que as coisas
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acontegam, que essas coisas venham tomar uma propor¢ao grande. S6 que, po,
vocés também nao estdo vendo o lado das pessoas que... Jogador que esta em
clube hoje e ndo recebe. Federagdo, hoje, um acumulo gigantesco de dinheiro,
de patrocinio, de tudo, ndo tem coragem de dar uma forca pra um clube. Os
clubes ndo tém condi¢des de pagar um saldrio? Desculpa, meu amigo, a ocasido
faz o ladrdo. Infelizmente, vocés me dao brecha, eu vou entrar, ponto. Vocés
ndo remuneram os atletas? Eu vou remunerar e vou ganhar nas casas de aposta,
nao tem muito segredo, cara. Se passar disso, ¢ mentira, entende?

(..)

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - A
terceirizagao dos clubes ¢ uma porta aberta pra essas células?

O SR. WILLIAM PEREIRA ROGATTO (Por videoconferéncia.) - Total,
total. E vou te falar, é o que eu estou te falando agora. Vamos falar de Brasilia -
ta? -, porque o fato ai estd em Brasilia. Quem me colocou pra enganar a
Presidenta e o Presidente ai do Santa Maria foi o proprio Presidente da
federacdo. Ele: "Pode ir ali, porque ali ¢ fragil". Desse jeito, a palavra dele: "Vai
ali, ndo tem dinheiro, ndo tem nada. Encosta o marido". Olha a sensibilidade do
nosso Presidente da federacdo, o marido esta... Infartou nao, sei 14 o que ele teve,
derrame, enfim. E a mulher ndo entende de futebol e precisa de investidor. O
que ¢ que eu fiz? Como todo papel do bom mogo: "Tudo bem, Presidente? Vocé
esta bem e tal? Seguinte, quero investir no seu time pra gente subir". Comecei a
trazer jogadores de nome, mostrando pra ela que, realmente, eu iria fazer um
excelente campeonato. Daqui a pouco eu falei que os jogadores meus de nome
ndo tinham condi¢des de ir, mas que a gente ia... la dar tudo certo. E,
infelizmente, eu vim a rebaixar o Santa Maria. Desculpa, mais uma vez, pego
perddo pras pessoas. Acho que estd sendo doloroso pra essa pessoa que esta ai,
mas eu tenho que falar. Entdo, eu rebaixei um time de uma pessoa que amava o
time dela. Porém, ela acabou sendo vulneravel a mim, porque o Daniel me
ajudou e porque eu fiz o meu papel. E por isso o meu arrependimento.

O modus operandi ¢é: focar em times pequenos, séric A de
campeonato estadual e séries D, C ¢ B do campeonato brasileiro. Série A se
trabalha com atletas e arbitros; séries mais baixas com gestdo de clube. Rogatto

comprava o clube, levava os atletas e montava os esquemas de manipulagao.

Daniel Vasconcelos, em seu depoimento na CPI, negou as acusacoes

e disse que nunca conheceu Rogatto.

O relator da CPI ofereceu intermediar uma delacao premiada, mas
Rogatto recusou. O relator também sugeriu uma ida a Portugal, e Rogatto se

mostrou aberto para a possibilidade.
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Rogatto informou que o Presidente do Patrocinense e Anderson
Ibrahim mentiram na CPI, e que este ultimo trabalhou para ele, e que o Presidente

sabia dos esquemas de manipulacao de resultados de jogos.

De fato, ha indicios de que o Patrocinense foi arrendado com a
inten¢do de ser usado para manipular partidas e atender a pedidos de apostadores.
Houve busca e apreensdo na casa de Ibrahim, com a apreensdo de celulares e
documentos, que revelariam conversas suspeitas. No fim da CPI, surgiram
noticias sobre a operacao da Policia Federal ligando Ibrahim a manipulagdo de
jogos na Finlandia. O esquema era semelhante ao de Rogatto: ele levaria um
grupo fechado de atletas com o fim de fraudar partidas de futebol e beneficiar
apostadores. Ha suspeitas de atuacdo do mesmo grupo em partidas na Argentina,

Peru, Bolivia, Colombia, Equador, Malta e Gibraltar.

Rogatto contou que se inspirou nos cassinos de Las Vegas quando
jovem e comecou a operar no Campeonato Paulista em 2009, com um time em
dificuldade financeira da seérie A2. Disse que os presidentes de outros clubes,
como Jundiai e Olimpia, igualmente tinham conhecimento dos esquemas e
estavam acordados com o depoente. Afirmou que rebaixou 42 clubes no Brasil e
que ficou conhecimento como “rei do rebaixamento”. Também disse que

comprava arbitros, de federagdo e da CBF.

Rogatto afirmou ter gravagdes e videos, € se recusou a dar nomes
com o argumento de risco de vida. Nao mostrou provas na oitiva. Posteriormente
encaminhou prints de Whatsapp para a CPI. Um primeiro aparentemente
comprometendo o arbitro Gildo Quenta; um 4dudio em que o arbitro Santiago Silva
aparentemente negocia valores; print de retorno de uma aposta feita por ele no
jogo Inter de Limeira/SP x Patrocinense/MG; um video em que aparentemente o
arbitro segue orientagdo do técnico de um time para encerrar o jogo. Sem contexto

e informagao, sdo elementos probatérios juridicamente questionaveis.

Rogatto resumiu assim o esquema que montou:
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O SR. WILLIAM PEREIRA ROGATTO - (...) Entdo, assim, a principio eu
comecei s6, minha empresa sd; montei um escritorio meu na capital de Sao
Paulo, em que eu rodava 50, 60 computadores por dia, por jogo. E ai, apos isso,
eu comecei... (...)

Entdo, eu tinha os meus jogadores, eu tinha a minha empresa de atletas, onde
esses atletas me serviam, e, em cima disso ai, eu entrava nos clubes.

Enganava alguns - como eu falei e falo de novo, para deixar salvo -, enganava
alguns presidentes, e alguns compactuavam comigo. Como? "Me dé 30, 40, 50
mil e vocé€ pode fazer o que vocé quiser com o meu clube". Se vocé nao esta...
Um exemplo, o Romario, que é Presidente: se vocé ndo esta preocupado com o
seu time, Romario, ndo sou eu que vou estar, meu irmao. E, se eu puder fazer
dinheiro e cair seu time, o problema ¢ seu. Se vocé estd querendo meu dinheiro,
e ndo esta preocupado em subir, ndo sou eu que vou estar, ndo ¢? Até porque eu
ja fui Presidente.

Disse que John Textor ndo esta completamente errado em suas
denuncias e que varios jogadores da série A do Campeonato Brasileiro estdo

comprometidos.

As informagdes obtidas pela CPI via transferéncia de sigilo
telematico de Rogatto mostram varios indicios de que ele possui ingeréncia em
varios clubes esportivos, das mais diversas localidades, com o fim de

manipulacdo de resultados.

A transferéncia do sigilo bancario de Rogatto, mostra, no geral,
movimentacgoes de baixo valor em seu nome (transagdes com valor total pouco
superior a R$ 2 milhdes). Ha varias transferéncias envolvendo jogadores e
dirigentes. Rogatto disse que conhece o mercado financeiro e que utilizava

laranjas.

Entre os anos de 2007 e 2024, Rogatto registrou 31 relacionamentos
distintos com institui¢des financeiras. A CPI identificou, por exemplo, sucessivas
aberturas e fechamentos de contas no Banco Santander, entre os anos de 2020 ¢
2024, muitas com inicio e fim no periodo de um més, aproximadamente, além de
quantidade expressiva de contas em varias instituigoes financeiras, o que aponta
para atuacdo suspeita. Movimento parecido foi identificado na conta de sua

cmpresa.
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Em relagdo aos dados encaminhados pela Receita Federal, percebe-
se que houve consideravel evolugdo financeira da empresa vinculada a Rogatto,

com créditos e débitos que evoluem de zero em 2021 para R$ 120 mil em 2023.

Ao final, a viagem da CPI a Portugal ndo ocorreu porque Rogatto a
condicionou a possibilidade de dar uma entrevista a uma grande rede de televisao.
A CPI, representada pela Advocacia do Senado Federal, chegou a requerer a

prisdo preventiva de Rogatto.

Dayane Costa, Presidente do Santa Maria, informou na CPI que com
o rebaixamento do time em 2024 provocado pela gestdo de Rogatto, o valor do

time caiu de R$ 2 milhdes para R$ 300 mil.

Sobre a cooperagdo entre a Policia Federal e a Sportradar a partir de

2021, Mostardeiro esclareceu como ela funcionou na Operagdo Jogo Limpo.

O SR. DANIEL MOSTARDEIRO COLA - Bom, essa relagdio vem se
desenvolvendo desde 2021 de forma formal com o Sportradar. Nos recebemos
constantemente informagoes deles.

Posso citar um caso de como funcionou, especificamente na situacao da
Operagdo Jogo Limpo. A partida era prevista para ser realizada, foi realizada no
dia 1° de junho. N6s recebemos uma informagao no dia anterior. Um dos pontos
de fragilidade era a ideia de que ndo haveria transmissao daquela partida. Entao
no6s fizemos um acompanhamento, gravamos a partida. Fizemos interlocucao
junto com a CBF e Sportradar. A Sportradar acompanhou de forma muito
detalhada essa partida. Se nao me engano, a partida foi no sdbado; na segunda-
feira, no mais tardar na terca-feira, nds recebemos o informe da Sportradar via
CBF. Nesse mesmo dia nos ja pedimos autorizacao para o Ministro da Justiga,
e, assim que retornou, nds instauramos o inquérito. A partida foi dia 1° de junho,
e as medidas de busca e apreensao foram cumpridas no dia 26 de junho. So6 para
ter uma no¢ao da dindmica, num intervalo de vinte e poucos dias foi deflagrada
a operacao.

Mostardeiro acredita que havera aumento da demanda de trabalho a
partir do inicio da operacgao legal das casas de apostas em janeiro de 2025. O fato
de a legislagao demandar representantes nacionais de casas situadas no exterior €
um avango para as investigacoes, pois facilita a interlocucdo e a obtencao de

dados dos apostadores.
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VI1.2.6 - Casos Lucas Paqueta e Luiz Henrique

Outros fatos que chamaram a atencdo da CPI foram os casos Lucas

Paqueta e Luiz Henrique.

A Federacdo Inglesa de Futebol (FA) denunciou o jogador Lucas
Paqueta por mé conduta com relagao a apostas em quatro jogos da Premier League.
Segundo a acusacao formal, divulgada pela FA, Paqueté forgou cartdes amarelos em
quatro partidas entre novembro de 2022 e agosto de 2023 — contra o Leicester, em
2022, e contra Aston Villa, Leeds United e Bournemouth, em 2023. O processo
contra Paqueta foi iniciado pela Federacao Inglesa depois que a Sportradar alertou

o IBIA.

O tio de Paquetd, Bruno Tolentino, faria parte da lista de apostadores
suspeitos. Conforme sigilo bancario obtido pela CPI, Tolentino pagou R$ 30 mil
ao jogador Luiz Henrique, do Botafogo, que recebera cartdo amarelo suspeito
quando era jogador do Betis, da Espanha. O pagamento de R$ 30 mil foi feito em
06/02/23, via banco Santander, supostamente por sua participacdo em

manipulagoes.

Bruno Tolentino, conforme extratos bancarios analisados, pagou a si
mesmo a quantia de R$ 839.696,44 (258 transacdes). Entre as transferéncias,
recebe valores de exatos R$ 10 mil de instituicdes de pagamentos (Dinar
Facilitadora de Pagamentos Internacionais Ltda — 1 transa¢do, Facilpag Servicos
Administrativos Ltda — 2 transagdes, Dornel Facilitadora de Pagamentos Ltda —
1 transacdo). Foram identificados outros pagamentos de R$ 5 mil de empresas
semelhantes (Interpag Servigos Administrativos Eireli, Toledo Cobrancas e

Pagamentos Ltda).
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Okto Pagamentos recebeu R$ 113.698,91 de Tolentino (66
transagdes). Dornel Facilitadora de Pagamentos recebeu R$ 23.085,00 de
Tolentino (8 transacdes). Ha outras empresas semelhantes recebendo valores de

Tolentino, geralmente acima de R$ 10 mil.

Pay By Betano, forma de pagamento disponivel na casa de apostas

Betano, recebeu R$ 26.431,92 de Tolentino (20 transagdes).

Suas movimentacdes financeiras sdo incompativeis com o

patrimonio declarado para a Receita Federal.

Tolentino foi convocado a depor na CPI mas optou por permanecer

em siléncio durante a audiéncia.

Importante sublinhar que Bruno Lopez de Moura informou na CPI
que teve conhecimento prévio da manipulacao e fez apostas nos jogos suspeitos

de Paquetd e Luiz Henrique.

Conforme documento da cooperacdo internacional de
compartilhamento de provas obtido pela CPI (DOC 232), Bruno Lopez descreveu
a participacao dos dois jogadores em possivel manipulagdo de evento esportivo
no dia 12/03/2023. Seu contato, conhecido como ‘“Marlon”, informou que
Paqueta comunicou que daria “um presente de aniversario” ao seu irmao,
Matheus Paqueta, qual seja, um cartdo amarelo na partida do dia 12 de margo.
Marlon ndo deu detalhes sobre a cooptacdo de Luiz Henrique, mas informou que

também receberia cartao amarelo na mesma rodada.

Marlon Bruno Nascimento da Silva recebeu R$ 97 mil de Bruno
Tolentino (5 transacdes). Marlon ja foi citado em outros casos de suspeita de

manipulagao.
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VI.2.7 - Operacao VAR

A Operacao VAR, deflagada pela Policia Civil do Rio de Janeiro apos
dentincia da Federacao de Futebol do Rio de Janeiro, também entrou nas
investigagdes da CPI. A Operacdo investigou, entre outros fatos, a partida
disputada entre Nova Cidade e Belford Roxo em 5 de julho de 2024, pela série B

do Campeonato Carioca sub-20.

Essa partida registrou um volume incomum de apostas em bets da
Asia, em que o Nova Cidade venceria o primeiro tempo (o que ocorreu, por 3 a
1), mas seria derrotado no final da partida (o que também ocorreu, com placar
final de 5 a 3). O treinador do Nova Cidade, Ede Vicente, foi convocado pela CPI
para esclarecimentos, e negou envolvimento em eventual manipulagdo. Foi

demitido logo apods a partida.

Contudo, (a) confessou o erro nas trocas que fez no time durante a
partida, que, conforme suas palavras, enfraqueceram a equipe, (b) admitiu ter
recebido transferéncia bancaria de William Rogatto, a titulo de “empréstimo” em
virtude de “problemas familiares”, menos de um més antes do referido jogo.
Conforme revelou o sigilo bancario de William Rogatto, foi transferido R$ 3.850
para a sua conta, no dia 9/05/2024, e (c) chegou a trabalhar para Rogatto antes do

evento, quando este comprou o clube Sao José e o convidou para ser treinador.

No seu depoimento a CPI, Jorge Luiz Pacheco Eloy, presidente do
Esporte Clube Nova Cidade, informou que Ede Vicente foi contratado para ser
treinador do time e também agenciador, ajudando a intermediar contratos de

jogadores. Ede Vicente montou a equipe do time sub-20, selecionando jogadores.

Na analise do sigilo bancario de Rogatto, identificamos 6 transagdes

de crédito (total de R$ 3.740,00) ¢ 17 de débito (R$ 10.617,00) com Ede Vicente.
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Vicente disse na CPI que Rogatto nao teria estrutura para ganhar R$

300 milhdes com seus esquemas, cifra dada por Rogatto em seu depoimento.

VI.2.8 - Modus operandi das organizacoes criminosas

Com base na andlise feita nos itens anteriores, sobre as operagdes relativas
a manipulagdo de jogos esportivos e o uso do mercado de apostas online, podemos
elencar algumas conclusdes sobre o modus operandi das organizagdes

Criminosas:

a) Uso de contas variadas em sitios de apostas em nome de terceiros. O método
facilita diluir os valores apostados sem chamar atencdo e sem expor oS

manipuladores;

b) Recrutamento de jogadores. De preferéncia, de clubes de pouca expressao e de
divisdes inferiores, com baixos salarios € poucas oportunidades. Ha preferéncia

por atletas que atuam na defesa (como goleiros, zagueiros, laterais ou volantes);

c) Recrutamento de investidores para os clubes. Pessoas para fazerem rodar as
engrenagens do esquema criminoso, ou seja, capitalizar o time, realizar os
pagamentos necessarios para transferéncia de jogadores, alimentacao, pagamento

da propina e das apostas;

d) Uso de instituicdes de pagamentos para intermediar valores no mercado de
apostas online. Tais instituicdes possibilitam a operagcdo de casas de apostas
ilegais, atuando no caminho entre o dinheiro do apostador € a empresa de apostas

(e a plataforma onde ela est4d hospedada) e vice-versa;

e) Participagdo no futebol estrangeiro. Os esquemas de Bruno Lopez ¢ William

Rogatto incluiam empresas de agenciamento de atletas e promog¢do de
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intercambio esportivo, com o oferecimento de vagas em clubes pequenos na

America do Norte e na Europa.

V1.3 - Judiciario e Ministério Publico

Recentemente, operagdes policiais como a Operagdo Match-Fixing
¢ a Operacao VAR, que revelaram esquemas de corrupcao envolvendo atletas,
dirigentes e outros agentes do esporte, evidenciaram a importancia das

autoridades publicas no combate a essas praticas ilicitas.

Entre os desafios enfrentados pelas autoridades publicas no
enfrentamento a manipulacdo de resultados esportivos, destaca-se a
complexidade das redes internacionais de criminosos. Esquemas de match-fixing
e spot-fixing geralmente envolvem operadores em diversos paises, aproveitando-
se da falta de harmonizacdo legislativa e da dificuldade de rastreamento de
transagoes financeiras. A interligacdo entre casas de apostas, agentes esportivos
e intermediarios requer uma atuagdo coordenada entre policia, Ministério Publico

e Judiciario para desmantelar tais redes.

Outro fator a ser levado em consideragdo nessa complexa tarefa ¢ a
necessidade de cooperagao com agentes privados. Casas de apostas, empresas de
integridade, plataformas de transmissdao de jogos e organizagdes esportivas
possuem dados que podem ser decisivos para a identificacao de padrdes suspeitos

e para a coleta de provas.

A constru¢ao de um sistema eficaz de combate a manipulagdo de
resultados requer também a colaboragdo com os proprios atletas e clubes.
Campanhas de conscientizacdo sobre os impactos negativos das fraudes

esportivas e o incentivo a dentincia anonima podem fortalecer a prevencao. Além
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disso, a punicao exemplar de envolvidos em esquemas criminosos atua como

fator dissuasorio.

No entanto, a falta de regulamentos claros para a troca de
informagdes entre o setor publico e o privado dificulta essa colaboragdo. A
criacdo de protocolos, acordos de cooperacdo técnica € a promogao de parcerias
publico-privadas poderiam otimizar o fluxo de dados e aumentar a eficiéncia das

investigagoes.

Além disso, revela-se fundamental a integragdo com organizacdes
internacionais. Dada a dimensdo transnacional de muitos esquemas de
manipulacdo, a cooperagao com entidades como a Interpol e organizagdes
esportivas globais ¢ imprescindivel. Contudo, divergéncias normativas e
burocraticas podem atrasar o andamento de investigacoes conjuntas. O
fortalecimento de acordos bilaterais e multilaterais para o enfrentamento de
fraudes esportivas ¢ um passo importante nesse contexto. A adesdo a Convencao

de Macolin representaria um significativo avanco.

As operacdes policiais recentes também destacaram a necessidade
de investir em tecnologia e inteligéncia. Sistemas de monitoramento de apostas,
analise de padrdoes comportamentais e uso de big data podem fornecer indicios

valiosos sobre esquemas de manipulagao.

Diante desse cendrio, o combate a manipulagdo de resultados
esportivos exige uma abordagem integrada e especializada. No ambito do
Ministério Publico, a criagdo de nucleos especializados em fraudes esportivas
pode ser uma medida importante. Esses nucleos poderiam reunir promotores com
expertise em direito penal, esportivo e financeiro, criando condigdes para

investigacOes mais aprofundadas e para a formula¢do de denuncias robustas. A
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interacdo com policias especializadas também seria facilitada, permitindo um

combate mais eficaz aos esquemas de manipulagdo de resultados.

No Judiciéario, a criagdo de varas e juizados especificos em fraudes
esportivas poderia trazer beneficios como maior celeridade na tramitagdo dos
processos e a formagao de jurisprudéncia especializada. Esses juizados poderiam
contar com juizes capacitados em tematicas esportivas € criminais, garantindo
decisdes mais técnicas e fundamentadas. Ademais, sua criacdo contribuiria para
desafogar outras areas do Judiciario, que muitas vezes se deparam com esses

casos sem a expertise necessaria.

A criacao de estruturas especializadas, tanto no Ministério Publico
quanto no Judicidrio, sinalizaria um comprometimento do Estado com a prote¢do
da integridade do esporte, o que pode dissuadir potenciais infratores. Ademais,
essas estruturas poderiam promover campanhas educativas ¢ de conscientizagao,

envolvendo clubes, federagdes ¢ atletas.

No que tange a relagdo com outros ordenamentos estatais e também
com a Lex Sportiva, esses nucleos especializados poderiam atuar como pontos
focais para a cooperacao juridica internacional, facilitando a troca de informagoes

e a realizacdo de investigagdes conjuntas.

Em 2010, por meio da edigao da Lei n° 12.299, oriunda do Projeto
de Lei n°® 451, del1995, foram criados os Juizados Especiais do Torcedor. A
referida lei, que dispde sobre medidas de prevencao e repressdao aos fenomenos
de violéncia por ocasido de competi¢des esportivas, alterava o Estatuto do

Torcedor, trazia a seguinte disposi¢ao:

Art. 41-A. Os juizados do torcedor, orgdos da Justica Ordiniria com
competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pelos Estados e pelo Distrito
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Federal para o processo, o julgamento e a execugdo das causas decorrentes das

atividades reguladas nesta Lei.

Atualmente, com a revogacdo do Estatuto do Torcedor pela Lei
Geral do Esporte, essa previsdo encontra lugar no art. 180 da nova lei. O art. 181,
por sua vez, estabelece como uma diretriz do Plano Nacional pela Cultura de Paz

no Esporte a valorizagdo da experiéncia dos juizados do torcedor.

Interessante notar que antes mesmo da edi¢do da Lei n® 12.299, de
2010, o Conselho Nacional de Justi¢a ja havia celebrado acordo de cooperagao
técnica com o Ministério do Esporte, o Ministério da Justi¢ga, o Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados ¢ da Unido e com a
CBF, para que os estadios de futebol contenham juizados especiais criminais

como forma de solucdo de conflitos entre torcedores!'?.

Diante dessa experiéncia, ¢ possivel perceber que a implementagao
de estruturas especificas no sistema de justica pode ser um mecanismo eficaz para
lidar com problemas complexos relacionados ao esporte. Assim como os Juizados
do Torcedor foram concebidos para mitigar conflitos durante eventos esportivos,
nucleos especializados no combate a manipulagdo de resultados poderiam
consolidar uma abordagem preventiva e repressiva contra praticas que ameagam
a integridade do esporte. Esse modelo de atuacdo demonstra a capacidade do
Estado em adaptar-se as demandas sociais e garantir a aplicacao efetiva da lei em

cenarios especificos.

10 https://www.cnj.jus.br/torcedores-poderao-contar-com-juizados-especiais-dentro-dos-estadios/
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V1.4 - Lei das apostas por quota fixa e sua regulamentacio

V1.4.1 - Breve historico

Embora as apostas online existam desde o final da década de 1990,
foi somente com a criagdo da modalidade lotérica denominada apostas por quota-
fixa, as chamadas apostas esportivas, pela Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de

2018, que esse mercado passou a crescer exponencialmente no Brasil.

De acordo com a referida Lei, essa modalidade lotérica seria
autorizada ou concedida pelo Ministério da Fazenda, o qual deveria regulamentar

o disposto na Lei no prazo de até dois anos, prorrogéavel por igual periodo.

A Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria
(SECAP), vinculada ao Ministério da Economia, ficou responsavel por elaborar
regulamentacao das apostas esportivas. Ao longo de quatro anos, trés minutas de
decreto foram colocadas para consulta publica, obtendo diversas sugestoes de
setores da sociedade e de agentes do mercado de apostas. Entretanto, em
dezembro de 2022, quando expirou o prazo estipulado em lei, mesmo havendo

uma minuta de regulamentacao completa, ela nao foi publicada.

Com isso, o Ministério da Fazenda perdeu a prerrogativa de realizar
uma regulamentacao célere e o processo retornou ao Legislativo por meio da
Medida Proviséria n° 1.182, de 24 de julho de 2023. Como o tema ¢ sensivel, o
Poder Executivo acabou optando por, adicionalmente, encaminhar a Camara dos
Deputados, em 26 de julho, o Projeto de Lei n® 3626, de 2023, em regime de
urgéncia. Para se ter uma ideia da complexidade do tema, foram oferecidas 245

emendas a MP.
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Em menos de seis meses, o PL n°® 3626, de 2023, foi aprovado e
transformado na Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e passou a constituir

o marco legal das apostas esportivas no Brasil.

A referida Lei estipulou um prazo, ndo inferior a seis meses, para o
Ministério da Fazenda estabelecer as condig¢des e prazos para a adequacdo das
pessoas juridicas que estiverem em atividade as disposi¢oes desta Lei e as
normas por ele estabelecidas em regulamentagdo especifica (art. 9°, paragrafo

unico).

A seguir, apresentamos um breve sumario da Lei n® 14.790, de 2023,
e uma andlise das Portarias do Ministério da Fazenda que estabeleceram a
regulamentacdo da Lei, com destaque para os dispositivos que tratam da

prevencao de manipulacdo de resultados e integridade do mercado de apostas.

V1.4.2 - A Lein° 14.790, de 29 de dezembro de 2023

A Lein® 14.790, de 2023, esta dividida em onze capitulos, os quais
relatamos a seguir com breves consideragdes a respeito das regras mais

importantes para os fins desta CPI.

O Capitulo I estabelece as definigdes fundamentais para o
funcionamento do mercado de apostas de quota fixa no Brasil. A referida lei
define aposta como o ato de colocar determinado valor em risco na expectativa
de obter um prémio, sendo a modalidade de quota fixa aquela em que o apostador
toma conhecimento, no momento da aposta, qual sera o fator de multiplica¢dao do

valor apostado em caso de acerto, para cada unidade de moeda nacional apostada.

A lei traz defini¢cdes importantes como a de evento real de tematica
esportiva, que compreende competicdes, torneios ou jogos organizados por

entidades esportivas reconhecidas, excluindo expressamente eventos que
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envolvam exclusivamente menores de 18 anos. O texto também define o agente
operador de apostas como a pessoa juridica autorizada pelo Ministério da Fazenda
para explorar apostas de quota fixa. As apostas podem ser realizadas em dois tipos
de eventos: os eventos reais de tematica esportiva (como partidas de futebol ou
outros esportes) ou eventos virtuais de jogos online, que sdao aqueles cujo
resultado € determinado por um gerador randémico de nimeros, de simbolos, de
figuras ou de objetos definido no sistema de regras (em que se enquadram os

populares jogos do tigrinho e semelhantes).

O Capitulo II estrutura o regime de exploracdo das apostas de quota
fixa, estabelecendo que a atividade sera realizada em ambiente concorrencial, ou
seja, com multiplas empresas podendo atuar simultaneamente no mercado
nacional, desde que obtenham prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda. As
autorizagoes devem observar algumas regras: ndo ha limite minimo ou maximo
de operadores que podem ser autorizados, t€ém carater personalissimo (ndo podem
ser vendidas ou transferidas) e t€ém prazo de duragdo de 5 anos. A lei também
prevé que a autorizacdo pode ser revista em caso de mudangas societarias na
empresa autorizada, como fusdes, cisdes ou transferéncia de controle, sempre
garantindo o direito de defesa da empresa em um processo administrativo

especifico.

O Capitulo III estabelece os requisitos a serem cumpridos pelas
empresas interessadas em serem agentes operadores de apostas no Brasil. Como
regra fundamental, apenas pessoas juridicas constituidas segundo a legislagao
brasileira, com sede e administracdo no territério nacional, podem receber
autorizagdo para operar. Ademais, a lei determina que a regulamentacdo do
Ministério da Fazenda estabelecera exigéncias especificas, incluindo valor
minimo de capital social, necessidade de comprovagao de experiéncia prévia em

jogos e apostas por pelo menos um dos controladores, requisitos para cargos de
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direcao, designacao de diretor responsavel pelo relacionamento com o Ministério,
estrutura de atendimento aos apostadores e ouvidoria, além da exigéncia de ter
brasileiro como sdcio detentor de ao menos 20% do capital social. Tais requisitos
foram detalhados e devidamente regulamentados pelas Portarias MF-SPA/MF N°
300, de 23 de fevereiro de 2024, e SPA/MF N° 827, de 21 de maio de 2024.

O capitulo também estabelece importantes politicas corporativas
obrigatorias que as empresas devem implementar e comprovar para receber e
manter a autorizagcdo. Entre estas politicas estdo: sistema de atendimento aos
apostadores e ouvidoria, prevengao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, medidas de jogo responsavel e prevencdo ao vicio em jogos, €
politicas de integridade de apostas e prevencdo a manipulacdo de resultados
(art.8° inciso IV, cuja regulamentacao sera discutida na proxima se¢ao com mais
detalhes). A lei também veda que o controlador de empresa operadora de apostas
detenha participagdo em clubes de futebol ou atue como dirigente de equipe
esportiva brasileira, estabelecendo uma importante separagdo entre o mercado de

apostas e as entidades esportivas.

O Capitulo IV detalha o processo de autorizacdo para as empresas
que desejam operar apostas de quota fixa. A lei estabelece que os pedidos de
autorizacdo podem ser feitos a qualquer momento, seguindo o procedimento
estabelecido pelo Ministério da Fazenda. Para as empresas que ja estiverem
operando quando a lei entrar em vigor, serd dado um prazo minimo de 6 meses
para se adequarem as novas regras. Todo o processo tramitara em meio eletronico,
com acesso restrito ao interessado e seus procuradores, embora a lista de
requerimentos apresentados deva estar disponivel para consulta publica no site

do Ministério da Fazenda.
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A autorizacdo s sera concedida apos andlise da documentacao,
avaliagdo da capacidade técnica e financeira da empresa, além da verificagdo da
reputacdo de seus controladores e administradores. A Lei definiu que um teto para
o pagamento da contraprestagdo de outorga, posteriormente fixado em
regulamento em R$ 30 milhdes por autorizacdo, permitindo o uso de até trés
marcas comerciais pela empresa (Portaria SPA/MF n°® 827, de 21 de maio de
2024). Este valor deve ser pago em at¢ 30 dias apds a comunicacao da aprovagao
da andlise do requerimento, sob pena de arquivamento definitivo do processo ou
perda da autorizagdo. A lei determina que os requerimentos sejam analisados em
ordem cronoldgica de protocolo, exceto quando houver necessidade de

complementacdo de documentos ou informagaoes.

Contudo, diante da repercussao da Operagdo Integration da Policia
Civil do Estado de Pernambuco envolvendo esquema de lavagem de dinheiro em
casas de apostas, além de reportagens sobre impactos sociais € econdmicos
negativos relacionados ao mercado de apostas online, o Governo se viu
pressionado a acelerar a regulamentacdo. Entre as medidas adotadas, destacamos
a decisdo de que “[a]s empresas de apostas de quota fixa que ainda nao
pediram autorizagdo para funcionar ao Ministério da Fazenda (MF) terdo a
atuacdo suspensa, em ambito nacional, a partir do proximo dia 1° de outubro,
enquanto nao conseguirem a permissao da Secretaria de Prémios e Apostas (SPA)

do MF”11,

Assim, em 1° de outubro de 2024, a Secretaria de Prémios de Apostas
do Ministério da Fazenda (SPA/MF) estabeleceu uma regra de transi¢ao (Portaria
da SPA-MF n° 1.475/2024) e, em seguida, uma lista de 100 pessoas juridicas em

atividade, com respectivas marcas ¢ dominios de internet, que apresentaram

1T A partir de outubro, Fazenda suspende funcionamento de empresas de apostas que ainda nio solicitaram
autorizacdo — Ministério da Fazenda. Acesso em 5 de novembro de 2024.
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requerimento de autorizacdo ao Ministério da Fazenda até 17 de setembro de
2024, que poderao explorar apostas de quota fixa, nacionalmente, no periodo de
adequagdo, até 31 de dezembro de 2024!2. O Ministério da Fazenda também
comunicou a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) para que
procedesse, a partir de 11 de outubro, o bloqueio de todos os sites de apostas que
nio constassem da lista provisoria'®. Entretanto, apés mais de um més de
trabalhos, o presidente da Anatel, Carlos Baiagorri, reconheceu ser dificil
proceder o bloqueio dos sifes das casas de apostas ilegais. Segundo reportagem
“as dificuldades sdo de varias naturezas, desde a caréncia de tecnologia para
fiscalizar os bloqueios implementados até a falta de poder de regulacdo sobre um
agente economico com atuag¢ao fundamental para o funcionamento da internet: o

chamado operador de DNS”!4,

Em audiéncia publica realizada em 3 de dezembro de 2024, no
ambito desta CPI, a Sra. Gesilea Fonseca Teles, Superintendente de fiscalizacao

da ANATEL, esclareceu que:

A SRA. GESILEA FONSECA TELES — (...) por questdes de competéncia legal,
a Anatel ndo consegue avancar além de receber uma lista do Ministério da
Fazenda e repassar essa lista de sites proibidos para as operadoras para que elas
facam o bloqueio.

Entdo ¢ importante pensar que, quando a gente esta discutindo bloqueio de
telecomunicagdes, a gente esta pensando no ecossistema digital que ultrapassa
as operadoras de telecomunicacdes. Entdo, se vocés quiserem chegar, por
exemplo, aos que a gente chama de DNS, que sdo os provedores publicos de
servigos de traducdo de nomes de dominios - ai eu vou falar -, como Google,

12 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/secretaria-de-premios-e-apostas/lista-de-
empresas/nacionais-18-10.pdf. Acesso em 5 de novembro de 2024. Vale destacar até o dia 20/08, a Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda (SPA-MF) havia recebido “113 pedidos de autorizagdo de 108
empresas para a exploracdo de apostas de quota fixa. Essas primeiras que se inscreveram no Sistema de Gestao
de Apostas (Sigap) do MF terdo respostas ainda em 2024 e, caso aprovadas, poderdo atuar ja na abertura do
mercado regulado de apostas, em 1° de janeiro de 2025 (fonte: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2024/agosto/ministerio-da-fazenda-recebeu-113-pedidos-de-autorizacao-de-empresas-que-
querem-oferecer-apostas-de-quota-fixa-em-janeiro). Acesso em 5 de novembro de 2024.

13 Ministério da Fazenda pede blogueio de mais de dois mil sites de apostas ilegais no Brasil — Ministério da
Fazenda. Acesso em novembro de 2024.

14 https://www .folha.uol.com.br/mercado/2024/11/brasil-esta-enxugando-gelo-no-bloqueio-a-bets-ilegais-diz-
presidente-da-anatel.shtml. Acesso em 25 de novembro de 2024.
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como Cloudflare, se vocé quer chegar nesses institutos, vocé ndo pode estar
limitado a competéncia da Anatel.

Entdo, uma solugdo para que a Anatel possa atuar de forma mais efetiva,
auxiliando o bloqueio desses sites ilegais, ¢ se ampliar a competéncia legal da
Anatel. Entao, na busca dessa ampliagao de competéncia, o proprio Presidente
Carlos Baigorri ja apresentou um anteprojeto de lei para alterar dois artigos do
marco civil da internet para que a Anatel possa fiscalizar, de fato, mais agentes
que contribuem para esse ecossistema digital onde estdo inseridas as bets.

Em 10 de dezembro de 2024, o Ministério da Fazenda ¢ a Anatel
fecharam um acordo de cooperagdo para “agilizar e otimizar o bloqueio de sites
que exploram apostas de quota fixa de forma ilegal”!>. Tal medida objetiva criar
um fluxo de informagdes entre as duas instituigdes e buscar formas de se enfrentar
os desafios relacionados a proliferagao e fiscalizacao das plataformas de apostas

online.

O Capitulo V define regras para a oferta e a realizacdo das apostas,
estabelecendo duas modalidades possiveis: virtual (por meio de canais eletronicos
como sites e aplicativos) e fisica (através de bilhetes impressos). O agente
operador precisa ter em sua autorizacdo a especificagdo de quais modalidades
pode operar. Apostas em eventos de jogos online s6 podem ser feitas em meio
virtual, sendo expressamente proibida a instalacdo de equipamentos em

estabelecimentos fisicos para este tipo de aposta.

O capitulo também traz as regras basicas sobre publicidade e
propaganda das apostas. E proibido, por exemplo, fazer afirmacdes infundadas
sobre probabilidades de ganhos, apresentar apostas como socialmente atraentes,
sugerir que podem ser uma alternativa ao emprego ou forma de investimento
financeiro, ou fazer agdes de marketing direcionadas a menores de idade. A lei

exige classificacao indicativa em toda publicidade e determina que provedores de

15 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/dezembro/fazenda-e-anatel-fecham-acordo-de-
cooperacao-para-agilizar-bloqueio-de-sites-de-apostas-ilegais. Acesso em 15 de dezembro de 2024.
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internet devem bloquear sites e excluir aplicativos de operadores ndo autorizados
apos notificacdo do Ministério da Fazenda. Outro ponto importante € a proibicao
dos operadores de apostas de adquirir direitos de transmissdo de eventos
esportivos realizados no Brasil. Ademais, o capitulo trata da integridade das
apostas, exigindo que os operadores adotem mecanismos de seguranca,
participem de sistemas de monitoramento da integridade esportiva e
estabelecendo que sdo nulas as apostas realizadas com finalidade de manipulacao
de resultados. Esse topico serd detalhado na secdo seguinte, com analise da

regulamentacao.

Destacamos que o Ministério da Fazenda regulamentou a atividade
de publicidade e propaganda realizada pelos agentes operadores de apostas de
quota fixa por meio da Portaria SPA/MF n° 1.231, contendo 60 (sessenta) artigos.
Parte das regras tem vigéncia imediata. Entretanto, as regras de fiscalizacao, de
monitoramento e de sangdo pelo descumprimento das disposi¢des previstas nesta
Portaria foram implementadas pela SPA/MF somente a partir de 1° de janeiro de
2025, data em que apenas operadores de apostas autorizados pelo Ministério da
Fazenda comegaram a atuar legalmente no Brasil. Esse ¢ um tema sensivel, pois
parte significativa do mercado de apostas ¢ direcionado para as agdes de
propaganda e marketing. Segundo reportagem do site Lance! As casas de apostas
que patrocinam clubes de futebol obtém um aumento de até 400% nos acessos de
suas plataformas. Como exemplo citam o caso da Esportes da Sorte que, antes de
firmar um acordo com o Corinthians teve 16 milhoes de visitas mensais, ¢ saltou

para 62 milhdes de acessos um més apds o antiincio do contrato de patrocinio!®.

Contudo, antes da regulamentacdo, diversas casas de apostas

estavam realizando campanhas de marketing agressivas e em desacordo com a

16 Bets que patrocinam times do Brasileirdo tiveram aumento de até 400% em acessos. Acesso em 6 de
novembro de 2024.
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Lein® 14.790, de 2023. Em especial, diversas campanhas publicitarias ofertavam
bonus ou adiantamentos, contratavam influenciadores com discursos que
induziam os apostadores a acreditarem que a atividade de apostas era como um
investimento ou uma forma de meio de vida!”. Mais preocupante ainda, foi a
constata¢cdo de que havia publicidade voltada para o publico menor de 18 anos'®,
com propagandas realizadas livremente por “influenciadores mirins” me redes
sociais, como Instagram, levando adolescentes a acumularem dividas e
enfrentarem problemas de saude mental'®. Segundo levantamento do Datafolha,
o publico mais jovem ¢ o que mais realiza apostas online, chegando a quase 30%

dos brasileiros entre 16 € 24 anos, o dobro da média do Pais?°.

Sendo assim, julgamos importantes as regras expedidas pela Portaria
SPA/MF n° 1.231/2024, a qual estabeleceu uma série de regras rigorosas para a
publicidade e operacdo de apostas de quota fixa, com o objetivo de proteger a
saude mental e financeira dos apostadores e garantir uma relagdo de consumo

saudavel. Entre as normas, distribuidas em 60 artigos, destacamos:

* a definicdo de jogo responsavel, que abarca a exploragdo
econdmica, promog¢ao e publicidade saudavel e socialmente
responsavel desta modalidade; e a prevengdo e mitigacdo de
maleficios individuais ou coletivos decorrentes da atividade

de apostas;

17 Secretaria do Consumidor notifica 17 bets para esclarecer possivel descumprimento de regras; veja a lista |
Economia | G1. Acesso em 6 de novembro de 2024.

18 Bets: Meta deve explicar antncios de apostas com criancas - 27/06/2024 - Educacdo - Folha. Acesso em 6 de
novembro de 2024.

19 https://www 1.folha.uol.com.br/educacao/2024/06/influenciadores-mirins-divulgam-bets-e-vicio-em-apostas-
ameaca-criancas-e-adolescentes.shtml. Acesso em 13 de novembro de 2024.

20 Datafolha: Bets atraem jovens e chegam a 15% da populacio - 13/01/2024 - Esporte - Folha.
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os operadores devem atuar de forma diligente para respeitar
o jogo responsavel, prevenir dependéncias e impedir a

participacao de menores;

o detalhamento das obrigagdes dos operadores no sistema de
apostas, incluindo informar sobre riscos de dependéncia e de
transtornos do jogo patoldgico e permitir que apostadores

configurem limites de apostas;

a proibi¢do do cadastro ou uso de sistemas de apostas por
certas categorias de pessoas, como menores € aqueles com

envolvimento direto nos resultados esportivos;

a responsabiliza¢dao dos operadores por publicidades abusivas

ou enganosas;

a proibicao de publicidade que sugira ganho fécil ou que seja
dirigida a menores, inclusive aquelas que utilizem imagens de
criancas ¢ de adolescentes ou elementos particularmente

apelativos para os menores de dezoito anos;

a vedacao de agdes que apresentem a aposta como socialmente
atraente ou contenham afirmagdes de personalidades
conhecidas ou de celebridades que sugiram que o jogo
contribui para o €xito pessoal ou social ou para melhoria das

condi¢des financeiras;

a proibi¢do de publicidade por empresas nao autorizadas;

a implementagdo de medidas para prevenir transtornos

relacionados ao jogo. Os apostadores podem estabelecer
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limites pessoais e suspender suas contas, enquanto o0s
operadores sdo obrigados a monitorar o comportamento dos

jogadores e a agir em casos de comportamento problematico;

Além disso, a referida Portaria regulamenta praticas comuns nas
apostas esportivas, como incentivos, retirada antecipada e bolsa de apostas, com
o intuito de garantir transparéncia e combater a lavagem de dinheiro, inclusive
com a exigéncia de identificacdo rigorosa dos apostadores. As empresas
autorizadas a operar no setor terdao seus sites listados no portal do Ministério da

Fazenda e deverao utilizar a extensao “.bet.br”.

Além das regras estabelecidas na Lei e em normas infralegais,
merece destaque a atuagdo proativa do Ministério da Fazenda ao divulgar a Nota
Técnica SEI n°® 3987/2024/MF, em 23 de dezembro de 2024, sobre “Apostas e
Publicidade em Evento da Copa Sao Paulo de Futebol Junior 2025”. Ao analisar
as caracteristicas do torneio, a referida Nota concluiu por se tratar de torneio de

categoria de base. Sendo assim:

[...] observa-se a participacdo de menores de idade, entende-se que
esta situagdo enquadra-se no paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 14.790,
de 2023, além de outras leis e dispersivos mencionados; ndo podendo este
evento esportivo ser objeto de apostas de quota fixa. Além disso, sdo
vedadas as agdes de comunicacdo, de publicidade e propaganda e de
marketing, bem como de patrocinio, dado o potencial de participagao
simultanea, em um mesmo evento, de maioria de adolescentes, além de as
proprias equipes, como o nome da competi¢io indica (55* COPA SAO
PAULO DE FUTEBOL JUNIOR SICREDI 2025 ), poderem se enquadrar
em juvenil, vedagdes do inciso II, do art. 17, da Portaria.

Diante dos fatos, entendemos que para atendimento da legislacao
vigente e diante da vulnerabilidade do publico-alvo em comento, a
Secretaria de Prémios e Apostas fixa o entendimento de que, sob pena das
sancoes cabiveis, ¢ vedada qualquer forma de 1. oferta de apostas em todos
os jogos da Copa Sao Paulo de Futebol Junior - edigao 2025; 2. patrocinios
de operadores de apostas no uniforme das agremiagdes que disputam a
Copa Sao Paulo de Futebol Junior - edicdo 2025; 3. publicidade e
propaganda em estadios em que serdo realizadas as partidas da Copa Sao
Paulo de Futebol Junior - edicdo 2025; e 4. propaganda de agentes
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operadores de apostas durante a transmissdo da partida em meio
televisivo, radiofonico e pela internet.

Diante do impacto que a propaganda desregulada em voga no Pais,
O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux, determinou a vigéncia
imediata (12 de novembro de 2024) das medidas de proibi¢ao de publicidade e
propaganda das operadoras de apostas que tenham criancas e adolescentes como
publico-alvo, em atendimento ao art. 16, inciso III, da Lei n°® 14.790, de 2023.

Segundo a Medida Cautelar’! na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade © 7.721:

verifica-se que o atual cenario de evidente protecdo insuficiente, com
efeitos imediatos deletérios, sobretudo em criancgas, adolescentes e nos
or¢amentos familiares de beneficiarios de programas assistenciais,
configura manifesto periculum in mora, que deve ser afastado de imediato,
sob pena de a inaplicacdo de normas ja editadas, até janeiro de 2025,
agravar o ja critico quadro atual.

A partir de 1° de janeiro de 2025, o Ministério da Fazenda passou a
atuar como agente fiscalizador. Espera-se que sua atuagao seja rigorosa no sentido
de dar efetividade plena as regras estabelecidas em Lei e na regulamentagao para
que se possa garantir requisitos minimos para proteger, sobretudo, o publico

menor de 18 anos.

O Capitulo VI da Lei n° 14.790, de 2023, trata das regras para as
transagdes financeiras relacionadas as apostas de quota fixa, proibindo que
instituicoes financeiras e de pagamento processem transacdes com operadores
ndo autorizados. Além disso, determina que apenas instituicdes brasileiras
autorizadas pelo Banco Central podem oferecer servigos financeiros aos
apostadores, seja para depdsitos e saques em suas contas junto aos operadores, ou
para recebimento de prémios. Estabelece que os recursos dos apostadores

constituem patrimonio separado, ndo se confundindo com o patrimoénio do

21 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15372052123&ext=.pdf. Acesso em 14 de novembro
de 2024.
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operador, tampouco podem ser objeto de penhora ou garantia de dividas. Tal
medida busca proteger os consumidores, como, por exemplo, em caso de litigio

envolvendo operadores de apostas.

Ademais, a lei estabelece requisitos de identificacdo dos
apostadores, exigindo o uso de tecnologia de identificacdo e reconhecimento
facial, além de procedimentos de validacao de identidade, incluindo o cruzamento
com bancos de dados publicos e privados. Os operadores devem desenvolver
sistemas de monitoramento da atividade dos apostadores com o objetivo de
identificar potenciais danos relacionados ao jogo, considerando fatores como

gastos, padroes de comportamento e tempo gasto jogando.

Os operadores devem, ainda, oferecer ferramentas de autoexclusao,
permitindo que o apostador limite seu proprio tempo de uso por até seis meses. A
esse respeito, ressaltamos a iniciativa do Senador Eduardo Girdo, vice-presidente
da CPIMJAE, cujo PL 4391/2024 visa instituir mecanismo nacional de
autoexclusao de apostadores, com o objetivo de promover o jogo responsavel e

prevenir transtornos relacionados ao jogo.

A lei exige também que os operadores mantenham registros
detalhados de todas as operagdes e implementem procedimentos para identificar
e comunicar operagdes suspeitas de lavagem de dinheiro ao Conselho de Controle

de Atividades Financeiras (Coaf).

A exigéncia de comunicagdo dessas operagdes suspeitas ao Coaf ¢
importante para proporcionar mais um mecanismo de rastreamento de atividades
ilicitas e criminosas. Em Audiéncia Publica?? no Supremo Tribunal Federal, em

11 de novembro de 2024, o Sr. Rafael Bezerra Ximenes de Vasconcelos, diretor

22 Coaf: aumenta nimero de alertas de atividades suspeitas ligadas a bets | Agéncia Brasil. Acesso em 15 de
novembro de 2024.
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de supervisdao do Coaf, informou que “o 6rgao registrou aumento do numero de
alertas recebidos por unidades de inteligéncia financeira (UIFs) no exterior, como
Malta e Gibraltar, paises acusados de ndo combaterem a lavagem de dinheiro e
que sao sedes de empresas de apostas online (bets) internacionais [...] os alertas
de suspeitas envolvem apostas feitas por pessoas que nao t€m renda compativel

com o nivel de apostas e pessoas expostas politicamente.”

O Capitulo VII estabelece as pessoas impedidas de participar na
condi¢do de apostador. A lista ¢ abrangente e inclui menores de 18 anos,
funciondrios das empresas operadoras, agentes publicos que trabalhem com
regulagao e fiscalizacdo do setor, pessoas com acesso aos sistemas de apostas, €
qualquer pessoa que possa influenciar resultados esportivos (incluindo atletas,
arbitros, dirigentes e técnicos). A proibi¢do também se estende a pessoas
diagnosticadas com ludopatia e, em alguns casos, a conjuges e parentes até
segundo grau das pessoas impedidas. Todas as apostas realizadas por pessoas
impedidas sdo consideradas nulas de pleno direito. Essas vedacdes, embora
algumas sejam de dificil fiscalizagdo, sdo importantes ¢ devem ser objeto de
conhecimento da populacdo, pois, como observado em casos de suspeita de
manipulagdo de jogos envolvendo os atletas Lucas Paqueta (West Ham) e Bruno

Henrique (Flamengo), houve a participagdo de parentes proximos dos jogadores.

Com relagdo aos direitos, a lei garante aos apostadores toda a
protecdo prevista pelo Codigo de Defesa do Consumidor, além de direitos
especificos ao mercado de apostas. Entre estes, destaca-se o direito a informagdes
claras sobre regras e formas de uso dos sistemas, orientacdes sobre riscos de

perdas e transtornos do jogo patologico, e protecao de dados pessoais.

Por fim, o capitulo estabelece condutas que sdo expressamente

vedadas aos operadores. Em especial, ¢ proibido conceder qualquer tipo de
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adiantamento, antecipacao, bonificagdo ou vantagem prévia para realizacdo de
apostas, mesmo que seja apenas como promoc¢ao ou propaganda. Essa ¢ uma
pratica amplamente utilizada pelas casas de apostas em atuacdo no mercado
brasileiro desde 2018. Acreditamos que a devida fiscalizagdo do cumprimento
dessas vedacdes contribuird para reduzir, em parte, o apelo mercadologico para a
captagdo de novos apostadores. Os operadores também nao podem fazer parcerias
ou arranjos com empresas de crédito para facilitar empréstimos aos apostadores,
nem permitir a instalagdo de agéncias ou escritérios destas empresas em seus
estabelecimentos fisicos. Tais regras sdo essenciais para mitigar o

superendividamento via operadores de apostas.

O Capitulo VIII define as regras para o pagamento de prémios das
apostas, o qual deve ser feito exclusivamente através de transferéncias para contas
bancdarias ou de pagamento em nome dos apostadores, mantidas em institui¢des
financeiras brasileiras autorizadas pelo Banco Central. O apostador pode optar
por manter seus prémios em uma carteira virtual para fazer novas apostas com o

mesmo operador.

No que diz respeito a tributacdo, a lei estabelece que os prémios
liquidos obtidos em apostas serdo tributados pelo Imposto de Renda de Pessoa
Fisica (IRPF) com aliquota de 15%. O prémio liquido ¢ definido como o resultado
positivo auferido nas apostas realizadas durante o ano, apds a dedugdo das perdas
incorridas com apostas da mesma natureza. O imposto so incide sobre os prémios
liquidos que excederem o valor da primeira faixa da tabela progressiva anual do
IRPF, e deve ser apurado anualmente e pago até o ultimo dia util do més
subsequente ao da apuracdo. Como serd discutido na préxima sec¢do, tal
dispositivo € uma inovagdo no ordenamento juridico de tributacao de prémios de

apostas no Brasil e assemelha-se a tributagdo de investimentos.
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Com relagdo a prescri¢ao, o apostador perde o direito de receber seu
prémio se o pagamento nao for creditado em sua conta e ndo for reclamado no
prazo de 90 dias apos a divulgacao do resultado do evento objeto da aposta. Os
valores dos prémios nao reclamados serdao divididos igualmente entre o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e o Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
sendo que, dos recursos destinados ao Fies, pelo menos 10% devem atender a
estudantes das populacdes do campo, povos originarios (incluindo indigenas) e

quilombolas.

O Capitulo IX trata das regras de fiscalizagdo das condutas dos
agentes operadores, determinando que eles devem utilizar sistemas auditaveis e
fornecer ao Ministério da Fazenda acesso irrestrito, continuo e em tempo real
sempre que solicitado. O Ministério da Fazenda terd poder para exigir
esclarecimentos, informagdes técnicas, operacionais ¢ financeiras, documentos,
certificagdes e relatorios necessarios para a fiscalizagdo das atividades, sempre

respeitando as disposicoes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Neste capitulo estd uma das regras mais relevantes para a
manutencao da integridade do esporte (art. 35): os operadores sao obrigados a
comunicar ao Ministério da Fazenda e ao Ministério Publico quaisquer indicios
de manipula¢do de eventos ou resultados que identificarem ou que lhes forem
reportados. Esta comunicagdo deve ser feita em até 5 dias uteis a partir da
identificagdo do indicio. Os operadores devem manter uma estrutura
administrativa capaz de atender tempestivamente a requisigoes de diversos 6rgaos
publicos, incluindo o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, devendo estruturar uma

area especifica para atender estas demandas.
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O Capitulo X estabelece o regime sancionador, comec¢ando por
definir as infragdes administrativas. Entre as principais infragdes estdo: explorar
apostas sem autorizagdo prévia, realizar operacdes vedadas ou ndo autorizadas,
opor embarago a fiscalizagdo (negar ou dificultar acesso a sistemas de dados e
informacdes), deixar de fornecer ou fornecer incorretamente informagdes ao
orgao regulador, divulgar publicidade de operadores ndo autorizados, e executar

ou contribuir para praticas que afetem a integridade esportiva.

Quanto as penalidades, estd previsto um conjunto de san¢des que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, a comecar por simples
adverténcia. As multas para pessoas juridicas podem variar de 0,1% a 20% sobre
o produto da arrecadacao, com limite maximo de RS 2 bilhdes por infragdo. Além
das multas, as penalidades incluem: suspensdo das atividades por at¢ 180 dias,
cassagdo da autorizagdo, proibi¢do de obter nova autoriza¢ao por até 10 anos, ¢
inabilitagdo de dirigentes por até 20 anos. Para pessoas fisicas ou juridicas que
nao exercem atividade empresarial, as multas variam de R$ 50 mil a RS 2 bilhdes

por infragao.

O capitulo também trata da possibilidade de celebracao de Termo de
Compromisso (e define suas regras), um instrumento que permite ao Ministério
da Fazenda suspender o processo administrativo se o investigado se comprometer
a cessar a pratica irregular, corrigir as irregularidades e cumprir condi¢des
especificas acordadas. Por fim, em casos de suspeita de manipulagdo de
resultados, o Ministério da Fazenda pode determinar a imediata suspensao de
apostas, retencdo de pagamentos e proibi¢do de apostas em eventos especificos

(art. 45).

O Capitulo XI trata das disposicoes finais. Inicia estabelecendo

regras especificas para o denominado fantasy sport, esclarecendo que esta
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atividade ndo configura exploragdo de modalidade lotérica, promogao comercial
ou aposta de quota fixa, estando dispensada de autoriza¢do do poder publico. A
lei define fantasy sport como esporte eletronico com disputas em ambiente virtual

baseadas no desempenho de pessoas reais e estabelece seus critérios.

Em seguida, o capitulo traz alteragdes significativas em outras leis
relacionadas ao setor. Modifica a Lei n® 5.768, de 1971, que trata de distribui¢gao
gratuita de prémios, estabelecendo novas sangdes € a possibilidade de celebracao

de termo de compromisso.

Altera também a Lei n° 13.756, de 2018, para promover os ajustes
necessarios a criagao da modalidade lotérica de apostas de quota fixa e alteragdes

importantes sobre a tributacdo incidente (12%) e a destinacao da arrecadacao.

Especificamente, a lei define que o produto da arrecadacgao da loteria
de apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual devera ser destinado ao
pagamento de prémios € ao pagamento do imposto de renda incidente sobre a
premiagdo. Do total arrecadado, apos deduzir os valores destinados ao pagamento
de prémios e ao imposto de renda sobre a premiacao, a distribuigdo sera feita da
seguinte forma: 88% ficam com o proprio operador das apostas para cobrir suas
despesas operacionais e de manutencao, enquanto os outros 12% sao distribuidos
para diversas finalidades sociais e esportivas especificadas, conforme tabela

abaixo:

Tabela 2 — Destinacio do produto da arrecadacio com apostas de quota fixa

Area de Alocaciio Percentual
Educacao 10,00%
- Escolas de educagdo basica das redes publicas estaduais e municipais 6,50%
- Escolas técnicas publicas de nivel médio 3,50%
Seguranca Publica 13,60%
- FNSP 12,60%
- Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) 1,00%
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Esporte 36,00%
- Entidades do Sistema Nacional do Esporte ¢ atletas 7,30%
-COB 2,20%
-CPB 1,30%
-CBC 0,70%
- CBDE 0,50%
- CBDU 0,50%
- CBCP 0,30%
- Ministério do Esporte 22,20%
- Secretarias de esporte dos Estados e do Distrito Federal 0,70%
- Comité Brasileiro do Esporte Master 0,30%
Turismo 28,00%
- Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo (Embratur) 5,60%
- Ministério do Turismo 22,40%
Sauide 1,00%
Sociedade Civil 0,50%
- Federagao Nac. das Assoc. de Pais e Amigos dos Excepcionais

(Fenapaes) 0,20%
- Federag@o Nacional das Associa¢des Pestalozzi (Fenapestalozzi) 0,20%
- Cruz Vermelha Brasileira 0,10%
Seguridade Social 10,00%
Funapol 0,50%
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) 0,40%

Fonte: elaboracdo propria

Por fim, o Capitulo intitulado V-A trata da explora¢do de loterias
pelos Estados e pelo Distrito Federal, limitando estes entes a explorar apenas as
modalidades lotéricas previstas na legislacdo federal. Define ainda que: um
mesmo grupo econdmico somente podera ter uma concessdao € em apenas um
estado; ¢ vedada a exploracdo multijurisdicional de loterias estaduais; a
comercializagdo e publicidade das loterias estaduais devem ser restritas as
pessoas fisicamente localizadas nos limites de suas circunscricdes ou aquelas

domiciliadas na sua territorialidade.

VI.4.3 - A Regulamentacio da integridade de apostas e prevencido a

manipulacao de resultados

Ao longo do ano de 2024, a Secretaria de Prémios e Apostas (SPA),

do Ministério da Fazenda, editou 11 portarias com o objetivo de cumprir o
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disposto em varios dispositivos da Lei n® 14.790, de 2023, para regulamentar a
referida lei. Nesta subsecdo, apresentamos as regulamentagdes editadas
relacionadas ao tema de integridade de apostas e prevencdo a manipulagdo de

resultados.

A Portaria SPA/MF n° 722, de 2 de maio de 2024, trata dos requisitos
técnicos e de seguranga dos sistemas de apostas. Em seu anexo, apresenta uma
série de requisitos minimos € mecanismos que os sistemas de apostas das
operadoras autorizadas devem cumprir para garantir a confiabilidade das apostas

e prevenir fraudes.

O sistema deve manter registros detalhados de todas as transagoes,
incluindo identificagdo unica da aposta, data e hora, endereco IP do dispositivo
utilizado, localizagdo geografica, status da aposta, resultados e pagamentos. Além
disso, o sistema precisa implementar controles para autenticacao dos apostadores,
incluindo verificacdo de identidade com reconhecimento facial, validacao de CPF
e monitoramento de padrdes suspeitos de apostas. Lembro que, a adicdo de
procedimentos mais rigorosos para a identificagdo dos apostadores, como o
reconhecimento facial, foi proposta pelos Senadores Eduardo Girdo e Carlos
Portinho, e por mim acolhidas em meu relatério do Projeto de Lei n® 3626, de
2023, que originou a Lei n°® 14.790, de 2023, quando fui o relator da matéria na
Comissao de Esporte neste Senado. Com efeito, os aprimoramentos na lei sao

objetivo de nossa preocupagao desde seu debate inicial.

A referida Portaria estabelece, ainda, que todas as transacoes
financeiras devem ser rastreaveis, com registros de aportes, retiradas, prémios e
impostos retidos, sendo necessdrio manter um extrato detalhado das

movimentacoes por 36 meses.

No que diz respeito a prevengao e deteccao de fraudes, o sistema

deve incluir mecanismos de monitoramento em tempo real para identificar
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comportamentos suspeitos, como multiplas tentativas de acesso, padrdes
geograficos incompativeis e uso de VPNs ou proxies. Todas as alteragdes no
sistema, incluindo modificacdes em resultados ou pardmetros de eventos, devem
ser registradas com identificacdao do responsavel, data, hora e motivo da alteragao.
O sistema deve manter logs seguros de todas as operacdes, permitindo auditorias

detalhadas e investigacdes de casos suspeitos.

Ainda com relacdo a integridade das apostas, conforme o disposto
no art. 7°, inciso VII, da Lei n° 14.790, de 2023, regulamentado pela Portaria
SPA/MF n° 827, de 21 de maio de 2024, ¢ exigido como requisito para
elegibilidade para a exploragdo de apostas de quota fixa que o agente operador
comprove que integra ou estd associado a organismo ou entidade independente
de monitoramento da integridade esportiva, nacional ou estrangeira, que tenha

por objetivo o combate a manipulagdo de resultados de eventos esportivos.

A Portaria SPA/MF n° 1.225, de 31 de julho de 2024, trata do
monitoramento e da fiscalizacdo das atividades de exploragdo da modalidade
lotérica de apostas de quota fixa e dos agentes operadores de apostas. A referida
norma estabelece um sistema de monitoramento e controle para casos de suspeita
de manipula¢do de resultados em apostas esportivas. Os operadores tém a
obrigacgdo legal de comunicar a SPA e ao Ministério Publico quaisquer indicios
de manipulacdo de eventos ou resultados que identificarem ou que lhes forem
reportados, devendo reportar em um prazo maximo de 5 dias uteis através do
Sistema de Gestao de Apostas (SIGAP), a partir da data em que o agente operador

de apostas identificar ou tomar ciéncia do indicio de manipulagao.

Quando houver suspeita fundamentada de manipulagdo ou fraudes
similares, a SPA estd autorizada a tomar medidas cautelares imediatas, que
incluem a suspensdo de apostas, a retencdo do pagamento de prémios

relacionados ao evento suspeito e até mesmo a proibi¢ao de apostas em eventos
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especificos ou intercorrentes durante uma partida sob suspeita. A portaria também
prevé a comunicacdo com outros 0rgaos competentes da administracdo publica
sobre os indicios de infragdes, podendo essa comunicacdo ocorrer antes mesmo
da instauragdo de processo administrativo sancionador, caso os indicios sejam

considerados suficientes.

Por fim, a Portaria SPA/MF n° 300, de 23 de fevereiro de 2024, trata
dos requisitos e os procedimentos relativos ao reconhecimento da capacidade
operacional de entidades certificadoras dos sistemas de apostas, dos estudios de
jogo ao vivo e dos jogos online a serem utilizados por operadores de loteria de
apostas de quota fixa. Segundo a norma, as entidades certificadoras sdo pessoas
juridicas que devem ter sua capacidade operacional reconhecida pelo Ministério
da Fazenda para atuar na avaliagdo e certificacdo dos sistemas de apostas. Suas
principais fungdes incluem testar e certificar equipamentos, programas e
dispositivos dos sistemas de apostas, avaliar estidios de jogo ao vivo € jogos
online, além de emitir certificados especificos para o Brasil atestando que os
sistemas estdo em conformidade com os requisitos técnicos definidos pela

regulamentacao.

Para obter o reconhecimento, que tem validade de trés anos, estas
entidades precisam comprovar habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, idoneidade e qualificag¢do técnica, incluindo experiéncia minima de 3
anos e certificagdes especificas como ISO/IEC 17025 e 17020. Além disso,
devem manter uma equipe especializada em diversas areas como matematica,
engenharia, compliance, auditoria e seguranca, ¢ preservar total independéncia
em relacao aos operadores que avaliam, sendo vedadas relacdes que possam gerar

conflitos de interesse.

Desde marco de 2024, o Ministério da Fazenda homologou seis

entidades certificadoras de plataformas de apostas e jogos online: Gaming
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Laboratories International LLC, eCogra Limited, BMM Spain Testlabs, Gaming
Associates Europe Ltd, Quinel Limited, e Trisgma B.V.

Em 29 de outubro de 2024, o Ministério da Fazenda assinou
“Acordos de Cooperacdo Técnica (ACTs) com quatro organismos de
monitoramento e integridade do setor de apostas esportivas: Genius Sports,
International Betting Integrity Association (IBIA), Sport Integrity Global
Alliance (Siga e Siga Latin America) e Sport Radar?’. O objetivo dessa
cooperacao ¢ que a SPA possa ter mais informagdes sobre o mercado de apostas

para identificar casos de manipulagdo. Os acordos tém duragdo de cinco anos.

Vale destacar que o acordo com a IBIA foi assinado dias antes da
investigacao do atleta Bruno Henrique. O relatorio da IBIA mostrou que houve
um volume desproporcional (98%) de apostas relacionadas a cartdes no jogo
Santos X Flamengo (31% rodada do Campeonato Brasileiro de 2023) direcionadas
ao atleta Bruno Henrique realizadas por meio de contas de novos clientes

localizados em Belo Horizonte?4.

VI1.4.4 - Regulamentac¢io em outros paises para a prevencio da manipulacio

Os Estados Unidos sdao o maior mercado mundial de apostas
esportivas online. Desde 2018, a partir de uma decisdo da Suprema Corte que
invalidou uma lei federal de 1992 que proibia as apostas esportivas, 38 dos 50
estados ja legalizaram essa atividade. O banco Goldman Sachs estimou que os
gastos com apostas esportivas alcangaram o valor de US$ 1 bilhdo apenas em

outubro de 2023, podendo alcangar US$ 45 bilhdes ao ano?. Espera-se que esse

23 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/outubro/fazenda-firma-parceria-com-organismos-
internacionais-de-integridade-fortalecendo-a-seguranca-do-setor-de-apostas-esportivas. Acesso em 15 de
dezembro de 2024.

2 https://ge.globo.com/futebol/times/flamengo/noticia/2024/11/05/entenda-por-que-bruno-henrique-do-
flamengo-e-alvo-de-investigacao-de-manipulacao.ghtml. Acesso em 15 de dezembro de 2024.

25 https://www.goldmansachs.com/insights/articles/why-us-sports-betting-could-become-a-45-billion. Acesso
em 22 de outubro de 2024.
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nimero cres¢a ainda mais caso os dois estados mais populosos (Califérnia e
Texas, com populacao conjunta de 70 milhdes) legalizem os jogos nos proximos
anos. Estima-se que cerca de 30% dos americanos adultos realizam apostas
esportivas. Trata-se do maior mercado global e que esta em crescimento. Uma
das consequéncias positivas da legalizacdo foi a arrecadagdo de impostos. As
apostas esportivas legalizadas geraram receitas de impostos estaduais sobre
vendas e uma receita bruta de US$ 505,96 milhdes apenas no terceiro trimestre

de 2023, um aumento de 20,5% em rela¢do ao mesmo periodo de 202226

A regulamentagdo nos Estados Unidos ¢ fragmentada por estados e
por ligas esportivas. Howell (2020) analisa a evolucdo legal das apostas
esportivas nos Estados Unidos e aponta que as ligas esportivas adotam regras que
envolvem a proibicao de realizagdo de apostas por parte de atletas e arbitros, com
suspensdao ou banimento em caso de violagdes. O monitoramento de padrdes
suspeitos ¢ feito com parcerias com operadoras de apostas legalizadas para o
compartilhamento de dados de integridade. Por exemplo, a Major League
Baseball (MLB) adota uma regra rigorosa que resultou, em 2024, no banimento
do atleta Tucupita Jose Marcano por realizar apostas em jogos com sua
participag@o?’. Outro caso recente foi o do jogador Jontay Porter, da NBA, que
divulgou informagdes confidenciais sobre seu estado de satde a apostadores e
manipulou sua propria atuacdo em um jogo com o objetivo de obter ganhos com
apostas?®. As ligas, dessa forma, adotam a postura de elaborar regras e conduzir
investigagdes para manter a integridade do esporte. Além disso, conduzem

medidas preventivas, como a educacdo dos atletas sobre os riscos das apostas.

26 Legal Sports Betting a Growing Source of Tax Revenue for Many States. Acesso em 25 de novembro de
2024.

27 MLB’s betting rules explained: What players (and interpreters) can and can’t do - The Athletic. Acesso em 25
de novembro de 2025.

28 Jontay Porter banned from NBA for violating league's gaming rules | NBA.com. Acesso em 25 de novembro
de 2024.
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No Reino Unido, onde as apostas fazem parte da vida social e
econdmica hi séculos, o orgdo responsavel por regular essa atividade € a
Comissao de Apostas (Gambling Commission), criada pela Lei de Apostas de
2005 (Gambling Act 2005), com a responsabilidade de regulamentar os
individuos e empresas que oferecem jogos de azar na Gra-Bretanha, incluindo a
Loteria Nacional?®. A Comissdo tem o poder de atuar em parceria, quando
necessario, com outras instituicdes (operadores de apostas, associagcdes esportivas
e outros reguladores), para garantir a manuten¢ao da integridade das apostas ¢
atuar contra a manipulagdo de resultados. H4 um canal de comunicacao
confidencial direto para o cidaddo reportar operagdes suspeitas). A Comissao
também conduz investigacdes nos casos de condutas criminais suspeitas e conta
com uma Unidade de Inteligéncia de Apostas Esportivas (Sports Betting
Intelligence Unit), que atua em relatdrios (caso a caso) sobre casos de corrupgao
relacionados as apostas, que trabalha em parceria com as entidades envolvidas no
mercado e na regulacio das apostas esportivas para ajudar a proteger a integridade
dos esportes. De acordo com a Comissao:
As evidéncias mostram que casos de corrup¢ao das apostas
esportivas na Gra-Bretanha até agora se limitaram ao que parecem ser

incidentes isolados. No entanto, reconhecemos que nao ha espaco para
complacéncia®.

A Comissdo atua na prevencdo (na forma de educagdo e
regulamentacdo da atividade de apostas), na interrup¢cdo (com a anulagdo de

apostas manipuladas) e na imposi¢ao de sangoes.

O Governo da Australia, outro pais com um mercado de apostas
relevante, aborda a prevenc¢ao de manipulagdo de resultados por meio da

Australian Sports Wagering Scheme e da Sport Integrity Australia, que

29 What we regulate. Acesso em 27 de novembro de 2024,

30 Sports Betting Intelligence Unit (SBIU). “Evidence shows that corrupt sports betting in Great Britain has so far
been limited to what appear to be isolated incidents. However, we recognise that there is no room for
complacency.”. Acesso em 27 de novembro de 2024.

91

SF/25645.13574-90

Péagina: 91/692 07/02/2025 17:31:33

14b9fcac2d13972e2ca16d0f5767c678c876d831


https://www.gamblingcommission.gov.uk/about-us/guide/what-we-regulate
https://www.gamblingcommission.gov.uk/licensees-and-businesses/guide/sports-betting-intelligence-unit-sbiu

97

representam um conjunto de normas regulatorias para a manutencdo da
integridade do esporte. Os principais mecanismos utilizados para alcancar o
objetivo sdo: a padronizagdo nacional do sistema de acreditacdo dos operadores
de apostas de forma a reduzir a inconsisténcia de normas entre os estados; o
compartilhamento de informagdes, com um sistema de centralizagdo da coleta,
analise e divulga¢do de dados sobre atividades suspeitas; e acdes de educacao

junto as organizagdes esportivas para melhorar os padrdes de integridade.

Assim, observamos que a legislacao brasileira estd em sintonia com
a regulagdo adotada em paises tradicionais no mercado de apostas, como o Reino
Unido e a Australia, possibilitando a atuacao conjunta do Estado com a industria
de apostas para o compartilhamento de informagdes com o objetivo de assegurar

a integridade das apostas e do esporte.

VLS - Impacto das apostas esportivas

VI.5.1 - Impactos econdomicos sobre o mercado do futebol

As casas de apostas on-line t€ém aumentado sua influéncia sobre o

mercado do futebol em diversos paises.

O patrocinio das casas de apostas em clubes de futebol comecou a
crescer em um momento em que a pandemia da Covid-19 havia fragilizado ainda
mais as suas financas. Em 2021, sete clubes contavam com casas de apostas como
patrocinador master’! e as casas de apostas ja patrocinavam 17 dos 20 clubes da

Série A do Campeonato Brasileiro®?. Em 2024, sdo 19 dos 20 clubes, sendo 15

31 https://ge.globo.com/negocios-do-esporte/noticia/volume-de-marcas-na-serie-a-cresce-19percent-e-
patrocinios-pontuais-aumentam-109percent-em-2021.ghtml. Acesso em 4 de novembro de 2024.

32 Empresas de apostas estendem patrocinios a emissoras de TV e ampliam exposicio - Pequenas Empresas
Grandes Negdécios | Negdcios. Acesso em 4 de novembro de 2024.
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deles com patrocinio master (apenas o Cuiaba nao possui patrocinio de casa de

apostas).

Também em 2024, a casa de apostas Betano fechou um contrato com
a Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF) para ser a detentora do naming rights
do Campeonato Brasileiro, que passou a ser denominado Brasileirdo Betano
2024, em substituicdo ao Assai, supermercado atacadista’®>. A Betano ja havia

adquirido o naming rights da Copa do Brasil em 2023 (Copa Betano do Brasil).

Segundo reportagem da revista Exame, de outubro de 2024,
“[sJomados, os valores dos patrocinios das casas de apostas nos 19 clubes ja
ultrapassam R$ 630 milhdes [...] O niumero representa um aumento de 89% em
comparagdo com o inicio da edigdo do ano passado, quando as cifras eram
superiores a R$ 333 milhoes.”**. Esses sdo apenas os valores baseados em

informagdes publicadas.

A 1mportancia do mercado de apostas esportivas para os clubes de
futebol ficou clara na declaracdo de representantes dos clubes Botafogo,
Fluminense e Cruzeiro em audiéncia publica no STF para instruir a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.721, de que a eventual proibi¢do das apostas

de quota fixa provocaria o fim do futebol no Brasil®.

Além dos clubes, jogadores de futebol em atividade e aposentados,
técnicos, ex-técnicos e personalidades do futebol, como narradores, também

atuam em campanhas publicitarias das operadoras de apostas.

33 Casa de aposta chega a acordo com a CBF para compra de naming rights do Brasileirdo 2024 | negdcios do
esporte | ge. Acesso em 18 de novembro de 2024.

34 https://exame.com/marketing/em-meio-a-regulamentacao-patrocinios-das-bets-no-futebol-ja-passam-de-r-
630-milhoes/. Acesso em 4 de novembro de 2024.

35 No STF, times dizem que fim das bets acabaria com o futebol no Brasil | Metropoles Acesso em 15 de
novembro de 2024.
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De fato, considerando apenas os impactos econOmicos sobre o
futebol brasileiro, € possivel afirmar que houve uma grande capitalizacdo com a
entrada das operadoras de apostas no mercado publicitario e de patrocinios, o que
permitiu aos clubes maior margem financeira para realizar contratagdes

importantes para impulsionar o esporte no Brasil.

VI.5.2 - Impactos economicos para o Pais

De inicio, destacamos que, ao longo do ano de 2024, diversas
reportagens apontaram impactos econOmicos nos mais variados setores da
economia a serem analisados a seguir. Como consequéncia, a Confederacao
Nacional do Comércio de Bens, Servigos ¢ Turismo (CNC) entrou, em 24 de
setembro de 2024, como uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7721,
demandando que a Lei n° 14.790, 2023, seja declarada inconstitucional pelo

Supremo Tribunal Federal.

A Procuradoria Geral da Republica (PGR) também entrou com agao
no STF contra dispositivos da Lei das apostas de quota fixa e seus regulamentos.

Em 12 de novembro de 2024:

[...] a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) entrou com a¢ao no
Supremo Tribunal Federal (STF) contra normas que permitem a
exploracdo e a divulgagdo de apostas baseadas em eventos esportivos
(bets) e em eventos de jogos on-line (casas de apostas virtuais). Segundo
a PGR, as leis ndo preveem mecanismos suficientes para proteger direitos
fundamentais, bens e valores previstos na Constituicdo Federal [...] o
procurador-geral, Paulo Gonet, sustenta que as leis ferem direitos sociais
a saude e a alimentacdo, direitos do consumidor, de propriedade, da
crianca e do adolescente, do idoso e da pessoa com deficiéncia. Também
aponta que a norma nao observa a exigéncia constitucional de outorga de
servigos publicos por concessiao ou permissdo, mediante licitagao.

36 Supremo Tribunal Federal. Acesso em 13 de novembro de 2024.
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Tendo em vista o cenario de contestacao da norma juridica que criou
e regulamentou a atividade de apostas de quota fixa no Brasil, apresentamos, a

seguir, os impactos econdmicos da citada atividade em tdpicos especificos.

Impactos sobre o comércio

O estudo realizado pela Confederagdo Nacional do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo (CNC) sobre o impacto econdmico das apostas online
sobre o comércio’’ gerou um debate sobre o real alcance ¢ a magnitude dos efeitos
negativos que as apostas estariam gerando sobre o comércio. Segundo o estudo,
“[eIntre junho de 2023 e junho de 2024, os consumidores gastaram cerca de R$
68,2 bilhdes em apostas, valor que representa 0,62% do PIB, 0,95% do consumo
total e 22% da massa salarial”. A entidade estima que, apesar de incertos, 0s
impactos podem reduzir o varejo em até 11,2%, provocando um efeito negativo
no setor da ordem de R$ 117 bilhdes por ano (em termos de queda de
faturamento). Além disso, a CNC atribui aos gastos com apostas a revisao para
baixo da proje¢do de crescimento’® do setor varejista em 2024 (de 2,2% para

2,1%).

De acordo com a CNC, ¢ motivo de preocupacgdo o desvio de parte
do orcamento para a atividade de apostas em detrimento dos gastos com
alimentagdo, vestudrio € outros bens essenciais. O estudo afirma que “[a]penas
no primeiro semestre deste ano, a estimativa € que os cassinos online ja retiraram

R$ 1,1 bilhdo do comércio”.

37 Estudo do impacto econdmico das bets - Portal do Comércio. Acesso em 18 de novembro de 2024.
38 Apostas em cassinos on-line reduzirfo crescimento do varejo. projeta CNC - Portal do Comércio. Acesso em
18 de novembro de 2024.
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O banco Santander®®, em relatorio publicado em junho de 2024,
indica haver evidéncias de um impacto negativo sobre o comeércio varejista, em
especial, com relagcdo as vendas de itens de vestuario e calgados. O relatorio
associa o aumento dos gastos das familias com apostas entre 2018 e 2023 (de
0,8% para 1,9%) a redugao do consumo dos dois itens citados (3,5% para 3,1%).
O proprio relatorio reconhece que associagdo nao ¢ causalidade, mas cré que os

gastos com apostas seja parte relevante da explicacdo da queda do consumo.

Tais tendéncias estdo em consonancia com os achados pela pesquisa
da Sociedade Brasileira de Varejo e Consumo (SBVC), segundo a qual 60% dos
brasileiros que fazem apostas online relataram que as apostas comprometiam a
renda. De acordo com a SBVC “[d]entre as pessoas que tiveram sua renda
impactada, 23% deixaram de comprar roupas, 19% deixaram de fazer compras
em supermercados, 14% deixaram de comprar produtos de higiene e beleza, ¢

11% reduziram gastos com cuidados de saude e medicagdes™*.

Por outro lado, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC), segundo reportagem, emitiu nota em outubro de 2024,
argumentando nao ser possivel ainda “avaliar tecnicamente o impacto que as
apostas (...) tenham provocado no consumo de bens e servigos essenciais € no
comércio varejista” sendo necessario “estudo mais abrangente, considerando

ainda a interac¢do das demais variaveis da economia™*!.

Arrecadacdo de tributos

39 Varejo brasileiro j4 sente impacto do aumento dos gastos com apostas | Brasil | Valor Econdmico. Acesso em
18 de junho de 2024.

40 Apostas esportivas online ja afetam o varejo brasileiro — SBVC — Sociedade Brasileira de Varejo e Consumo.
Acesso em 18 de junho de 2024.

41 Ministério de Alckmin diz ndio ser possivel avaliar impacto das bets no consumo. Acesso em 18 de novembro
de 2024.
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Um dos principais argumentos apresentados durante a tramitagdao do
projeto de lei que se transformou na Lei n° 14.790, de 2023, foi a possibilidade
de se arrecadar impostos até entdo “apropriados como lucro extraordindrio” por
todos os agentes de apostas atuando a margem da lei. Tal argumento pode ser
resumido da seguinte forma, apresentada na Exposi¢do de Motivos (EMI n°
00094/2023 MF MEsp):

[...] a regulamentacdo das apostas de quotas fixas possui grande
potencial arrecadatério, contribuindo para a melhoria da situacdo fiscal
e econdmica do pais. E, como consequéncia, auxilia na prevencdo da

evasdo fiscal, dos crimes de lavagem de dinheiro e demais crimes e
contravencdes penais ligadas a pratica de jogos ilegais. [grifamos].

E dificil definir o valor total que o Governo Federal deixou de
arrecadar em tributos entre 2018 e 2024. H4 pouca transparéncia sobre as
transagdes financeiras entre apostadores e casas de apostas, em particular, no

periodo anterior a aprovagao da atual lei em dezembro de 2023.

Em julho de 2023, no momento de tramitacdo do PL n°® 3626, de
2023, o Governo Federal esperava arrecadar entre R$ 12 bilhdes e RS 15 bilhdes
com impostos sobre o Gross Gaming Revenue (GGR)*, que representa a receita
bruta com as apostas. A Lein°® 14.790, de 2023, estipulou uma tributagao de 12%
sobre o produto da arrecadagdo apos a deducao das importancias destinadas ao

pagamento de prémios e do imposto de renda incidente sobre a premiacao.

Quanto a arrecadagao decorrente da tributagdo dos prémios liquidos
em apostas na loteria de quota fixa, a lei sujeitou tais prémios ao Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) a aliquota de 15% tributados exclusivamente
na fonte (regulados pela Instru¢do Normativa RFB n°® 2.191, de 6 de maio de
2024). Assim, regulacdo determinou que cabe ao agente operador a

responsabilidade pela apuragdo do imposto devido pelo apostador. O prémio

42 Os bilhdes que o Brasil deixa de arrecadar com tri... | VEJA (abril.com.br). Acesso em 24 de outubro de 2024.
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liquido ¢ definido como sendo a diferenc¢a entre o valor do prémio e o valor
apostado, ou seja, o acréscimo patrimonial obtido pelo apostador, apurado para
cada aposta apos o encerramento de evento real de temdtica esportiva ou para
cada sessdo de evento virtual de jogo on-line, sendo indedutiveis as perdas

incorridas em outras apostas ou sessoes.®

Destacamos que essa légica de tributagdo se assemelha a de
investimentos, que reforca o discurso de acdes de publicidade e de
influenciadores que induzem pessoas a acreditarem — equivocadamente — nessa
atividade como um investimento, onde ¢ possivel deduzir despesas (perdas) no

momento da apuragao do resultado.

Como bem destacou o Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), senhor Robinson Barreirinhas, em oitiva da Comissao Parlamentar
de Inquérito da Manipulacao de Jogos e Apostas Esportivas, a respeito do quanto

a RFB espera arrecadar com tributos dos prémios dos apostadores:

O SR. ROBINSON BARREIRINHAS — (...) Praticamente nada. Eu nao tenho
expectativa de receber do apostador (...) Quando se fala da tributagdo do
resultado da empresa, das bets, nds estamos falando de tributacdo do lucro;
quando nos falamos de tributagdo do apostador, ndés nao temos nenhuma
pretensdo arrecadatdria. NOs temos uma pretensao de desestimulo da aposta.
Entdo, a tributag@o, no caso do apostador, no mundo inteiro, vai no sentido nao
de arrecadagdo, mas de desestimular a aposta. E, como eu disse, nds trabalhamos
com a legisla¢do aprovada aqui pelo Congresso Nacional.

Quando a ultima lei das apostas foi aprovada, a Receita Federal pediu o veto de
um dispositivo que permitia a compensagdo entre valores apostados e prémios
durante um ano. Como razdo do veto, nos dissemos: “Olha, se for feito desse
jeito, ninguém vai pagar imposto, porque, durante um ano, certamente vai perder
mais do que ganhar”.

A banca sempre ganha. E aquele principio: durante um ano, pouquissima gente
vai ganhar mais do que apostou. Entdo, se eu pegar o exercicio todo como se o
apostador fosse uma empresa, ninguém vai pagar imposto. Por isso nds pedimos

43 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/receita-regulamenta-tributacao-de-
apostas-de-quota-fixa. Acesso em 16 de outubro de 2024.
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o veto, o Presidente da Republica vetou esse dispositivo legal, s6 que, do ponto
de vista da Receita Federal, infelizmente, esse veto foi derrubado pelo
Congresso Nacional.

Entdo, hoje a lei prevé que, para a tributa¢ao da pessoa fisica, do apostador, eu
tenho que esperar o ano inteiro para verificar se ele ganhou mais do que colocou
de dinheiro 14. Como, muito possivelmente, quase ninguém vai ganhar mais do
que recebe, entdo a nossa expectativa ¢ praticamente zero de arrecadagao em
relacdo ao apostador.

E aqui eu faco isto, Senador, com todo o respeito, nao € uma critica... A Receita
Federal trabalha necessariamente com aquilo que é aprovado pelo Congresso
Nacional - ele € soberano em relacdo a isso -, mas o fato ¢ que a forma como foi
feita essa lei, com a derrubada do veto, ela basicamente inviabiliza qualquer

cobranca de imposto em relagdo ao apostador. (Grifo nosso).
Assim, a forma de tributagdo atual ndo serve como mecanismo de

desestimulo ao jogo. Pelo contrario, estimula as apostas e sua escalada.

Dessa forma, seria interessante uma alteragao da lei para se elevar o
valor do tributo e, a0 mesmo tempo, eliminar a possibilidade de compensacdes
criada pelo “prémio liquido”. Acreditamos que, dessa forma, haveria o correto
incentivo de se desestimular a pratica das apostas como forma de obtencdo de

ganhos financeiros, mantendo o sentido estrito de entretenimento.

Por fim, ha a arrecadagdo com o valor da contraprestagdao de outorga
para a expedi¢do da autorizagdo para a exploragdo de apostas de quota fixa, que
a Lei estipulou em R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), considerado o uso
de 3 (trés) marcas comerciais a serem exploradas pela pessoa juridica em seus
canais eletronicos por ato de autorizagdo (art. 12, paragrafo Uinico). Diante do
interesse de 113 pedidos de autorizagao de 108 empresas até o final de agosto de
2024, o Ministério da Fazenda projetou uma receita de R$ 3,4 bilhoes. Esse valor,
embora seja elevado, tende a ocorrer apenas a cada 5 anos, diante do prazo de

duracao de 5 (cinco) anos de cada outorga (art. 5°, I).

Impacto em outros setores
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Em agosto de 2024, o Banco Itat, em documento intitulado “Apostas
online: estimativas de tamanho e impacto no consumo”, analisa o mercado
brasileiro de apostas online, apresentando duas metodologias para estimar seu
tamanho atual. A primeira, baseada no balango de pagamentos, indica um gasto
liquido com apostas de R$ 24 bilhdes por ano (diferenga entre os valores
apostados e recebidos como prémios). A segunda metodologia, fundamentada nas
despesas do setor com marketing (estimadas entre R$ 5,8 ¢ R$ 8,8 bilhoes),
sugere uma receita anual entre R$ 8 ¢ R$ 20 bilhdes, com valor mediano de R$
12 bilhdes. O estudo destaca que o setor representa cerca de 0,2% do PIB

brasileiro e 1,9% da massa salarial.

A andlise também investigou o possivel impacto do crescimento das
apostas online no setor varejista brasileiro, uma preocupacao frequente do
mercado. Utilizando modelos macroecondmicos baseados em varidveis como
renda, crédito, confianca do consumidor € poupanga, o estudo nao encontrou
evidéncias de que o crescimento do setor de apostas tenha prejudicado
significativamente o desempenho do varejo, pois os modelos ndo apresentaram

aumento no erro de proje¢ao no periodo recente.

O documento que mais gerou impacto e reagdes da sociedade
(incluindo parlamentares e a apresentacdo subsequente quase imediata de
diversos projetos de lei) foi a nota do Banco Central (Nota Técnica 513/2024-
BCB/SECRE), emitida em 23 de setembro de 2024, por solicitacdo do Senador
Omar Aziz, a qual realizou uma andlise técnica sobre o mercado de apostas online

no Brasil e o perfil dos apostadores.

Segundo nota técnica, o mercado de apostas online no Brasil
movimenta valores expressivos, com transferéncias mensais entre R$ 18 bilhoes
e R$ 21 bilhdes entre janeiro e agosto de 2024. Deste montante, estima-se que,

aproximadamente, 15% sejam retidos pelas empresas de apostas, sendo o restante
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distribuido aos ganhadores como prémios. O documento identifica cerca de 56
empresas principais operando no setor, embora muitas ndo estejam corretamente

classificadas no codigo de atividade economica (CNAE) apropriado.

Quanto ao perfil dos apostadores, aproximadamente 24 milhdes de
pessoas realizaram ao menos uma transferéncia via Pix para empresas de apostas
durante o periodo analisado. A maioria dos apostadores tem entre 20 ¢ 30 anos,
com valores médios mensais de apostas variando significativamente conforme a
idade: enquanto os mais jovens apostam em média R$ 100 por més, os

apostadores mais velhos chegam a apostar mais de R$ 3.000 mensais.

O primeiro dado que chama a ateng¢dao apresentado pelo Bacen
refere-se ao volume de apostas, que, mantida a média mensal, pode alcangar R$
249 bilhdes em 2024 (somente apostas feitas por PIX). Esse valor supera as

estimativas do Ministério da Fazenda de R$ 150 bilhdes*.

Um outro dado preocupante revelado pela andlise € a participagao
significativa de beneficiarios do Bolsa Familia no mercado de apostas. Em agosto
de 2024, cerca de 5 milhdes de pessoas pertencentes a familias beneficidrias do
programa enviaram R$ 3 bilhdes para empresas de apostas via Pix, com valor
mediano de R$ 100 por pessoa. Deste grupo, 70% (4 milhoes) sdo chefes de
familia, responsaveis por 67% (RS 2 bilhdes) do valor total apostado por
beneficiarios do programa. O documento ressalta que estes nimeros estdo
alinhados com outros estudos que apontam as familias de baixa renda como as

mais afetadas pela atividade das apostas esportivas.

De acordo com o Governo Federal, o Programa Bolsa Familia
alcanca cerca de 20,7 milhdes de familias. O ntimero total de pessoas beneficiadas

diretamente ¢ de 54,3 milhdes de brasileiros (dados de setembro de 2024), com

44 https://www]1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2024/09/mercado-de-apostas-supera-e-muito-estimativas-
recebidas-pela-fazenda.shtml. Acesso em 4 de novembro de 2024.
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um valor médio do beneficio por familia de R§ 684,27 e investimento total de R$

14,14 bilhdes®.

H4 de se fazer a ressalva de que, com base nos dados do Banco
Central, a média de gastos com apostas por pessoas pertencentes a familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia seria de R$ 600, muito préximo ao valor
médio do beneficio por familia, que ¢ de RS 684,27 (em setembro de 2024). O
documento menciona que a mediana ¢ de R$ 100, o que indica uma distribui¢ao
bastante assimétrica dos valores apostados. Isso sugere que existem alguns
apostadores que gastam valores muito mais altos (acima do valor médio do
beneficio), “puxando” a média para cima, enquanto a metade dos apostadores
(representada pela mediana de R$ 100) gasta valores mais baixos. Tais
discrepancias levantam a suspeita de que esteja ocorrendo o uso do CPF de
beneficiarios do Bolsa Familia para a pratica de lavagem de dinheiro via casas de

apostas?*.

Os nimeros apresentados pelo Bacen foram contestados em um
estudo realizado pela LCA Consultoria Econdmica, encomendado pelo setor de
apostas esportivas?’. O estudo analisou os gastos dos beneficiarios do Bolsa
Familia com apostas online em agosto de 2024. De acordo com a pesquisa, estas
pessoas gastaram aproximadamente R$ 210 milhdes em apostas naquele més
(diferenca entre o total de apostas feitas e o total pago em prémios), o que

representa 1,5% do valor total distribuido pelo programa social (RS 14,1 bilhoes).

Esta andlise baseou-se em dados do Banco Central, que identificou

R$ 3 bilhdes em transferéncias via Pix destes beneficiarios para sites de apostas.

45 Bolsa Familia contempla 54,3 milhdes de pessoas em setembro — Secretaria de Comunicacdo Social. Acesso
em 31 de outubro de 2024.

46 Governo vai investigar se CPFs de beneficiarios do Bolsa Familia estdo sendo usados para lavagem de
dinheiro via bets. Acesso em 1° de novembro de 2024.

47 Bets: publico do Bolsa Familia gasta R$ 210 mi, diz setor - 04/10/2024 - Mercado - Folha. Acesso em 4 de
novembro de 2024.
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O estudo considerou a taxa de retorno aos jogadores (RTP) de 93%, que ¢ a média
praticada pelas principais empresas do setor. Isto significa que, do total apostado,
93% retornam aos apostadores na forma de prémios, embora este retorno ndo seja
distribuido igualmente entre todos os jogadores. E importante ressaltar que
existem divergéncias sobre estes nimeros. O Banco Central utilizou uma taxa de
retorno menor (85%) em seus célculos, o que resultaria em um gasto efetivo

maior, de aproximadamente R$ 450 milhdes.

Diante da grande repercussdo sobre o tema, o Supremo Tribunal
Federal, em decisdao do Ministro Luiz Fux, por meio da Medida Cautelar*® na
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 7.721, determina que:

[...] sejam implementadas medidas imediatas de protecdo especial
que impecam a participacdo nas apostas de quota fixa com recursos
provenientes de programas sociais e assistenciais como o Bolsa Familia,
o Beneficio de Prestacdo Continuada e congéneres, até a conclusdo do

julgamento de mérito das referidas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade.

Ainda em 12 de novembro de 2024, o Banco Central, em resposta ao
questionamento do jornal Folha de Sdo Paulo*’, reconhece ndo haver garantias de
auséncia de falhas metodologicas no estudo que apontou o elevado gasto de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia com apostas online, € ndo produziu
“documentos preparatorios para a elaboragdo da nota técnica, divulgada em 24 de

setembro”, e que causou reacao de varios setores da sociedade.

Mesmo com metodologias diferentes, os dois estudos mostram que
o valor total gasto com apostas online no Brasil ¢ mais elevado do que estava
sendo projetado no inicio de 2023 e esta em rapido crescimento. Diante da falta

de estatisticas oficiais e, dado que o mercado operava em uma zona cinzenta de

48 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15372052123&ext=.pdf. Acesso em 13 de novembro
de 2024.

49 BC vé possiveis falhas em estudo sobre gastos com bets - 17/10/2024 - Mercado - Folha. Acesso em 13 de
novembro de 2024.
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auséncia de regulamentacdo, sdo poucos os dados confidveis, muitos deles

divulgados pelas proprias casas de apostas.

Em 12 de novembro o Ministro do STF Luiz Fux determinou que o
Governo Federal adotasse medidas para restringir o uso de recursos de programas
assistenciais para apostas online. Entretanto, a Advocacia Geral da Unido
recorreu em 12 de dezembro de 2024, alegando que o Poder Executivo nao possui
meios técnicos para proibir esses gastos, pois nao ¢ possivel distinguir em uma
conta quais recursos sdo provenientes de programas assistenciais e quais sao
decorrentes de outras fontes de renda. Além disso, alegou que, uma vez
transferido do governo para o beneficiario, esse recurso passa a ser do
beneficiario, que pode gastar da maneira que escolher, sem ter como o governo

influenciar nessa decisao’°.

VI1.5.3 - Impactos sociais

Saude mental

Ao longo do ano de 2024, diversas reportagens comegaram a
identificar e relatar problemas sociais relacionados ao mercado de apostas online.
Um dos principais problemas refere-se ao impacto sobre a saude mental dos
apostadores, mais especificamente, o transtorno do jogo (ludopatia, ou jogo
patologico), que foi o primeiro tipo de dependéncia nao quimica reconhecida pela

Organiza¢do Mundial da Saude - OMS.

Com a facilidade de se realizar apostas utilizando um smartphone 24
horas por dia, sete dias por semana, o ambiente online apresenta menos obstaculos
para que as pessoas, em particular os jovens, comecem a realizar apostas como

entretenimento e acabem desenvolvendo algum transtorno do jogo.

50 https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2024/12/governo-recorre-ao-stf-e-diz-nao-ter-meios-tecnicos-para-
impedir-uso-do-bolsa-familia-em-bets.shtml. Acesso em 15 de dezembro de 2024.
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Um estudo conduzido na Alemanha’' revelou uma correlagdo

significativa entre o aumento do jogo omline e o desenvolvimento de

comportamentos problematicos relacionados ao jogo. A substituicao de 10% dos

jogos presenciais por jogos online esta associada a um aumento de 8,8% a 12,6%

na probabilidade de um individuo desenvolver comportamento de jogo

problematico. Este fendmeno ¢ atribuido a ampla disponibilidade de jogos de azar

na internet, que sao caracterizados por serem mais rapidos, atrativos, acessiveis e

potencialmente mais viciantes do que suas contrapartes presenciais, devido a

designs inovadores, uso da “gamificagdo” ¢ estratégias de marketing eficazes>?.

De acordo com Povoa et al (2023), ao estudar os impactos possiveis

das apostas online sobre o comportamento das pessoas, destacam que:

As apostas tendem a adicionar emog¢ao as partidas esportivas € a
facilidade por sites e aplicativos permite que pessoas que ndo apostavam
sejam incentivadas a participar quando estdo em um grupo de amigos que
j& apostam.

Entretanto, as redes sociais e os avancos da internet acessados
por meio de smartphones aumentaram também a possibilidade de se
induzir pessoas ao vicio. Isso ocorre devido a trés mecanismos.

O primeiro é o volume de publicidade direcionada diretamente as
pessoas em diversas redes sociais diariamente.

O segundo refere-se a dificuldade de impor o autocontrole pela
auséncia de barreiras entre a decisdo de apostar e a acao efetiva. Basta
estar com um smartphone na mao. Antes da internet, apostas eram feitas
em locais e horarios especificos e exigiam um custo de transagao (tempo
de deslocamento, filas, horarios fixos e custos monetarios), o que servia
de barreira para muitas decisdes de se apostar. Hoje € possivel apostar a
qualquer momento das 24 horas do dia. Dessa forma, reduziu-se
significativamente o que a Economia Comportamental chama de “pontos
de decisdo”, que ajuda a entender o comportamento irracional de pessoas
quando se deparam com oportunidades tentadoras de consumo. Em suma,
ha um dilema entre o que devemos fazer e o que queremos fazer (Soman,
Xu e Cheema, 2010). Ao longo de uma partida de futebol, a emogao pode
nos levar a querer apostar mais, embora nosso lado “racional” nos diga

SUEFFERTZ, T. et al., The effect of online gambling on gambling problems and resulting economic health costs
in Germany. The European Journal of Health Economics, 967-978, 2018.

52 POVOA, L, et al. O mercado de apostas esportivas on-line: impactos, desafios para a definigdo de regras de
funcionamento ¢ limites. Senado Federal, Consultoria Legislativa, Nucleo de Estudos e Pesquisas, Textos para

discussdo n. 315.
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que devemos parar de apostar, pois ja perdemos dinheiro demais no més.
Com as apostas on-line, praticamente ndo ha interven¢ao (ou obstaculo)
que nos faga parar e refletir sobre a decisao que estamos prestes a tomar.
Ou seja, praticamente ndo ha ponto de decisdo que nos separe de um
comportamento potencialmente compulsivo.

O terceiro, e mais danoso, ¢ a capacidade de se utilizar
algoritmos para detectar possiveis comportamentos de transtorno do
jogo (Aurer e Griffiths, 2022) ou potencializa-los ao ponto do vicio. Ao
coletar dados dos apostadores ao longo do tempo, € possivel gerar uma
pontuacdo do apostador (uma espécie de social scoring) de forma a
identificar aqueles mais propensos a apostar de forma recorrente, ou
aqueles que apostam valores mais elevados, o que permite a manipulag¢ao
do comportamento e das escolhas dos apostadores, por meio da
personalizagdo de promogdes e bonus. (p. 13, grifamos).

Os dados disponiveis para o Brasil ja apresentam alguns sinais de

que esse problema esta se agravando. Segundo o Ministério da Saude, houve um

crescimento preocupante nos casos de vicio em jogos de azar no Brasil. Em 2023,

o SUS (Sistema Unico de Saude) realizou 1.290 atendimentos de pessoas com

este problema, um aumento de 53% em comparacao com 2022, quando foram

registrados 841 casos. A situacdo se torna ainda mais preocupante quando

observamos que em 2018, ano em que as apostas online foram criadas no Brasil

(mas sem regulamentacdo), houve apenas 108 atendimentos™. Isso significa que,

em cinco anos, o nimero de pessoas buscando ajuda para vicio em jogos

aumentou mais de 10 vezes (Figura 2).

Figura 2 - Registros de atendimentos de pessoas com sintomas de jogo

patologico — SUS 2022-2024

53 'Ndo tem que ter propaganda' de apostas, diz diretora de saide mental do MS sobre as 'bets' | Cofen. Acesso

em 30 de nov. 2024.
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Casos de Jogo Patologico por Ano

2600 ] 2406

2023

*Dados até julho de 2024

Fonte: Ministério da Saude

Segundo reportagem, a Ministra da Satde, Nisia Trindade,
reconhece que o problema € recente e o0 Governo Federal ainda ndo dispde de uma
politica ou programa especifico para tratar e orientar pacientes com transtorno do
jogo, mas “disse que o foco sera fortalecer campanhas de prevengdo, com agdes
educativas e reforgo do tema na abordagem dos profissionais”>*. De acordo com
o Departamento de Saude Mental, Alcool e Outras Drogas (Desmad), “[a]s
metodologias de cuidado em saude mental ndo estdo organizadas por patologias
especificas, mas para atender as pessoas em situacdo de sofrimento mental
associado a um amplo espectro de sofrimento e transtornos mentais”, conforme a

reportagem citada.

Mais recentemente, em outubro de 2024, a prestigiosa revista
académica The Lancet Public Health publicou um relatorio de sua comissao>?
sobre o tema de apostas alertando sobre os riscos dos jogos de azar como uma

ameaca crescente a saude publica. O estudo revela que 46,2% dos adultos e 17,9%

54 https://oglobo.globo.com/saude/noticia/2024/10/05/saude-nao-tem-politica-publica-para-vicio-em-jogos-de-
apostas.ghtml. Acesso em 30 de nov. 2024,
55 Lancet Public Health 2024; 9: €950-94 Publicado Online 24 de outubro de 2024.
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dos adolescentes participaram de jogos de azar no ultimo ano globalmente, com
1,4% apresentando problemas de comportamento relacionado ao jogo. O relatorio
destaca que os jogos de azar ndo sdo apenas uma atividade de lazer, mas um
comportamento viciante que pode prejudicar a saude, o bem-estar financeiro € os
relacionamentos, afetando familias e comunidades inteiras. A situagdo ¢ agravada
pela transformagao digital, que permite novas formas de marketing e jogos online,
tornando a fronteira entre jogos digitais e apostas cada vez mais ténue. Em
especial, ha uma preocupagdo com o publico adolescente que tem tido acesso
quase que livre a essas atividades. A Comissdo critica a postura dos governos,
que frequentemente negligenciam o problema devido aos beneficios da
arrecadacao de impostos que recebem desse mercado, e recomenda que os jogos
de apostas sejam tratados como uma questao de saude publica, similar ao alcool
e tabaco, com regulamentacdes mais rigorosas, incluindo restricdes ao acesso,
promog¢ao ¢ marketing, além da implementacdo de medidas de protecdo ao

consumidor e suporte universal para tratamento de vicios.

O debate sobre ludopatia foi o tema de audiéncia publica realizada
no ambito desta CPI em 11 de novembro de 2024. Durante a audiéncia, foi
destacada a gravidade do problema do vicio em jogos, em especial em
decorréncia da facilidade de realizar apostas em ambiente online. As
consequéncias da ludopatia para o individuo podem ser drasticas, como relatou o
Sr. André Rolim, ludopata em recuperagao:

Sr. André Rolim — (...) Eu jogava deitado, com o celular na mao, e botando

minha filha para dormir; eu jogava tomando banho: abria a porta e fazia as

apostas, eu jogava a roleta e fechava; eu ndo conseguia, as vezes, parar nem pra
uma reunido ou pra alguma coisa do tipo. Eu passei a ser um cidaddo meio que
sem funcdo nenhuma, a cabega so virava, voltada pra aposta.

A busca por grupos apoio tem crescido no Pais, como destacou o Dr.

Oscar Rodolfo Cox (representante de Jogadores Anonimos). Os grupos de apoio

sdo importantes, mas € preciso reconhecer o papel do setor publico na atencao
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basica e no aperfeicoamento da regulacdo, com bem pontuou o Dr. Vinicius

Oliveira de Andrade (Representante de Associacdo Brasileira de Psiquiatria):
Dr. Vinicius Oliveira de Andrade — (...) hd muito que se pode fazer sem
comprometer a jogabilidade e o prazer de jogar, medidas que limitem o consumo
de jogos como limites de deposito e quantidade de apostas executaveis; um
limite de gasto por apostas adequado a renda do apostador. Se esse apostador,
como também ja dito, tem uma renda de R$3 mil, vamos fazer um limite que

seja proporcional. A gente sabe que, se o individuo gasta mais de 4% da renda
que ele tem, ele tem grande chance de desenvolver um processo adictivo.

Além disso, maiores investimentos em pesquisa e tratamento.

Temos o dever ético e moral de preparar o Sistema Unico de Satde pra que ele
possa reconhecer, acolher e tratar os individuos afetados e seus familiares,
fazendo com que, dessa forma, o jogo possa reduzir, a0 menos em parte, o mal
que ele possa causar.

E reforco que, quando o tratamento ¢ bem realizado, a gente pode evitar boa
parte das consequéncias do jogo ja citadas, como depressado, perdas financeiras,
ansiedade e o suicidio.

Diante da gravidade do problema, o governo Federal publicou por
meio da Portaria Interministerial MF/MS/Mesp/Secom n°® 37, de 6 de dezembro
de 2024, a instituigdo de um Grupo de Trabalho Interministerial de Saude Mental
e de Prevencdo e Redugdo de Danos do Jogo Probleméatico com o objetivo de
planejar acdes de prevengao, reducdo de danos e assisténcia a pessoas € grupos
sociais em situacdo de comportamento de jogo problematico. Tal grupo devera
propor, entre outras medidas, agdes e campanhas de carater educativo, agdes de
conscientizacdo dos apostadores quanto aos riscos das apostas, diretrizes e
programas de assisténcia a saide mental, e orientagdes sobre prevencdo e

tratamento de problemas relacionados as apostas.

Endividamento

Uma das maiores preocupagdes relacionadas as apostas ¢ a questao
do potencial para o endividamento e as consequéncias econdmicas € sociais

decorrentes.
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De acordo com pesquisa do PoderData’, 16% dos entrevistados que
declararam ja ter feito alguma aposta online dizem ter se endividado. Esse
percentual pode ser ainda maior, pois 19% preferiram ndo responder. O
percentual de endividados chega a 22% entre pessoas do sexo masculino, contra
apenas 8% entre mulheres. O endividamento também ¢ maior entre pessoas com
menor nivel de escolaridade (22% com ensino fundamental) e de menor renda

familiar (22% com at¢ 2 salarios-minimos).

O Instituto DataSenado, publicou em outubro de 2024 a pesquisa
Panorama Politico 2024: apostas esportivas, golpes digitais e endividamento,
apontando que 13% dos brasileiros com 16 anos ou mais (cerca de 22 milhdes de
pessoas) declararam ter feito apostas online nos tltimos 30 dias®’. De acordo com
a pesquisa, 42%, cerca de 9,2 milhdes de apostadores, estavam com dividas em

atraso ha mais de 90 dias. Esse percentual ¢ superior ao da populagdo como um

todo (32%).

Ja a pesquisa do Instituto Locomotiva apontou que “86% das pessoas

que apostam tém divida e que 64% estdo negativados na Serasa’®,

Nos Estados Unidos, por exemplo, estudos t€ém mostrado como a
legalizacdo de apostas esportivas tem deteriorado as finangas pessoais.
Hollenbeck et al. (2024) realizaram uma pesquisa com cerca de 7 milhdes de
individuos e concluiram que houve um aumento significativo nas taxas de

faléncia (28%) e no volume de cobrancas de dividas (8%) nos estados que

36 Periodo de coleta entre 12 a 14 de outubro de 2024, com ligagdes telefonicas, onde foram entrevistadas 2.500
pessoas em 181 municipios nas 27 unidades da Federagdo, com margem de erro de 2 pontos percentuais.
Intervalo de confianca de 95%. Pergunta feita: “vocé ja se endividou por causa de apostas on-line?”” Disponivel
em: https://www.poder360.com.br/poderdata/poderdata-16-dos-que-ja-apostaram-em-bets-dizem-ter-se-
endividado/#:~:text=Pesquisa%20PoderData%20realizada%20de%2012%20a%2014%20de.n%C3%A30%20ter
%20contra%C3%ADd0%20d%C3%ADvidas%20por%20causa%20das%20apostas. Acesso em 19 de outubro
de 2024.

57 https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2024/09/30/relatorio_apostasesportivas-golpesdigitais-
endividamento-1.pdf. Acesso em 21 de outubro de 2024.

58 Bets: 86% das pessoas que apostam tém divida e 64% estio negativadas na Serasa, diz pesquisa — Educacio
Financeira — Estaddo E-Investidor — As principais noticias do mercado financeiro. Acesso em 14 de novembro
de 2024.
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permitem a realizagdo de apostas esportivas online. Também foi observado um
aumento nas inadimpléncias de empréstimos automotivos € uma resposta das
instituicdes financeiras através da restri¢do ao crédito, com redugao nos limites
de cartdo de crédito e aumento na propor¢ao de empréstimos segurados. O
impacto foi mais significativo entre homens jovens, especialmente aqueles
residentes em localidades de baixa renda, sugerindo que a facilidade de acesso as
apostas online esta prejudicando a saude financeira dos consumidores ao
aumentar seus niveis de endividamento®”. Os autores ainda destacam que esses

efeitos surgem geralmente dois anos apds a legalizagdo das apostas.

Apesar das diversas pesquisas que indicam um aumento do
endividamento, a LCA Consultoria Econdémica, em parceria com o Instituto
Brasileiro de Jogo Responsavel (IBJR) publicou um estudo®® em outubro de 2024,
indicando ndo haver evidéncias de crescimento do endividamento das familias no
periodo entre junho de 2022 e junho de 2024°!. Destacamos que tal estudo utilizou

dados agregados macroeconémicos em vez de pesquisas individuais.

A questdo do endividamento também provocou a reagao da
Federagdo Brasileira dos Bancos (Febraban), que expressou preocupacao do setor
com o superendividamento e crescimento da inadimpléncia. Como medida de
emergéncia para conter os efeitos negativos, a Febraban defende a suspensao do
uso do mecanismo de pagamento PIX para a realiza¢do de apostas®?. Ocorre que
o PIX ¢ a principal forma de pagamento e recebimento entre apostadores e

operadores de apostas no Brasil.

% HOLLENBECK, B.; LARSEN, P.; PROSERPIO, D., The Financial Consequences of Legalized Sports
Gambling (July 23, 2024). Disponivel em SSRN: https://ssrn.com/abstract=4903302. Acesso em 20 de outubro
de 2024.

60 Valor gasto com apostas no altera endividamento das familias, mostra pesquisa | CNN Brasil. Acesso em 18
de novembro de 2024.

61 LCA - Sumario Executivo - Caracterizacio e repercussdes econdmicas do mercado de apostas de quota fixa
no Brasil.pdf - Google Drive. Acesso em 18 de novembro de 2024.

62 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/reuniao-entre-haddad-e-presidente-da-febraban-
termina-com-indefinicao-sobre-bets/. Acesso em 3 de outubro de 2024.
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A principal forma de se evitar o superendividamento com apostas €
a proibi¢do do uso de cartdo de crédito para efetuar pagamentos de apostas. Essa
previsdo ja estd devidamente regulamentada conforme a Portaria Normativa
SPA/MF n° 615, de 16 de abril de 2024, a qual estabelece regras para
movimentagdes financeiras em apostas, determinando que todo dinheiro
depositado ou retirado pelos apostadores, assim como o pagamento de prémios,
deve ser feito apenas por transferéncia eletronica entre a conta do apostador € a
conta do operador do servigo de apostas, usando bancos autorizados pelo Banco
Central. Sdo permitidas apenas transferéncias via PIX, TED, cartdo de débito/pré-
pago ou transferéncias dentro do mesmo banco. A norma proibe expressamente
o uso de dinheiro em espécie, boletos, cheques, criptomoedas, cartdo de crédito,

pagamentos de terceiros ou qualquer outro método nao listado.

A referida norma também estabelece que as empresas de apostas:
ndo podem permitir apostas antes do pagamento ser confirmado, ndo podem
oferecer bonus ou vantagens antecipadas (mesmo para fins promocionais), € nao
podem ter nenhum tipo de parceria ou acordo com empresas que oferegam crédito
aos apostadores, nem facilitar o acesso dos apostadores a essas empresas de

crédito, seja em estabelecimentos fisicos ou online.

Dessa forma, entendemos que a regulamentacao inclui mecanismos
importantes para se prevenir o superendividamento ao vedar uso de crédito e
incluir formas de se proibir apostas alavancadas ao ndo permitir apostas antes do

pagamento confirmado.

Mesmo antes de essa norma entrar em vigor, a Associacdo Brasileira
das Empresas de Cartdes de Crédito e Servicos (Abecs) se antecipou a
regulamentacdo, que se destinava exclusivamente as operadoras de apostas, e
decidiu proibir o uso do cartdo de crédito para o pagamento de apostas online

feitas no Brasil.
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Importante destacar que, ainda que tal medida seja importante,
apenas uma parcela muito pequena das apostas ¢ feita com o uso de cartdo de
crédito. O grande perigo para os apostadores ¢ o uso do crédito pessoal junto a
bancos, empréstimos com familiares e amigos, ou até mesmo agiotas, para a
manutencao da compulsdo em apostas. Sendo assim, mais uma vez, reiteramos a
sugestdo de que o Poder Executivo lance campanhas educativas alertando para o
carater de entretenimento dos jogos e que eles ndo podem ser vistos como forma
de meio de vida, de ganhos financeiros sustentdveis, e alertando para o risco do

desenvolvimento de problemas associados ao jogo.

Diante dos problemas listados acima, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) anunciou, em 2 de outubro de 2024, que ird “acompanhar as agodes
propostas pelo governo federal relacionadas ao mercado de bets [...] Também
busca verificar os custos envolvidos na saude publica e o impacto no poder de

compra das familias”%3.
Desestruturagao familiar e violéncia doméstica

A literatura académica mostra que hd uma relagdo entre “forte
frustragao emocional do torcedor com o seu time” e casos de violéncia doméstica.
Card e Dahl (2011) examinam como resultados inesperados em jogos de futebol
americano afetam a violéncia doméstica. Com uma base de dados de 12 anos, os
pesquisadores descobriram que quando o time da casa perde de forma
surpreendente (sendo favorito por 4 ou mais pontos), ha um aumento de 10% nos
casos de violéncia doméstica contra mulheres, principalmente logo apds o fim do
jogo. No entanto, derrotas esperadas ou vitorias surpresa nao causam mudancas

significativas nos niveis de violéncia, sugerindo que a frustragdo especifica de

63 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-vai-acompanhar-acoes-de-regulacao-do-mercado-de-
apostas.htm. Acesso em 15 de dezembro de 2024.
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uma derrota inesperada pode desencadear comportamento violento em alguns

homens contra suas parceiras®.

Em estudo recente, Arnesen e Matsuzawa (2024) avaliam o impacto
da legalizacdo das apostas esportivas sobre a violéncia doméstica nos Estados
Unidos apds 2018%°. Os pesquisadores descobriram que, em estados onde as
apostas esportivas sdo legais, derrotas inesperadas de times locais aumentam a
violéncia doméstica em 10% em comparagdo com estados onde apostas sdao
proibidas. Este efeito ¢ ainda maior em casos especificos: quando o time estava
em sequéncia de vitorias, em estados com apostas online permitidas, em
domingos apds dias de pagamento e em estados com mercados de apostas
maiores. O estudo conclui que a combinagdo de perdas financeiras inesperadas
nas apostas e a frustragdo emocional da derrota do time pode aumentar
significativamente o risco de violéncia doméstica. Apesar dos resultados
negativos observados, os autores nao concluem pela reversao da legalizagdao dos
jogos, mas, sim, do uso de parte da receita de arrecadagdo tributdria para mitigar

esses efeitos.

Ainda ndo existem estudos para o caso do Brasil. Entretanto, espera-
se que o aumento do mercado de apostas online nos ultimos anos possa ter,
lamentavelmente, um efeito de elevar os casos de violéncia doméstica em

decorréncia da soma da frustracdo emocional com perdas financeiras.

Como visto acima, cerca de 16% dos apostadores relataram
endividamento em decorréncia das apostas. Esse impacto negativo sobre as
finangas pessoais compromete aspectos da vida social, como a estabilidade da

familia. Reportagem da BBC News Brasil relata casos de divorcio motivados por

% CARD D, DAHL GB. Family violence and football: the effect of unexpected emotional cues on violent
behavior. The Quarterly Journal Economics. 2011;126(1):103-43.

5 MATSUZAWA, K. e ARNESEN, E., Sports Betting Legalization Amplifies Emotional Cues & Intimate
Partner Violence (agosto de 27, 2024). Disponivel em: SSRN: https://ssrn.com/abstract=4938642.
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vicio em jogos aumentaram cerca de 80% ao longo de 2022 e 2023. Embora ndo
existam dados de pesquisas com amostra representativa, os casos relatados estao
proliferando e seguem o padrdo encontrado em estudos académicos de que

dificuldades financeiras sdo um forte preditor de divorcios®.

Além disso, o aumento das dividas e os problemas de saude mental
tendem a levar a casos de violéncia familiar. Embora ainda nao existam pesquisas
relacionando a causalidade aumento de jogos com aumento de violéncia
doméstica, ¢ alarmante a elevagdo do registro de violéncia doméstica entre 2021-
2022. Para o Brasil, houve um aumento de 2,9% dos registros®’. Contudo, esse
aumento foi mais acentuado em estados de regides mais pobres do Brasil,
chegando a valores de 92% (Amazonas), 52% (Roraima), 37% (Rio Grande do
Norte), 24% (Acre) e 20% (Alagoas).

V1.6 - Ministério do Esporte

A Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, atribuiu ao Ministério
da Fazenda o papel central na regulamentagdo das apostas de quota fixa no Brasil,
consolidando seu protagonismo na defini¢do e execucdo das diretrizes desse
mercado. Com essa escolha, a legislagdo reconheceu a relevancia do tema sob a
Otica economica e fiscal, destacando a atribuigdo estratégica da Fazenda em
supervisionar os operadores, estabelecer tributagdes especificas e implementar
medidas de prevencao a lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo. Essa

abordagem reflete a visao de que a regulagcdo econdmica eficiente € essencial para

% DEW, J., BRITT, S. AND HUSTON, S. (2012), Examining the Relationship Between Financial Issues and
Divorce. Family Relations, 61: 615-628.

7 Fontes: 1. Brasil. Secretaria Nacional de Seguranga Plblica. 2. Anuério Brasileiro de Seguranga Publica
2023. Sao Paulo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, v. 17, 2023. Disponivel em:
https://anuario.ibge.gov.br/2023/caracteristicas-da-populacao/seguranca-publica/aeb-2023-tabelas-seguranca-
publica/22094-violencia-domestica.html. Acesso em: out. 2024.
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garantir tanto a arrecadacao de recursos quanto a sustentabilidade desse setor em

expansao.

Nessa linha, somente poderdo explorar apostas de quota fixa as
pessoas juridicas que atenderem a regulamentagdo editada pelo Ministério da
Fazenda (art. 7°), que ficou incumbido de estabelecer condigdes e prazos nao

inferiores a 6 meses para a adequagao dessas pessoas juridicas (art. 9°).

Ao optar pelo Ministério da Fazenda como orgdo regulador
principal, o legislador deixou em segundo plano o Ministério do Esporte, ator que
poderia emergir como opg¢ao natural em razdo do vinculo direto entre apostas
esportivas € o universo esportivo. Essa decisdo, contudo, demonstra a
preocupagdo em tratar as apostas primordialmente como um fenomeno
econdmico com impacto direto nas finangas publicas € na economia popular, ou

seja, para além de um tema exclusivo do campo esportivo.

Assim, no que tange aos interesses economicos do Pais, a Fazenda,
com sua expertise em gestao fiscal e controle financeiro, vem apresentando uma

série de portarias para conformar o arcabougo infralegal da matéria.

Por outro lado, cabe ressaltar que a temadtica atinente aos jogos €
apostas online ¢ nitidamente interdisciplinar. A regulacdo da matéria deve ser
pautada por uma abordagem abrangente que contemple ndo apenas os aspectos
econdmicos, mas também os impactos no esporte, na saide publica e em outros

campos relevantes para a sociedade.

No que tange a integridade das apostas, a Lei n® 14.790, de 2023,
também destinou tal competéncia para o Ministério da Fazenda. E o que se
depreende da leitura do art. 19, caput, e § 1°, que preceituam que “o agente

operador adotard mecanismos de seguranca e integridade na realizagdo da loteria
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de apostas de quota fixa, observado o disposto na regulamentagdo do Ministério
da Fazenda e na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018”, e que “os eventos
esportivos objeto de apostas de quota fixa contardo com a¢des de mitigagao de
manipulacao de resultados e de corrupgao nos eventos reais de temadtica esportiva,
por parte do agente operador, em observancia ao disposto no art. 177 da Lei n°
14.597, de 14 de junho de 2023, e na regulamentagdo editada pelo Ministério da

Fazenda.

Nao obstante, essa tarefa voltada a preservacdo da integridade
esportiva acabou sendo compartilhada também com o Ministério do Esporte. E o
que vimos a partir da publicacao da Portaria Interministerial MF/MESP/AGU n°
28, de 22 de maio de 2024, a qual dispds, em seu art. 4°, que “cabe a Secretaria
de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda e ao Ministério do Esporte zelar,
no ambito de suas competéncias, pela integridade da imprevisibilidade dos

eventos e dos resultados esportivos, que sejam objeto de apostas de quota fixa™.

Na mesma linha, o paragrafo Unico do referido dispositivo traz a
obrigacdo imposta ao Ministério do Esporte de comunicar a SPA/MF sobre os
indicios de fato apurado que atente contra a integridade e imprevisibilidade dos
eventos ¢ dos resultados esportivos, quando passiveis de apostas de quota fixa,
para que a SPA/MF possa aplicar as penalidades previstas no art. 41 da Lei n°
14.790, de 2023.

A Portaria Interministerial MF/MESP/AGU n° 28, de 2024, também
institui a competéncia do Ministério do Esporte para conferir anuéncia prévia aos
pedidos de autorizagdo de exploragdo comercial das apostas de quota fixa. Ou
seja, antes da SPA/MF concluir o processo de autorizacdo, o MEsp tera 45 dias

para se manifestar. Em caso de divergéncia entre os ministérios, a questdo sera
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submetida a AGU. Mais uma vez observamos o protagonismo da Fazenda e o

papel complementar do MEsp.

Por fim, a citada Portaria Interministerial impde ao MEsp o dever de
definir ¢ manter atualizada e publica a lista das modalidades esportivas e
entidades de pratica esportiva que podem ser objeto de apostas nos eventos reais

de tematica esportiva.

No ambito da conformagdo estrutural do Ministério do Esporte
sobreveio entdo o Decreto n° 12.110, de 11 de julho de 2024, que, ao alterar o
Decreto n° 11.343, de 1° de janeiro de 2023, criou a Secretaria Nacional de
Apostas Esportivas e de Desenvolvimento Econdmico do Esporte, composta por
4 diretorias: Diretoria de Fomento, Empreendedorismo ¢ Economia Digital do
Esporte; Diretoria de e-Sport; Diretoria de Monitoramento e Avaliacdo das

Apostas Esportivas; e Diretoria de Integridade em Apostas Esportivas.

As atribui¢des da novel secretdria foram detalhadas no art. 30-A:

Art. 30-A. A Secretaria Nacional de Apostas Esportivas e de Desenvolvimento
Econdmico do Esporte compete:

I - elaborar estudos e planejar, coordenar e supervisionar agdes que promovam
o desenvolvimento do mercado esportivo, de forma a propiciar o acesso aos
equipamentos € as estruturas e o aprimoramento do esporte nacional em todos
0S seus niveis;

IT - articular-se com outros 6rgaos da administragao publica federal com vistas
a execucao de acdes integradas nas areas do desenvolvimento econdmico do
esporte;

III - elaborar estudos e planejar, coordenar e supervisionar agdes para integrar
novos negocios e inovagdes que contribuam com o desenvolvimento econdmico
do esporte;

IV - promover o planejamento, a avaliagdo e o controle de programas, projetos
e agdes, com Vvistas a incorpora-los ao desenvolvimento do esporte nacional e
aos novos negocios relacionados ao esporte, por meio de analises de impacto,
risco e interesse social;
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V - planejar, coordenar e implementar parcerias com 6rgdos e entidades publicas
ou privadas, para a promoc¢dao de agdes que visem ao desenvolvimento
econdmico do esporte;

VI - zelar pela integridade da imprevisibilidade dos eventos e dos resultados
esportivos, no ambito das competéncias da Secretaria;

VII - planejar, coordenar e implementar parcerias com orgaos e entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, para a manutencdo da
integridade das apostas esportivas, de forma a detectar, combater e prevenir
manipulagdes de eventos e resultados esportivos;

VIII - atuar em parceria com outros 6rgaos da administracdo publica federal,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prevengao € no combate a
manipulagdo das apostas esportivas, no ambito das competéncias da Secretaria;

IX - comunicar a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
sobre os indicios de fato apurado que atente contra a integridade e a
imprevisibilidade dos eventos e dos resultados esportivos, quando passiveis de
aposta de quota fixa;

X - supervisionar a analise, relacionada a politicas esportivas, dos pedidos de
autorizacdo de exploracdo comercial da modalidade lotérica de apostas de quota
fixa, para fins de anuéncia, nos termos da legislagdo vigente; e

XI - definir e manter atualizada e acessivel ao publico a lista das modalidades
esportivas e das entidades de pratica esportiva que possam ser objeto de apostas
nos eventos reais de tematica esportiva de que trata o art. 3°, caput, inciso I, da
Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

Especificamente no que tange a preservagao da integridade esportiva

estabeleceu-se a criagdo da Diretoria de Integridade das Apostas Esportivas,

responsavel por:

I - realizar a andlise, relacionada a politicas esportivas, dos pedidos de
autorizagao de exploracdo comercial da modalidade lotérica de apostas de quota
fixa, para fins de anuéncia, nos termos da legislacdo vigente;

IT - estabelecer, em conjunto com os demais 6rgaos competentes, procedimentos
e requisitos de politicas relacionadas ao esporte para autorizagdes de exploracao
comercial da modalidade lotérica de apostas de quota fixa, nos termos da
legislagdo vigente; e

III - atuar, em conjunto com 6rgaos e entidades publicas e privadas, na promogao
de politicas publicas de integridade das apostas esportivas; e

IV - estabelecer politicas e procedimentos, com vistas a promover a
conscientizacdo e a sensibiliza¢do da sociedade sobre os impactos e 0s riscos
relacionados as apostas esportivas.
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Para comandar a Secretaria criada em julho, o Ministério do Esporte
nomeou, no dia 2 de setembro, o advogado Giovanni Rocco Neto, ex-presidente
da Associa¢ao em Defesa da Integridade, Direitos e Deveres nos Jogos e Apostas

(Adeja).

Em audiéncia publica ocorrida no dia 11 de novembro de 2024, no
Supremo Tribunal Federal, no ambito das ADIs n°® 7.721 e 7.723, o Secretario
Rocco afirmou que “a principal missdo da secretaria é proteger a integridade do
esporte de forma a detectar, combater e prevenir manipulagoes de eventos e

resultados junto a apostas esportivas’.

Rocco foi convidado a prestar depoimento perante esta CPI e assim
o fez no dia 12 de novembro de 2024. Nesse mesmo dia, foi publicada a Portaria
MEsp n° 109, de 11 de novembro de 2024, a qual “regulamenta as medidas de
fomento a integridade de resultados esportivos e os mecanismos de
monitoramento de competicoes, visando a prevengdo e ao combate a

manipulagdo de resultados em contexto de apostas esportivas”.

Inicialmente a Portaria MEsp n°® 109, de 2024, traz a possibilidade
de o Ministério do Esporte celebrar parcerias com agentes operadores para
receber informagdes, tais como aquelas relacionadas a violagdes ou suspeitas de
violagdo de politicas ou regras de integridade, além de iniciativas e resultados de
investigagdes dessas violagdes. O MEsp podera também colaborar na apuracao

dos fatos, contribuindo com a manuteng¢do da integridade das apostas esportivas.

Esta estabelecida ainda na Portaria a previsao de que “no ambito dos
acordos celebrados pelo Ministério Esporte com os agentes operadores, podera
ser prevista a promoc¢ao de acdes de sensibilizacdo, educagdo e formacao,
inclusive de atletas, treinadores, arbitros, profissionais de clubes, empresarios de

atletas e pessoas com cargos de governanca ou administracdo no esporte, visando
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o fortalecimento da luta contra a manipulagao de resultados de eventos esportivos,
com desenvolvimento de planos educacionais que poderdo contar com a

participacdo de organizagdes esportivas e da sociedade civil”,

Destaque-se ainda a possibilidade de celebragdo de parcerias com
organismos especializados em integridade esportiva a fim de que seja detectado,
por meio de sistemas de monitoramento, padrdes suspeitos € comportamentos

andmalos em eventos esportivos em contexto de apostas esportivas.

Da leitura da supracitada Portaria, salta aos olhos a auséncia de
coercitividade e a demasiada faculdade conferida ao Ministério do Esporte. Os
dispositivos normativos adotam com frequéncia o verbo “poder”, como na
possibilidade de receber informacdes, de celebrar parcerias e de promover agdes

de sensibilizacao, educac¢ao ¢ formacao.

Ora, nao podemos deixar de apontar a necessidade de que a
regulamentacdo traga, de fato, obrigagdes aos Orgdos responsaveis. A mera
faculdade de receber informacdes dos agentes operadores, prevista no art. 3° da
Portaria, ndo parece ser suficiente para os objetivos pretendidos. Na mesma linha,
atribuir ao MEsp a possibilidade de colaborar na apuracdo dos fatos ndo traz

nenhuma inovagdo em nosso ordenamento juridico.

Vejamos que o art. 25 da Lei Geral do Esporte ja estabelece a
interacdo entre entes publicos e privados no esporte, inclusive de forma expressa
quanto a manuten¢do da integridade esportiva. Ademais, cabe ao poder publico
zelar pela higidez da ordem econdmica esportiva, abrangendo medidas para a

manutencao da integridade da pratica e das competicoes esportivas (arts. 57 e 58).

A Portaria possui um capitulo dedicado ao rito processual

instrutorio, fixando a competéncia da Diretoria de Integridade em Apostas
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Esportivas da Secretaria Nacional de Apostas Esportivas e de Desenvolvimento
Econdmico do Esporte do MEsp (SNAEDE) para instaurar e instruir os processos
para apuracdo de indicios de fato que atente contra a integridade e
imprevisibilidade dos eventos e dos resultados esportivos, quando passiveis de

aposta de quota fixa.

Nao obstante, da decisdo da Diretoria de Integridade cabera recurso
a SNAEDE. O resultado final da apuracao que reconheca a existéncia do fato
suspeito serd encaminhado a SPA/MF, bem como ao COB, aos TJDs respectivos,

a0 Ministério Publico e as Policias Federal e Civil.

No que tange a regra atinente as medidas cautelares, a Portaria traz
apenas a previsao de que o MEsp “podera encaminhar os autos ao Ministério da
Fazenda, ao Comité de Defesa do Jogo Limpo (COB), aos Tribunais de Justica
Desportiva e ao Ministério Publico, para conhecimento dos fatos e adog¢do de

medidas cautelares no ambito de suas respectivas competéncias’.

A fragilidade dessa regulamentagdo fica evidente também em
capitulo intitulado “Dentncias”, composto de apenas um artigo, cujo escopo ¢
apenas assentar que as “irregularidades identificadas por cidaddos no ambito de
eventos esportivos em contexto de apostas esportivas poderdo ser remetidas ao

canal de Ouvidoria do Ministério do Esporte”.

Em seu depoimento nesta CPI, o Secretario Giovanni Rocco afirmou
que essa Portaria € “o carro-chefe do combate a manipulacgdo de resultado, que
¢ competéncia da secretaria”. Nao nos parece, porém, que esse normativo se

reveste de tal proeminéncia, deixando notorias lacunas e omissoes.

O arcabougo normativo regulamentar deve possuir coercitividade e

imperatividade, ndo se restringindo a apresentagdo de meras faculdades, como a
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portaria publicada at¢ o momento pelo MEsp. Surge patente a sua limitada

efetividade pratica.

Com efeito, a auséncia de comandos efetivamente mandatorios
compromete a implementagcdo de politicas esportivas abrangentes e eficientes.
Normas programaticas que apenas encartam possibilidades tornam-se meramente
enunciativas, permitindo, assim, que os dispositivos fiquem restritos ao papel de
intencoes, deixando lacunas que podem ser exploradas pela auséncia de

comprometimento politico-administrativo.

Nesse sentido, a faculdade concedida ao MEsp de promover agdes
ou celebrar parcerias, sem a devida obrigatoriedade ou cronograma claro de

execucao, transfere ao acaso o sucesso de iniciativas estratégicas.

E altamente recomendado que a regulamentacao caminhe no sentido
da inser¢do de comandos obrigatorios, prazos claros e previsdo de sangdes em

caso de descumprimento.

Nesse contexto, verificamos a celebracao do Acordo de Cooperagao
assinado pelo MEsp, pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e
pela CBF, em 20 de setembro de 2023. O acordo instituiu o Projeto Estadio
Seguro e pretende facilitar o cruzamento de dados a fim de ampliar a seguranca

nos estadios desportivos e coibir a pratica de cambismo, dentre outras medidas.

No entanto, muito pouco se avancou no combate a violéncia nos
estadios nesse ultimo ano. As cenas de selvageria continuam presentes em nossas
arenas esportivas e o controle e a avaliagdo das medidas estabelecidas no acordo
de cooperagdio ndo sdo vistos. E preciso que se aprenda com essas experiéncias

pretéritas, de modo que o enfrentamento ao problema da manipulacdo de
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resultados nao trilhe 0 mesmo caminho ineficaz observado nas politicas publicas

voltadas ao combate a violéncia no esporte.

Importante notar que, embora a Portaria MEsp n° 109, de 2024,
estabelega a possibilidade de o MEsp realizar parcerias com organismos
especializados em integridade esportiva a fim de que sejam detectados padroes
suspeitos e comportamentos andmalos em contextos de apostas esportivas, foi a
SPA/MF quem celebrou acordos de cooperacdo técnica (ACT) com 4 dessas

empresas.

Os ACTs foram firmados em 28 de outubro de 2024 com as
seguintes empresas: Sportradar Brazil Ltda, International Betting Integrity
Association (IBIA), Genius Sports Servigcos Esportivos LTDA; Sport Integrity
Global Alliance (SIGA) e a Siga Latin America.

Eles tétm como objeto o compartilhamento de informacdes
relacionadas ao monitoramento do sistema de apostas esportivas com a SPA/MF,

no intuito de identificar atividades suspeitas ou fora dos padrdes de integridade.

Os ACTs celebrados com a Sportradar Brazil Ltda, com a
International Betting Integrity Association (IBIA) e com a Sport Integrity Global
Alliance (SIGA) e a SIGA Latin America preveem o fornecimento de um

relatdrio trimestral sobre as tendéncias globais de manipulacao de resultados.

E importante que esses acordos de cooperagdo técnica sejam de fato
postos em pratica, resultando em medidas concretas ¢ nao apenas em
compromissos programaticos. Para tanto, ¢ imprescindivel que a execugdo das
medidas previstas seja acompanhada e fiscalizada de perto pelas autoridades

competentes.
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O Decreton® 11.531, de 16 de maio de 2023, estabelece que o acordo
de cooperagdo técnica ¢ o nome dado ao instrumento de cooperacdo para a
execucao de acdes de interesse reciproco € em regime de muatua colaboragao, a
titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens, no qual o objeto
e as condi¢des da cooperacao sdo ajustados de comum acordo entre as partes.
Prevé ainda o referido diploma os sujeitos aptos a celebrarem esses ACTs, a

saber:

I- entre 6rgaos e entidades da administracao publica federal;

IT - com oOrgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital e
municipal;

IIT - com servigos sociais autbonomos; €

IV — com consorcios publicos.

Depreende-se da leitura dos ACTs em questdo que o fundamento
legal para a sua celebracao faz mencao ao paragrafo tinico do art. 177 da Lei Geral
do Esporte, o qual preceitua que “a administragdo publica federal estabelecerd
parcerias com as organizagoes esportivas que administram e regulam a pratica
do esporte para promover mecanismos de monitoramento das competi¢oes
esportivas com vistas a possibilitar a prevengdo e o combate a manipulagdo de

resultados esportivos”™.

A fundamentagdo legal utilizada parece discrepar do procedimento
adotado, tendo em vista que essas empresas em questdo ndo sdo organizagdes
esportivas que administram e regulam a pratica do esporte, mas sim organizagoes

que prestam servigos.

Vale mencionar que a Portaria SPA/MF n° 1.231, de 31 de julho de
2024, que estabelece regras e diretrizes para o jogo responsavel e para as agoes

de comunicagdo, de publicidade e propaganda e de marketing, e regulamenta os
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direitos e deveres de apostadores e de agentes operadores, trouxe, em seu art. 29,
a imposicdo aos agentes operadores de integrarem ou estarem associados a

organismo nacional ou internacional de monitoramento de integridade esportiva.

Ja o art. 28 traz extenso rol de deveres dos agentes operadores.
Dentre eles, interessante sublinhar o dever das operadoras de comunicar ao
regulador os indicios de manipulagdo de resultados de eventos esportivos, no
prazo de cinco dias Uteis, contado a partir da data em que o operador identificar
ou tomar ciéncia do indicio de manipulacao, por meio do Sistema de Gestdo de

Apostas — SIGAP.

No mesmo sentido, consta o dever de “comunicar ao regulador,
imediatamente ou em prazo ndo superior a vinte e quatro horas, toda vez que em
algum evento esportivo os valores apostados nos mercados secundarios

superarem os valores dos mercados primarios”.

Além dessas, ¢ louvavel a imposi¢ao positivada na referida portaria
quanto a obrigatoriedade de adog¢do e implementacao de politica de compliance e
transparéncia, além de procedimentos e controle interno visando a integridade de

apostas e a prevencao da manipulacao de resultados e de outras fraudes.

Essas obrigagdes sdo fundamentais e devem ser acompanhadas e
fiscalizadas com rigor. A regulamentacao deve prever ainda a responsabilizacao
de operadores que forem lenientes em informar as autoridades indicios de

manipulagdo de resultados.

Nao ¢ demais rememorar que a Lei Geral do Esporte prevé, na se¢ao
dos crimes contra a incerteza do resultado esportivo, o tipo penal associado a
conduta de contribuir para que se fraude, de qualquer forma, o resultado de

competicao esportiva ou evento a ela associado (art. 200).
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A integridade ¢ um dos principios fundamentais do esporte
consignados em nossa Lei Esportiva Maior. O Ministério do Esporte, por meio
da secretaria responsavel, precisa fortalecer seu arcabouc¢o regulatoério,
estabelecendo normas obrigatorias, com sancées bem definidas, prazos claros
para implementacio ¢ acOes concretas de monitoramento para coibir a

manipulacao de resultados e outras fraudes no setor esportivo.

V1.7 - Convencao de Macolin

Desde que a tematica das apostas esportivas ganhou for¢a no Brasil,
especialmente com a regulamentacdo e expansdo desse mercado, a adesdo a
Convengao de Macolin tem sido uma demanda crescente entre especialistas e
entidades ligadas ao esporte. A convengao, estabelecida pelo Conselho da Europa
em 2014, surge como um marco no combate a manipulacdo de competi¢des
esportivas, promovendo a integridade no esporte global. Dada a rapida expansao
das apostas no Brasil e os desafios associados, a assinatura e ratificagdo desse
tratado pelo Pais sdo de extrema relevancia para proteger o esporte nacional e

alinhar-se as melhores praticas internacionais.

Na reunido desta CPI destinada a oitiva do ex-assessor do Ministério
da Fazenda, José Francisco Manssur, este Relator indagou ao depoente acerca da
justificativa para nao termos aderido a Convencgao até hoje. Manssur respondeu
que havia sugerido a sua equipe que preparasse a documentacao necessaria para
o Brasil aderir. Afirmou que esse processo deve estar em andamento. Manssur
sublinhou a recomendacgao para que o Brasil assine a convengao, “porque ela traz
instrumentos importantes de cooperacgao internacional, porque tem uma hora em
que o limite do Estado brasileiro vai as fronteiras do Brasil”. Prosseguiu
afirmando que “quando vocé precisa fazer cooperagdo internacional, a

Convengao de Macolin traz elementos que podem ajudar”.
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O promotor do MP/GO, Fernando Martins Cesconetto, indagado
sobre sugestdes para coibir esquemas de manipulacao de resultados, mencionou
aratificacao da Convenc¢ao de Macolin. Sugeriu também o incentivo a um sistema
interno de prevencao por parte dos clubes, um canal interno de dentncias e uma

cooperagao entre as entidades esportivas e as autoridades publicas.

Na sessao destinada a ouvir os representantes da CBF, todos também
falaram sobre o tema. Julio Avelar, diretor de competi¢des da CBF, afirmou que
a CBF vem sugerindo a adesao do Brasil a Conveng¢ao de Macolin ha mais de um

ano. Assim se manifestou o expositor:

O SR. JULIO AVELAR - E muito importante que o Brasil também adira a
Convengdo de Macolin para o combate da manipulagdo de resultados. E um
passo fundamental para a formulacdo de uma estratégia nacional robusta e
integrada de combate a manipulacdo de resultados, com base nas melhores
praticas internacionais, com o suporte necessario para a superacao das lacunas
legislativas existentes e também para a implementacdo de uma plataforma
nacional de integridade desportiva.

E mais, ndo sera nenhuma novidade o Brasil aderindo a uma conveng¢ao da
Europa. O Presidente Lula, recentemente, assinou, em 2023, a adesdo a
Conven¢io da Europa sobre crimes cibernéticos. E importante também
sensibilizar o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
para implementar no Brasil o Programa Global de Salvaguarda do Esporte
contra a Corrup¢ao e o Crime, que foi criado em 2017.

Eduardo Gussem, oficial de integridade da CBF, rogou pela adesao
a Convencao, destacando que se esse for o principal ganho da CPI, a partir da
sensibilizacdo do Poder Executivo, estaremos na “vanguarda da vanguarda”. A
CBF inclusive encaminhou a esta Comissao o texto da Convengao de Macolin

em lingua portuguesa.

Ainda no bojo dos depoimentos prestados a esta CPI, ambos os
representantes da Sportradar e da Genius Sports pontuaram a relevancia da adesao

do Brasil a Convencao de Macolin.

128

SF/25645.13574-90

Pagina: 128/692 07/02/2025 17:31:33

14b9fcac2d13972e2ca16d0f5767c678c876d831



134

De fato, ¢ sabido que o mercado de apostas esportivas no Brasil
movimenta bilhdes de reais anualmente, atraindo a atencdo de operadores,
investidores e, infelizmente, também de criminosos que buscam explorar brechas
na regulamentagdo para manipular resultados. A Convenc¢do de Macolin
estabelece diretrizes claras para prevenir e combater tais praticas, promovendo a
colaboragdo entre governos, organizagdes esportivas € operadores de apostas. A
adesao ao tratado permitiria ao pais adotar mecanismos robustos para garantir a
lisura das competigdes e a sustentabilidade de um mercado de apostas

responsavel.

Ratificada por paises como Franca, Italia, Noruega, Portugal,
Espanha, Sui¢a e Ucrania, entre outros, a Convengao ¢ amplamente reconhecida
como um instrumento essencial para a cooperagdo internacional no combate a
corrup¢ao no esporte. Além disso, paises como Australia e Marrocos também
aderiram ao tratado, evidenciando sua relevancia além das fronteiras europeias.
A inclusdao do Brasil nesse grupo ndo apenas fortaleceria os esforgos globais
contra manipulagdes, mas também traria credibilidade ao esporte brasileiro no

cenario internacional.

Outro aspecto fundamental ¢ a necessidade de cooperagdo
internacional para lidar com um problema que, em sua esséncia, ¢ transnacional.
Manipulagdes esportivas frequentemente envolvem redes criminosas que operam
além das fronteiras de um unico pais, demandando respostas coordenadas e
eficazes. A Convencdo de Macolin promove essa cooperagdo, incentivando a
troca de informagdes entre paises signatarios e a harmonizagdo de medidas legais
para enfrentar a manipulacdo esportiva. O Brasil, como uma das maiores
economias do mundo e protagonista esportivo global, ndo pode se eximir dessa

responsabilidade.
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A Convengdo também traz beneficios no campo educacional e
preventivo, incentivando campanhas de conscientizagdo sobre 0s riscos
associados a manipulacdo de resultados. No Brasil, onde o conhecimento sobre o
impacto das manipulacdes esportivas ainda ¢ limitado, a implementagdo de agdes
educativas poderia engajar atletas, clubes e torcedores na luta por um esporte mais

ético e transparente.

A harmonizagdo das leis nacionais com os padrdes internacionais
propostos pela Conveng¢ao de Macolin facilitaria a atuagdao das autoridades e a
integracdo com outros paises em investigacdes € julgamentos relacionados a
manipulagdo esportiva. Esse alinhamento ¢ fundamental para dar respostas

efetivas a crimes que transcendem jurisdigdes nacionais.

Emma Lindley, especialista que atuou na regulacdo do setor no
Reino Unido, em entrevista concedida ao jornal Folha de Sao Paulo, ressaltou a
importancia da Conveng¢ao de Macolin. Em suas palavras, “o que realmente
acelerou o combate a corrupcdo no esporte foi a Convengdo de Macolin,
desenvolvida em 2014 pelo Conselho Europeu”. Lindley continua apontando para
o intercambio entre os paises: “existem muitos sistemas desenvolvidos por outros
paises que podem ajudar. Especificamente sobre a manipulacao de resultado, ha
sistemas interligados entre paises em que empresas e 6rgaos reguladores trocam

informacgdes” 8.

Diante desse contexto, requeremos o envio deste Relatorio ao Poder

Executivo Federal, para que sejam tomadas as medidas necessarias a adesdao do

68 https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2023/06/pais-so-precisa-seguir-regra-global-para-evitar-
fraudes-em-bets-diz-especialista.shtml

130

SF/25645.13574-90

Pagina: 130/692 07/02/2025 17:31:33

14b9fcac2d13972e2ca16d0f5767c678c876d831


https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2023/06/pais-so-precisa-seguir-regra-global-para-evitar-fraudes-em-bets-diz-especialista.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2023/06/pais-so-precisa-seguir-regra-global-para-evitar-fraudes-em-bets-diz-especialista.shtml

136

Brasil a Convengao de Macolin sobre a Manipulagao de Competicdes Esportivas,

firmada no bojo do Conselho da Europa em 2014.

VI.8 - O combate a manipulacio dentro do arcabouco institucional do

futebol
VL.8.1 - Confederaciao Brasileira de Futebol — CBF

No bojo desta CPI, a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF)
esteve, por diversas vezes, no centro das discussdes envolvendo o combate a

manipulacao de competigdes e a relagdo com as apostas esportivas.

Como orgao maximo de gestao do futebol no Brasil, a CBF possui
responsabilidade inegavel na formulagdao de politicas e na implementacdo de
mecanismos que protejam a integridade esportiva e esta CPI procurou investigar
de que forma a Confederagdo vem cumprindo com as suas obrigagdes a esse

respeito.

E certo que uma atuagdo deficitaria ou enfraquecida do o6rgao
maximo de gestdo pode influenciar diretamente na ocorréncia de praticas ilicitas,
especialmente em um cenario de aumento da desconfianga geral em decorréncia

de escandalos recentes.

Com efeito, o Estatuto da CBF traz, como um dos objetos da
Confederacdo, “promover a integridade, a conformidade, o comportamento
ético, a boa governangca marcada pela transparéncia e a desportividade com o

fim de impedir que certos métodos ou praticas, tais como a corrup¢do, a
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desonestidade, a dopagem ou a manipula¢do de resultados cologuem em perigo

a integridade das competicdes ou deem lugar a abusos no futebol”®.

Diante da importancia da entidade, a CPI realizou, em 29 de abril de
2024, sessao destinada a ouvir os senhores Julio Avelar, Diretor de Competi¢des
da Confederacao Brasileira de Futebol, e Eduardo Gussem, Oficial de Integridade

da Confedera¢ao Brasileira de Futebol.

Julio Avelar afirmou que a CBF tem trabalhado em cooperacao com
a FIFA e a CONMEBOL. Pontuou que a CBF acompanha de perto todas as
discussoes envolvendo o futebol e contabiliza mais de cem iniciativas em
desenvolvimento para reconstru¢ao, modernizagdo e profissionalizacdo do
futebol brasileiro. Segundo ele, a Confederacao Brasileira ¢ referéncia mundial,
inclusive no combate a manipula¢do de competi¢des, problema antigo agravado

a partir do surgimento de plataformas de apostas internacionais na internet.

Avelar sublinhou que a CBF esta em sessdo permanente com o
Ministério do Esporte e com o Ministério da Justica, que nomeou um delegado
da Policia Federal para tratar do combate a manipulagdo de resultados.
Mencionou a existéncia de um protocolo de cooperagdo entre a Policia Federal e

a CBF para cuidar especificamente do tema.

No que tange aos investimentos financeiros expendidos pela
Confederacao, Avelar apontou a implementag¢do de uma plataforma educacional
em parceria com a FIFA e o Centro Internacional de Seguranca do Esporte
(ICSS), que seria dedicada a formagdo de mais de mil oficiais de integridade no

futebol brasileiro.

9 https://www.espn.com.br/futebol/artigo/_/id/13173001/ednaldo-aumentou-salario-de-presidente-da-comissao-
de-etica-da-cbf-dois-dias-antes-de-denuncia-de-assedio-ser-arquivada
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Segundo o Diretor de Competigdes, esta previsto investimento de R$
14 milhdes nos proximos dois anos, sendo R$ 3 milhdes da FIFA, RS 4 milhoes
do ICSS e R$ 7 milhdes da CBF. Na elaboragdo do programa, estdo envolvidas
entidades como o Escritorio das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime, a
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
a Academia Internacional Anticorrupg¢do, o Instituto Inter-regional de Pesquisas
das Nag¢oes Unidas para o Crime, o Conselho da Europa, a Interpol e a agéncia

de treinamento da ONU.

Reconhecemos aqui a importincia da implementacdo dessa
plataforma educacional destinada & formacdo desses mais de mil oficiais de
integridade mencionados pelo senhor Avelar. A presenga desses profissionais,
devidamente capacitados e comprometidos com a imparcialidade, contribuira
para aumentar a credibilidade de nosso futebol e para promover maior seguranga

juridica e €tica no futebol, inibindo praticas que comprometam a integridade.

Sugerimos, entdo, que a CBF inclua esses oficiais de integridade e
também profissionais conhecidos como quality manager em todas as partidas de
futebol em nosso Pais ou que, a0 menos, apresente um plano de agdo para a

inclusdo desses profissionais em todas as partidas em um prazo razoavel.

Voltando ao depoimento do diretor de competi¢des, vimos que, para
Avelar, ¢ fundamental uma permanente acdo coordenada entre autoridades
publicas e entidades desportivas para que haja resposta rapida e eficaz no combate
a manipulagdo de competi¢des. A aquisicdo de conhecimento, a criagdo de
legislacdo apropriada, o suporte técnico e 0 acesso a mecanismos de cooperacao
internacional sdo apenas as primeiras etapas. Estamos inteiramente de acordo

com a necessidade de implementacdo dessa acdo coordenada.

133

SF/25645.13574-90

Pagina: 133/692 07/02/2025 17:31:33

14b9fcac2d13972e2ca16d0f5767c678c876d831



139

De acordo com sua explanacao, até¢ 2021 a CBF fazia parte de um
convénio com a FIFA e a Conmebol, que visava ao monitoramento de cerca de
mil partidas, mas ndo havia acompanhamento de campeonatos estaduais,
informagdes acerca dos processos internos ou registro dos procedimentos

adotados.

Essa constatagdo revelada pelo sr. Avelar expde a demora da
Confederacao em adotar medidas concretas e evidencia como as antigas gestdes
negligenciaram por muitos anos uma das maiores ameacas a integridade

esportiva.

Enquanto outras entidades ja implementavam mecanismos de
controle mais rigorosos, inclusive a FIFA, a CBF permaneceu passiva, permitindo

que o problema se alastrasse no futebol nacional.

Essa falta de atengdo e fiscalizagdo desaguou em um ambiente
propicio para esquemas de manipulagdo prosperarem, prejudicando nao apenas
clubes e atletas, mas também a confianga do publico no esporte, e hoje
vivenciamos critica conjuntura que motivou a instalacdo da presente comissao

parlamentar de inquérito.

Em vez de agir preventivamente e se alinhar as melhores praticas
globais, a CBF, por anos a fio, optou por ignorar os sinais de alerta, mesmo
quando escandalos internacionais € dentincias locais j4 indicavam a gravidade do

problema.

Felizmente, em 2022, conforme relatado pelo sr. Avelar, algumas
medidas concretas comecaram a ser tomadas pela Confederagdo. O trabalho

conjunto com a FIFA se estreitou e foi criada a Unidade de Integridade do Futebol
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Brasileiro (UIFB). No mesmo ano foi renovado o contrato de monitoramento com

a empresa Sportradar, que ndo tinha sido assinado em 2020 e 2021.

Esclareceu que ha um contrato guarda-chuva de monitoramento da
FIFA e da Conmebol com a Sportradar que contempla a CBF, mas ao qual a
Confederacao ndo tem acesso; e hd o contrato adicional da CBF com a Sportradar,

assinado em 2022, vigente até o final de 2024 e que deve ser renovado.

Desde 2022, ainda segundo o Diretor de Competi¢des, foram
enviados mais de 200 casos suspeitos ou dentncias para as federagdes, STID,
TJDs, Comissio de Etica, Ministério Ptblico e Policia Federal. Disse ter havido
ainda revisdo do Regulamento Geral de Competi¢des para incluir novas regras e

protocolos.

Julio Avelar apresentou dados que indicam que, em 2022, 153 jogos
foram considerados como suspeitos; em 2023, foram 109 casos apontados no
relatério da Sportradar (15 de competi¢des da CBF e o restante de competi¢des
estaduais) e 110 no da CBF; em 2024, at¢ a data da oitiva, havia 15 casos
suspeitos. Pontuou que, como mostram os nimeros de 2023, casos suspeitos ou
tentativa de cooptacao de agentes para fraudar partida de futebol ocorrem na parte
de baixo da piramide, onde o poder aquisitivo ¢ menor. Mesmo assim, observa-
se tendéncia de declinio na quantidade de casos. Nos campeonatos estaduais de
Série A, por exemplo, foram reportados 32 casos em 2022; 26, em 2023, e cerca

de 11, em 2024 (ainda ha 2 ou 3 casos em andamento).

Avelar reconheceu ndo haver nenhum documento de compliance
firmado pelos agentes do futebol e pelas casas de apostas. No entanto, diz haver

artigos especificos sobre o tema no atual regulamento geral de competic¢des.
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Questionado sobre quais as ag¢des desenvolvidas por sua diretoria
junto aos clubes brasileiros de futebol que visam a sanar as manipulagdes de
resultados, informou que os casos reportados pela Sportradar ou por alguma outra
empresa associada a FIFA s3o encaminhados as federacdoes e aos Orgaos
competentes. Ademais, como politica de conscientiza¢do, aponta para a
realizacdo de palestras com técnicos e capitdes da primeira a quarta divisdo do
futebol. Nas ocasides, para além da tabela e da organizacao de calendario, foram
realizadas apresentagdes da Unidade de Integridade do Futebol Brasileiro e

tratadas de questdes relacionadas ao combate a manipulagdes.

Na mesma sessao, ocorrida em 29 de abril de 2024, esta CPI ouviu

também o Oficial de Integridade da CBF, Eduardo Gussem.

O Oficial estd a frente da Unidade de Integridade do Futebol
Brasileiro — UIFB, que, segundo ele, tem base nos pilares do compliance:

prevengao, detecg¢do e responsabilizacao.

A UIFB foi criada por meio da Portaria PRE n ° 15/2023, de 24 de
novembro de 2023 e, de acordo com a propria CBF, “antes da atual gestdo ndo
havia na CBF qualquer tratamento especificamente dedicado ao tema, tendo sido
somente a partir dai instituida a governanga dedicada ao combate da manipulagao

de resultados”.

A UIFB recebe relatorios elaborados pela empresa SPORTRADAR
e adota as medidas administrativas pertinentes. Ainda de acordo com a
documentagdo enviada pela CBF a esta CPI, “tais medidas consistem,
preliminarmente, na expedicdo de oficio a Policia Federal e aos orgdos
competentes de cada Unidade de Federagcdo do futebol brasileiro, tais como o
Superior Tribunal de Justiga Desportiva do Futebol, Tribunais de Justica

Desportiva das Federagdes Estaduais, Procuradorias de Justica dos Ministérios
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Publicos Estaduais, Comissio de Etica do Futebol Brasileiro e Federacdes
Estaduais do Futebol. Na Portaria que instituiu a UIFB, estdo dispostos 26

objetivos para o 6rgao:

i.Elaborar e contribuir para a implementacdo de programas para proteger a
integridade do futebol;
ii. Supervisionar, coordenar e conduzir investigagdes de integridade em diferentes
niveis relacionadas a denuncias de manipulagdo de partidas, fraudes ou corrupgao;
iii. Trabalhar no estabelecimento de normas, regulamentos e programas de
conscientizacdo, capacitagdo e treinamento, relacionados a integridade do futebol;
iv.Realizar a verificagdo dos padrdes de integridade de jogadores, oficiais e
arbitros registrados para competi¢des e jogos;
v.Fortalecer a cooperacdo interna e externa e a comunicagdo com todas as partes
interessadas relevantes (FIFA, Confederagdes, Federagdes Membros, Governo, Autoridades
Policiais, etc.);
vi.Contribuir para a reforma dos regulamentos de competi¢des, integrando o
aspecto de combate a manipulagdo de resultados e/ou corrupc¢ao das partidas;
vii.Organizar e realizar treinamentos regulares de prevencdo e combate a
manipulagdo de resultados, visando publicos diversos (jogadores, treinadores, arbitros, etc.);
viii. Desenvolver e implementar uma estratégia de relagdes institucionais para apoiar
o engajamento de governos, autoridades policiais, midia, federagdes e clubes filiados;
ix.Criar e implementar novos programas de capacitagdo, de forma a promover
principios de boa governanca e identificar oportunidades de financiamento, apoio, parcerias,
etc.;
x.Construir relacionamentos eficazes com as partes interessadas para apoiar o
entendimento das prioridades, necessidades e desafios na protecao da integridade do esporte;
xi.Responder conforme apropriado, identificando solucdes e fornecendo suporte
personalizado nas situagdes e demandas emergentes.
xil. Supervisonar a elaboracao do relatorio anual de integridade da CBF e o uso de
dados para identificar tendéncias e prioridades, propondo solugdes/agdes apropriadas;
xiii. Aconselhar e informar sobre a implementagdo da politica de integridade nas

federacdes filiadas e quaisquer outras politicas propostas;
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xiv. Apoiar a implementa¢@o do plano de acdo e promover e monitorar 0 progresso
das federagdes e clubes filiados em relacdo aos objetivos e acdes identificados;

xv. Liderar as relagdes institucionais relacionadas a integridade;

xvi.Gerenciar relagdes com 6rgaos judicantes € as comissdes em suas atividades
administrativas;

xvii. Tratar assuntos administrativos relacionados a protecdo da integridade do
esporte (por exemplo, distribuicdo de e-mails e postagens, correspondéncia geral, coleta de
dados, problemas de TI, eventos da equipe, etc.);

xviii. Gerenciar o sistema de arquivo fisico e eletronico, e de loteamento;

xix. Elaborar comunicacdo interna ou externa quando provocada ou entendida pela
necessidade em relacdo as agdes do escopo definido nos termos do presente artigo;

xX.Assessorar a Presidéncia, a Diretoria, geréncias, areas internas e parceiros da

CBF no cumprimento de suas fungdes, especialmente em matérias relacionadas a integridade
do esporte

xxi.Desenvolver estratégias educacionais e criar relatorios e modelos estatisticos
que 1dentifiquem necessidades operacionais e de aprendizagem em integridade do esporte;

xxii.Coletar e analisar dados (académicos e cientificos) regularmente,
transformando os dados em projetos, relatorios e apresentagdes;

xxiii. Identificar areas potenciais de aprimoramento nos sistemas de aprendizagem,
como cursos baseados em evidéncias para dirigentes esportivos, jogadores e treinadores, ou
metodologias de avaliagao para instrutores;

xx1v. Avaliar os indicadores dos instrutores, os comportamentos dos participantes ao
longo do processo de aprendizagem e as praticas em ensino;

xxv. Projetar e facilitar oportunidades de desenvolvimento continuado, por meio de
seminarios, workshops e sessdes de mentoria;

xxvi.Fornecer suporte individual aos palestrantes e instrutores e as equipes por meio

da participagdo em conferéncias de planejamento e planejamento de aulas.

Vale destacar que a cooperagdao entre a CBF e as autoridades
publicas, no que tange a tematica do combate a manipulagao, ficou a cargo da
UIFB. Segundo informou o diretor Gussem a esta CPI, a Policia Federal goza,
desde a criagdo do orgao, de acesso irrestrito aos bancos de dados da UIFB,

“incluindo (a) acesso ao repositorio de partidas suspeitas, que contéem todos os
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relatorios de jogos suspeitos recebidos pela CBF desde o ano de 2018, e, (b)
acesso aos dados do Passaporte do Futebol Brasileiro, que é o servigo de
inteligéncia desenvolvido pela CBF para monitoramento de atletas, arbitros,

oficiais, dirigentes, etc envolvidos em suspeitas de manipulagdo de competicoes”.

Gussem, respondendo a pergunta deste Relator, confirmou a
existéncia de um “Passaporte do Atleta”, documento de carater sigiloso
desenvolvido pela CBF para monitorar transferéncias de atletas implicados em
suspeita de manipulagdo. O documento teria sido criado a partir de convénio

firmado em 2023 com o Ministério da Justica e a Policia Federal.

No entanto, Gussem ndo informou se esse documento ja tem sido
utilizado na politica de combate a manipulacao de resultados ou se ainda esta em

fase inicial.

Observamos que, além da constituicdo da UIFB, a CBF ja contava
com uma Comissdo de Etica, regida pelo Codigo de Etica e de Conduta do
Futebol Brasileiro, em vigor desde 2017. A abrangéncia do Codigo esta

explicitada logo no dispositivo inicial:

Art. 1° Este Codigo de Etica tem por objetivo orientar as condutas éticas nas
relacdes profissionais e comerciais envolvendo o futebol, de forma a tornar mais rigorosa a
manutengdo de alto padrdo de moralidade e definir responsabilidades, obrigando todas as
Entidades de Pratica (Clubes) e de Administracdo do Futebol (“Federagdes™), Ligas ¢ CBF e
quaisquer de seus membros, bem como quaisquer pessoas naturais ou juridicas que com elas
se relacionem, inclusive dirigentes eleitos, nomeados ou contratados, atletas de clubes e
selecdes, treinadores e quaisquer outros responsaveis técnicos, arbitros e assistentes, médicos
e quaisquer outros profissionais da area médica, intermediarios e organizadores de partidas,
colaboradores, clientes, fornecedores, parceiros comerciais, assim como quaisquer outras
pessoas naturais ou juridicas que exercam qualquer cargo ou fungdo no futebol ou no seu

ambito prestem servigos.
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Ademais, de acordo com o art. 4° do Cddigo, constitui conduta

0 ¢¢

imperativa a todas essas pessoas referidas no art. 1° “aceitar o resultado e recusar
quaisquer meios ou recursos a fim de obter vantagem ou reverter a logica do

meérito desportivo”.

Importante salientar a independéncia entre as instancias disciplinar e
¢tica. Ou seja, a atuacdo da Comissdo de Etica nao deve se confundir com as

responsabilidades da Justi¢a Desportiva.

Exatamente nesse sentido resta consignado no paragrafo segundo do
art. 7° que “A instancia disciplinar, de competéncia exclusiva da Justica
Desportiva, ¢ independente da instancia ética, de forma que a absolvi¢do ou
sangdo disciplinar aplicada pela Justica Desportiva ndo impede ou prejudica
eventual absolvicdo ou sangdo de natureza ética aplicada pela Comissdo de

Etica”.

No que tange especificamente aos atletas, treinadores, equipe técnica

e arbitros de futebol, impde-se as seguintes obrigagoes:

1.ndo solicitar ou aceitar, a qualquer momento, brindes ou quaisquer vantagens
de entidades que possam influenciar suas decisdes ou gerar conflito de interesses;
ii.denunciar quaisquer situagdes que possam indicar suspeita de manipulacao de
resultados, mesmo que ndo consumadas;
iii.ndo praticar, mesmo de forma recreativa e sem materializagdo de ganhos
financeiros, qualquer atividade de jogos de azar relacionados ao futebol;
iv.ndo apresentar comportamento que possa colocar em duvida a independéncia e

imparcialidade dos entes relacionados ao futebol, incluindo manifestagcdes em redes sociais.
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O Codigo de Etica contém se¢do reservada a integridade dos jogos

e competicoes, com os dispositivos subsequentes:

Art. 18. E proibida a participacio das pessoas vinculadas a este Codigo, direta
ou indiretamente, em empresas de exploragao de apostas, bem como de loterias e de atividades
similares ou negocios relacionados que tenham como objeto o futebol.

Art. 19. E proibido oferecer vantagem econdmica com vistas a manipular o
resultado de jogos ou de competi¢des.

Art. 20. E vedada a concessdo pela CBF, seja a que titulo for, de empréstimos,
adiantamentos ou dispensa de encargos financeiros a Entidades de Pratica ou de Administragao,
objetivando assegurar a integridade do equilibrio competitivo e resguardar o tratamento
igualitario aos Clubes, Federacgdes e Ligas.

Paragrafo inico. Em casos excepcionais, a concessao pode ocorrer, desde que
submetida a aprovacao da Diretoria da CBF e embasada em parecer motivado, onde estardo
fixadas as obrigacdes, condigdes, garantias e eventuais contrapartidas que exigem prévia

anuéncia formal do ente desportivo beneficidrio.

O rol de sangdes aplicaveis em casos de violagdes as normas

previstas no Codigo estd assim enumerado:

1. Adverténcia, reservada ou publica;
ii. Multa, de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil Reais);
iii. Prestacdo de trabalho comunitério;
iv.Demissdo por justa causa;
v.Suspensao, por até 10 anos;
vi. Proibicao de acesso aos estadios, por até 10 anos;
vii. Proibi¢ao de participar de qualquer atividade relacionada ao futebol, por até 10
anos;

viii. Banimento.

O orgao responsavel por aplicar essas sangdes decorrentes de
infracOes ¢€ticas € a Comissao de Etica, conforme explicitado no capitulo V do
Cédigo. A Comissao € composta por um Presidente, uma Camara de Investigacao

e uma Camara de Julgamento.
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A dindmica de funcionamento da Comissdo de Etica passa pelo
recebimento de dentincias formalizadas através do Canal de Etica do Futebol

Brasileiro.

Depreende-se, portanto, que a Comissio de Ftica do Futebol
Brasileiro existe desde 2017 e é regida tanto pelas normas do Codigo de Etica

quanto do Regulamento das Camaras de Investigagao e de Julgamento.

Ainda no que tange ao arcabougo normativo da CBF, vale ressaltar
que a edicdo do Regulamento Geral de Competi¢des de 2024 também trouxe
normas relativas ao combate a manipulacdo de competigdes. Em seu art. 66, o

RGC/2024 assim preceitua:

Art. 66. Com o objetivo de evitar a manipulag¢do de resultado de partidas, ou a
ocorréncia de um fato ou evento ou eventos especificos no seu decurso, considerar-se-a conduta
ilicita praticada por atletas, técnicos, membros de comissdo técnica, dirigentes € membros da
equipe de arbitragem e todos aqueles que, direta ou indiretamente, possam exercer influéncia
no resultado das partidas, os seguintes comportamentos:

[ — apostar em si mesmo, ou permitir que alguém do seu convivio o faga, em seu
oponente ou em partida de futebol;

IT — instruir, encorajar ou facilitar qualquer outra pessoa a apostar em partida de
futebol da qual esteja participando ou possa exercer influéncia;

IIT — assegurar a ocorréncia de um acontecimento particular durante partida de
futebol da qual esteja participando ou possa exercer influéncia, e que possa ser objeto de aposta
ou pelo qual tenha recebido ou venha a receber qualquer vantagem;

IV — dar ou receber qualquer pagamento ou outro beneficio em circunstancias
que possam razoavelmente gerar descrédito para si mesmo ou para o futebol;

V — compartilhar informagdo sensivel, privilegiada ou interna que possa
assegurar uma vantagem injusta e acarretar a obtencao de algum ganho ou seu uso para fins de
aposta;

VI — deixar de informar de imediato ao seu clube, Federacdo Estadual ou a

competente autoridade desportiva, policial ou judiciaria, qualquer ameaca ou suspeita de
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comportamento corrupto, como por exemplo no caso de alguém se aproximar para perguntar
ou sugerir manipulacao de qualquer aspecto de uma partida ou mediante promessa de vantagem

ou favores em troca de informacao sensivel.

As condutas elencadas acima serdo passiveis de punigdes nos

seguintes termos:

Art. 136. As condutas ilicitas elencadas no art. 66 deste RGC, sem prejuizo de
sua tipificagdo como crime nos termos dos arts. 165, 198, 199, 200 da LGE, sujeitam-se
também a aplicacdo das san¢des minimas fixadas neste dispositivo em sintonia com aquelas
previstas no Codigo Disciplinar da FIFA, bem como das sangdes previstas no art. 21 do
CECFB.

§ 1° - Os atletas ¢ membros de Comissdo Técnica, dirigentes ¢ membros da
equipe de arbitragem e todos aqueles que tentem influenciar no resultado das partidas serdo
sancionados com multa, suspensao por partida, suspensao por prazo ou proibicdo de exercer
qualquer atividade relacionada ao futebol.

§ 2° - Caso a conduta seja praticada por dirigente, serd imposta multa ao seu
Clube, e, havendo gravidade, podera este Clube ser sancionado com exclusdao da Competigao,
descenso para divisao inferior, subtracao de pontos ou devolucao de prémios.

§ 3°- A CBF, em razdo da gravidade da infracdo, solicitara a FIFA a extensao,
no ambito mundial, da san¢do imposta em tais casos.

§ 4° - Para fins de verificagdo da ocorréncia das condutas ilicitas elencadas no
art. 65, a CBF podera solicitar a producao de relatdrio por empresa especializada na detecgao
de manipulacdo de resultados, bem como de parecer técnico acerca da conduta desportiva dos

envolvidos.

Ainda quanto ao RGC/2024, observamos a exigéncia imposta as
operadoras de apostas esportivas que pretendem exibir publicidade ou
propaganda nas competicoes de apresentarem declara¢ao de nao envolvimento da
empresa ou de qualquer de seus colaboradores em qualquer infragdo econdmica
ou violacdo ética relacionada a manipulagdo de resultados esportivos, renovada

anualmente. A CBF disponibilizara o termo de declaracdo padrao que devera ser
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remetido pelos clubes, que, por sua vez, deverdo remeté-lo as operadoras de

apostas esportivas, para a Unidade de Integridade (art. 114. § 2°).

Nesse sentido, a CBF poderd proibir, a seu exclusivo critério, a
veiculagdo de publicidade ou propaganda, por empresa nao alinhada as politicas
da entidade ou que estiver envolvida em qualquer operagao suspeita de infragdes

econdmicas ou violagdes éticas (art. 114. § 3°).

O clube que veicular publicidade ou propaganda em desacordo com

o referido acima estara sujeito ao pagamento de multa pecunidria (art. 114. § 5°).

Um dos assuntos que foi exaustivamente trazido pelos Senadores
membros desta CPI diz respeito a necessidade de disponibilizacdo de um canal
de dentincias especifico para casos de manipula¢do das competicdes. O Senador
Carlos Portinho, por exemplo, perguntou ao sr. Julio Avellar, diretor de
competi¢oes da CBF, sobre a existéncia desse canal. Foi respondido na ocasido

que a CBF constava do email unidadedeintegridade@cbf.com.br para o

recebimento de denuncias. Diante disso, foi enviado, entdo, por esta CPI o Oficio
n°® 52/2024, de autoria do Presidente, Senador Jorge Kajuru, por meio do qual
encaminhou sugestdo a CBF para a criagdo de um canal de dentincias acessivel e
aberto a sociedade. Asseverou no oficio a concordancia por unanimidade dos

membros, bem como a relevancia e o grau de necessidade da medida.

Em resposta enviada a esta CPI, a Confederacdo informou que criaria
um canal de denuncias exclusivo para casos de suspeita de manipulagao de

resultados de partida de futebol.

Nessa esteira, em 27 de dezembro de 2024, a CBF finalmente anun-
ciou a criagdo de um canal exclusivo para receber dentincias de manipula¢des em

competicoes esportivas no Brasil. Assim, o canal podera ser acessado pelo sitio
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eletronico https://www.contatoseguro.com.br/pt/cbfcontramanipulacao, pelo nu-

mero 0800 881 3736 e por aplicativo.

Segundo a entidade, em comunicado divulgado em seu sitio
eletronico, o canal ¢ uma ferramenta que tem como foco assegurar a integridade
esportiva, juntamente com outras acdes como a criagao da UIFB, a realizacao de

parcerias estratégicas e a colaboragdo com 6rgados de investigagao.

Apesar de louvar a iniciativa da CBF, ¢ fundamental que a
confederagdo promova a sua devida divulgagao, reiterando a sua acessibilidade a
todos os interessados, a garantia de preservacao do anonimato e das informacgoes

fornecidas.
VI.8.2 - O Arbitro Assistente de Video - VAR

No decorrer dos trabalhos da CPI, a tematica envolvendo o
mecanismo do VAR foi debatida em diversas ocasides. Logo na primeira oitiva
da Comissao, destinada ao Sr. John Textor, sdcio majoritario da SAF Botafogo
de Futebol e Regatas, o depoente colocou em xeque a correcdo de decisdes
tomadas pelo arbitro assistente de video. Apontou a importancia da utilizagao de
cameras melhores e angulos apropriados na analise do VAR. Textor afirmou
ainda que a CBF deveria ser mais transparente quanto a forma como os arbitros

de campo e de VAR sdo escolhidos.

A oitiva do dirigente do Botafogo na CPI ocorreu em 22 de abril de
2024 e gerou reacdes imediatas no mundo do futebol. Logo no dia seguinte, a
Associacdo Nacional dos Arbitros de Futebol (Anaf) emitiu uma nota

conclamando uma paralisagao do campeonato brasileiro de 2024.
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A nota, assinada pelo presidente da entidade, Salmo Valentim, ¢
bastante contundente ao expor que a competicao estd em xeque apoOs acusagdes
de Textor que colocam o VAR sob suspeigdo. Como vimos, 0 campeonato

nacional ndo foi paralisado.

Hé que se ter em vista que a Anaf, fundada em 1997, ndo ¢ a tnica
representante da arbitragem no futebol brasileiro. A Associacdo de Arbitros de
Futebol do Brasil (Abrafut), que foi criada em 2023 e hoje reine nomes da elite
da arbitragem de nosso futebol, também se manifestou logo apos as declaragdes
do dirigente botafoguense. Na época, o presidente Marcelo Van Gasse afirmou
que a entidade processaria civilmente aqueles que fizerem insinuagdes ou

acusacOes sem provas contra a categoria.

Na reunido da CPI subsequente a oitiva do Sr. John Textor, o tema
do VAR voltou a baila. O Senador Carlos Portinho lembrou que o Senado Federal
j& se debrugou sobre o tema e conferiu contribuicdes para o mecanismo. Em suas

palavras:

(...) este Senado ja deu uma grande contribui¢do para aprimorar o
VAR, que foi adotada apds a nossa recomendag¢dao, numa audiéncia
publica com a CBF sobre o VAR, em cima de um projeto do Nelsinho
Trad. A CBF admitiu duas sugestdes nossas aqui. Uma, que ja estava
acontecendo no mundo: ela passou a veicular as imagens do VAR no teldo
- parabéns, transparéncia. E a segunda sugestdo aqui nossa - e ela disse
inclusive na audiéncia que iria adotar -, que € o arbitro de campo dizer
para o estddio o porqué, em breves linhas, ele estava validando ou
anulando um gol depois de assistir ao VAR - medida de absoluta
transparéncia.

Vale esmiugar aqui o contexto relacionado ao projeto mencionado
pelo Senador Portinho. De fato, o Senador Nelsinho Trad, com o intuito de
regulamentar a atuacdo do VAR nas competi¢des nacionais, apresentou o Projeto
de Lei (PL) n°® 5.926, de 2019, que institui o Programa de Transparéncia dos

Arbitros Assistentes de Videos e dos Audios no futebol brasileiro.
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O projeto tinha como objetivo obrigar a reproducao, para todos os
veiculos de comunicacdo que transmitiam os jogos ao vivo, dos audios das
comunicagdes entre os arbitros e os assistentes de video, bem como dos videos
gerados durante essas discussoes. Além disso, estabelecia que a Confederagdo
Brasileira de Futebol (CBF) seria responsavel por regulamentar a lei em até 30

dias ap0s sua aprovagao.

Na justifica¢do, o autor argumentava que o projeto de lei visava
trazer maior transparéncia para o publico, para a imprensa e para o proprio futebol
brasileiro. A ideia era que, ao tornar publicas as comunicacdes e decisoes dos
arbitros durante os jogos, fosse aumentada a confianca dos torcedores nas
decisdes tomadas, reduzindo as controvérsias ¢ debates sobre a justica das
partidas. Segundo o autor, a proposta era vista como um aprimoramento da

implementagao do VAR.

Para discutir a matéria, o relator, Senador Carlos Portinho,
apresentou o Requerimento n° 10, de 2023-CEsp, com a finalidade de realizar
uma audiéncia publica. A audiéncia foi realizada em outubro de 2023 e os
convidados reconheceram que a ferramenta do VAR, realmente, carecia de

aprimoramentos.

Nesse sentido, foram apresentadas varias sugestoes para melhorar o
sistema de arbitragem de video, incluindo a divulgacdo dos audios das
comunicagdes envolvendo o arbitro de video, a publicizagdo das decisdes para o
estadio, a necessidade de treinamento adicional para arbitros, a realizagdo de
campanhas educativas para o publico, a autorizagdo para que cada time envolvido
na partida indique duas pessoas para acompanhar as comunicagdes do arbitro de
video em tempo real e a inclusdo de ex-arbitros no corpo de arbitros de video.

Essas recomendagdes foram encaminhadas a CBF para consideracao e acolhidas,
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em parte, pela entidade, conforme destacado pelo Senador Portinho em reunido

da CPI.

Quanto ao PL n° 5.926, de 2019, o relator apresentou voto pelo
arquivamento do projeto, argumentando que legislar sobre regras especificas de
uma modalidade esportiva, como o funcionamento do VAR, representaria uma
indevida interferéncia na autonomia esportiva garantida pela Constituicao
Federal, conforme o artigo 217, inciso 1. Segundo o relator, essa interferéncia

poderia comprometer a integridade do esporte.

Além disso, o relator mencionou que a CBF ja estaria
implementando medidas para aumentar a transparéncia, como a divulgacdo
voluntaria dos dudios das comunicagdes entre os arbitros em casos especificos.
Conforme ressaltou o Senador Portinho, essas iniciativas sdo limitadas por
regulamentos internacionais e qualquer mudanca significativa precisa da

aprovagao da FIFA.

A decisdo de arquivar o projeto foi aprovada pela CEsp em 6 de
marco de 2024, sendo inegavel, contudo, a contribui¢ao desta Casa, a partir dos

debates levados a efeito, para o aprimoramento do mecanismo do VAR.

Feita a devida contextualizacdo do PL n° 5.926, de 2019,
mencionado pelo Senador Portinho no bojo da CPI, voltamos ao tratamento

conferido a tematica no decorrer dos trabalhos da CPI.

Na 5% Reunido, ocorrida em 29 de abril de 2024, foram ouvidos dois
funcionarios da CBF: Julio Avellar, diretor de competi¢des, ¢ Eduardo Gussem,

oficial de integridade. Ambos trataram do tema VAR.
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Avelar, questionado por este Relator sobre a se o VAR poderia
auxiliar na identificacao de suspeitas de manipulacao, informou que a CBF utiliza
a metodologia de avaliagdao de desvio padrdo em apostas — adotada tanto pela
Sportradar, quanto pela FIFA, pela Conmebol e por diversas entidades
desportivas do mundo. Para ele, a inteligéncia artificial poderia ser uma técnica
utilizada no futuro, mas desconhece seu uso para esse fim. Caso o VAR venha a
se tornar ferramenta de referéncia na analise de possivel manipulacdo de
resultado, com métricas aprovadas mundialmente por 6rgdos reconhecidos, a

CBF estaria disposta a utilizd-lo no combate a manipulacao de jogos.

Gussem, por sua vez, afirmou ter considerado interessante a fala de
John Textor a respeito da ampliacdo das cameras nos gramados para auxiliar o
VAR e torna-lo menos subjetivo. No entanto, condicionou eventual encontro com
o dirigente botafoguense a apresentacao de provas de corrup¢ao, manipulagdo ou
fraude. Ressaltou, por fim, que a CBF deve ter a sensibilidade de dialogar e ouvir
sugestoes positivas com o intuito de redobrar os cuidados de controle dentro do

espago de campo.

A CPI, em sua 7* Reunido, realizou as oitivas do presidente do Sao
Paulo Futebol Clube, Julio Cesar Casares, do entdo presidente do STJID, José
Perdiz Jesus, e do entdo procurador-geral do STJD, Ronaldo Piacente. Nessa
ocasido, o Senador Chico Rodrigues debateu com o Presidente, Senador Jorge

Kajuru, a necessidade de deixar o VAR livre de qualquer interferéncia externa.

O Presidente apresentou como sugestdo a possibilidade de o VAR
nao ter o comando da CBF, ou seja, que seja administrado por uma outra empresa.
O Presidente também recomendou a adi¢do de novas cameras ao VAR, mostrando
inclusive o comportamento dos torcedores no estadio, de modo a flagrar possiveis

episodios de racismo, agressao e demais violéncias. Destacou ainda o mérito da
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inclusdo do reconhecimento facial nos estadios, lembrando da obrigatoriedade de
monitoramento por imagem das catracas e da identificagdo biométrica dos

espectadores nos estadios com capacidade para mais de vinte mil pessoas.

O entdo procurador-geral do STJD, Ronaldo Piacente, apontou os
avangos decorrentes da implementagao do VAR, mas salientou a relevancia de se
avancgar em termos de treinamento do pessoal que atua com a ferramenta. Piacente
também mencionou que a estrutura do VAR, que antigamente era na sede da CBF,
atualmente foi deslocada para um outro prédio. Segundo ele, isso foi feito com

intuito de conferir maior independéncia e transparéncia.

A tematica do VAR continuou em voga na reunido seguinte,
destinada a ouvir a presidente da Sociedade Esportiva Palmeiras, Leila Pereira.
Indagada sobre sua visdo quanto ao papel do VAR e questionada se confiava
nessa ferramenta, a presidente palmeirense afirmou confiar. Lembrou que o
Palmeiras teve problemas com o VAR, uma vez que, em 2022, na Copa do Brasil,
ndo teria sido tracada uma linha de impedimento e acarretado prejuizo ao seu

clube; episddio que considerou um grave erro.

Nao obstante, Leila Pereira reiterou que, apesar de ocorrerem erros,
acreditava no VAR e frisou ser preciso capacitar melhor as pessoas que o
manejam. Disse acreditar que a CBF e o diretor de arbitragem estavam
trabalhando para melhorar a arbitragem. Mais adiante, reafirmou que, quanto ao
erro da linha na Copa do Brasil, ndo estava falando de manipulag¢do, mas sim, de

um €r1o.

O Senador Carlos Portinho indagou a presidente Leila quanto a
hipdtese de incluir ex-arbitros para operarem na cabine do VAR, no que foi
respondido negativamente pela presidente, sob a justificativa de serem

selecionadas pessoas mais jovens, mais acostumadas com tecnologia.
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Foi questionado se seria melhor ter apenas técnicos em video e as
imagens serem enviadas na integra para o arbitro de campo tomar a sua decisao
exclusiva, ou se avaliava ser salutar a presenc¢a de arbitros opinando, na cabine
do VAR, como vem ocorrendo. Leila Perecira defendeu o modelo atual e
esclareceu que quem determina € o arbitro de campo, pois sua decisao prevalece,
mesmo contraria a decisdo do arbitro de video. Reiterou a necessidade de que os
arbitros de video e de campo sejam mais bem treinados. Segundo ela, ha arbitros
excelentes, mas ha os que precisam ser mais adequadamente qualificados. Foi
indagada ainda se acreditava em interferéncia externa a cabine do VAR, em

contato com os arbitros dentro da cabine, ao que respondeu nao ter conhecimento.

Na 9* Reunido, a CPI se debrucou sobre os depoimentos do
presidente da Comissado de Arbitragem da CBF, Wilson Luiz Seneme, e do diretor

de Governanca e Conformidade da CBF, Hélio Santos Menezes Junior.

Seneme trouxe uma apresentacdo intitulada “Comissdo de
Arbitragem: ferramentas de prevengdo, controle e transparéncia”, abordando
iniciativas desenvolvidas de 2022 a 2024, que, em sua visdao, demonstram
controle rigoroso exercido sobre o grupo de arbitros da Selecdo Nacional de

Arbitros de Futebol (Senaf).

Segundo ele, a Comissdao de Arbitragem da CBF tem adotado
ferramentas de prevencdo de manipulagdes de resultados. As diretrizes da
comissao contam com certificagdo ISO 9001 pela forma como o departamento de
arbitragem ¢ conduzido e pelos regramentos adotados. Em 2024, foram adotadas
diretrizes técnicas (protocolos), aplicaveis, por exemplo, a interrupcao de partida

causada por chuva excessiva ou por falta de energia elétrica.

Quanto ao VAR, Seneme mencionou a realizacdo de um seminario

em que se discutiu a uniformizagdo de seus critérios. Promovido pela FIFA no
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Rio de Janeiro, o evento contou também com representantes da Conmebol e da

Concacaf.

Com a frase: “O VAR nao ¢ o VAR do Brasil; o VAR ¢ o VAR da
FIFA”, o chefe da arbitragem da CBF ressaltou a uniformidade de protocolo e
procedimento no que tange ao VAR. Em suas palavras: “a maneira ¢ o modo
como se opera a tecnologia do VAR e como os arbitros trabalham e como eles
foram qualificados ¢ o mesmo na China, no Japao, na Inglaterra, no Paraguai, no
Brasil e na Argentina. E um padrdo tinico, que vocé tem que comprovar para a

FIFA para estar autorizado”.

Nesse mesmo sentido, mencionou inclusive que a empresa que
presta servigcos de tecnologia para a CBF deve ser certificada pela FIFA como

condicao para a contratacao.

Ao responder questionamentos do Senador Carlos Portinho, Wilson
Seneme discorreu sobre a estrutura operacional do VAR, mencionando a
existéncia das figuras do observador e do gerente de qualidade, esse ultimo
fazendo a ligagao entre a cabine do VAR e a rede de transmissdo. Questionado
se o observador fala com os arbitros da cabine do VAR, disse que isso ocorre em

casos de extrema necessidade, como no caso de erro protocolar.

O chefe da arbitragem disse que pretendia fazer com que os
senadores ganhassem intimidade com o VAR. Relatou que estava sendo
apresentado ao presidente da CBF um projeto de VAR itinerante, para que a
ferramenta fosse apresentada a torcedores, com a utilizacdo de simuladores de
jogadas. Avaliou que falta intimidade com a ferramenta e que ainda existem

muitos questionamentos.
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Explicou que ha trés pessoas que atuam como arbitros de video —
VAR, AVAR e AVAR 2. Essas trés pessoas interagem entre si para chegar a uma
conclusao final se uma situacdo ¢ ou nao de revisao, € se a revisao sera ou nao

recomendada ao arbitro de campo.

Indagado pelo Senador Carlos Portinho, negou que o observador
tenha contato com o chefe da Comissdao de Arbitragem durante a partida,
salientando ndo ser permitido pelo protocolo. Negou que os arbitros que atuam
dentro da cabine do VAR utilizem celulares ou tenham contato com o mundo
externo. Confirmou apenas o contato com a rede transmissora, por meio do

gerente de qualidade, através de um canal de dudio.

Quanto aos celulares, esclareceu nao serem proibidos pelo protocolo.
Julga importante que haja outro tipo de comunicacdo, que normalmente ¢ feita
por radio. Admite que, quando o VAR ¢ centralizado na CBF, é necessario haver
um telefone dentro da cabine, para o caso de ocorrer alguma necessidade técnica.
Explicou que, no caso dos jogos da Série A, o VAR funciona em uma sala da

CBF, assim como ¢ o modelo da FIFA.

Indagado se o telefone que fica na cabine ¢ um canal de comunicagao
externa, respondeu que o telefone nao € para isso; que, caso ocorra falha na
comunicagdao por radio com o gerente de qualidade, a comunicacdo com a
transmissdo ocorre por meio do telefone. Questionado se isso aconteceu em
algum jogo do Campeonato Brasileiro, disse que sim, mas ndo no ano de 2024.

Explicou que essa ¢ uma ocorréncia que deve ser relatada.

Seneme relatou que dentro da cabine do VAR constam cameras em
trés angulos, permitindo identificar se alguém teve algum contato externo ou fez

algum gesto. Questionado sobre o tempo de armazenamento dessas imagens
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respondeu que atualmente sdo guardados os cortes principais do jogo, nao sendo

possivel comprimir toda a partida.

O Brasil ¢ o pais que mais realiza jogos com a tecnologia VAR,
afirmou ainda Seneme. Em 2024, j4 houve até entdo 914 jogos com VAR.
Sublinhou também que das 211 associagdes membros da FIFA, somente 71
trabalham com o VAR, ndo porque ndo o queiram, mas porque ndo tém estrutura

financeira para suportar o uso.

Indagado pelo Senador Portinho sobre a sugestao do Sr. John Textor
de se aumentar o nimero de cameras nos estadios para ampliar os angulos
utilizados pelo VAR, respondeu nao ser responsavel por determinar o modelo do
VAR, cuja atribuicao seria da FIFA, mas poderia lhe fazer solicitagdes, tendo essa

abertura por ser membro da Comissdo de Arbitragem.

Seguiu-se entdo acalorado debate acerca das imagens enviadas pelos
arbitros da cabine ao arbitro do campo. Seneme admitiu que o arbitro da cabine
pode escolher quais imagens envia ao profissional no campo. Mencionou que, de
acordo com o protocolo internacional, ndo h4 a obrigacdo de enviar todas as

imagens.

Ainda na inquiri¢do do Senador Carlos Portinho, Wilson Seneme
tratou da questdo da utilizagdo de ex-arbitros como oficiais da cabine do VAR.
Ressaltou a existéncia dessa previsao no protocolo, mas apontou a dificuldade
decorrente do comum afastamento desses ex-profissionais e da necessidade de

atualizacao.

O Senador Eduardo Girao sugeriu que houvesse no sitio eletronico
da CBF um /ink para que os torcedores pudessem acompanhar as imagens

utilizadas pelo VAR. Seneme respondeu que ja existe esse /ink no sitio da CBF,
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mas o Senador Girdo reiterou a necessidade de disponibilizagdo de todos os

angulos.

Ao final, o chefe da arbitragem repisou que muitas criticas se devem
a falta de entendimento sobre o funcionamento do VAR e defendeu que a FIFA
e as entidades que a utilizam atuem para popularizar o protocolo, por meio de
campanhas e estratégias para melhorar a compreensao da ferramenta. Afirmou
que a CBF proporciona atualmente o maior grau de transparéncia permitido pela
FIFA. Reiterou que a CBF nao ¢ “dona” do VAR e a implantagdo de sugestdes
depende de autorizacao da FIFA.

Apos a oitiva, foi realizada uma sessao secreta para que os senadores
pudessem ter acesso a um equipamento do VAR. Seneme explicou o

funcionamento da tecnologia e o protocolo adotado pelos arbitros.

A relevancia da tematica foi sublinhada especialmente na 14° reunido
da CPI, ocasido em que foram ouvidos Manoel Serapido Filho, ex-arbitro e um
dos idealizadores do VAR, e Romulo Meira Reis, ex-oficial da CBF. Serapiao
integrou o grupo que levou a FIFA o projeto de adocdo do VAR, que acabou

sendo acolhido quase na integra.

Em sua primeira exposi¢do, Serapido inicialmente alertou para os
problemas decorrentes da introdugdo do monitor no campo, para possibilitar a
revisdo pelo arbitro, particularidade que ndo consta em seu projeto apresentado.
Para ele, varios questionamentos surgem da auséncia de delimitagdo do que seria
um erro claro. Assim, o arbitro de video, que deveria interferir minimamente no
jogo, acaba por recomendar revisoes em lances que nao seriam justificados, com
o medo de ser taxado de omisso. Nesse sentido, 0 VAR s6 deve recomendar uma
revisdo em lances claros, 6bvios, mas hoje em dia ndo tem sido assim, com a

verificagdo de muitas recomendagdes.
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Logo na primeira pergunta deste Relator, o ex-arbitro foi
questionado se acreditaria em alguma possibilidade de manipulagdo, no que
respondeu negativamente. Afirmou ainda que a tecnologia trazida pelo VAR
diminui a possibilidade de se tentar manipular uma partida, uma vez que no

passado havia davida se o arbitro viu ou ndo determinado lance.

Ao comparar a arbitragem brasileira com a europeia, Serapido
sustentou que na Europa ha uma diretriz mais clara e uma postura de continuidade
dos instrutores e da arbitragem mais longeva, resultando em uma arbitragem

europeia mais bem qualificada em comparagdo com a nossa.

O Senador Carlos Portinho se debrugou sobre as possiveis falhas do
protocolo VAR em suas perguntas ao depoente. Serapido reiterou que a chave do
problema ¢ a auséncia do limite do erro claro e 6bvio. Com relacdo ao
fornecimento de todas as imagens ao arbitro de campo, o ex-arbitro opinou que a
afirmativa de que o VAR ndo ¢ obrigado a apresentar todas as imagens ¢
imperdodvel. Segundo ele, o VAR ¢ obrigado a disponibilizar todas as imagens

para o arbitro.

Quanto as cameras, Manoel Serapido reiterou a importancia de haver
cameras do fundo do gol, para captar a imagem de possivel gol, a chamada camera
goal-line. Para ele, a CBF precisa garantir a utilizacdo dessa camera. Ainda
respondendo ao Senador Portinho, Serapido opinou pela possibilidade de arbitros
aposentados atuarem nas cabines de VAR, desde que tenham capacidade ¢

estejam devidamente treinados e habilitados.

Por fim, o depoente, respondendo ao Senador Jorge Kajuru, deu nota
6,5 a atuacdo do VAR. Apontou problemas de incorrecdo, inconsisténcia na
formacao das linhas do impedimento, na agilidade do processo, na linguagem e

na técnica. Apontou a necessidade de corre¢ao do ponto relativo ao audio advindo
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do campo para a cabine, resultando em verdadeira algazarra e atrapalhando a

concentracao dos arbitros de cabine.

Na mesma reunido prestou depoimento Romulo Meira Reis, que foi
oficial de integridade da CBF entre os anos de 2017 e 2022. Logo de inicio, foi
indagado por este Relator acerca das medidas para que a arbitragem de video se
tornasse menos suscetivel a episédios de manipulacdo de resultados. Em sua
resposta, destacou a importancia de tratar de forma sigilosa informagdes sobre
deslocamento, hospedagem e demais detalhes da rotina de um arbitro escalado.
Destacou ainda a necessidade de oferecer treinamento aos arbitros para que

possam ter discernim