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12 PARTE
Audiéncia Publica (Req 28/2024-CRA)

Assunto / Finalidade:

Debater a modernizagao do Seguro Rural no Brasil.

Observagoes:
A reunido sera interativa e aberta a participacdo da populacdo pelo Portal E-
cidadania (senado.leg.br/e-cidadania) ou pela Ouvidoria (0800 061 22 11).

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 28/2024 - CRA, Senador Jayme Campos

Convidados:

Vinicius Ratton Brandi
Subsecretario de Reformas Microeconémicas e Regulagdo Financeira do

Ministério da Fazenda
Presenga Confirmada

Diego Melo de Almeida
Diretor Substituto do Departamento de Gestdo de Riscos do Ministério da

Agricultura e Pecuaria
Presenga Confirmada

Alessandro Serafin Octaviani Luis
Superintendente de Seguros Privados - SUSEP

Presenga Confirmada

Guilherme Augusto Costa Rios
Assessor Técnico da Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA

Presenga Confirmada

Dyogo Oliveira
Diretor-Presidente da Confederagao Nacional das Seguradoras - CNseg

Presenga Confirmada

Nilson Leitao
Presidente do Instituto Pensar Agropecuaria - IPA

Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/12/2024 as 12:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Glaucio Nogueira Toyama
Presidente da Comissédo de Seguro Rural da Federagcao Nacional de Seguros

Gerais - FenSeg
Presenga Confirmada

Representante da Federagao Nacional das Empresas de Resseguros -

Fenaber
Auséncia Confirmada

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 29,
DE 2024

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcédo de audiéncia publica, com o objetivo
de colher informagdes sobre o abrupto aumento das aliquotas de importagéo de resinas
plasticas, tendo por consequéncia o favorecimento de empresas monopolistas, como a
Braskem, em prejuizo de todo o restante da cadeia produtiva nacional.

Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

» 0 Senhor Marcio Fernando Elias Rosa, Secretario-executivo da Secretaria-Executiva do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC);

* a Senhora Tatiana Lacerda Prazeres, Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC);

» 0 Senhor José Ricardo Roriz Coelho, Presidente do Conselho da Associagdo Brasileira
da Industria do Plastico (ABIPLAST);

* 0 Senhor Luiz Cornacchioni, Presidente-Executivo da Associacdo Brasileira dos
Fabricantes de Tintas (ABRAFATI);

» 0 Senhor Paulo Carvalho Engler Pinto Jr, Diretor Executivo da Associagdo Brasileira
das Industrias de Produtos de Higiene, Limpeza e Saneantes de Uso Doméstico e de
Uso Profissional (ABIPLA);

* 0 Senhor Lucas Ferraz, Professor de Economia na FGV/EESP e ex-Secretario de
Comércio Exterior do Ministério da Economia;

* 0 Senhor Roberto Prisco Paraiso Ramos, CEO da Braskem.

Autoria: Senador Sergio Moro

Observagoes:
- Votagédo simbolica.

Textos da pauta:
Requerimento (CRA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/12/2024 as 12:27.
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CRA

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a modernizacdo do Seguro Rural no Brasil, que

é objeto do Projeto de Lei (PL) n° 2.951, de 2024.

Propomos para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

« representante da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil

(CNA);
. representante do Instituto Pensar Agropecudria (IPA);
. representante da Confederagio Nacional das Seguradoras (CNseg);
. representante da Federacio Nacional de Seguros Gerais (FenSeg);
* representante da Federagdo Nacional das Empresas de Resseguros
(Fenaber);

. representante do Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa);
* representante do Ministério da Fazenda;

- representante da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

JUSTIFICACAO

O seguro rural é considerado um instrumento fundamental para
mitigar riscos, para garantir os contratos pactuados, para proteger o produtor
de perdas inesperadas, e, por outro lado, para manter sua capacidade financeira

para honrar os compromissos assumidos, sem a necessidade de aumento do

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos e outros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1068090288

SF/24256.92472-77 (LexEdit)



endividamento, inclusive permitindo-lhe custear o investimento em inovacgao,

essencial para o desenvolvimento do agro brasileiro.

Ademais, evita a promocdo reiterada pelo Estado das nefastas
renegociacdes de dividas rurais, que assolam toda a atividade econémica produtiva

do meio rural.

Nesse contexto, o PL n°® 2.951, de 2024, de autoria da senadora Tereza
Cristina, objetiva a viabilizacdo de aporte de recursos a um Fundo Privado de
Seguro Rural que conte com a permanente inje¢do de recursos publicos e privados,
de forma a constituir-se numa reserva financeira capaz de atender aos picos de
demanda, destinada a cobertura suplementar dos riscos extraordindrios associados

a producdo rural.

Ademais, o PL, sob a nossa relatoria, uniformiza a legislacdo de
regéncia, como no caso do termo “seguro rural” em substituicdo a “seguro
agricola”, considerando que todas as legislacdes pertinentes deste século utilizam
o primeiro termo, a exemplo das leis do prémio de subvengdo econdmica e a do

fundo destinado a cobertura suplementar dos riscos.

As atividades pesqueiras passam integralmente a poderem ser

amparadas pelo seguro rural, j4 que havia dubiedade interpretativa acerca do tema.

PropGe-se, outrossim, que o poder publico passe a exigir a contratacdo
de seguro rural como condi¢do para acesso ao crédito de custeio agropecuario
ou investimento agricola com financiamento com participacdo de recursos
controlados ou que a operagdo seja integralmente enquadrada no Proagro.
Acreditamos que a medida serd benéfica para incentivar e desenvolver o seguro
rural no Brasil e ird prevenir as macicas e pouco eficientes renegocia¢ées de divida

rural, que tanto oneram o erdrio e vulnerabilizam o setor produtivo rural.

Como forma de dar maior eficiéncia ao seguro rural propde-se,
igualmente, que o Fundo somente poderd auxiliar em operagdes de seguro rural

que estejam contempladas em Zoneamento Agricola de Risco Climdtico (ZARC),

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1068090288

SF/24256.92472-77 (LexEdit)
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aprovado pelo Poder Executivo federal. Serd uma forma de ponderacdo de risco
e de alinhamento de producio para o desenvolvimento de culturas adaptadas ao

clima e solo de cada regido, seguindo calendério apropriado.

Ademais, nos primeiros 10 anos de funcionamento do Fundo, propde-
se que o Fundo fique autorizado a destinar recursos para o fortalecimento do banco
de dados, o que contribuira decisivamente para levar o seguro rural a um patamar

apropriado de corregdo de risco nas operagdes por ele cobertas.

Por derradeiro, mas nio menos importante, entende-se que a
plena viabilidade do Fundo de Catastrofe, com aporte de recursos publicos e
privados, depende de vérios fatores, como a melhoria do préprio instrumento de
seguro rural, mas, indubitavelmente, de manutencio do sistema diferenciado de

tributagdo para fomento e desenvolvimento da gestdo de risco no Pafs.

Nessas condicdes, a viabilidade de um fundo dessa natureza nio
deveria depender apenas de baixa sinistralidade, devendo estar preparado para
suportar, ao menos, ocasionalmente, até mesmo uma sinistralidade acima da média

histdrica.

Como o Projeto de Lei foi distribuido somente a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, nos termos do art.
91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), entende-se que o
debate nesta Comissdo pode representar importante contribuicdo na instrucdo do

parecer do Senador Jayme Campos.

Em 14 de outubro de 2024, ocorreu o importante workshop
“Modernizagdo do Seguro Rural no Brasil”, em Cuiabd, no Estado do Mato Grosso
(MT), por iniciativa do préprio Senador Jayme Campos, e com promocdo da
Federagdo da Agricultura e Pecudria de Mato Grosso (FAMATO) em parceria com a
Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), Instituto Pensar Agro (IPA), o préprio

Senado Federal e a Confederacgdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA).

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1068090288

SF/24256.92472-77 (LexEdit)
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O workshop teve dois painéis. O primeiro abordou a “Importancia
do Seguro Rural no Brasil”, com representantes da CNA, Confederacdo Nacional
das Seguradoras (CNSeg), Federagdo Nacional de Seguros Gerais (FenSeg) e
Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), em que foram abordados temas como
a experiéncia internacional, as modalidades de seguro adaptadas a realidade do
produtor da regido Centro-Oeste e a relagdo entre o seguro rural e o crédito para

financiar a agropecudria.

O segundo painel discutiu o tema “Como deve se estruturar o mercado
de Seguro Rural?” com a participagdo da FenSeg, Federacdo Nacional das Empresas
de Resseguros (FENABER), Esalq/USP e Ministério da Agricultura e Pecudria
(MAPA), em que foi debatido o papel dos principais agentes ligados ao tema como
seguradoras, resseguradoras, fundo de catastrofe, corretores, peritos e o Estado

brasileiro.

Por todo o exposto, rogamos aos Parlamentares desta Comissdo a
aprovacdo deste Requerimento de Audiéncia Publica, que, por certo, podera
acrescer subsidios ao aprimoramento do PLn° 2.951, de 2024, para ndo s6 aumentar
a diluicdo do padrdo de risco na agropecudria nacional, com custos partilhados
entre o setor publico e o privado, mas também para promover a otimizagdo do uso

dos recursos estatais em renegocia¢des de divida rural.

Sala da Comissao, de de

Senador Jayme Campos Senadora Tereza Cristina
(UNIAO - MT) (PP - MS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sergio Moro

REQUERIMENTO N DE - CRA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de colher informagdes sobre o abrupto aumento das aliquotas
de importacdo de resinas plasticas, tendo por consequéncia o favorecimento de
empresas monopolistas, como a Braskem, em prejuizo de todo o restante da cadeia

produtiva nacional.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Mircio Fernando Elias Rosa, Secretdrio-executivo da
Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDIC);

 aSenhora Tatiana Lacerda Prazeres, Secretdria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC);

« 0 Senhor José Ricardo Roriz Coelho, Presidente do Conselho da
Associacdo Brasileira da Inddstria do Plastico (ABIPLAST);

« 0 Senhor Luiz Cornacchioni, Presidente-Executivo da Associa¢do
Brasileira dos Fabricantes de Tintas (ABRAFATI);

e 0 Senhor Paulo Carvalho Engler Pinto Jr, Diretor Executivo da
Associagdo Brasileira das Inddstrias de Produtos de Higiene, Limpeza e Saneantes
de Uso Doméstico e de Uso Profissional (ABIPLA);

» 0 Senhor Lucas Ferraz, Professor de Economia na FGV/EESP e ex-

Secretario de Comércio Exterior do Ministério da Economia;
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0 Senhor Roberto Prisco Paraiso Ramos, CEO da Braskem.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem por escopo debater a elevacdo abrupta,
pelo Governo Federal, das aliquotas para importacdo de resinas plasticas. Tal
medida beneficia algumas poucas empresas no Brasil, como a Braskem e a Unipar,
que ja detém um quase monopdlio da producgdo nacional desses insumos e,

consequentemente, prejudicam todo o restante da cadeia produtiva.

Com efeito, resinas termoplasticas como polietileno de alta densidade
(PEAD), polietileno de baixa densidade (PEBD, polietileno de baixa densidade linear
(PEBDL), polipropileno (PP) e policloreto de vinila (PVC), tiveram, recentemente,
suas aliquotas de importacdo elevadas de 12,6% para 20%. Tal elevacdo insere-se,
ainda, em um quadro continuo de aumentos durante a gestdo do Governo Federal
iniciada em janeiro de 2023. A titulo ilustrativo, as aliquotas de importagdo do PVC

e do PP eram de 4,4% até 31/03/2023, e agora ja estdo, como adiantado, em 20%.

Enquanto isso, a média da aliquota mundial praticada para importacao

desses produtos é de 7%.

Como se nao bastasse, o Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos iniciou, a pedido da Braskem, investigacdes da pratica de

dumping nas exportagdes de alguns desses produtos para o Brasil.

NZo é necessario lembrar que a Braskem, em passado ndo remoto,
envolveu-se em relagdes esptrias com agentes publicos, tendo inclusive obtido da
Petrobras, mediante suborno de um diretor, um contrato para o fornecimento de

nafta por preco inferior aquele de referéncia internacional.

Ndo se afirma que algo inapropriado ou espurio esteja ocorrendo
agora, mas os episédios passados recomendam que o Congresso, como

representante da populacdo e no exercicio do seu papel fiscalizador, fagca um
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escrutinio rigoroso sobre as agBes governamentais que possam resultar em

beneficios para a Braskem em suas atividades empresariais.

Hé ainda noticias de que a Novonor (nova denominagio da Odebrecht),
atual controladora da Braskem, buscaria compradores para suas agdes nas
empresas e que a prépria Petrobras estaria interessada (https://forbes.com.br/
forbes-money/2024/05/petrobras-avalia-fatia-da ~ novonor-na-braskem-caso-nao-haja-
interessado/ e https;//www.infomoney.com.br/ mercados/braskem-brkm5-credores-
costuram-nova-tentativa-de-venda-da  petroquimica/). A  protecdo tarifaria
injustificada aos produtos da Braskem pode levar a uma valorizagdo artificial das
acdes em prejuizo de uma eventual e futura aquisi¢do pelos compradores, entre

eles a Petrobras.

Enfim, a elevacdo significativa de aliquotas para importagdo de
insumos petroquimicos que ja sdo produzidos no Brasil em regime de quase
monopdlio ou duopdlio reclama explicagbes pormenorizadas por parte das
autoridades governamentais, uma vez que gera ineficiéncia econdmica, elevagio
de precos decorrente da restricio da concorréncia e tende a beneficiar poucas

empresas em detrimento de todo o restante da cadeia produtiva.

A indicar a pertinéncia do assunto dentro das competéncias inerentes
a esta comissdo, cumpre destacar que, na cadeia produtiva, o agronegdcio é
particularmente atingido pela elevagdo do preco da industria de plasticos, dada
sua versatilidade e larga utilizacdo para as mais variadas finalidades (https://

lumaplasticos.com.br/conheca-a-importancia-do-plastico-na-agroindustria/).

No setor do agronegdcio, seu uso reduz perdas, facilita o manejo
do solo e o controle de pragas. Hoje, o consumo global de materiais plasticos
para aplicagGes na agricultura ja supera 6,5 milhdes de toneladas, de acordo
com informagdes da Associagdo Brasileira da Industria do Plastico (Abiplast). No
passado, o plastico era utilizado apenas como cobertura de estufas. No entanto,
com o surgimento de novos produtos, ele ja substituiu com sucesso outros

materiais como o vidro, para revestimento das estufas, ou a palha, que era utilizada
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na cobertura de silos (https://www.neuplast.com.br/blog/agronegocio-entenda-como-o-
plastico-esta contribuindo-para-o-crescimento-do-setor/#:~:text=Seu%20us0%20evita%200

%20crescimento,irrigacdo%20e%20proporciona%20maior%20economia).

Assim, com esse objetivo, proponho a realizac¢do de audiéncia piblica
no Ambito desta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal para
que a matéria possa ser debatida com profundidade pelos parlamentares e pela

sociedade.

Sala da Comissdo, 26 de novembro de 2024.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)
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