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Exma. Sra. Presidente da Comissao do Processo Administrativo e Tributario do
Senado Federal, Ministra Regina Helena Costa

Ref.: Apresentagdo de sugestoes:
contribuicao do Grupo de Pesquisa da FGV
Direito SP aos trabalhos da Subcomissao
de Processo Tributario

Desde 2017, ano de sua fundag¢ao, o Grupo de Pesquisa “Métodos
Alternativos de Resolug¢ao de Disputa em Matéria Tributdria” (Grupo de Pesquisa),
do Nucleo de Direito Tributario do Mestrado Profissional da FGV Direito SP, vem
testando os limites e avaliando os desafios inerentes aos métodos autocompositivos
e heterocompositivos de solu¢ao de controvérsias tributarias.

Com base na premissa de que a concretizagio dos valores
constitucionalmente definidos do Estado Social e Democratico de Direito brasileiro,
reverberados no sistema tributdrio nacional, exige amplo e eficaz acesso a jurisdicao
e a justica fiscal, o Grupo de Pesquisa tem proposto ajustes e desenhos normativos
gue suscitem o aperfeicoamento de tais métodos e o incremento da racionalidade
no processo tributario.

Esse desiderato vem sendo cumprido em reunides mensais, eventos, estudos,
pesquisas, textos, debates publicos e divulgacao de iniciativas que colaboram com a
construg¢ao de um sistema multiportas de solugdo de disputas tributarias, em linha
com a Recomendac¢do CNJ n2 120/21%.

Em razdao de todo o conhecimento e experiéncia acumulados sobre o tema
(cf.  https://direitosp.fgv.br/projetos-de-pesquisa/arbitragem-transacao-materia-

! Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original2329372021110361831b61bdfc3.pdf. Acesso em: 2 de
maio de 2022.
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tributaria), entendemos que podemos auxiliar na pavimentagao e na construcgao de
modelos legais e infralegais sélidos que incentivem o avango destes métodos e
estabelecam novos caminhos na solugdo de conflitos tributdrios.

Nesse sentido, por meio do presente documento, apresentamos sugestdes a
Comissao de Juristas responsavel pela elaboragdao de anteprojetos de proposicdes
legislativas que dinamizem, unifiguem e modernizem o processo administrativo e
tributario nacional (Comissdao do Processo Administrativo e Tributario).

Tais sugestOes estdo divididas em trés eixos tematicos: | — Arbitragem
Tributdria; Il — Transagao Tributaria; e lll — Mediag¢ao Tributdria. A escolha desses
eixos se deve nao apenas a percepc¢ao de que eles sao indispensaveis a ampliacdao do
acesso a jurisdicao e a justica fiscal, mas também decorre das recomendacgdes feitas
pelas recentes pesquisas “Diagndstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro”?
e “Diagndstico do Contencioso Tributario Administrativo”3 .

Na primeira - “Diagndstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro” —
recomenda-se aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio a: “Criagdo de lei que
estenda a transacdo federal, prevista na Lei n. 13.988/2020, aos demais entes
publicos, bem como institua ou regulamente a todos os entes a arbitragem, a
conciliagdo e o negdcio juridico processual com envolvimento da Fazenda Publica.”*

Na segunda - “Diagnédstico do Contencioso Tributdrio Administrativo” -
recomenda-se: “implementar (ou ampliar) a utilizagdo dos meios alternativos de
solucdo de litigios na area tributdria, especialmente a transacao, a mediagao e a
arbitragem tributaria, reforcando o entendimento de que a solugao de litigios
tributdrios ndo é prerrogativa exclusiva do poder judiciario.”>

2 Produzida pelo CNJ/INSPER.

3 Produzida por Ministério da Economia, Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Banco
Interamericano de Desenvolvimento e Associagdo Brasileira de Jurimetria.

4 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/justica-pesquisa-diagnostico-indica-solucoes-para-contencioso-
judicial-tributario/. Acesso em: 2 de maio de 2022. Tal recomendacdo esta nas pp. 299 a 302 da pesquisa.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/estudos/diagnostico-do-contencioso-tributario-administrativo. Acesso em: 2 de maio
de 2022. A recomendagado estd na pagina 164 da pesquisa.
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Tais pesquisas indicam, assim, uma nitida tendéncia no campo processual
tributdrio: o sistema multiportas brasileiro de resolucdao de discussdes tributarias
deve ser integrado por mecanismos de arbitragem, transacao e mediagcao. As
sugestdes quanto ao respectivo desenho normativo sdao abordadas e indicadas em
negrito a seguir, sendo precedidas da necessaria justificacao.

| — ARBITRAGEM TRIBUTARIA

A criagao da arbitragem tributdria no pais é incentivada, entre outros
dispositivos, pelo art. 12, §19, inciso Ill da Recomendagdo CNJ n2 120/21% e, como
visto, pelas pesquisas “Diagndstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro” e
“Diagnostico do Contencioso Tributario Administrativo”.

Como se trata de instituto novo, é indispensavel que haja um cuidado especial
na construcdo de seu regime juridico’, o que demandaria, inclusive, a realiza¢do de
audiéncias publicas no Senado Federal. Os seguintes elementos merecem maior
atencdo na modelagem deste regime: a definicao dos limites formais (instrumentos

6 “Art. 12 - Recomendar aos(as) magistrados(as) com atuacdo nas demandas que envolvem direito tributario
que priorizem, sempre que possivel, a solugdo consensual da controvérsia, estimulando a negociagdo, a
conciliagdo, a mediagdo ou a transagado tributaria, extensivel a seara extrajudicial, observados os principios da
Administragdo Publica e as condigdes, os critérios e os limites estabelecidos nas leis e demais atos normativos
das unidades da Federagdo. §1o0 Nas demandas em curso, o(a) magistrado(a) também podera incentivar: (...)
Il — o uso, quando autorizado por lei, da arbitragem para a resolu¢do de conflitos tributarios, quando for mais
adequado e eficiente ao tratamento do litigio, nos termos do art. 32 do CPC e, em caso de concordancia pelos
litigantes, serd firmado compromisso arbitral judicial, com a consequente extingdo do feito sem resolugdo do
mérito, nos termos do art. 485, VII, do CPC;”

7 Tal construcdo poderia ser feita de modo gradual. Como se 1é as pp. 123/124 do “Diagndstico do Contencioso
Tributario Administrativo”: “No sentido de viabilizar materialmente a implementagdo da arbitragem tributaria
no Brasil, considerando as dimensGes continentais do pais, algumas iniciativas em carater piloto deveriam ser
cogitadas, em uma ldgica de implanta¢cdo gradual desse instituto, com a finalidade de conferir maior
institucionalidade e seguranga ao procedimento arbitral, antes da sua incorporagdo definitiva ao
ordenamento juridico patrio. Como exemplo auspicioso nesse sentido, registra-se a Recomendagdo CNJ n.
120 de 28 de outubro de 2021, que recomenda o tratamento adequado de conflitos de natureza tributaria,
qguando possivel pela via da autocomposi¢do, e da outras providéncias, na qual em seu artigo 12, paragrafo
primeiro, inciso Il, o uso da arbitragem é recomendado para resolu¢do de conflitos tributarios, quando
autorizado por lei.” (disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/estudos/diagnostico-do-contencioso-tributario-administrativo; acesso em: 2 de maio
de 2022).
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legislativos adequados) e materiais (temas a serem decididos), a fixacdo do
momento no qual a disputa poderia ser levada a seara arbitral tributdria e do
instrumento de manifestacao de vontade do Poder Publico e do sujeito passivo neste
sentido, o desenho do procedimento arbitral (o que inclui eventual regime de
transicao) e a indicacao da legislacao subsidiaria aplicavel.

Passa-se as sugestOes relativas a estes pontos, ressaltando-se que elas sao
mais extensas em razao da novidade que envolve o tema e que algumas delas tém
origem em artigo dos signatarios deste oficio, intitulado “Um Olhar para a
Arbitragem Tributaria: Comparativo das Propostas no Senado Federal, Provocagdes
e Sugestdes”, que foi publicado na Revista Direito Tributario Atual (RDTA) n2 48, 22
quadrimestre de 2021, S3o Paulo: IBDT, 2021.8

I.1 - Audiéncias publicas

O cuidado especial e a atengdo necessaria a instituicdo de um regime de
arbitragem tributaria recomenda, inicialmente, a realizacao de audiéncias publicas
no Senado Federal para discussao conjunta dos modelos legislativos — distintos, mas
nao excludentes — sobre o tema que estao em tramitagao no Congresso Nacional:

(i) Projeto de Lei (PL) n? 4.257/19° proposto pelo entdo Senador Antonio Anastasia e
atualmente redistribuido ao Senador Carlos Portinho na Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ) do Senado Federal (aguarda-se a apresentacdo de relatério), institui a

8 PISCITELLI, Tathiane, MASCITTO, Andréa e FERNANDES, André Luiz Fonseca. Um Olhar para a Arbitragem
Tributaria: Comparativo das Propostas no Senado Federal, ProvocagGes e SugestGes”, Revista Direito
Tributario Atual (RDTA) n2 48, 22 quadrimestre de 2021, S3o Paulo: IBDT, 2021, pp. 745 a 747. Disponivel em :
https://ibdt.org.br/RDTA/um-olhar-para-a-arbitragem-tributaria-comparativo-das-propostas-no-senado-
federal-provocacoes-e-sugestoes/. Acesso em: 3 de maio de 2022.

9 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137914. Acesso em: 2 de
maio de 2022. Este PL ja foi objeto de audiéncia publica no Senado (disponivel em:
https://youtu.be/boJGVNTtFJs?t=3; acesso em: 2 de maio de 2022), que contou com a participagdo de
Leonardo Varella Giannetti e a presenca de André Luiz Fonseca Fernandes (respectivamente, membro e
membro-pesquisador do Grupo de Pesquisa). Como ha outros instrumentos legislativos sobre o assunto em
discussdo no Congresso Nacional, é indispensdvel ampliar o debate em uma nova audiéncia publica e incluir
na discussdo estes novos instrumentos.

10 sua tramitacdo é terminativa na CCJ, o que significa que, se aprovado, o PL serd encaminhado diretamente
a Camara dos Deputados (a ndo ser que haja recurso para votagdo no Plendrio do Senado).
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arbitragem tributéria via alteracdo da Lei de Execucges Fiscais (LEF - Lei n2 6.830/80), com
recorte temporal pds-constituicdo da relacdo juridica tributaria e garantia da divida, além
da referéncia aos requisitos da Lei n2 9.307/96 (Lei de Arbitragem)?!; e

(ii) Projeto de Lei (PL) n2 4.468/20'2: proposto pela Senadora Daniella Ribeiro e em curso na
Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) do Senado Federal (aguarda-se a apresentacgdo de
relatério), que traz a figura da “arbitragem especial tributaria”, possivel de ser realizada
antes mesmo da constituicdo da relagdo juridica tributdria; ou seja, em momento
diametralmente oposto aquele previsto no PL n? 4.257/19. O foco da arbitragem nesse
modelo seria o de prevenir conflitos mediante solucdo de controvérsias sobre matérias de
fato, podendo servir ainda para quantificacdo de crédito do sujeito passivo decorrente de
decisdo judicial transitada em julgado e nao liquidado judicialmente.

Faz-se relevante, ainda, debate publico sobre o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n2 17/22, proposto pelo Deputado Federal Felipe Rigoni e outro(a)s
parlamentares e em tramitacdo na Comissao de Finangas e Tributacao (CFT) da
Camara dos Deputados?3, cujos termos incluem: i) a “instauracdo de arbitragem”
entre as causas de suspensao da exigibilidade da relagao juridica tributaria (art. 151
do Coddigo Tributdrio Nacional - CTN); ii) a sentencga arbitral entre as causas de
extingao da relagao juridica tributaria (art. 156 do CTN); e iii) o art. 171-A no CTN —
“Lei autorizard a arbitragem para a prevencdao ou resolucdo jurisdicional de
controvérsias tributarias. Paragrafo Unico. A sentencga arbitral serd vinculante e
produzird os mesmos efeitos que a decisdo judicial.”**

O Grupo de Pesquisa sugere a realizacao de audiéncias publicas no Senado
Federal porque entende que tais foros de debates sao fundamentais para
discussao dos modelos legislativos acima descritos e tomada de posi¢ao quantos
aos elementos anteriormente referidos, ou seja, a definicao dos limites formais

11 Note-se que o PL também pretende instituir a execucio extrajudicial da divida ativa, tema que deve ser
avaliado com cautela e que ndo é abrangido por estas sugestdes.

12 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144536. Acesso em: 2 de
maio de 2022.

13 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2317563.
Acesso em: 2 de maio de 2022.

140 PLP pretende estabelecer o que chama de normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres do
contribuinte. Embora contemple temas relevantes, apenas os dispositivos sobre arbitragem tributdria nele
contidos sdo abrangidos por estas sugestdes.
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(instrumentos legislativos adequados) e materiais (temas a serem decididos) da
arbitragem tributaria, a fixagdo do momento no qual a disputa poderia ser levada
a seara arbitral tributaria e do instrumento de manifestacao de vontade do Poder
Publico e do sujeito passivo neste sentido, o desenho do procedimento arbitral (o
que inclui eventual regime de transi¢do) e a indicacdo da legislagao subsidiaria
aplicavel.

E somente a partir da tomada de posicdo sobre tais elementos que se pode
desenhar um regime arbitral tributario adequado a realidade e aos problemas
brasileiros.

1.2 — Definigdo dos limites formais (instrumentos legislativos adequados)

A citada tomada de posigdo exige, inicialmente, definir os limites formais, os
meios legislativos adequados a criagdo do instituto no pais.

Dentre as varias orientacGes possiveis!®, os autores dos PLs n2 4.257/19 e
4.468/20 partem da premissa de que a arbitragem tributaria ndo dependeria de lei
complementar para ser validamente criada. Hd uma diferen¢a, no entanto, na
natureza da lei ordinaria que se pretende criar com cada qual: enquanto o PL n?
4.257/19 segue o caminho da lei ordinaria nacional especifica, obrigando a todos em
todo o territdrio nacional por meio de alteragdes na LEF, o PL n2 4.468/20 escolhe a
via da lei ordindria federal especifica, com modificacdes e referéncias a aplicagao de
outras normas federais, como as Leis n? 9.430/96 e 13.988/20.

Da perspectiva do Grupo de Pesquisa, a escolha da lei ordindria é acertada,
ainda que seja possivel e adequado defender a necessidade de alteragdao do CTN. Em
verdade, a insercdo do instituto da arbitragem em dispositivos do CTN — tal como se
vé no PLP n? 17/22 - resultaria em maior seguranca juridica aos contribuintes e a
Fazenda Publica, que nao teriam de se valer de interpretagdes extensivas ou por

15 Cf. PISCITELLI, Tathiane, MASCITTO, Andréa e FERNANDES, André Luiz Fonseca. Um Olhar para a Arbitragem
Tributaria: Comparativo das Propostas no Senado Federal, Provocagdes e Sugestdes”..., cit.
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analogia para ver contemplado o citado mecanismo de solucdo de disputa dentre as
formas de suspensdo da exigibilidade ou de extin¢do da relagdo juridica tributaria.'®

Sugere-se, assim, que (i) a instauragdo do juizo arbitral tributario seja
incluida no CTN como causa de suspensao da exigibilidade da relagao juridica
tributaria (art. 151); e (ii) a sentenga arbitral tributdria seja inserida no CTN como
causa de extingdo da relagdo juridica tributaria (art. 156).

Ao lado disso, indica-se como adequado que seja criado, por lei ordindria
nacional, um regime geral de arbitragem tributaria, aplicavel a todos os entes da
Federagao. Esse parece ser o melhor caminho para conferir maior racionalidade e
uniformidade ao procedimento que, entao, poderia ser regulamentado no ambito
infralegal, por ato administrativo dos diferentes entes e em todos os niveis:
federal, estadual, municipal e distrital.'’

.3 — Momento da arbitragem tributaria e manifestacao de vontade das
partes

A fixacdo do(s) momento(s) em que seria possivel a solu¢ao de disputa por
meio de arbitragem tributdria constitui questao conexa a anteriormente abordada:
a criagao do instituto por lei ordindria, sem a sua previsao no CTN, justificaria a
eleicdo de um escopo mais restrito e delimitado a um momento em que a relagao
juridica tributaria ja estivesse constituida e garantida, ou entdao em que nem mesmo
estivesse constituida.

16 Uma das linhas de raciocinio possiveis sem modificacdo do CTN seria esta: o art. 31 da Lei de Arbitragem
dispde que a sentenca arbitral produz os mesmos efeitos da sentenca judicial. Como a sentenga judicial é uma
das causas de extingdo da relagdo juridica tributdria (art. 156, inciso X do CTN), o mesmo poderia ser dito da
sentenca arbitral.

17 Como afirma Leonardo Varella Giannetti: “(...) os Estados e Municipios ndo possuem competéncia para criar
e estabelecer um regime juridico de arbitragem tributdria totalmente novo. Esses entes da federagdo deverdo
partir da legislagdo federal existente para, entdo estabelecer algumas regras procedimentais, tal qual autoriza
o art. 24, Xl, da Constituicdo Federal.” (GIANNETTI, Leonardo Varella. Arbitragem no Direito Tributdrio
Brasileiro: Possibilidade e Procedimentos. Tese (Doutorado em Direito) — PUC/MG. Belo Horizonte, 2017, p.
205. Disponivel em: <http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_GiannettiLVa_1.pdf>. Acesso em: 3
de maio de 2022).
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O PL n2 4.257/19 prevé a arbitragem em momento posterior a constituicdo
da relagao juridica tributaria e demanda, como requisito de acesso ao procedimento,
a garantia dos valores em debate, realizada no contexto de agao judicial em curso —
Execucao Fiscal, Agao Consignatdria de Pagamento ou Ac¢do Anulatdria do Ato
Declarativo da Divida. Dentre as hipdteses de garantia, o PL indica o depdsito em
dinheiro, o seguro garantia e a fianca bancaria.'®

Ja 0 PL n2 4.468/20 pretende instituir a arbitragem em momento anterior a
constituicdo da relagdo juridica tributdria — a auséncia de constituicdo pelo
lancamento é, em verdade, pressuposto ao procedimento.’® Além disso, pode
abranger controvérsia relativa a quantificacao de crédito reconhecido judicialmente
e passivel de compensagdo?®.

Percebe-se, nos dois PLs, a adogao de estratégia para evitar o debate sobre a
necessidade de ampliar, no CTN, as hipdteses de suspensao da exigibilidade e de
extingao da relagdo juridica tributdria. Mas a exposigao feita no topico anterior deste
oficio indica que tal estratégia merece ser abandonada: a inclusdao da arbitragem
tributdria no CTN na forma acima exposta constitui o caminho mais adequado para

18 Como se vé nos seguintes dispositivos que o art. 12 do PL n2 4.257/19 pretende incluir na LEF: “Art. 16-A.
Se o executado garantir a execuc¢do integralmente por depdsito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro
garantia, pode optar pela adog¢do de juizo arbitral para julgar os embargos ofertados, respeitados os requisitos
da Lein. 9.307, de 23 de setembro de 1996 e os a seguir definidos, na forma de regulamento de cada entidade
da Federagdo” e “Art. 41-T. O executado pode optar pelo procedimento arbitral previsto nos arts. 16-A a 16-
F caso, ao ajuizar a a¢do prevista no art. 164 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, ou a agdo anulatéria
do ato declarativo da divida, prevista no art. 38 desta lei, garanta o juizo por depdsito em dinheiro, fianga
bancdria ou seguro garantia”.

19 E 0 que determina o art. 12 do PL n? 4.468/20: “A arbitragem especial tributaria podera ser instaurada no
curso da fiscalizagdo, mediante solicitagdo do contribuinte ou provocagdo da Administragdo Tributaria, para
prevenir conflitos mediante solugdo de controvérsias sobre matérias de fato, observando o disposto nesta lei.
Paragrafo Unico. Este procedimento ndo poderd ser instaurado nos casos de relagdo juridica tributaria que ja
tenha sido constituido mediante langamento tributario ou auto de infragdo e imposi¢do de multa”. Além disso,
o art. 12 do referido PL pretende incluir, na Lei n2 9.430/96, o art. 48-A, que autoriza a solugdo de consultas
por arbitragem tributdria. Confira-se a sua redag¢do: “As consultas que envolvam questdes faticas e sua
qualificagdo juridica poderdo ser solucionadas por arbitragem especial tributdria, atendidos os requisitos e
condigBes estabelecidos nesta Lei”.

20 Nos termos do art. 12 do PL n2 4.468/20, que pretende acrescentar o §19 ao art. 74 da Lei n2 9.430/96: “O
crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado ndo liquidado judicialmente poderd ser
quantificado por meio de arbitragem especial tributdria, atendidos os requisitos e condi¢Ges estabelecidos
nesta Lei.”
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criagao de um instituto sélido, que possa ser amplamente aplicado sem as amarras
da constituicdo, ou ndo, da relagdo juridica tributaria.??

Embora se possa pensar que um escopo mais restrito e limitado para a
arbitragem tributaria, como o adotado por ambos os PLs, serviria como teste, um
meio de desmistificar o instituto e reduzir a eventual oposicdo da administracao
tributdria e dos 6rgdos de representacdo dos entes federativos em juizo??, ndo é
este, na opinidao do Grupo de Pesquisa, o caminho mais recomendavel.

Uma arbitragem tributaria de carater nacional e de hipdteses amplas,
pensada para todas as etapas do iter de constituicao da relagdo juridica tributaria,
poderia conferir, efetivamente, maior coeréncia e uniformidade ao procedimento.
Seria um teste mais completo do instituto e, por isso, parece ser a opgao mais
adequada.

Sugere-se, assim, que seja criado no pais um sistema arbitral tributario
abrangente, acessivel em qualquer das etapas do iter de constituicao da relagao
juridica tributaria, de modo que possa funcionar como meio alternativo as vias
judicial e administrativa e atuar como instrumento eficaz de acesso a justica
tributaria.

Tema ligado a esse é o modo de opgdo pela via arbitral tributdria. A despeito
de ser mecanismo heterocompositivo de resolu¢ao de conflitos, a arbitragem tem
em seu nucleo o exercicio da autonomia da vontade das partes, justamente porque
avia arbitral tem por consequéncia a renuncia de acesso ao Poder Judicidrio. Ou seja,

21 |nexiste dbice institucional para instauracdo da arbitragem tributaria em qualquer momento do processo
de positivagdo da norma tributaria: seria possivel pensar na submissdo da controvérsia tributaria a esse meio
heterocompositivo de resolugdo de conflitos antes do inicio da fiscalizagdo, no curso ou apéds o término de
processo administrativo que tenha redundado na constituicdo da relagdo juridica tributaria, diante do
indeferimento de pedido de compensa¢do ou do desprovimento de pedido de restituicdo, entre outras
hipoteses.

22 MASCITTO, Andréa. Requisitos institucionais para a arbitragem entre fisco e contribuintes no Brasil:
necessidade de norma geral. In: PISCITELLI, Tathiane et al. (org.). Arbitragem tributdria: desafios institucionais
brasileiros e a experiéncia portuguesa. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p.
145. A aprovagdo dos dois PLs em discussdo (sem que suas disposi¢cdes sejam conjugadas e adaptadas) ndo
parece ser, entretanto, um bom caminho. Haveria, nessa situa¢do, diferentes meios de solu¢do de
controvérsias para cada etapa do iter de constituicdo da relagdo juridica tributdria, o que implicaria um
“quebra-cabeca legislativo” para a arbitragem tributdria.
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ressalvadas as hipoteses de nulidade da decisao arbitral, ndo ha possibilidade de a
parte perdedora recorrer ao Judicidrio para alterar a determinagao material da
decisdo.?

O modo de optar pela arbitragem tributaria deve, portanto, ser claramente
definido pela legislacdo. Essa opg¢ao diz respeito, no que concerne a administracao
publica, a dois atos de manifestacao de vontade: o primeiro deles, mais geral e
atinente a todos os entes da Federacgao, diz respeito a edicao de ato administrativo
gue estabeleca as matérias que a administracao pretende ver solucionadas na
instancia arbitral tributaria. Com este ato, a administracao publica manifesta seu
consentimento a resolugdo de controvérsias via arbitragem tributdria.?*

O segundo ato de manifestacdao de vontade da administragdo publica, e que
deve ser visto em conjunto com a manifestacdo de vontade do sujeito passivo?>, é
mais especifico e pode ser pensado a partir da Lei de Arbitragem. Nesta Lei ha dois
instrumentos basicos de manifestacao de vontade relacionados ao uso do juizo

23 0 tema foi objeto de controle incidental de constitucionalidade do STF na Sentenca Estrangeira 5.206
(Agravo Regimental), Tribunal Pleno, Relator Ministro Sepulveda Pertence, j. 12.12.2001, DJ 30.4.2004. Na
ocasido, decidiu-se pela auséncia de qualquer ofensa constitucional, justamente a luz da autonomia das partes
na adesdo ao mecanismo arbitral.

24 O Grupo de Pesquisa entende que a lei ndo poderia impor a administracdo publica uma arbitragem
obrigatdria ou necessaria, porque esta seria contraria ao efetivo exercicio de autonomia do ente publico. Cf.
PISCITELLI, Tathiane. Arbitragem no Direito Tributdrio: uma demanda do Estado Democratico de Direito. In:
PISCITELLI, Tathiane et al. (org.). Arbitragem tributaria: desafios institucionais brasileiros e a experiéncia
portuguesa. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 194. Este entendimento é
confirmado pela Mensagem n2 385, de 26/8/19, mediante a qual o Presidente da Republica vetou alguns
dispositivos relativos a Lei n2 13.867/19. Lé-se ali: “O dispositivo estabelece a obrigatoriedade de notificagdo
do poder publico ao proprietario com a oferta de indeniza¢do e a opgdo do particular em discutir o valor por
meio de mediagdo ou pela via arbitral. Ocorre que a proposta permite interpreta¢cdo de que a arbitragem e
mediagdo sdo facultativas ao expropriado, mas obrigatérias ao poder publico, restringindo a possibilidade da
devida avaliagdo prévia da conveniéncia e oportunidade da adesdo ao procedimento de media¢do ou
arbitragem pelo poder publico, o que viola o principio da inafastabilidade do acesso ao poder judiciario
previsto no inciso XXXV do art. 52 da Constituicdo da Republica de 1988.” (disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/Msg/VEP/VEP-385.htm; acesso em: 3 de maio de
2022).

25 “(...) uma vez que haja previsdo legal, o uso do procedimento arbitral deve se revelar como um direito
potestativo do contribuinte, que pode aderir, ou ndo, a esse método para a solugdo de seu conflito.”
PISCITELLI, Tathiane. Ibid., p. 194.
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arbitral para resolver determinado litigio: a clausula compromisséria e o
compromisso arbitral.

A utilizagao da clausula compromissoria esta descartada no direito tributario,
ja que envolve situagdes em que a arbitragem é prevista contratualmente.?® De
outro lado, n3ao haveria Obice a utilizagdo do compromisso arbitral: ele é
representativo de um ato, judicial ou extrajudicial, que revela a disposi¢cao das partes
envolvidas para solucionar o conflito pela via arbitral (art. 92 da Lei de Arbitragem).
Tal compromisso seria firmado pela administragao tributaria e pelo sujeito passivo e
poderia servir como marco instituidor da arbitragem tributaria.

O tema é objeto de tratamento expresso no PL n? 4.468/20%7, que detalha
todos os elementos do compromisso arbitral em seus arts. 52?8 e 622°, Esse amplo
detalhamento favorece a seguranca juridica, especialmente no que concerne a

26 Como se & no caput do art. 42 da Lei de Arbitragem, trata-se da “convencio através da qual as partes em
um contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal
contrato”.

27 )4 0 PL n2 4.257/19, a despeito de ndo abordar explicitamente o tema, prevé a aplicacdo subsidiaria da Lei
de Arbitragem ao regime de arbitragem tributdria nele contido. A previsdo é suficiente para estender aquele
regime a utilizagdo do compromisso arbitral.

28 “Formalizada a op¢do pela utilizacdo da arbitragem especial, serd designada audiéncia para assinatura do
compromisso arbitral, que sera firmado por: | — autoridade administrativa a ser designada pelo Ministério da
Fazenda ou Advocacia Geral da Unido; Il — procurador devidamente constituido pelo contribuinte.”

29 “S30 clausulas obrigatérias do compromisso arbitral estabelecido para o procedimento de arbitragem
especial: | — o local onde se desenvolvera a arbitragem; Il — a obrigatoriedade de que o arbitro ou os arbitros
decidam a questdo de fato segundo regras juridicas brasileiras; Ill — 0o nome, profissdo, estado civil e domicilio
das partes e representantes privados, assim como dados e cargo dos representantes juridicos da pessoa
juridica de direito publico; IV — o nome, profissdo e domicilio dos arbitros; V — a possibilidade de indicar um
arbitro desempatador, no caso do laudo arbitral ndo ser unanime; VI — a matéria que serd objeto da
arbitragem; VIl — o lugar em que sera proferido o laudo arbitral; VIII — a obrigatoriedade de cumprimento das
normas desta lei; IX — o prazo para a apresentagdo do laudo arbitral serd de até 12 meses, podendo ser
prorrogado por acordo entre as partes por até duas vezes, desde que ndo ultrapasse prazo total de 24 meses;
X — a fixagdo dos honorarios dos arbitros; XI — a definicdo da responsabilidade pelo pagamento: a) de
honorérios dos arbitros; b) de eventuais honordarios periciais; e c) de outras despesas com o procedimento de
arbitragem; XIl — as provas que serdo produzidas na arbitragem; XlII — os fatos que sdo considerados como
incontroversos para solugao do conflito.”
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indicacao da “matéria que serd objeto da arbitragem” (art. 62, inciso VI, do PL n®
4.468/20)3°.

Sugere-se, assim, que o regime nacional de arbitragem tributaria contemple
os seguintes atos de manifesta¢ao de vontade: (i) ato administrativo de cada ente
da Federagao que estabeleca as matérias que a respectiva administracao publica
pretende solucionar na instancia arbitral tributaria; e (ii) compromisso arbitral
claramente definido (de modo semelhante ao feito no PL n2 4.468/20), que sirva
como marco instituidor da arbitragem tributaria.

1.4 - Definigao dos limites materiais (temas a serem decididos)

A chamada arbitrabilidade objetiva — a delimitacao das questdes a serem
solucionadas por meio da arbitragem — constitui um dos tdpicos mais relevantes na
fixacao do regime arbitral tributdrio brasileiro.

No PL n2 4.257/19 inexiste qualquer limitacdo de matéria ou de valor:
apresentada garantia em juizo (depdsito em dinheiro, seguro garantia ou fianca
bancaria) no contexto de Execucado Fiscal, Acdo Consignatdria de Pagamento ou A¢ao
Anulatdria do Ato Declarativo da Divida, a arbitragem pode ser eleita como via de
solucdo do conflito, independentemente da natureza da questao tributaria em
discussdo3l.

J40PLNn24.468/20 circunscreve a arbitrabilidade objetiva as matérias de fato
(também sem limitacao de valor), sendo vedada discussao sobre lei em tese e
constitucionalidade de normas e proibida decisdo contraria a entendimento
consolidado no Judicidrio nas hipdteses do art. 927 do Cddigo de Processo Civil

30 0 mesmo n3o pode ser dito, entretanto, da exigéncia de indicacdo, no compromisso arbitral, dos “fatos que
sdo considerados como incontroversos para solugdo do conflito” (art. 62, inciso XlIl, do PL n2 4.468/20). Ndo
had como dissociar discussdes faticas das questGes de direito a serem julgadas na seara arbitral. Assim, a
referida indicagdo no compromisso arbitral da matéria a ser dirimida ja seria suficiente para delimitar o litigio
a ser objeto da arbitragem tributaria. Exigir, ainda, a indicagdo no compromisso de “fatos incontroversos” tem
o potencial de causar duvidas e discussGes a respeito do escopo da arbitragem — ainda mais se esses “fatos”
forem considerados incontroversos pelo sujeito passivo e controversos pela administragdo tributdria,
trazendo demora, inseguranca e possivel judicializagdo para o instituto e prejudicando o seu desenvolvimento.

31 Cf. nota de rodapé n2 17 deste oficio.
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(CPC)*? e naquelas em que tenha havido julgamento, no Supremo Tribunal Federal,
em sede de repercussdo geral®.

Dois aspectos merecem ser ressaltados. O primeiro deles é o de que uma
disputa nunca envolverd apenas questdes de fato, ja que a subsunc¢ao do fato a
norma tributdria demanda, necessariamente, interpretacao desta, de modo que
aspectos qualificados como “de direito” necessariamente virdo a tona3*. O segundo
se relaciona com o fato de que os modelos de arbitragem tributaria dos PLs n?
4.257/19 e 4.468/20 tém caracteristicas semelhantes aquelas do sistema geral da Lei
de Arbitragem. Disso decorre que a atividade a ser desenvolvida no processo arbitral
tera natureza jurisdicional.®

A natureza jurisdicional da arbitragem nao autoriza o juizo arbitral a exercer
controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade; somente o Poder
Judiciario pode fazé-lo, como determina o art. 97 da Constitui¢do®. Todavia, a
mesma conclusdao seria aplicada ao controle difuso ou concreto de
constitucionalidade? Haveria vedagdo expressa nos arts. 948 e 949 do CPC?%’

32 Art. 927 do CPC: “Os juizes e os tribunais observardo: | — as decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; Il — os enunciados de simula vinculante; Ill — os acérddos em
incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordindrio e especial repetitivos; IV — os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V — a orientagdo do plenario
ou do érgdo especial aos quais estiverem vinculados.”

33 Art. 22 do PL n. 4.468/2020: “As controvérsias tributdrias que podem ser objeto da arbitragem tributdria de
gue trata esta Lei sdo aquelas relativas a matérias faticas, sendo vedado: | — discussdo sobre
constitucionalidade de normas juridicas; Il — discussdo sobre lei em tese; Ill — decisdo contrdria a entendimento
consolidado pelo Poder Judicidrio nas hipéteses de que trata o art. 927 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de
2015 (Cddigo de Processo Civil), bem como julgamentos em sede de repercussao geral pelo Supremo Tribunal
Federal”.

34 Cf. PISCITELLI, Tathiane, MASCITTO, Andréa e FERNANDES, André Luiz Fonseca. Ibid., p. 754.

35 Idem, ibid., pp. 754 a 756.

36 Art. 97 da CR/88: “Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico”.

37 Art. 948 do CPC: “Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder
publico, o relator, apds ouvir o Ministério Plblico e as partes, submetera a questdo a turma ou a cdmara a
qual competir o conhecimento do processo.” Art. 949 do CPC: “Se a arguigdo for: | — rejeitada, prosseguird o
julgamento; Il — acolhida, a questdo sera submetida ao plenario do tribunal ou ao seu érgdo especial, onde
houver. Pardgrafo Unico. Os 6rgdos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao érgao
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O Grupo de Pesquisa entende, nos termos da posi¢ao de Gustavo Justino de
Oliveira e Felipe Faiwichow Estefam, que a resposta seria negativa, pois a atividade
do arbitro seria de cunho jurisdicional, ndao podendo ele “ignorar a supremacia da
Constituicao e permitir que a sua decisdo seja construida a partir de leis ou atos
normativos eivados de inconstitucionalidade”. Segundo aqueles autores, “a
incorporagao de preceitos tidos por inconstitucionais equivaleria a aceitar a
alteragdo de preceito constitucional por norma infraconstitucional”38. Caberia,
entdo, ao arbitro, nessa situacdo, afastar a aplicacdo de leis e atos normativos

inconstitucionais.

Neste sentido, se um drgao julgador de primeira instancia do Poder Judiciario,
um juiz de fato e de direito da causa tal como o arbitro, pode afastar a aplicacao de
ato normativo por entendé-lo incompativel com a Constituicdo, a mesma
competéncia poderia ser reconhecida ao arbitro no bojo da arbitragem tributaria.
Isso conferiria coeréncia ao sistema arbitral, evitaria o enfraquecimento da tutela
jurisdicional arbitral e acentuaria sua eficacia na prevencgao de litigios tributarios.

Sugere-se, assim, que os temas a serem decididos em arbitragem tributaria
sejam definidos de forma ampla, de modo que a arbitrabilidade objetiva abranja
questoes de fato e de direito (inclusive o controle difuso ou concreto de
constitucionalidade) e ndo tenha qualquer limitacdo de valor.

1.5 — Procedimento arbitral

O procedimento arbitral constitui a espinha dorsal da arbitragem tributaria e
pode ser responsdvel por seu sucesso ou insucesso no pais. Dentre os diversos

especial a arguicdo de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario do
Supremo Tribunal Federal sobre a questdo.”

38 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; ESTEFAM, Felipe Faiwichow. Curso prético de arbitragem e administracdo
publica. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 138. Cf. ainda FERNANDES, André Luiz Fonseca e
MASCITTO, Andréa. Primeiras consideragGes sobre a arbitragem especial tributaria do Projeto de Lei n.
4.468/20. Migalhas, 21 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/335156/primeiras-consideracoes-sobre-a-arbitragem-especial-
tributaria-do-projeto-de-lei-4-468-20. Acesso em: 2 de maio de 2022.
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elementos que o compdem, o Grupo de Pesquisa entende que os seguintes sao
essenciais ao seu desenvolvimento:

(i) regime de garantias (exigibilidade e dispensa);

(i) requisitos e efeitos da sentenca arbitral;

(iii) requisitos do arbitro e da instituicdo arbitral;

(iv) salvaguarda dos agentes publicos participantes do processo arbitral tributario;
(v) transparéncia do procedimento; e

(vi) regime de transicao.

Como esses pontos exigem maior detalhamento e debate publico mais
abrangente, o Grupo de Pesquisa se limita, nesse momento, a apresentar sugestdes
resumidas em relagdo a cada um. O objetivo é o de indicar pontos de partida que
permitam um debate qualificado sobre a definicdo do modelo de arbitragem
tributdria mais adequado para o Brasil.

I.5.1 — Regime de garantias

A arbitragem tributdria consiste em meio de ampliacao do acesso a jurisdi¢ao
e a justica fiscal. Nesses termos, o0 acesso a via arbitral nao deveria ser condicionado
a apresentacao de garantia relativa ao crédito tributdrio em discussao.

Essa premissa ndo é, entretanto, adotada pelo PL n2 4.257/19, que exige
garantia do crédito tributario (depdsito em dinheiro, seguro garantia ou fianga
bancaria) para adesao ao procedimento arbitral e, em sua versao mais atual
(Substitutivo apresentado pelo Senador Tasso Jereissati), autoriza a Fazenda Publica
a aceitar garantia distinta das anteriormente mencionadas, caso o contribuinte
demonstre a impossibilidade de sua apresentagao’.

39 Cf. nota de rodapé n2 17 deste oficio e https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/137914. Acesso em: 2 de maio de 2022. Note-se que este dispositivo do Substitutivo tem origem em
sugestdo apresentada pelo Grupo de Pesquisa durante a tramitagdo do citado PL.
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Para que o modelo brasileiro de arbitragem tributaria seja o mais
abrangente e inclusivo possivel, de modo a evitar a sua elitizagdo*° e viabilizar que
sujeitos passivos desprovidos de condi¢des financeiras tenham acesso a via
arbitral, o Grupo de Pesquisa sugere que a apresentacao de garantia do crédito
tributario em discussao nao constitua um requisito de ingresso na via arbitral. Caso
esse requisito seja criado, o Grupo de Pesquisa sugere que ele nao seja aplicavel
aos sujeitos passivos desprovidos de condi¢cao financeira. Tal medida evitaria
eventuais arguicoes de inconstitucionalidade, fundadas no prejuizo ao direito de
defesa dos contribuintes, na ofensa ao principio da isonomia e no argumento de
conflito com o sistema da LEF, que tem um rol mais extenso de garantias passiveis
de serem ofertadas na instancia judicial.*

I.5.2 — Requisitos e efeitos da sentenga arbitral

Os debates sobre a criagao do regime arbitral tributario brasileiro nao estao
geralmente ligados aos requisitos da sentenca arbitral, mas sim aos seus efeitos.

Em relacdao aos referidos requisitos, nao ha, de fato, muita controvérsia.
Entende-se que os requisitos previstos na Lei de Arbitragem*? seriam adequados a
arbitragem tributaria*®* e que, assim como se |é naquela Lei (art. 31), a sentenga
arbitral tributaria deve produzir os mesmos efeitos da sentenga judicial.

40 Um fendbmeno que José Casalta Nabais chama de apartheid fiscal (cf. NABAIS, José Casalta. Por um estado
fiscal suportavel: estudos de direito fiscal, Vol. IV, Coimbra: Almedina, 2015, pp. 35/36).

41 Art. 11 da LEF: “A penhora ou arresto de bens obedecerd a seguinte ordem: | — dinheiro; Il — titulo da divida
publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagdo em bolsa; Ill — pedras e metais preciosos; IV —
imoveis; V — navios e aeronaves; VI — veiculos; VIl — méveis ou semoventes; e VIII — direitos e agdes.”

42 Art. 26 da Lei de Arbitragem: “S3o requisitos obrigatdrios da sentenca arbitral: | - o relatério, que contera
os nomes das partes e um resumo do litigio; Il - os fundamentos da decisdo, onde serdo analisadas as quest&es
de fato e de direito, mencionando-se, expressamente, se os arbitros julgaram por eqliidade; Il - o dispositivo,
em que os arbitros resolverdo as questdes que |Ihes forem submetidas e estabelecerdo o prazo para o
cumprimento da decisdo, se for o caso; e IV - a data e o lugar em que foi proferida.”

43 Exceto em relag3o a possibilidade de julgamento por equidade, vedado tanto pelo art. 16-C que o PL n®
4.257/19 quer incluir na LEF quanto pelo art. 39, inciso | do PL n2 4.468/20. Este ultimo PL praticamente
reproduz, em seu art. 82, inciso |, os requisitos da sentenca arbitral (que o PL chama de laudo arbitral) previstos
no art. 26 da Lei de Arbitragem. Confira-se: “Art. 82 O laudo arbitral vinculard a Autoridade Tributaria e o
contribuinte acerca dos fatos julgados. | - sdo requisitos obrigatdrios do laudo arbitral: a) o relatério, que
contera os nomes das partes e resumo do litigio; b) os fundamentos da decisdo, em que serdo analisadas as
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Quanto aos efeitos da sentenca arbitral, ha controvérsia. Os debates sempre
foram permeados pela possibilidade, ou ndao, de as decisdes arbitrais ficarem sujeitas
ao controle judicial, o que lhes conferiria, a depender da posi¢cdo adotada, diferentes
graus de eficacia e de efetividade na perspectiva da resolugao da disputa.

Caso o controle judicial seja a regra, a consequéncia seria atribuir a
arbitragem o status de apenas mais uma instancia de discussao, havendo sempre a
possibilidade de a decisao arbitral ser submetida ao Poder Judiciario para
reapreciacdo do litigio. A eficacia e a efetividade de tal decisao seriam, em termos
de solugao de disputa, mais baixa.

De outro lado, se o controle judicial da decisao arbitral configurar hipdtese
excepcional, isso implicaria conferir a arbitragem tributaria o patamar de instancia
Unica de decisao: a via arbitral produziria decisdes definitivas, a ndao ser em casos
restritos que pudessem ser objeto de sindicancia judicial. Haveria, portanto, maior
grau de eficacia e de efetividade da decisdao arbitral como meio de resolugdao do
conflito*4.

O assunto ndo passou despercebido aos PLs n? 4.257/19 e 4.468/20, que
fizeram uma escolha clara: ambos consideraram o controle judicial da decisao
arbitral como hipdtese excepcional.

O PLNn24.257/19 previu, no caput do art. 16-F que pretende incluir na LEF (em
sua versao mais atual do Substitutivo apresentado pelo Senador Tasso Jereissati, que
também tem origem em sugestao apresentada pelo Grupo de Pesquisa), a
possibilidade de qualquer parte pleitear, judicialmente, a declaragdo de nulidade da
decisdo arbitral, caso esta “contrarie enunciado de sumula vinculante, decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade ou
acordao proferido em julgamento de incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas, incidente de assun¢ao de competéncia, recurso extraordindrio com

questbes de fato e técnicas, de acordo com as regras juridicas brasileiras; c) o dispositivo, em que os arbitros
resolverdo as questdes que lhes forem submetidas e estabelecerdo o prazo para o cumprimento da decisdo,
se for o caso; e d) a data e o lugar em que foi proferida.”

44 A preocupacdo com o tema e a escolha de uma das posicBes anteriores é relevante especialmente a luz do
fato de que o sistema tributdrio brasileiro estd inserido no texto constitucional, sendo que alega¢des de
inconstitucionalidade sempre resultam no debate judicial da questdo em disputa.
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repercussao geral reconhecida e recursos extraordindrio ou especial repetitivos,
desde que com publicacdo da ata de julgamento anteriores (sic) ao recebimento da
notificacdo ou ciéncia pessoal da sentenga arbitral ou da decisdo do pedido de
esclarecimentos, sendo aplicavel, no que couber, o previsto nos arts. 32 e 33 da Lei
n2 9.307, de 23 de setembro de 1996.”4°

Ja 0 PL n2 4.468/20 impossibilita decisdo arbitral “contraria a entendimento
consolidado pelo Poder Judicidrio nas hipoteses de que trata o art. 927 da Lei n.
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), bem como julgamentos
em sede de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal” (art. 22, inciso Ill, do
PL). Tal vedagdo o aproxima do PL n2 4.257/19%.

O controle judicial da decisao arbitral constitui, portanto, excegao em ambos
os PLs. Em nenhum deles é prevista a possibilidade do compromisso arbitral e da
decisao arbitral serem objeto de pedido de anulagao judicial pelo simples desacordo
da parte perdedora. Observado o sistema de precedentes vinculantes do CPC (art.
927) e inexistente qualquer causa de nulidade da decisao arbitral (art. 32 da Lei de
Arbitragem, reiterado ou adaptado nos PLs), tal decisdao nao é passivel de controle
judicial.

A posicao do Grupo de Pesquisa é a de que esse aspecto é de fundamental
importancia para definir a autonomia do instituto e tragar, com precisao, os limites
dentro dos quais o Poder Judiciario podera interferir na decisao do tribunal arbitral,
sob a legitima pretensdo de manter a coeréncia do ordenamento juridico e preservar
a competéncia do Supremo Tribunal Federal de declarar a inconstitucionalidade de
normas no controle concentrado ou abstrato, em especial na esfera tributaria.

A partir dessas constatacgoes, o Grupo de Pesquisa sugere que os requisitos
e os efeitos da sentenca arbitral tributaria sejam fixados nos termos dos PLs n2
4.257/19 e 4.468/20, porque isto concretiza o valor da seguranga juridica e reforga
a validade e autonomia do instituto: a inser¢ao do método arbitral no sistema de

45 0 dispositivo reproduz, quase que integralmente, as hipéteses do art. 927 do CPC.

46 Além disso, o PL n2 4.468/20 adota, no art. 10, férmula muito semelhante a contida na Lei de Arbitragem (e
repetida pelo PL n2 4.257/19), para relacionar as hipdteses de nulidade da decisdo arbitral a casos de nulidade
do compromisso arbitral, incompeténcia da autoridade que a proferiu, situagdes de prevaricagdo, concussao
e corrupgdo passiva, dentre outras.
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resolugao de conflitos tributdrios, a maneira preconizada pelos PLs, ndo descuida
da necessidade de, em consonancia com a via judicial de solug¢ao de disputas,
manter uma jurisprudéncia estdvel, integra e coerente, conforme o art. 926 do
CPC.

I.5.3 — Requisitos do arbitro e da instituigao arbitral

A elaboracdao de um modelo nacional efetivo de arbitragem tributdria exige
cautela especial no modo de escolha dos arbitros e das instituicdes de arbitragem.
Como afirma Leonardo Varella Giannetti: “(...) o sucesso da arbitragem depende,
principalmente, da boa atuag¢ao dos arbitros. O modo pelo qual eles atuam
determina o éxito ou o fracasso do instituto. Se hoje, no Brasil, a arbitragem vem
crescendo e sendo valorizada, isto decorre da atuagdo conjunta de instituicdes de
arbitragem, associa¢des e dos profissionais que atuam na area e que, de forma
cotidiana ou nao, figuram como arbitros em procedimentos realizados aqui e no
exterior.”%’

O PLn24.257/19 (em sua versdo mais atual do Substitutivo apresentado pelo
Senador Tasso Jereissati) diz, sobre este tema, que o processo arbitral “devera ser
conduzido por 6rgdo arbitral institucional ou entidade especializada previamente
credenciados por cada unidade da Federacdo, facultada a realizacdo de atos
procedimentais de forma presencial ou eletronica” (art. 16-C que o PL quer
introduzir na LEF). Diz ainda que: “Nenhum arbitro pode decidir mais de um processo
do mesmo particular ou do grupo econémico do qual este faga parte por dois anos.”
(art. 16-B que o PL pretende incluir na LEF).

De resto, a aplicagdo subsididaria da Lei de Arbitragem no modelo de
arbitragem tributdria do referido PL suscita a observancia, neste modelo, dos
dispositivos daquela Lei que tratam da escolha e atuagdo dos arbitros*®.

47 GIANNETTI, Leonardo Varella. A composicdo do tribunal arbitral tributdrio: quem pode figurar como arbitro?
In: PISCITELLI, Tathiane et al. (org.). Arbitragem tributdria: desafios institucionais brasileiros e a experiéncia
portuguesa. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 149.

8 Arts. 13 a 18, exceto naquilo que conflitar com as disposi¢ées do PL n2 4.257/19.
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O PL n2 4.468/20 traz, de seu turno, tratamento mais extenso da matéria.
Nele se Ié que o respectivo modelo de arbitragem tributdria “sera necessariamente
institucional, podendo o ato de regulamentag¢ao credenciar as instituicdes ou
camaras arbitrais competentes para processar as controvérsias tributarias reguladas
nesta Lei.” (art. 3¢, inciso XIl do PL). Ja os requisitos da instituicao que cuidara do
procedimento arbitral s3o os seguintes: “l - estar situada no Brasil; Il - estar
regularmente constituida ha pelo menos oito anos; Ill - estar em regular
funcionamento como instituicdo ou camara arbitral; e IV - ter reconhecidas
idoneidade, competéncia e experiéncia na administracdo de procedimentos
arbitrais.” (paragrafo Unico do art. 32 do PL).

Ainda de acordo com o PL n? 4.468/20, o exercicio da funcdo de arbitro exige
o cumprimento dos seguintes requisitos: “I - estar no gozo de plena capacidade civil;
e Il - deter conhecimento técnico compativel com a natureza do litigio a ser dirimido,
juridico ou nao, sendo essencial, no minimo, dez anos de comprovada experiéncia
profissional na area de atuacdo, bem como duas graduagdes em nivel técnico ou
superior ou uma graduacdao e uma pos-graduacdao em instituicdes de ensino
nacionais ou estrangeiras cuja titulacao tenha sido reconhecida no Brasil” (§92 do
art. 42 do PL).

O Grupo de Pesquisa entende que a arbitragem tributaria pode ter curso seja
em Orgado arbitral institucional ou entidade especializada previamente credenciados
por cada unidade da Federacgdo, seja em 6rgao publico especifico pensado para este
fim. Outras experiéncias poderiam ainda ser avaliadas. Na seara da arbitragem
tributaria portuguesa (regida pelo Decreto-Lei n? 10/11 - Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria — RJAT), por exemplo, os procedimentos arbitrais
sao efetuados no Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), uma associa¢ao
privada sem fins lucrativos, de ambito nacional e carater especializado, pensada
inicialmente para promover a resolucao de litigios emergentes de contratos e de
relagdes juridicas de emprego publico e que hoje também promove a resolucao
jurisdicional de conflitos via arbitragem tributaria®.

4 Despachos n? 5097/09 e 5880/18, ambos da Secretaria de Estado da Justica de Portugal. Cf.
https://www.caad.org.pt/caad/apresentacao. Acesso em: 3 de maio de 2022. Sobre o sucesso da arbitragem
tributaria portuguesa, cf. VILLA-LOBOS, Nuno e PEREIRA, Tania Carvalhais. A implementag¢do da arbitragem
tributaria em Portugal: origens e resultados In: PISCITELLI, Tathiane et al. (org.). Arbitragem tributdria: desafios
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Quanto aos requisitos de escolha dos arbitros, o Grupo de Pesquisa entende
que, em razao da complexidade da matéria tributaria no pais e do cuidado especial
que a novidade do instituto demanda, os requisitos previstos no PL n? 4.468/20
podem ser considerados adequados neste momento, sem prejuizo de uma posterior
modificacao e ampliagao do leque de profissionais aptos a atuarem como arbitros, a
depender da consolidagao do instituto.

Nesses termos, o Grupo de Pesquisa sugere que o locus de realizagao de
arbitragem tributaria seja definido em termos amplos, de modo a permitir a
atuacao de orgao arbitral institucional ou entidade especializada previamente
credenciados por cada unidade da Federagdao ou de drgao publico especifico
pensado para este fim. No que concerne aos requisitos de escolha dos arbitros,
entende-se que aqueles previstos no PL n2 4.468/20 devem incluidos no regime
nacional de arbitragem tributdria, com possibilidade de revisdo futura (e
ampliacdo do leque de potenciais arbitros) quando o instituto estiver consolidado.

1.5.4 — Salvaguarda dos agentes publicos participantes do processo
arbitral tributario

Outro ponto relevante é a necessidade de salvaguardar a atuacdo dos agentes
pUblicos participantes do processo arbitral tributario. E o que vem sendo feito no
pais em relacdo a outros métodos de resolucdo de conflitos que envolvam matéria
tributdria. O art. 29 da Lei n2 13.988/20 (Lei federal de transagdo) é exemplar neste
sentido: “Os agentes publicos que participarem do processo de composi¢ao do
conflito, judicial ou extrajudicialmente, com o objetivo de celebra¢ao de transagao
nos termos desta Lei somente poderdo ser responsabilizados, inclusive perante os

institucionais brasileiros e a experiéncia portuguesa. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020, pp. 27 a 47 e VILLA-LOBOS, Nuno e PEREIRA, Tania Carvalhais. O caso particular da arbitragem
tributaria no ambito das politicas publicas em matéria de justica tributaria. In: VILLA-LOBOS, Nuno e PEREIRA,
Tania Carvalhais (orgs.). Arbitragem em direito publico, Sdo Paulo: FGV Projetos/CAAD, 2019, pp. 7 a 24.
Disponivel em: https://fgvprojetos.fgv.br/publicacao/arbitragem-em-direito-publico. Acesso em: 3 de maio
de 2022.
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orgaos publicos de controle interno e externo, quando agirem com dolo ou fraude
para obter vantagem indevida para si ou para outrem”>9,

O referido dispositivo ndao apenas é fundamental na disciplina federal da
transagao (sendo uma das razdes de seu sucesso), mas também, e com as devidas
adaptacgOes, é relevante para a ampla aceitacdao e desenvolvimento dos demais
métodos alternativos (ou adequados) de solugdo de disputas tributarias, sejam
autocompositivos, sejam heterocompositivos.

O Grupo de Pesquisa sugere, assim, a inclusdao, na disciplina nacional da
arbitragem tributaria, de dispositivo semelhante ao art. 29 da Lei n2 13.988/20, o
que conferiria amparo normativo e maior conforto aos atores envolvidos na sua
aplicacdao. Sem esta medida, o receio destes atores de que sua conduta venha a ser
alvo de orgaos de controle interno e externo poderia prejudicar, ou mesmo
impedir, a submissao de conflitos tributarios a via arbitral.

I.5.5 — Transparéncia do procedimento

A consolidagdo da arbitragem tributdria no Brasil certamente dependera da
transparéncia do instituto. O alto grau de transparéncia da arbitragem tributaria
portuguesa é uma das razdes de seu sucesso naquele pais, promovendo uma relagao
de confianga entre a administracao tributaria e os contribuintes: todas as decisdes
proferidas pelos tribunais arbitrais sao disponibilizadas no site do CAAD, sendo
passiveis de acesso publico e gratuito. Os arbitros e a matéria em jogo sao facilmente
identificaveis. Para completar, as decisdes sdao enviadas para a Procuradoria-Geral
da Republica®l.

50 A Lei n2 13.140/15 (Lei federal de mediacdo) revela a mesma preocupacdo. Confira-se o art. 40: “Os
servidores e empregados publicos que participarem do processo de composi¢do extrajudicial do conflito
somente poderdo ser responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente quando, mediante dolo ou
fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem sua recepgdo por
terceiro, ou para tal concorrerem.”

51 Cf. VILLA-LOBOS, Nuno e PEREIRA, Tania Carvalhais. A implementac3o da arbitragem tributaria em Portugal:
origens e resultados In: PISCITELLI, Tathiane et al. (org.). Arbitragem tributdria: desafios institucionais
brasileiros e a experiéncia portuguesa. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020,
pp. 27 a 47 e VILLA-LOBOS, Nuno e PEREIRA, Tania Carvalhais. O caso particular da arbitragem tributaria no
ambito das politicas publicas em matéria de justica tributaria. In: VILLA-LOBOS, Nuno e PEREIRA, Tania
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Esta constatacao leva o Grupo de Pesquisa a sugerir que o regime nacional
brasileiro de arbitragem tributaria seja caracterizado por ampla transparéncia -
respeitados, é claro, os limites do sigilo fiscal — consubstanciada na divulgagao em
meio eletronico de todas as sentengas arbitrais proferidas, com informacgdes que
viabilizem o atendimento do principio da isonomia e permitam o acesso publico e
gratuito dos contribuintes.

1.5.6 — Regime de transi¢ao

Um ultimo ponto a considerar no que concerne ao procedimento arbitral
consiste no denominado regime de transicao. Criada a arbitragem tributdria no
Brasil, seria relevante prever regras de transicao ou disposi¢des transitdrias que
possibilitassem a migracdao das disputas em curso pelos métodos judiciais
tradicionais para a arbitragem tributaria>2.

Nesses termos, o Grupo de Pesquisa sugere a previsao de um modelo de
transicao que estabelegca um prazo de, pelo menos, dois anos para migracao ao
regime de arbitragem tributaria, a contar da data da publicacdo da lei
instituidora®3. Durante esse periodo, haveria tempo habil para a edi¢do de atos de
manifestacao de vontade da administragao tributaria, criagao ou credenciamento

Carvalhais (orgs.). Arbitragem em direito publico, Sdo Paulo: FGV Projetos/CAAD, 2019, pp. 7 a 24. Disponivel
em: https://fgvprojetos.fgv.br/publicacao/arbitragem-em-direito-publico. Acesso em: 3 de maio de 2022.

52 Isso ndo seria necessario na légica do PL n2 4.468/20, pois ele se concentra em interregnos muito
especificos, mas seria razoavel contemplar tal hipdtese considerado o sistema arbitral do PL n2 4.257/19.

53 Uma redacio possivel da respectiva norma, pensada no dmbito do Grupo de Pesquisa em relacdo ao PL n2
4.257/19 e incluida com algumas altera¢des no Substitutivo anteriormente citado, apresentado pelo Senador
Tasso Jereissati, é a seguinte: “Os autores das a¢Ges judiciais mencionadas nos arts. 16-A e 41-T da Lei n. 6.830,
de 22 de setembro de 1.980, que estiverem em curso na data de publicacdo desta Lei, poderdo optar pela
adogdo de juizo arbitral, desde que o fagam no prazo de 2 (dois) anos a contar da referida publicagdo.
Paragrafo Unico. E vedada a op¢do pela adocdo de juizo arbitral caso tenha sido proferida sentenca nas acdes
judiciais mencionadas no caput”. Ainspiragdo desta regra advém da experiéncia portuguesa com a arbitragem
tributaria (especialmente o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria - RIAT — previsto no Decreto-
Lei n2 10/11). Cf. DOMINGOS, Francisco Nicolau. Estrutura do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD):
Funcionamento, escolha dos arbitros e limites institucionais. In: PISCITELLI, Tathiane et al. (org.). Arbitragem
tributaria: desafios institucionais brasileiros e a experiéncia portuguesa. 2. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, pp. 61 a 71.
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de orgaos institucionais ou entidades especializadas para os processos arbitrais e
instrumentalizagao do procedimento.

1.6 — Legislagao subsidiaria aplicavel

O cuidado especial necessario a construcao do regime brasileiro de
arbitragem tributdria também demanda a indicagao das normas as quais se podera
recorrer para resolver questdes decorrentes de eventuais lacunas juridicas. Por
tratarem de questao processual, no sentido de que trazem a previsao de mecanismo
heterocompositivo de solugdo de disputas tributarias, tanto o PLn2 4.257/19 quanto
0 PLn24.468/20 tém conexdo com o CPC>4,

Além disto, ambos os PLs contém, como visto, caracteristicas que os
aproximam do sistema da Lei de Arbitragem. Nada mais natural, entdao, que a
aplicacdo subsidiaria daquela Lei a ambos. E o que se vé& no PL n24.257/19: a previsdo
da mencionada aplicagao subsidiadria esta no art. 16-A, que tal PL tenciona incluir na
LEF.

O PL n2 4.468/20 seguiu, contudo, caminho distinto: ele prevé, no art. 13, a
aplicagdo subsididria da Lei n2 13.988/20 (Lei federal de transagdo). Trata-se de
ponto que merece critica e que deve ser superado: a despeito de ambos os institutos,
arbitragem e transagdo, situarem-se no contexto mais geral dos métodos
alternativos (ou adequados) de resolu¢ao de disputa, eles nao se confundem, e o
regramento juridico da transagao em nada colabora com a evolugao da arbitragem
no Brasil, especialmente a luz da existéncia de uma lei geral de arbitragem que é,
inclusive, aplicada as relagGes juridicas entre particular e administragdo publica®>.

Para evitar duvidas interpretativas e eventual judicializagcao do instituto, o
Grupo de Pesquisa sugere, assim, que o CPC e a Lei de Arbitragem sejam definidos

540 PL n2 4.257/19 praticamente reproduz o CPC ao tratar das hipéteses excepcionais de controle judicial da
decisdo arbitral e da questdo da fixacdo dos honorérios advocaticios, enquanto o PL n2 4.468/20 invoca o
mesmo diploma em vdrios momentos. Cf. PISCITELLI, Tathiane, MASCITTO, Andréa e FERNANDES, André Luiz
Fonseca. Ibid., pp. 760/761.

55 Art. 192, §12, da Lei de Arbitragem: “A administracdo publica direta e indireta poder3 utilizar-se da arbitragem
para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis”.

FUNDAGAO GETULIO VARGAS
FGV DIREITO SP

Rua Rocha, 233

01330-000 - Sao Paulo, SP - Brasil
fgv.br/direitosp

24



QA FGV DIREITO SP

como legislagao subsididria aplicavel a arbitragem tributaria no ambito do regime
nacional deste instituto.

Il = TRANSAGCAO TRIBUTARIA

Até a edicdo da Medida Proviséria (MP) n2 899/19, a chamada MP do
Contribuinte Legal, posteriormente convertida na Lei n? 13.988/20, a transagdo
tributaria desempenhava papel muito restrito na solugao de conflitos tributarios no
pais.>®

A criagao do regime federal de transagdao, um marco na instituicdo do sistema
multiportas brasileiro de resolucao de controvérsias tributarias, mudou amplamente
tal situacdao, e em curto periodo: esse meio autocompositivo ndao apenas se
transformou num efetivo método de equacionamento de questles tributdrias®’,
como também vem servindo como catalisador para criagao do instituto nos demais
entes federativos®8.

Isso se deve, entre outras coisas, ao desenho do regime transacional. Ha trés
modalidades de transagdao no ambito federal: (i) a transa¢ao na cobranca de créditos
inscritos na divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundag¢des publicas, ou na

56 Cf. MASCITTO, Andréa, PISCITELLI, Tathiane e FUNAGOSHI, Cristina Mari. A realidade da transac3o tributdria
no Brasil. Jota, 19 de abril de 2018. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniaoc-e-analise/artigos/a-
realidade-da-transacao-tributaria-no-brasil-19042018. Acesso em: 3 de maio de 2022. Ndo era o caso,
entretanto, no Municipio de Blumenau. O regime de transa¢do de Blumenau foi criado pela Lei Municipal n2
8.532/17 e estava em pleno desenvolvimento quando da criagdo da transac¢do na esfera federal. A exceléncia
deste regime municipal foi reconhecida no Prémio Innovare-2020: ele foi um dos vencedores, na categoria
juiz. O Tribunal de Justiga de Santa Catarina vem incentivando a adogdo de tal modelo de transagdo naquele
Estado, de modo a atender a Meta 9 do CNJ (que integrou a Agenda 2030 da Organizagdo das Nages Unidas
— ONU - no Poder Judicidrio) e promover a desjudicializagio de litigios. (Cf.
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/pj-apresentara-transacao-tributaria-para-os-295-procuradores-
dos-municipios-de-sc; acesso em: 3 de maio de 2022).

57 0s nimeros mais recentes, divulgados pela PGFN em 19/4/22, mostram que foram celebrados 1.106.785
acordos de transacgdo, com a regularizagdo de R$263 bilhdes cobrados em 3.005.119 inscrigdes em divida ativa
da Unido (Cf. https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2022/transacao-regulariza-r-263-bilhoes-no-
ambito-da-divida-ativa; acesso em: 4 de maio de 2022).

58 A exemplo do Estado e do Municipio de S3o Paulo, com a publicacdo, respectivamente, da Lei Estadual n2
17.293/20 e da Lei Municipal n? 17.324/20.
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cobranca de créditos de competéncia da Procuradoria-Geral da Uniao, celebrada por
proposta individual ou por adesdo (transagdo na cobranca)®; (ii) a transa¢do no
contencioso judicial ou administrativo tributdrio de relevante e disseminada
controvérsia juridica, celebrada por adesdo (transacdo de teses)®; e (iii) a transagdo
no contencioso tributario de pequeno valor, celebrada por adesdo.b!

O sucesso alcangcado em conjunto por estas modalidades nao afasta, na
opinido do Grupo de Pesquisa, a necessidade de importantes ajustes, todos objetos
das sugestdes a seguir expostas, precedidas apenas de breve justificacdo em razao
de todo o desenvolvimento ja verificado na matéria.

Il.1 - Criagao de normas gerais

Embora o regime federal de transacao esteja exercendo o papel de
catalisador para criagcdo desse método autocompositivo nos demais entes
federativos, seria importante que tal movimento se intensificasse, seja para auxiliar

%9 Esta modalidade deu origem a diversas espécies de transa¢do, como as transa¢des extraordinaria (Portaria

PGFN ne 9.924/20 - cf.
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=108609; acesso em:
4 de maio de  2022) e  excepcional (Portaria PGFN n2 14.402/20 -  cf.

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=110357; acesso em: 4 de maio de
2022).

80 Objeto da Portaria do  Ministério  da Economia (ME) n2?  247/20  (cf.
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=110356; acesso em:
4 de maio de 2022). Em 2021, a transagdo de teses esteve disponivel na forma do Edital PGFN/RFB n2 11/21
(cf. https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2021/maio/novo-edital-para-fazer-acordo-
com-a-receita-federal/edital-11-2021-transacao-de-relevante-controversia-juridica.pdf/view; acesso em: 4
de maio de 2022), que autorizou a transagdo no contencioso de débitos de pessoas naturais/juridicas oriundos
de contribui¢Bes previdenciarias e contribui¢cBes destinadas a outras entidades/fundos incidentes sobre a
participagdo nos lucros e resultados (PLR). Neste ano, nos termos do Edital PGFN/RFB n2 9/22 (cf.
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao/transacao-no-
contencioso-tributario-referente-a-amortizacao-fiscal-do-agio; acesso em: 5 de maio de 2022), foi autorizada,
até o dia 29/7/22, a transagdo no contencioso de débitos de pessoas naturais/juridicas oriundos de
amortizagdo fiscal do agio no regime juridico anterior a Lei n2 12.973/14.

61 Esta modalidade também abrange algumas espécies de transacdo, como a transa¢do no contencioso
tributério de pequeno valor (Edital PGFN n2 16/20 — cf. https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-
contribuintes/acordo-de-transacao/transacao-tributaria-na-divida-ativa-de-pequeno-valor; acesso em: 4 de
maio de 2022).
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de modo mais eficaz a substituicao da cultura do litigio pela cultura do didlogo e da
cooperacgao entre a administracao tributaria e os contribuintes, seja para melhorar
0 acesso a justica tributaria.®?

Com esse objetivo, o Grupo de Pesquisa sugere a criacao de normas gerais
de transagao tributaria por meio de lei ordinaria nacional, nos termos do art. 24,
inciso | e §12 da CR/88.%3 Tais normas gerais — cujos elementos deveriam abranger,
no minimo, aqueles referidos nas sugestées abaixo descritas — serviriam nao
apenas para conferir maior uniformidade, racionalidade e coeréncia a transagao
tributdria em ambito nacional, mas também para mitigar eventuais reservas ainda
existentes em relagao a esse tema nos entes da Federacgao.

1.2 — Revisao do modelo de transagao por adesao

A materializagao da transagao no ambito federal tem implicado a celebragao,
em sua grande maioria, de transa¢des por adesdo®. Tal se dd em razdo de
determinacao legal (na transagao de teses e na transagdo no contencioso tributario
de pequeno valor, como visto acima) ou de determinagado infralegal (na transagao na
cobranga®).

62 Este assunto deve, efetivamente, ser compreendido no &mbito de uma reforma processual tributaria. Como
afirma Tathiane Piscitelli: “o caminho de uma reforma processual é menos penoso do que aquele necessario
para uma reforma tributdria, além de mais efetivo para conferir maior racionalidade e seguranca juridica as
relagdes juridicas tributarias. Nesse sentido, a ampliagdo de métodos adequados de resolugdo de disputa em
matéria tributdria é fundamental.” (PISCITTELLI, Tathiane. Métodos adequados de resolugdo de conflitos na
reforma processual tributdria. Fio da Meada, 31 de mar¢o de 2022. Disponivel em:
https://valor.globo.com/legislacao/fio-da-meada/post/2022/03/metodos-adequados-de-resolucao-de-
conflitos-na-reforma-processual-tributaria.ghtml; acesso em: 4 de maio de 2022).

63 Art. 24 da CR/88: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | -
direito tributario, financeiro, penitencidrio, econd6mico e urbanistico; (...)§ 12 No ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.”

54 Feita por meio eletrénico (no Ambito da PGFN, no sistema Regularize).

85 Com base no art. 14, inciso Ill da Lei federal de transacdo (“Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional
disciplinara: (...) lll - as situagdes em que a transagdo somente podera ser celebrada por adesdo, autorizado o
ndo conhecimento de eventuais propostas de transagdo individual;”), o art. 32 da Portaria PGFN n2 9.917/20
circunscreveu a transagdo individual as seguintes hipdteses na area tributaria: “I - devedores cujo valor
consolidado dos débitos inscritos em divida ativa da Uni&o for superior a RS 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais); Il - devedores falidos, em recuperagdo judicial ou extrajudicial, em liquidagdo judicial ou extrajudicial
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Ocorre que o modelo de transacao por adesao nao é adequado, pois resulta
na necessidade de cumprimento de condigOes inegociaveis pelo contribuinte: ha
reducdao do ambito de negociagao possivel a mera adesao do contribuinte a critérios
estabelecidos unilateralmente pela administragao tributaria. E quem apenas adere
nao verdadeiramente negocia, o que significa que este modelo ndo constitui, em
realidade, transacdo®, mas sim uma mistura de parcelamento/anistia/remissao®’.
Como a transagdo por proposta individual implica negociacdo e reflete mais
adequadamente a ideia de concessdes mutuas entre administragao tributaria e
contribuinte®®, ela constitui a verdadeira transagao tributaria.

O Grupo de Pesquisa sugere, assim, que o modelo de transagao por proposta
individual seja adotado com a maior abrangéncia possivel (nos termos abaixo
expostos), passando a “transacdo por adesdo” a ser adaptada e requalificada
juridicamente tendo em vista a sua natureza de parcelamento/anistia/remissao.

I1.3 - Revisao do modelo de transagao por proposta individual

ou em intervencdo extrajudicial; Ill - Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas entidades de direito
publico da administracdo indireta; e IV - débitos cujo valor consolidado seja igual ou superior a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais) e que estejam suspensos por decisado judicial ou garantidos por penhora,
carta de fianga ou seguro garantia;”.

66 Cf. PISCITTELLI, Tathiane. Métodos adequados de resolu¢io de conflitos na reforma processual tributéaria.
Fio da Meada, 31 de margo de 2022. Disponivel em: https://valor.globo.com/legislacao/fio-da-
meada/post/2022/03/metodos-adequados-de-resolucao-de-conflitos-na-reforma-processual-
tributaria.ghtml; acesso em: 4 de maio de 2022 e PISCITTELLI, Tathiane. Transa¢do da pandemia ou
parcelamento repaginado? Fio da Meada, 12 de fevereiro de 2021. Disponivel em:
https://valor.globo.com/legislacao/fio-da-meada/post/2021/02/transacao-da-pandemia-ou-parcelamento-
repaginado.ghtml; acesso em: 4 de maio de 2022.

57 A remissdo é autorizada no caso da transa¢3o de teses.

58 A sistematica geral da transacdo individual é “composta de elementos que demonstram a existéncia de real
negociagao entre o devedor e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com concessGes mutuas de
ambos (tais como anistia e diferimento, do lado fazendario, e desisténcia de discussao judicial e apresentag¢do
de garantias pelo devedor) para encerrar o litigio e extinguir o crédito tributdrio.”(FERNANDES, André Luiz
Fonseca e COSTA, Cinthia Nascimento Elias da. A importancia da publicidade e da transparéncia na transagao
individual. Jota, 28 de julho de 2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-
importancia-da-publicidade-e-da-transparencia-na-transacao-individual-28072021# ftnref6; acesso em: 4 de
maio de 2022).
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A sugestao anterior leva a necessidade de se rever o modelo de transagao por
proposta individual. Como ja visto, em fun¢ao do art. 14, inciso Ill da Lei n®
13.988/20%°, o art. 32 da Portaria PGFN n2 9.917/20 circunscreveu a transagdo
individual as seguintes hipdteses na area tributaria:

| - devedores cujo valor consolidado dos débitos inscritos em divida ativa da Unido for
superior a RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais);

Il - devedores falidos, em recuperacao judicial ou extrajudicial, em liquidag¢do judicial ou
extrajudicial ou em intervencao extrajudicial;

Il - Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas entidades de direito publico da
administracdo indireta; e

IV - débitos cujo valor consolidado seja igual ou superior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) e que estejam suspensos por decisdo judicial ou garantidos por penhora, carta de
fianca ou seguro garantia;

O problema principal esta no inciso | acima transcrito, que limita a transagao
por proposta individual a débitos inscritos em divida ativa da Unido de montante
superior a R$S15 milhdes de reais. Tal limitagdo suscita muitas duvidas: ela
constitui discrimen legitimo para conferir tratamento diferenciado aos contribuintes
devedores?’? Serd que atenderia a igualdade ao estipular um mesmo patamar para
contribuintes de todas as regifes do pais?’* Ndo haveria criagdo de uma casta

59 Art. 14 da Lei federal de transacdo: “Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional disciplinara: (...) lll - as
situacBes em que a transagdo somente podera ser celebrada por adesdo, autorizado o ndo conhecimento de
eventuais propostas de transagao individual;”.

70 Nas palavras de Leonardo Varella Giannetti e Andréa Mascitto: “Por que um contribuinte com débito
superior a RS 15 milhdes pode ter mais uma via para a solu¢do dos seus problemas enquanto o outro, que
pode estar em situa¢do de pendria e dificuldade muito maior que o primeiro devedor, ndo pode langar mao
dessa via?” (GIANNETTI, Leonardo Varella e MASCITTO, Andrea. Transagdo tributaria, delegacdo legislativa e
controle dos critérios. Jota, 12 de julho de 2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/pauta-fiscal/transacao-tributaria-delegacao-legislativa-e-controle-dos-criterios-01072021;
acesso em: 4 de maio de 2022).

71 “Afinal, RS 15 milhdes de um contribuinte em S3o Paulo ou Minas Gerais tende a ser uma realidade bem
diferente de um contribuinte no Maranh&do ou no Tocantins.” (GIANNETTI, Leonardo Varella e MASCITTO,
Andrea. Ibid.)
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privilegiada de devedores, com desconsideragao da diversidade regional e da
realidade econdmica de cada unidade da Federagdo?’?

Sao duvidas fundadas, que levam o Grupo de Pesquisa a sugerir a extingao
ou, no minimo, a revisao dessa limitagao valorativa da transacao por proposta
individual, de modo a calibra-la a luz da realidade econdmica de cada unidade da
Federagao.

1.4 — Previsao de um regime mais amplo de transagao

O desenvolvimento e a consolidacdao de um regime efetivo de transagao
também passam pela inclusdo, no modelo de transagdo por proposta individual, de
hipoteses ainda ndo previstas na Lei federal de transagao.

O Grupo de Pesquisa considera relevante estabelecer uma via transacional
por proposta individual nos casos de (i) débitos que sejam objeto de contencioso
administrativo (considerada a modalidade de transag¢ao na cobranca); e (ii) débitos
abrangidos pelo contencioso judicial ou administrativo tributario de relevante e
disseminada controvérsia juridica (transacdao de teses). Em ambos os casos, o
objetivo é o de preservar o cerne da transagao: verdadeira negociagao e concessoes
mutuas entre administragao tributdria e contribuinte.

Além disso, ha outra situacdo a ser considerada, que nao é hoje abrangida
pela Lei federal de transacdo, mas que também poderia admitir transagao por
proposta individual: a do chamado “limbo processual”, que compreende a) o
encerramento de processo administrativo tributdrio com derrota do contribuinte; e
b) a inexisténcia de inscricdao do respectivo débito em divida ativa.

Essa situacao, que ndao é incomum, decorre ou da demora da Receita Federal
em encaminhar o débito para inscricao em divida, ou da demora da PGFN na referida
inscricdao. A despeito da vontade do contribuinte de transacionar e da presenga de

72 Cf. PISCITTELLI, Tathiane. Métodos adequados de resolu¢io de conflitos na reforma processual tributéaria.
Fio da Meada, 31 de margo de 2022. Disponivel em: https://valor.globo.com/legislacao/fio-da-
meada/post/2022/03/metodos-adequados-de-resolucao-de-conflitos-na-reforma-processual-
tributaria.ghtml; acesso em: 4 de maio de 2022.
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todos os demais requisitos para celebragao, a transagao é obstaculizada unicamente
por falta da citada inscrigao.

Isso prejudica o desenvolvimento do instituto e contraria os seus objetivos.
De instrumento necessario a ampliagdao do acesso a jurisdicao e resolugao das
disputas tributarias, ele passa a instrumento promotor da judicializagdo: muitos
contribuintes ingressam no Poder Judicidrio para ter acesso a via transacional.

O Grupo de Pesquisa sugere, assim, que seja legalmente estendido o modelo
de transagdo por proposta individual para englobar: (i) débitos objeto de
contencioso administrativo (transacdo na cobranca); (ii) débitos objeto de
contencioso judicial ou administrativo tributario de relevante e disseminada
controvérsia juridica (transa¢ao de teses); e (iii) débitos que estejam no chamado
“limbo processual”.

1.5 — Sugestoes gerais

O Grupo de Pesquisa apresenta ainda as seguintes sugestdes de elementos
qgue deveriam ser referidos em normas gerais de transagdo tributdria para
incrementar a efetividade deste meio de solugao de controvérsias:

(i) possibilidade de negociagao de honorarios de sucumbéncia;

(ii) previsdo de regime de garantias mais amplo do que o contido na Lei federal de
transacdo;”?

(iii) revisdo dos meios de amortiza¢ao ou liquidagao de saldo devedor transacionado, com
possibilidade de utiliza¢dao de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa de
CSLL;

(iv) efetivagdo do principio da publicidade, com determinagdo de maior transparéncia na
divulgagao das informagdes constantes das transa¢Oes celebradas e adog¢do de padrao
nacional nesse sentido;’*

73 De acordo com o §62 do art. 11 da Lei federal de transacdo: “Na transacdo, poderdo ser aceitas quaisquer
modalidades de garantia previstas em lei, inclusive garantias reais ou fidejussdrias, cessdo fiducidria de
direitos creditérios, alienagado fiducidria de bens moveis, imdveis ou de direitos, bem como créditos liquidos
e certos do contribuinte em desfavor da Unido, reconhecidos em decisdo transitada em julgado.”

74 Cf. FERNANDES, André Luiz Fonseca e COSTA, Cinthia Nascimento Elias da. A importancia da publicidade e
da transparéncia na transagdo individual. Jota, 28 de julho de 2021. Disponivel em:

FUNDAGAO GETULIO VARGAS
FGV DIREITO SP

Rua Rocha, 233

01330-000 - Sao Paulo, SP - Brasil
fgv.br/direitosp

31



QA FGV DIREITO SP

(v) criagdo de mecanismo de uniformizagdo de transacdo no ambito da PGFN e/ou da
Receita Federal, de modo a permitir a fixa¢dao de critérios publicos sobre temas como o
uso de depdsitos judiciais, de créditos do contribuinte, de garantias, etc.; e

(vi) garantia do necessario sigilo de documentos sensiveis, com a) adogao, no ambito do
Ministério da Economia, da RFB e da PGFN, de termo de confidencialidade obrigatoério; b)
criagdo de 6rgdo pela RFB e pela PGFN que tenha como finalidade a auditoria interna dos
procedimentos de transagdo; e c) armazenamento em bancos de dados que n3o estejam
disponiveis a toda a estrutura do Fisco.

11l — MEDIAGCAO TRIBUTARIA

A mediacdo’® na area tributaria comeca a se desenvolver no pais. Sua previsdo
inicial na Lei n? 13.140/15 (Lei federal de media¢do) foi timida porque, consoante o
art. 38, inciso | nela contido, as controvérsias juridicas de particulares relativas a
tributos administrados pela Receita Federal ou créditos inscritos em divida ativa da
Unido ndo podem ser objeto de mediacao.

A edi¢do, no Municipio de Porto Alegre, da Lei n? 13.028/22 trouxe novas
luzes ao tema. Tal lei institui a mediagdo tributaria naquele Municipio, tendo por
objeto, nos termos de seu art. 23, “tributos, temas ou casos controvertidos”, sendo
gue a mediacao “podera ser realizada nas seguintes fases administrativas ou
judiciais: | — consulta fiscal; Il — pré-langamento; Ill — contencioso administrativo-
tributdrio e inscricao em divida ativa; ou IV — contencioso judicial tributario.” (art. 24
da referida lei).”®

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-importancia-da-publicidade-e-da-transparencia-na-
transacao-individual-28072021# ftnref6; acesso em: 4 de maio de 2022

75 Art. 165, §32 do CPC/15: “O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo
anterior entre as partes, auxiliara os interessados a compreender as questdes e os interesses em conflito, de
modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunicagdo, identificar, por si proprios, solugdes
consensuais que gerem beneficios mutuos.”

76 Cf. https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2022/1303/13028/lei-ordinaria-n-
13028-2022-institui-a-mediacao-tributaria-no-municipio-de-porto-alegre-cria-a-camara-de-mediacao-e-
conciliacao-tributaria-da-secretaria-municipal-da-fazenda-cmct-smf-vinculada-a-estrutura-da-
superintendencia-da-receita-municipal-na-smf-e-altera-a-lei-n-12003-de-27-de-janeiro-de-2016-que-institui-
a-central-de-conciliacao-e-da-outras-providencias-criando-a-camara-de-mediacao-e-conciliacao-tributaria-
da-procuradoria-geral-do-municipio-cmct-pgm-e-a-incluindo-no-rol-das-camaras-da-central-de-
conciliacao?g=media%C3%A7%C3%A30; acesso em: 5 de maio de 2002.
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Trata-se de uma via de resolu¢ao de conflitos que pode desempenhar um
papel importante no campo tributario. Assim como no caso da arbitragem e da
transacdo, a mediagao tributdria pode auxiliar de modo eficaz na substituicao da
cultura do litigio pela cultura do didlogo e da cooperacdao entre a administragao
tributdria e os contribuintes e melhorar o acesso a justica fiscal””.

Com esse objetivo, o Grupo de Pesquisa sugere a criacao de normas gerais
de mediagao tributaria por meio de lei ordinaria nacional, nos termos do art. 24,
inciso | e § 12 da CR/8878. Para conferir uniformidade, racionalidade e coeréncia a
mediagao tributaria em ambito nacional, e mitigar eventuais reservas ainda
existentes em relagdo a este tema nos entes da Federagao, tais normas gerais
deveriam conter, no minimo, os seguintes elementos:

(i) ampla abrangéncia;

(ii) momento de instituicao, que também deveria ser fixado de modo extenso (prevendo,
a exemplo do Municipio de Porto Alegre, a possibilidade de mediagdo nas fases de
consulta fiscal, pré-lancamento, contencioso administrativo-tributario e inscricio em
divida ativa e contencioso judicial tributario);

(i) procedimento;

(iv) requisitos do mediador, com observancia do art. 62 da Recomendagdo CNJ 120/2021;7°
(v) despesas do procedimento e honorarios do mediador;

(vi) obrigagGes das partes;

(vii) requisitos e efeitos da mediagdao bem-sucedida;

77 Como afirmam Andréa Mascitto e Priscila Faricelli de Mendonca: “Com o adequado direcionamento de
demandas ja judicializadas a mediagdo ou mesmo possibilidade de fiscos criarem centros para mediagdo
extrajudicial de conflitos com contribuintes (o que ja Ihes é permitido conforme artigo 32 da Lei 13.140/15 e
deve ter seu escopo ampliado), resultados mais satisfatérios seriam certamente alcangados, com ambiente
de didlogo e propicio a pacificagdo social.” (MASCITTO, Andréa e MENDONCA, Priscila Faricelli de. Repensando
o modelo: como desjudicializar as disputas tributdrias no Brasil. In: DOMINGOS, Francisco Nicolau (org.).
Justica tributdria: um novo roteiro. 2. ed., rev., e ampl. Lisboa: Rei dos Livros, 2019, p. 85).

78 Art. 24 da CR/88: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | -
direito tributario, financeiro, penitencidrio, econd6mico e urbanistico; (...)§ 12 No ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.”

79 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original2329372021110361831b61bdfc3.pdf. Acesso em: 2 de
maio de 2022.
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(viii) transparéncia do procedimento, respeitado o sigilo fiscal;

(ix) salvaguarda dos agentes publicos participantes do procedimento de mediagdo; e

(x) aplicagdo subsidiaria de outras leis (Lei federal de transagdo e CPC/15).

Além disso, sugere-se a modificacdao do art. 38 da Lei federal de mediagao,
de modo que as controvérsias juridicas de particulares relativas a tributos
administrados pela Receita Federal ou créditos inscritos em divida ativa da Unidao
possam ser objeto de mediagao.

Submetemos tais sugestdes a V. Exa. e se coloca a disposi¢ao para cuidar dos
temas em maior detalhe e auxiliar nas discussGes e na sua avaliacao, de modo a
oferecer a sua contribuigdo sobre assunto de extrema relevancia para levar justica
tributaria aos pequenos e grandes contribuintes, criando-se um efetivo sistema
multiportas na solu¢ao de disputas tributarias.

Atenciosamente,

Tathiane Piscitelli

Coordenadora Académica do Grupo
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de Resolugdo de Disputa em Matéria
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Doutora e Mestre em Direito pela
Universidade de Sao Paulo.
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