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Audiéncia Publica Interativa (PLS 194/2018)

Assunto / Finalidade:

Instruir o PLS 194/2018, de autoria da Senadora Ana Amélia, que dispde sobre a
utilizagdo e protecdo da vegetagdo nativa dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

Observagoes:
- Audiéncia aberta a participacdo dos cidaddos por meio do Portal e-Cidadania
(https://senado.leg.br/ecidadania) ou pelo telefone 0800 061 22 11.

- Relator do PLS 194/2018 na CRA: Senador Jean Paul Prates.
- Em 04.11.2021, foi lido na CRA o Relatério com voto pela rejeicao do Projeto.

- O PLS 194/2018 disciplina a conservagao, proteg¢ao, regeneragao e utilizacdo dos
Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, em
complemento ao Cdédigo Florestal. Fixa regime juridico para corte, supressao,
exploragdo, manejo e recuperagdo da vegetacdo, regulamentando praticas agricolas e
de coleta. E exclui da Lei da Mata Atlantica a disciplina dos Campos de Altitude.

Requerimentos de realizagao de audiéncia:

- REQ 14/2021 - CRA, Senador Esperidiao Amin e outros
- REQ 6/2022 - CRA, Senador Jean Paul Prates e outros

Reunido destinada a instruir a seguinte matéria:
- PLS 194/2018, Senadora Ana Amélia

Convidados:

Luciola Alves Magalhaes
Chefe-Adjunta de Pesquisa e Desenvolvimento da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa
Presenga Confirmada

Rodrigo Justus
Consultor Juridico e Ambiental da Coordenagdo de Sustentabilidade da

Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA
Presenga Confirmada

Adelar Mantovani
Professor Doutor da Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC
(area: Biologia vegetal)
Videoconferéncia Confirmada

Leonardo Papp
Consultor da Organizacao das Cooperativas Brasileiras — OCB

Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/03/2022 as 12:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152246
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133017
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Joao de Deus Medeiros
Professor Doutor da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC (area:

Botanica)
Videoconferéncia Confirmada

Marcelo Camardelli
Assessor da Presidéncia da Federagdo da Agricultura do Estado do Rio

Grande do Sul — Farsul
Videoconferéncia Confirmada

Valerio de Patta Pillar
Professor Titular da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS,

doutor em Plant Sciences (Quantitative Ecology).
Videoconferéncia Confirmada

Representante do Ministério do Meio Ambiente
Auséncia Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/03/2022 as 12:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° /4 DE 0{- CRA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia pudblica, com o objetivo de instruir o
PLS 194/2018, que “dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa dos

Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante da Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecudria
do Brasil (CNA);

¢ representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa);

* representante da Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB);

o representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

e representante da Federagdo da Agricultura do Estado do Rio Grande

do Sul (FARSUL).

JUSTIFICACAO

Os Campos de Altitude, atualmente considerados pela legislagdo como
ecossistemas associados ao bioma Mata Atlantica, sdo formagdes naturais propicias
ao desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris, em especial na regido Sul
do Pafs. H4 séculos essas formacdes sdo ocupadas e exploradas por agricultores e
pecuaristas como forma de garantir o sustento de suas familias, a0 mesmo tempo

em que prestam significativa contribuicdo para a produgdo de alimentos,

SF/21695.58169-02 (LexEdit)



A exploragdo tradicional desenvolvida nos Campos de Altitude tem
garantido o desenvolvimento sustentdvel das regides em que ocorre, pois mantém

boa parte dos atributos naturais desses ecossistemas.

No entanto, com a publica¢io da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de
2006 (Lei da Mata Atlantica), os Campos de Altitude passaram a um regime juridico
muito mais restritivo do que o do Cédigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012). A Lei da Mata Atlantica trata os Campos de Altitude com os mesmos rigores
das formagdes florestais daquele bioma, como consequéncia, os produtores rurais

estdo praticamente inviabilizados na utilizagdo de suas propriedades.

Dessa forma, o presente projeto de lei visa sanar esse problema
estabelecendo um tratamento especifico para a vegetagdo nativa dos campos de
altitude associados ou abrangidos pelo Bioma Mata Atlantica, de modo que haja sua
protegdo, mas, também, a possiblidade de sua utilizagdo pelos produtores rurais

que ali vivem.

Tendo em vista a importincia dos Campos de Altitude e visando
buscar uma solugdo possivel para a utilizagdo dessas dreas com garantia de

sustentabilidade, é imperioso um amplo debate sobre o Projeto de Lei em andlise

04
Sala da Comiss3o, ¥ de novembro de 2021.

Senador Esperidido Amin

SF/21695.58169-02 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CRA

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 14/2021 - CRA, com o
objetivo de instruir o PLS 194/2018, que “dispde sobre a utilizagdo e protecdo da
vegetacdo nativa dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma

Mata Atlantica” sejam incluidos os seguintes convidados:

« 0 Senhor Adelar Mantovani, Professor da Universidade do Estado
de Santa Catarina (UDESC), Doutor em Ciéncias Bioldgicas - Biologia Vegetal, com
atuacdo na area da Ecologia e Genética de Populagdes de espécies nativas;

0 Senhor Joao de Deus Medeiros, Professor do Centro de Ciéncias
Bioldgicas da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) - Departamento de
Botanica, Doutor em Boténica, Coordenador Geral da Rede de ONGs da Mata
Atlantica- RMA;

* 0 Senhor Valerio De Patta Pillar, Professor Titular do Departamento
de Ecologia do Instituto de Biociéncias da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), Doutor em Plant Sciences (Quantitative Ecology) - University
of Western Ontario, Editor-Chefe dos periddicos Journal of Vegetation Science e
Applied Vegetation Science, membro honorario da International Association for
Vegetation Science (IAVS).

JUSTIFICACAO

A intenc¢do do presente aditamento é propor um debate mais plural,

envolvendo representantes da Academia e de movimentos sociais ligados ao

SF/21678.94510-11 (LexEdit)
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desenvolvimento sustentdvel, com reconhecida atua¢do na regido abrangida pelas

possiveis alteracdes provocadas pela aprovacdo do PLS 194/2018.

Nesse sentido, constitui obrigacdo desta CRA dar voz a todos os
participantes que possam fornecer aos parlamentares dessa comissdo a perspectiva

mais ampla possivel sobre o tema.

Sala da Comissao, 18 de novembro de 2021.

Senador Jean Paul Prates Senador Paulo Rocha
(PT - RN) (PT - PA)
Lider do Bloco da Minoria Lider da Bancada do Partido

dos Trabalhadores - PT

SF/21678.94510-11 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JEAN PAUL PRATES PT | RN

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
194, de 2018, da Senadora Ana Amélia, que dispoe sobre
a utilizagdo e prote¢do da vegetagdo nativa dos Campos
de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata
Atlantica.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Por designacao do Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 194, de 2018, de autoria da Senadora Ana Amé¢lia, que dispoe sobre a
utilizagdo e protegdo da vegetagdo nativa dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

A Proposicao ¢ composta de vinte e nove artigos, distribuidos em
cinco titulos.

O Titulo I propde as definigdes, os objetivos e os principios do
regime juridico dos Campos de Altitude do bioma Mata Atlantica.

O Titulo II, por seu turno, estabelece o regime juridico geral dos
Campos de Altitude do bioma Mata Atlantica.

SF/21301.75552-12
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Em seguida, o Titulo III, composto pelos Capitulos I a VI, dispde
sobre o regime juridico especial dos Campos de Altitude do bioma Mata Atlantica.

O Titulo IV, que trata das penalidades, prevé que a agdo ou omissao
das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos preceitos
descritos sujeitardo os infratores as sangdes previstas em lei, em especial as
dispostas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei dos Crimes
Ambientais.

Por fim, o Titulo V, relativo as disposi¢des finais, estatui a clausula
de vigéncia.

A ilustre autora argumenta que ¢é preciso promover uma
flexibiliza¢do da legislagdo que mantenha a protecao dos Campos de Altitude,
mas que, ao mesmo tempo, permita ao produtor rural desenvolver suas atividades
sem que esteja sujeito a multas, embargos, processos e aborrecimentos de toda
ordem.

A proposi¢do foi distribuida para analise da CRA e da Comissdo de
Meio Ambiente (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Inicialmente, cumpre informar que, mesmo com o fim da legislatura
anterior, por for¢a do disposto no inciso III do art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a proposi¢do continua em tramitacao.

Nesta oportunidade, compete a esta Comissao, nos termos dos
incisos VIII e IX do art. 104-B do RISF, opinar em assuntos relativos a uso e
conservagao do solo e a utilizacdo e conservagao dos recursos hidricos e genéticos
na agricultura.

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1884 / 1777 - sen.jeanpaulprates@senado.leg.br

SF/21301.75552-12



14

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JEAN PAUL PRATES PT | RN

A esse respeito, cabe-nos dizer que, ndo obstante o intento da autora,
o PLS n° 194, de 2018, ndo deve prosperar. Com efeito, caso aprovada, a
proposi¢do promovera profundo retrocesso na protecdo de um dos mais
importantes ecossistemas brasileiros, os Campos de Altitude, cuja relevancia se
traduz no alto indice de endemismos, na alta biodiversidade e na singularidade,
natureza e quantidade de servigos ecossistémicos prestados, como a regularizacao
hidrica e a imobilizagdo do carbono atmosférico.

Infelizmente, ¢ disseminada a cultura de que os Campos de Altitude
sdo pobres, vazios, improdutivos e subutilizados. Talvez resida ai a motivacao da
proposicao, que pretende imprimir a esses espacos um aproveitamento mais
racional. Ocorre que essa visdo equivocada e desprovida de fundamentacgdo
cientifica tem induzido a elaboragdo e a execucao de politicas desastrosas, como,
por exemplo, o incentivo a silvicultura nesses ambientes.

Estudos conduzidos por pesquisadores da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e pela Universidade Federal de Goias tém demonstrado que os
Campos de Altitude, até entdo negligenciados, constituem areas prioritarias para
a conservagao da biodiversidade. Essa constatacdo contraria o senso comum de
que deve ser dada énfase a conservagao de florestas em detrimento dos demais
tipos de ecossistemas. Ambos sdo igualmente importantes, pois apresentam
diversidade biologica de magnitude semelhante.

Ademais, o regime proposto no PLS sequer pode ser considerado de
protecao, dado que se destaca pela perigosa ampliacdo das possibilidades de
exploracdo e descaracterizagao da vegetacao existente nesses ecossistemas. Além
disso, o texto apresentado oferece anistias mais generosas do que as que foram
instituidas pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, o Codigo Florestal.

Lembramos que os Campos de Altitude sdo um dos componentes da
Mata Atlantica e, com esse bioma, mantém uma relacdo de interdependéncia e
influéncia reciproca. E a Mata Atlantica ¢ o inico bioma que possui uma regra
particular de protecao, precisamente por conta de sua elevada biodiversidade e
pelo fato de ser a formagdo vegetal brasileira que mais sofreu degradagao,
existindo atualmente apenas cerca de 7% de sua cobertura vegetal original. Nao ¢

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1884 / 1777 - sen.jeanpaulprates@senado.leg.br
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cabivel uma alteracdo legislativa que fragilize e deteriore um dos mais
importantes biomas nacionais que teima em resistir aos efeitos da ocupacao
antropica irrefletida.

A Lein® 11.428, 22 de dezembro de 2006, a Le1 da Mata Atlantica,
fruto de amadurecida discussao travada pelo Congresso Nacional e pela sociedade
brasileira durante os catorze anos de sua tramitagdo, regula a conservagdo dos
Campos de Altitude de maneira adequada, garantindo o equilibrio entre as
dimensoes ambiental, economica e social do desenvolvimento sustentavel
preconizado na Constituicdo Federal de 1988.

Debilitar seus efeitos, consequéncia inevitdvel do PLS n° 194, de
2018, constitui grave retrocesso colidente com os principios basilares da nossa
Carta Magna.

II1-VOTO

Por todo o exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 194, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1884 / 1777 - sen.jeanpaulprates@senado.leg.br

SF/21301.75552-12



1o

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 194, DE 2018

Dispbe sobre a utilizacdo e protecao da vegetacdao nativa dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

AUTORIA: Senadora Ana Amélia (PP/RS)

DESPACHO: As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente,
cabendo a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre a utilizagdo e prote¢do da vegetagao
nativa dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO I

DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME
JURIDICO DOS CAMPOS DE ALTITUDE DO BIOMA MATA
ATLANTICA

Art. 1° A conservagdo, a prote¢do, a regeneracao ¢ a utilizagao
dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica
observardo o que estabelece esta Lei, bem como a legislagdo ambiental
vigente, em especial a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

CAPITULO 1
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se Campos de
Altitude as formagdes vegetais associadas ou abrangidas pela Mata
Atlantica, com estrutura herbacea ou herbacea/arbustiva, caracterizadas por
comunidades floristicas proprias que ocorrem sob clima tropical, subtropical
ou temperado, geralmente nas serras de altitudes elevadas, nos planaltos e
nos refligios vegetacionais, bem como outras pequenas ocorréncias de
vegetacdo campestre, que estejam inseridas na delimitacio do bioma
estabelecida em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

| Pagina 2 de 17 Parte integrante do Avulso do PLS n° 194 de 2018.
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§ 1° Os Campos de Altitude de ambiente montano estdo situados
nas seguintes faixas de altitude:

I — de 600 a 2.000 m nas latitudes entre 6° S e 16° S;
IT — de 500 a 1.500 m nas latitudes entre 16° S € 24° S;
III- de 400 a 1.000 m nas latitudes acima de 24° S.

§ 2° Os Campos de Altitude de ambiente altomontano estao
situados nas altitudes acima dos limites maximos considerados para o
ambiente montano, estabelecidos no § 1°.

§ 3° Somente os remanescentes de vegetacdo nativa de Campos
de Altitude no estagio primario € nos estagios secundario inicial, médio e
avancado de regeneragdo terdo seu uso e conservacao regulados por esta Lei.

Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:

I - pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural,
detenha a posse de gleba rural nao superior a cinquenta hectares, explorando-
a mediante o trabalho pessoal e de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiros, bem como as posses coletivas de terra considerando-se a fragao
individual ndo superior a cinquenta hectares, cuja renda bruta seja
proveniente de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais ou
do extrativismo rural em oitenta por cento no minimo;

Il - populagdo tradicional: populacdo vivendo em estreita
relagdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para
a sua reproducdo sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto
ambiental;

III - pousio: pratica que prevé a interrupcao de atividades ou
usos agricolas, pecudrios ou silviculturais do solo por até dez anos para
possibilitar a recuperacao de sua fertilidade;

| Pagina 3 de 17 Parte integrante do Avulso do PLS n° 194 de 2018.
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IV - pratica preservacionista: atividade técnica e cientificamente
fundamentada, imprescindivel a prote¢ao da integridade da vegetacao nativa,
tal como controle de fogo, erosdo, espécies exoticas e invasoras;

V - exploragao sustentavel: exploragao do ambiente de maneira
a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis € dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de
forma socialmente justa e economicamente viavel;

VI - enriquecimento ecologico: atividade técnica e
cientificamente fundamentada que vise a recuperagdo da diversidade
biologica em areas de vegetagao nativa, por meio da reintroducgdo de especies
nativas;

VII - utilidade publica:
a) atividades de seguranc¢a nacional e protecao sanitaria;

b) as obras essenciais de infraestrutura de interesse nacional
destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia,
declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados;

VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da
vegetagao nativa, tais como prevengao, combate ¢ controle do fogo, controle
da erosdo, erradicagdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas
na pequena propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fun¢ao ambiental da area;

c) as atividades agrossilvipastoris;

d) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em
resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente.
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IX — fragmento florestal: area superior a quinhentos metros
quadrados coberta em 60%, no minimo, por arvores nativas com pelo menos
trés metros de altura e Diametro a Altura do Peito (DAP) maior ou igual a 5
cm.

Art. 4° A definigdo de vegetacdo primaria ¢ de vegetagdo
secundaria nos estagios avancado, médio e inicial de regeneracdo dos
Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica ¢
de iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Art. 5° A vegetacdo primdria ou a vegetacdo secundaria em
qualquer estagio de regeneragdo dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica perdem esta classificacdo nos casos
de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervencdo ndo
autorizada ou ndo licenciada ocorridos ha mais de cinco anos.

CAPITULO I

DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME JURIDICO DOS
CAMPOS DE ALTITUDE DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 6° A protecdo e a utilizagdo dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral
o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da
biodiversidade, da saide humana, dos valores paisagisticos, estéticos e
turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.

Paragrafo unico. Na protecao e na utilizagdo dos Campos de
Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, serdo
observados os principios da func¢do socioambiental da propriedade, da
equidade intergeracional, da prevencao, da precaucdo, do usuario-pagador,
da transparéncia das informacgdes e atos, da gestdo democratica, da
celeridade procedimental, da gratuidade dos servicos administrativos
prestados ao pequeno produtor rural e as populacdes tradicionais e do
respeito ao direito de propriedade.
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Art. 7° A protecdo e a utilizagdo dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica far-se-ao dentro de
condi¢des que assegurem:

I - a manutengdo e a recuperagao da biodiversidade, vegetacao,
fauna e regime hidrico dos Campos de Altitude para as presentes e futuras
geracgoes;

IT - o estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo
sustentavel da vegetacdo e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de recuperagdo e manutengdo dos ecossistemas;

III - o fomento de atividades publicas e privadas compativeis
com a manutencao do equilibrio ecoldgico;

IV - o disciplinamento da ocupagdo rural e urbana, de forma a
harmonizar o crescimento econdémico com a manuten¢do do equilibrio
ecologico.

TITULO 11

DO REGIME JURIDICO GERAL DOS CAMPOS DE ALTITUDE DO
BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 8° O corte, a supressao e a exploracdo da vegetacao dos
Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica
far-se-ao de maneira diferenciada, conforme se trate de vegetagcao primaria
ou secundaria, nesta ultima levando-se em conta o estdgio de regeneracao.

Art. 9° A exploragdo eventual, sem proposito comercial direto
ou indireto, de espécies da flora nativa, para consumo nas propriedades ou
posses das populagdes tradicionais ou de pequenos produtores rurais,
independe de autoriza¢do dos 6rgaos competentes, conforme regulamento.

Paragrafo unico. Os 6rgaos competentes, sem prejuizo do
disposto no caput deste artigo, deverao assistir as populacoes tradicionais e
os pequenos produtores no manejo e exploragdo sustentaveis das espécies da
flora nativa.

| Pagina 6 de 17 Parte integrante do Avulso do PLS n° 194 de 2018.

SF/18219.75267-83



22

Art. 10. Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou
a supressao de vegetagdo dos Campos de Altitude associados ou abrangidos
pelo bioma Mata Atlantica deverdo ser implantados preferencialmente em
areas ja substancialmente alteradas ou degradadas.

Art. 11. Na hipdtese de obra ou atividade considerada de
utilidade publica com alto potencial poluidor e porte excepcional, o 6érgao
competente exigird a elaboragao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, ao
qual se dara publicidade, assegurada a participag¢do publica.

Art. 12. Na regulamentacdo desta Lei, deverdo ser adotadas
normas e procedimentos especiais, simplificados e cé€leres, para os casos de
reutilizacdo das areas agricolas submetidas ao pousio.

Art. 13. Nos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo
bioma Mata Atlantica, ¢ livre a coleta de subprodutos florestais tais como
frutos, folhas ou sementes, bem como as atividades de uso indireto, desde
que ndo coloquem em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as
limitagdes legais especificas e em particular as relativas ao acesso ao
patrimdnio genético, a protecdo € ao acesso ao conhecimento tradicional
associado e de biosseguranca.

Art. 14. Sera admitida a pratica agricola do pousio nas situacoes
onde se fizer necessaria.

Art. 15. As areas de vegetagao nativa suprimidas nos Campos
de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica até a data
de publicacao desta Lei serdo passiveis de regularizacdo mediante o devido
licenciamento pelo 6rgao ambiental competente.

Art. 16. Nao se admite o cOmputo de areas de Reserva Legal
para a compensacao de vegetagdo suprimida.

Paragrafo unico. Admite-se o cOmputo das Areas de
Preservagdo Permanente, devidamente preservadas com cobertura de
vegetacao nativa, para a compensacao de vegetacao suprimida.
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TITULO 111

DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DOS CAMPOS DE ALTITUDE DO
BIOMA MATA ATLANTICA

CAPITULOI
DA PROTECAO DA VEGETACAO PRIMARIA

Art. 17. O corte e a supressdo de vegetacdo primaria dos
Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica
somente serdo autorizados em casos de interesse social, utilidade publica,
pesquisas cientificas ou praticas preservacionistas, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
ressalvado o disposto no art. 26.

§ 1° O corte e a supressao de que tratam o caput dependerdo de
autorizacao do 6rgdao ambiental competente.

§ 2° Sdo vedados o corte e a supressao de vegetacdo primaria
quando:

I - a vegetagdo:

a) abrigar espécies da flora ameacgadas de exting¢ao, em territorio
nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos
Estados, e a intervencdo ou o parcelamento puserem em risco a
sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcao de protecao de mananciais ou de prevengao
¢ controle de erosao;

c¢) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo primaria
ou secundaria em estagio avangado de regeneracao;
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d) estiver localizada em unidades de conservacao da natureza
ou em sua zona de amortecimento; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos
orgdos executivos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA;

Il - o proprietario ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da
legislagdao ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, no que respeita as Areas de Preservagio Permanente e a
Reserva Legal.

§ 3° Verificada a ocorréncia do previsto na alinea “a” do inciso
I do § 2° deste artigo, os 6rgaos competentes do Poder Executivo adotardo as
medidas necessdrias para proteger as espécies da flora ameacadas de
extingdo caso existam fatores que o exijam, ou fomentardo e apoiardo as
acOes e os proprietarios de areas que estejam mantendo ou sustentando a
sobrevivéncia dessas espécies.

§ 4° Na proposta de declaragdo de utilidade publica disposta na
alinea b do inciso VII do art. 3° desta Lei, cabera ao proponente indicar de
forma detalhada a alta relevancia e o interesse nacional.

Art. 18. O corte ou a supressdo de vegetacao primaria dos
Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica,
autorizados por esta Lei, ficam condicionados & compensag¢ao, na forma da
destinagdo de area equivalente a extensao da area desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecologicas, sempre que possivel na mesma bacia hidrografica,
€, nos casos previstos no art. 26 desta Lei, em areas localizadas no mesmo
Municipio ou regido metropolitana.

§ 1° Verificada pelo o6rgdo ambiental a impossibilidade da
compensacao prevista no caput deste artigo, sera exigida recuperagdo com
espécies nativas de drea equivalente a desmatada, sempre que possivel na
mesma bacia hidrogréfica.

§ 2° A compensagao a que se refere este artigo ndo se aplica aos
casos de corte ou supressao ilegais.
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Art. 19. O corte e a supressao eventuais de vegetacao primaria
dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata
Atlantica, para fins de praticas preservacionistas e de pesquisa cientifica, sera
devidamente regulamentado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente e
autorizado pelo 6rgdo competente do Sisnama.

CAPITULO II

DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO
AVANCADO DE REGENERACAO

Art. 20. O corte e a supressdo de vegetagdo secundaria em
estagio avancado de regeneracdo dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica somente serdo autorizados em casos
de interesse social, utilidade publica, pesquisas cientificas ou praticas
preservacionistas, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o disposto no art. 26.

§ 1° O corte e a supressao de que tratam o caput dependerdo de
autorizacao do 6rgao ambiental competente.

§ 2° S3o vedados o corte e a supressao de vegetacao secundaria
em estagio avancado de regenera¢ao quando:

I - a vegetacao:

a) abrigar espécies da flora ameagadas de extingdo, em territorio
nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos
Estados, e a intervengdo ou o parcelamento puserem em risco a
sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcao de protecao de mananciais ou de prevengao
¢ controle de erosao;

c¢) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo primaria
ou secundaria em estagio avangado de regeneracao; ou
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d) estiver localizada em unidades de conservacao da natureza
ou em sua zona de amortecimento;

IT - o proprietario ou posseiro nao cumprir os dispositivos da
legislacdo ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, no que respeita as Areas de Preservacio Permanente e a
Reserva Legal.

§ 3° Verificada a ocorréncia do previsto na alinea “a” do inciso
I do § 2° deste artigo, os 6rgaos competentes do Poder Executivo adotarao as
medidas necessdrias para proteger as espécies da flora ameacadas de
extingdo caso existam fatores que o exijam, ou fomentardo e apoiardo as
acOes e os proprietarios de areas que estejam mantendo ou sustentando a
sobrevivéncia dessas espécies.

§ 4° Na proposta de declaracdo de utilidade publica disposta na
alinea b do inciso VII do art. 3° desta Lei, cabera ao proponente indicar de
forma detalhada a alta relevancia e o interesse nacional.

Art. 21. O corte ou a supressao de vegetacdo secundaria em
estagio avancado de regeneracao dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam
condicionados a compensag¢ao, na forma da destinagao de area equivalente a
cinquenta por cento da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecologicas, sempre que possivel na mesma bacia hidrografica, e, nos casos
previstos no art. 26 desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou
regido metropolitana.

Paragrafo unico. Verificada pelo oOrgdo ambiental a
impossibilidade da compensagao prevista no caput deste artigo, sera exigida
recuperacao com espécies nativas de drea equivalente a exigida, sempre que
possivel na mesma bacia hidrografica.
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CAPITULO III

DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO
MEDIO DE REGENERACAO

Art. 22. O corte e a supressdo de vegetacdo secunddria em
estagio médio de regeneracdo dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica somente serdo autorizados em casos
de interesse social, utilidade publica, pesquisas cientificas ou praticas
preservacionistas, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o disposto no art. 26.

§ 1° O corte e a supressao de que tratam o caput dependerdo de
autorizacao do 6rgdao ambiental competente.

§ 2° Sdo vedados o corte e a supressdo de vegetacao secundaria
em estagio médio de regeneracao quando:

I - a vegetacao:

a) exercer a funcao de protecdo de mananciais ou de prevengao
e controle de erosao; ou

b) formar corredores entre remanescentes de vegetacao primaria
ou secundaria em estagio avangado de regeneracao;

IT - o proprietario ou posseiro nao cumprir os dispositivos da
legislacdo ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, no que respeita as Areas de Preservagdo Permanente e a
Reserva Legal.

§ 3° Na proposta de declaracdo de utilidade publica disposta na
alinea b do inciso VII do art. 3° desta Lei, cabera ao proponente indicar de
forma detalhada a alta relevancia e o interesse nacional.
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Art. 23. O corte ou a supressdo de vegetagao secundaria em
estagio médio de regeneracdo dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam
condicionados a compensagao, na forma da destinagdo de area equivalente a
dez por cento da area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas,
sempre que possivel na mesma bacia hidrografica, e, nos casos previstos no
art. 26 desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regiao
metropolitana.

Pardagrafo unico. Verificada pelo oOrgdo ambiental a
impossibilidade da compensagao prevista no caput deste artigo, sera exigida
recuperacao com espécies nativas de drea equivalente a exigida, sempre que
possivel na mesma bacia hidrografica.

CAPITULO IV

DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO
INICIAL DE REGENERACAO

Art. 24. O corte, a supressdo e a exploracdo da vegetagcdo
secunddria em estagio inicial de regeneragdo dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica serdo autorizados pelo
6rgao ambiental competente.

CAPITULO V

DA PROTECAO DA VEGETACAO ARBOREA LOCALIZADA NOS
CAMPOS DE ALTITUDE DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 25. O corte, a supressao € 0 manejo de arvores nativas que
nao formem um fragmento florestal serdo autorizados pelo 6rgao ambiental
competente € compensados nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Nas areas consideradas como fragmentos
florestais aplicam-se as disposi¢gdes da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
¢ da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, independentemente de sua
localizagao.
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CAPITULO VI

DA PROTECAO DOS CAMPOS DE ALTITUDE DO BIOMA MATA
ATLANTICA NAS AREAS URBANAS E REGIOES
METROPOLITANAS

Art. 26. A supressdo de vegetacdo nativa dos Campos de
Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, para fins de
loteamento ou edificagdo, nas regides metropolitanas e dreas urbanas
consideradas como tal em lei especifica, fica condicionada ao atendimento
de cinquenta por cento da compensagdo estabelecida nos arts. 18, 21 e 23
desta Lei.

TITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 27. A agdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou
resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais sujeitam os
infratores as sangdes previstas em lei, em especial as dispostas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seus decretos regulamentadores.

TITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O art. 2° da Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes
do Bioma Mata Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e
ecossistemas associados, com as respectivas delimitacdes
estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrofila
Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de
Araucarias; Floresta Ombroéfila Aberta; Floresta Estacional
Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os
manguezais, as vegetacdes de restingas, brejos interioranos e
encraves florestais do Nordeste.
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Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Campos de Altitude, atualmente considerados pela
legislacdo como ecossistemas associados ao bioma Mata Atlantica, sdao
formacdes naturais propicias ao desenvolvimento de atividades
agrossilvipastoris, em especial na regido Sul do Pais. H4 séculos essas
formagdes sdao ocupadas e exploradas por agricultores e pecuaristas como
forma de garantir o sustento de suas familias, a0 mesmo tempo em que
prestam significativa contribui¢do para a producao de alimentos.

A exploracdo tradicional desenvolvida nos Campos de Altitude
tem garantido o desenvolvimento sustentavel das regides em que ocorre, pois
mantém boa parte dos atributos naturais desses ecossistemas, sem que se
observem grandes degradacgdes. A criagdo extensiva de gado, por exemplo,
evita o adensamento das arvores € ajuda a manter estdvel a estrutura e a
diversidade da vegetagdo campestre.

Com a publicagdo da Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006
(Lei da Mata Atlantica), os Campos de Altitude passaram a um regime
juridico muito mais restritivo do que o do Codigo Florestal (Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012). A Lei da Mata Atlantica trata os Campos de Altitude,
a nosso ver equivocadamente, com os mesmos rigores das formagdes
florestais daquele bioma. Como consequéncia, os produtores rurais
proprietarios de terra nos chamados “Campos de Cima da Serra”, estdo
praticamente inviabilizados na utilizagdo de suas propriedades. Extensas
porcoes de terras ndo podem produzir, e agricultores que plantam ou criam
animais nessas areas por pura necessidade de sobrevivéncia, acabam sendo
autuados e tratados como criminosos. Calcula-se um passivo de mais de dez
milhdes de reais em multas aplicadas apenas nos Campos de Altitude do Rio
Grande do Sul.
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E preciso promover uma flexibilizagio da legislagio que
mantenha a protecao dos Campos de Altitude, mas que, a0 mesmo tempo,
permita ao produtor rural desenvolver suas atividades sem que esteja sujeito
a multas, embargos, processos ¢ aborrecimentos de toda ordem. Essa
alteragdo legislativa ¢ fundamental para que a producao agricola das regioes
de Campos de Altitude nao seja completamente anulada.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposicao que retira os
Campos de Altitude da incidéncia da Lei da Mata Atlantica, mas que, em
contrapartida, estabelece um marco regulatorio para esses ecossistemas que
concilia producao e conservagdao ambiental.

Dada a importancia da matéria para o desenvolvimento
sustentavel da agricultura brasileira, esperamos contar com a colaboragao
dos nobres parlamentares para aprovacdo desta relevante proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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