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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3776, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 9.605, de 1998, e n° 8.176, de 1991, para aumentar as penas dos
crimes que punem o garimpo ilegal.
Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observacgoes:

1. Em 07/04/2025, foram apresentadas as emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR).

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Emenda 2 (CMA)

Emenda 1 (CMA)

Relatdrio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 6046, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, entre o contetudo minimo do
plano diretor, normas de verticalizagdo e ocupagao para reducédo de impactos ambientais
por meio da instalacdo de coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatérios de
aguas pluviais em edificios.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovacao nos termos da Emenda n°® 1-CDR (SUbstitutivo)
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer pela aprovagdo nos termos da EMenda n° 1-CDR (Substitutivo)

2. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

3. Sera realizada uma unica votagdo nominal para aprovagdo do Projeto, nos termos
Emenda n° 1-CDR (Substitutivo).

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Parecer (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 2326, DE 2022

Ementa do Projeto: Altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 20,03, para
conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da Fundag¢do Nacional do Indio em

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2025 as 07:50.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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atividades de fiscalizagéo.

Autoria do Projeto: Comissdo Temporaria Externa para investigar, "in loco", as causas
do aumento da criminalidade e de atentados na regido Norte.

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovacdo da Emenda n° 6-PLEN-CSP, na forma da Subemenda n° 1-
CSP.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguranga Publica, com parecer favoravel
a Emenda n° 6-PLEN-CSP, na forma da Subemenda n° 1-CSP.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Parecer (CSP)
Emenda 6 (PLEN)
Parecer (CCJ)
Parecer (CMA)
Parecer (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2025 as 07:50.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N¢ -CMA
(a0 PL 3776/2024)

O art. 55 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, alterado pelo art.
1° do Projeto de Lei n® 3.776, de 2024, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 55, sovveesrererreeesseesseeessssssssssssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssessssssnes

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a 4rea
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissao, licenca, concessao

ou determinagdo do érgdo competente.

§ 2° A pena sera de reclusdo de trés a seis anos e multa, quando a
atividade for exercida com uso de maquindrio pesado, produtos quimicos téxicos,
em dreas ambientalmente protegidas e quando causar relevante degradacdo

ambiental.

§ 3° Na fixacdo da pena de que trata este artigo, o juiz considerars,
entre outras circunstancias, o grau de instrucdo do agente, a dependéncia
econdmica da atividade, a reincidéncia e a efetiva extensdo do dano ambiental
causado.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa evitar que o endurecimento penal
indiscriminado previsto no Projeto de Lei n°3.776, de 2024, acarrete consequéncias
sociais adversas especialmente nas regides mais vulneraveis do pais, onde

predominam atividades de garimpo artesanal ou de subsisténcia. Trata-se de dreas

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2157052999

SF/25856.73247-27 (LexEdit*)



marcadas por profundas desigualdades sociais, baixo {indice de desenvolvimento

humano e auséncia crdénica do Estado.

O radicalismo na elevagdo da pena, ao nao diferenciar entre grandes
agentes poluidores e pequenos trabalhadores que atuam a margem da legalidade
por falta de oportunidades, tende a provocar o encarceramento em massa de
individuos de baixa renda, com baixa escolaridade e dependentes dessa atividade
para sua sobrevivéncia. Tal medida contribui para a superlotacdo do sistema

prisional, sem promover qualquer ganho real a protecdo ambiental.

E preciso reconhecer que, em muitas comunidades da Amazénia
Legal, do Norte e do Centro-Oeste do pafs, o garimpo representa a tnica fonte
de renda diante da precariedade das politicas pablicas de fomento a economia
local. A imposicdo de penas mais severas, sem qualquer gradagdo ou andlise do
contexto socioeconémico, reforca ciclos de exclusio e alimenta a informalidade,
empurrando comunidades inteiras para a marginalidade e para o dominio de

facgdes criminosas que se aproveitam da auséncia de regulacdo estatal.

Ao estabelecer a pena agravada apenas nos casos de maior potencial
destrutivo — como o uso de produtos quimicos téxicos, maquindrio pesado e a
exploracdo em dreas protegidas — e ao prever expressamente pardmetros para a
dosimetria penal, a emenda propde um modelo mais justo, eficaz e proporcional.
Isso permitird distinguir o garimpeiro de sobrevivéncia do infrator de grande

porte, que lucra com a degradagio ambiental de maneira deliberada.

Além disso, essa diferenciacdo atende aos principios constitucionais
da individualizacdo da pena, da dignidade da pessoa humana e da
proporcionalidade, preservando o papel pedagdgico do Direito Penal sem
promover injusticas sociais. A auséncia desses critérios pode inclusive gerar o
efeito reverso de aumentar o conflito social e a resisténcia das comunidades

afetadas as politicas ambientais, minando a prépria credibilidade do Estado.

Em suma, a presente emenda busca conciliar a protecdo do meio
ambiente com a justica social, assegurando que o combate a degradagio ambiental

ndo seja feito as custas da criminalizagdo desnecessaria dos mais vulneraveis.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2157052999

SF/25856.73247-27 (LexEdit*)
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E, portanto, uma resposta equilibrada e tecnicamente fundamentada para que o

Brasil avance em sua agenda ambiental sem abrir mao da coesdo social e da justica.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos Pares para aprovacio
desta emenda.

Sala da comissao, 8 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2157052999

SF/25856.73247-27 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N¢ -CMA
(a0 PL 3776/2024)

O art. 2° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, alterado pelo art. 2°
do Projeto de Lei n® 3.776, de 2024, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

AT, 29 oeeeieeeeeeesseesesesssessssessssssssssssssssesssssssssssssassssssssessssssssessssans

§ 4° A pena sera de reclusdo de trés a seis anos e multa, quando a
atividade for exercida com uso de maquinario pesado, produtos quimicos téxicos,
em areas ambientalmente protegidas e quando causar relevante degradacio

ambiental.

§ 5° Na fixacdo da pena de que trata este artigo, o juiz considerara,
entre outras circunstancias, o grau de instrucdo do agente, a dependéncia
econdmica da atividade, a reincidéncia e a efetiva extensdo do dano ambiental
causado.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca ajustar o Projeto de Lei n° 3776, de 2024, de
modo a evitar que o aumento das penas acabe por penalizar desproporcionalmente

trabalhadores que atuam na mineragio artesanal ou de subsisténcia.

O texto original generaliza a elevacdo das penas, ignorando que

grande parte das pessoas envolvidas no garimpo ilegal atua em baixa escala,

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8024423023

SF/25792.87274-89 (LexEdit*)
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sem causar danos significativos ao meio ambiente, muitas vezes por auséncia de

oportunidades econémicas e alternativas de renda.

Ao prever pena agravada somente nos casos de maior impacto
ambiental, como o uso de mercdrio, maquindrio pesado, exploracdo em dareas
protegidas, esta emenda promove a diferenciagdo entre o infrator de grande porte

e 0 pequeno garimpeiro.

Adicionalmente, a previsdo de critérios para individualizacdo da
pena reforca o papel do Judicidrio na dosimetria justa, atendendo ao principio
constitucional da proporcionalidade e evitando a ampliacdo indiscriminada do

sistema penal.

Trata-se de uma medida que concilia a prote¢cdo ambiental com justica
social, evitando a criminalizacio em massa dos mais vulneraveis, ao mesmo
tempo em que mantém o rigor contra os grandes exploradores ilegais que de fato

ameacam o meio ambiente e a soberania nacional.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos Pares para aprovacio
desta emenda.

Sala da comissao, 8 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8024423023

SF/25792.87274-89 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
o Projeto de Lei n° 3.776, de 2024, do Senador
Fabiano Contarato, que altera as Leis n° 9.605,
de 1998, e n°8.176, de 1991, para aumentar as
penas dos crimes que punem o garimpo ilegal.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.776, de 2024, do Senador Fabiano Contarato, que
altera as Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes
Ambientais (LCA), e n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, que define crimes
contra a ordem econOmica, para aumentar as penas dos crimes que punem
o garimpo ilegal.

O projeto ¢ composto por trés artigos. O art. 1° altera o art. 55
da LCA, para prever a pena de reclusdo, de trés a seis anos, ¢ multa,
enquanto o art. 2° modifica o art. 2° da Lei n°® 8.176, de 1991, para prever a
pena de reclusdo, de trés a seis anos, € multa.

A clausula de vigéncia, veiculada pelo art. 3°, estabelece que a
lei originada do PL n°® 3.776, de 2024, entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Segundo o autor da proposicao, os dois crimes de que trata
este projeto de lei, apesar da semelhanga das condutas descritas, ofendem

SF/25087.73856-03

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso
Arinos — Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

bens juridicos distintos. O primeiro protege o meio ambiente, quanto aos
recursos encontrados no solo e subsolo, com pena de detencdo, de seis
meses a um ano, e multa, e o segundo protege bens e matérias-primas que
integram o patrimonio da Unido, com pena de deten¢do, de um a cinco
anos, e multa.

Ainda de acordo com a justificagdo, o garimpo ilegal gera
muitas externalidades negativas, causa desmatamento e aumento da
violéncia no campo e, dados a dificuldade de detec¢do dos responsaveis e
o alto dano da atividade, justifica-se o aumento de pena.

Apos a apreciagdo desta Comissao, onde ndo foi objeto de
emendas, a proposicdo seguira para analise, em decisdo terminativa, na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob
analise encontra respaldo no inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Considerando que a proposicdo sera
subsequentemente analisada pela CCJ, a presente andlise devera centrar-se
nos seus aspectos de mérito, visto que as questdes relativas a
constitucionalidade e juridicidade serdao abordadas por aquele colegiado.

Corroboramos os argumentos expostos na justificagdo da
proposicao. Houve um aumento expressivo no garimpo ilegal no Pais,
sobretudo em terras indigenas, entre os anos de 2016 e 2022.

O garimpo ilegal ocorre, predominantemente, na regido Norte
do Brasil. A recente “Operagao Desintrusao da Terra Indigena Munduruku”
(OD-TIMU), que mobiliza mais de 20 6rgaos e entidades governamentais,
visa ao combate a exploracao ilegal neste territdrio. Segundo informagdes
da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, a
destruigdo de equipamentos como retroescavadeiras, motores e geradores
soma um prejuizo de R$ 44,5 milhdes as operagdes de garimpo ilegal.
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A expansao das atividades garimpeiras ilegais, tecendo uma
rede de criminalidade, violéncia ¢ ameacas ambientais, ¢ relatada no
documento 4 nova corrida do ouro na Amazonia: garimpo ilegal e
violéncia na floresta, do Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Roraima
e Pard sdo os estados em que se constatou a intensificacdo do garimpo nos
ultimos cinco anos, com constituicdo de uma rede complexa de ilegalidades
e violéncia.

O garimpo ilegal viola direitos territoriais de comunidades
indigenas, agrava a degradacao ambiental e a desorganizagdo social. Com
frequéncia, ocorrem invasdes a areas protegidas, como unidades de
conservacdo da natureza (UC), e o uso de substdncias toxicas que
contaminam a fauna e a flora, bem como a populagdo humana local.

Por tais razdes, ¢ necessario e meritdério o aumento da pena
para os crimes previstos no art. 55 da Lei de Crimes Ambientais (executar
pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem autorizacao) e art. 2°
da Lei de Crimes contra a Ordem Econdmica (explorar matéria-prima
pertencente a Unido sem autorizacdo legal ou em desacordo com as
obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo).

Necessario, no entanto, um ajuste redacional a ementa do PL
n° 3.776, de 2024, motivo pelo qual apresentamos uma emenda de redagdo.

IHI-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovag¢iao do Projeto de Lei
n°® 3.776, de 2024, com a emenda de redacao que segue:

EMENDA N° -CMA (de redacao)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.776, de 2024, a seguinte
redacgio:
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“Altera as Leis n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais), e n° 8.176, de 8 de fevereiro
de 1991, que define crimes contra a ordem econémica e
cria o Sistema de Estoques de Combustiveis, para
aumentar as penas dos crimes de garimpo ilegal.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2024

Altera as Leis n° 9.605, de 1998, e n° 8.176, de
1991, para aumentar as penas dos crimes que
punem o garimpo ilegal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

" (NR)

Art. 2° O art. 2°da Lein® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, passa

a vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os dois crimes de que trata este projeto de lei, apesar da
semelhanga das condutas descritas, ofendem bens juridicos distintos. O
primeiro protege o meio ambiente, quanto aos recursos encontrados no solo
¢ subsolo, com pena de detengdo, de seis meses a um ano, ¢ multa, € o
segundo protege bens e matérias-primas que integram o patrimonio da

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4742384131
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Unido, com pena de detencdo, de um a cinco anos, ¢ multa. Conforme
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), ndo ha conflito
aparente de normas e trata-se de caso de concurso formal de crimes (AgRg
no Resp 1856109/RS, julgado em 16/06/2020, Rel. Min. Rogerio Schietti).

Propomos um aumento significativo da pena: de deten¢do para
reclusdo, e majoracao que no minimo triplica as penas minimas. O primeiro
deixa de ser crime de menor potencial ofensivo. Apesar do aumento das
penas minimas, ainda ¢ possivel para o Ministério Publico propor acordo de
nao persecucao penal (art. 28-A do Codigo de Processo Penal).

O garimpo ilegal gera muitas externalidades negativas.
Acontece principalmente no Norte do pais, em areas de fronteira e dentro de
territdrios indigenas e de preservacdo ambiental, e causa desmatamento,
aumento da violéncia no campo, contaminagao das aguas, do solo e do ar por
mercurio, o que tem aumentado a mortalidade indigena.

Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), o garimpo ilegal aumentou 787% em terras indigenas entre 2016 ¢
2022, conforme divulgado pelo portal G1. A éarea desmatada era de 12,87
km? em 2016, chegou a 114,26 km? em 2021, ¢ recuou para 62,1 km? em
2022.

No agregado, contudo, o MapBiomas encontrou um aumento da
area ocupada pelo garimpo ilegal no Brasil em 35 mil hectares em 2022, em
comparagao com o0 ano anterior.

Os relatorios Conflitos no Campo — Brasil de 2021 a 2023,
divulgados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), apontam que o garimpo
ilegal se tornou um dos principais indutores da violéncia no campo. Os
conflitos no campo aumentaram de 1.399 ocorréncias em 2014 para 2.203
em 2023, grande parte em virtude do garimpo ilegal.

Dada a dificuldade de detecgao de responsaveis e do alto dano
da atividade, justifica-se o aumento de pena, dado o déficit de dissuasdo da
lei penal.

Julgamos tratar-se de proposta de alta relevancia e que
aperfeigoa nossa lei penal, para a qual contamos com a colaboracao dos
eminentes Pares.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn

Avulso do PL 3776/2024 [3 de 5]
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Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn

Avulso do PL 3776/2024 [4 de 5]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decis3o
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 6.046, de 2019,
do Senador Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei
n?10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, entre
o conteudo minimo do plano diretor, normas de
verticaliza¢do e ocupagdo para redugdo de impactos
ambientais por meio da instalagdo de coberturas
vegetadas (telhados verdes) e reservatorios de aguas
pluviais em edificios.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei (PL) n°® 6.046, de 2019, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo,
que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, entre o
conteudo minimo do plano diretor, normas de verticalizag¢do e ocupagdo para
redugcdo de impactos ambientais por meio da instalagdo de coberturas
vegetadas (telhados verdes) e reservatorios de aguas pluviais em edificios.

A proposi¢do consiste em trés artigos. O art. 1° propoe
modificacdes no artigo 42 da Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade),
adicionando um novo inciso IV ao caput e dois paragrafos.

O inciso IV adicionado introduz a obrigatoriedade de incluir no
plano diretor normas gerais e critérios basicos para verticalizacdo e ocupagao
visando a reducdao de impactos ambientais. Especificamente, menciona a
instalagdo de coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatorios de aguas

SF/25946.71212-03
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pluviais em edificacdes, tanto habitacionais quanto nao habitacionais. Esses
critérios devem ser baseados no numero de pavimentos € na area
impermeabilizada pela construgdo. O § 1° estabelece que a aprovacao de novos
projetos de edificios pelo poder publico local fica condicionada ao
cumprimento das normas mencionadas no inciso IV. O § 2° possibilita que leis
municipais especificas estabelecam prazos para que os responsaveis por
edificios existentes se adequem as novas normas. Alternativamente, esses
responsaveis podem apresentar relatdrio técnico que justifique a inviabilidade
da implementacao dessas medidas.

O art. 2° determina que os municipios deverao adequar seus planos
diretores as novas disposigoes durante a proxima revisao, respeitando os prazos
legais ja estabelecidos.

Na justificac@o do projeto, o autor esclarece que os telhados verdes
constituem a utilizacao de vegetacao em substitui¢ao as tradicionais coberturas
e lajes utilizadas em edificios. Esta cobertura verde funciona como uma grande
manta isolante e contribui para reduzir as variacdes térmicas, estabilizando a
temperatura entre as diferentes horas do dia e reduzindo o fendmeno das ilhas
de calor.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de Meio Ambiente (CMA), cabendo
a esta Ultima a decisdo terminativa. Na CMA ndo foram recebidas emendas.

O parecer aprovado na CDR apresentou uma emenda substitutiva
que possui trés artigos. O art. 1° do substitutivo acrescenta um novo inciso XVII
ao art. 2° e um inciso IV e paragrafo tunico ao art. 42 do Estatuto da Cidade.

O inciso XVII adicionado ao art. 2° da Lei n® 10.257, de 2001,
estabelece como diretriz geral da politica urbana o estimulo a utilizacdo de
sistemas operacionais, padroes construtivos e aportes tecnologicos que visem
reduzir impactos ambientais € economizar recursos haturais. Menciona
especificamente as infraestruturas verdes e solugdes baseadas na natureza,
ampliando o escopo para além dos telhados verdes e reservatorios de agua
pluvial do projeto original.

O inciso IV artigo 42 da Lei n°® 10.257, de 2001, que trata do
contetildo minimo do plano diretor, requer que este inclua normas gerais de uso
e ocupacao do solo visando a reducdo de impactos ambientais e a priorizacao
de tecnologias verdes em parcelamentos e edificagdes.
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J& o paragrafo unico permite que leis municipais especificas
estabelecam regimes especiais de licenciamento, beneficios fiscais ou outros
mecanismos de incentivo para a implantacdo de tecnologias verdes nas
edificagcdes, mencionando telhados verdes e reservatorios de aguas pluviais
como exemplos.

O art. 2° ¢ idéntico ao do projeto original, determinando que os
municipios adequem seus planos diretores as novas disposi¢des durante a
proxima revisao, respeitando os prazos legais estabelecidos. O art. 3° estabelece
que a lei que resultar da aprovacao do projeto de lei entrard em vigor na data
de sua publicagao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre matérias pertinentes a
protecdo do meio ambiente e ao controle da poluicdo. Além disso, por se tratar
de decisdo terminativa, incumbe também a esta Comissdo o exame da
proposicdo no tocante aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
incluida a técnica legislativa, e regimentalidade.

O projeto de lei em exame cuida de matéria inserida na
competéncia legislativa privativa da Unido, conforme estabelecido no inciso
XII do art. 22 da Constituicao Federal. Ainda, no tocante a constitucionalidade,
ndo hd impedimentos quanto a iniciativa parlamentar, pois a matéria ndo se
inclui entre as listadas no § 1° do art. 61 da Carta Magna e reservadas a
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Também ¢ atendido o critério de juridicidade, pois a proposi¢ao
inova a ordem juridica e apresenta as caracteristicas de coercibilidade,
generalidade, abstratividade e imperatividade. Ademais, a espécie legislativa
adotada ¢ adequada para regular o tema.

Em termos regimentais, nao ha colisdo de normas ou conflitos de
qualquer natureza. No tocante a técnica legislativa, a proposi¢ao segue os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.
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No que se refere ao mérito, a ado¢ao de solucdes construtivas,
como infraestruturas verdes e solucdes baseadas na natureza, ¢ crucial para
minimizar os impactos negativos da urbanizacao e garantir a sustentabilidade e
resiliéncia das cidades.

Desse modo, o PL n° 6.046, de 2019, propdoe o uso de
infraestruturas verdes como solugdes construtivas. Este projeto de lei, portanto,
reflete uma tendéncia crescente de incorporar tecnologias sustentaveis no
planejamento urbano e na construgdo civil, buscando mitigar os impactos das
mudangas climaticas e melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras.

Contudo, ¢ importante ressaltar que, de acordo com a Constitui¢ao
Federal, a execucdo da politica urbana ¢ de competéncia do poder publico
municipal, cabendo a Unido apenas a edicao de diretrizes gerais, ainda que o
tema do direito urbanistico esteja inserido nas competéncias legislativas
concorrentes da Unido, dos estados e do Distrito Federal. Ao definir
procedimentos administrativos e pré-determinar a adog¢do obrigatoria de
solucdes técnicas especificas, como telhados verdes e reservatorios de aguas
pluviais, o projeto avanga sobre as competéncias municipais € a aplicacao de
medidas tao especificas extrapola o escopo de uma norma ou diretriz de carater
geral.

Desse modo, apesar de ser uma proposi¢do que aprimora a
legislacdo ambiental, o PL em aprego necessita aprimoramento, alinhando as
competéncias da Unido no tema da politica urbana, corrigindo termos
tecnicamente inadequados e prevendo a possibilidade de uso de incentivos
pubicos para a implementacao de tecnologias verdes nas edificagdes.

Nesse sentido, notamos que o substitutivo aprovado na CDR
oferece uma abordagem mais abrangente e flexivel em comparacao ao projeto
original, ampliando o escopo para “tecnologias verdes” e, em geral, priorizando
estimulos e incentivos em vez de obrigacdes. Ao mesmo tempo, o substitutivo
mantém o espirito do projeto original de promover praticas mais sustentaveis
no desenvolvimento urbano, mas adota uma abordagem menos prescritiva e
mais flexivel, permitindo que os municipios adaptem as politicas as suas
realidades locais.

Sendo assim, ao conceder maior autonomia aos municipios para
definirem suas proprias politicas de incentivo e integrar o conceito de
tecnologias verdes as diretrizes gerais da politica urbana, o substitutivo
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apresenta uma proposta mais alinhada com os principios de sustentabilidade e
respeito as diversidades locais.

Portanto, somos pela aprovacdo da proposi¢do na forma do
substitutivo aprovado na CDR.

II1-VOTO

Ante o  exposto, votamos pela  regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°6.046, de 2019, na forma da Emenda
Substitutiva n® 1-CDR.

Sala da Comissao, 25 de marcgo de 2025.

Sen. Fabiano Contarato,

Presidente

Sen. Confucio Moura,
Relator

SF/25946.71212-03
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 6-A, DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei n° 6046, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo,
que Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, entre o
conteddo minimo do plano diretor, normas de verticalizacdo e
ocupacdao para reducdo de impactos ambientais por meio da
instalacdo de coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatérios
de dguas pluviais em edificios.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Cid Gomes
RELATOR: Senador Fernando Farias

23 de abril de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
6.046, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo,
que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
para incluir, entre o conteudo minimo do plano
diretor, normas de verticalizagcdo e ocupag¢do para
redu¢do de impactos ambientais por meio da
instalagdo de coberturas vegetadas (telhados verdes)
e reservatorios de aguas pluviais em edificios.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 6.046, de
2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, para incluir, entre o conteudo minimo do plano diretor,
normas de verticalizagdo e ocupagado para redugdo de impactos ambientais por
meio da instalacdo de coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatorios
de aguas pluviais em edificios.

A proposigdo consiste em trés artigos. O art. 1° acrescenta inciso
IV ao caput do art. 42 do Estatuto da Cidade para incluir no conteido minimo
do plano diretor municipal “normas gerais e critérios basicos de verticalizagao
e ocupacao para a reducdo de impactos ambientais, por meio da instalagao de
coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatérios de aguas pluviais nas
edificagdes, habitacionais ou ndo, de acordo com o numero de pavimentos e da
area impermeabilizada pela unidade construtiva”.

O dispositivo também acrescenta dois novos paragrafos ao mesmo
art. 42 para:
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e condicionar a aprovacdo de novos empreendimentos a
satisfacdo das normas de verticalizagdo e ocupagdo
mencionadas no inciso IV;

e prever que lei municipal especifica possa definir prazo para
que os responsaveis por edificios existentes apresentem
projeto de execugdo de telhados verdes e reservatorios de
aguas pluviais ou relatorio técnico circunstanciado,
assinado por profissional competente, que ateste a
inviabilidade técnico-operacional da medida.

O art. 2° estabelece que os Municipios, por ocasido da revisao dos
seus planos diretores, deverdo adequa-los as novas disposi¢cdes e o art. 3°
determina a vigéncia imediata da lei.

Na justificagdo do projeto, o autor esclarece que as construcoes e
pavimentagcdes nas cidades provocam impactos ambientais que afetam a
qualidade de vida da populacao, e argumenta que a Unido ndo pode mais se
limitar a realizar sugestoes de cunho genérico, pois a realidade pede “medidas
legislativas mais exigentes, que forcem o Brasil a mudar de paradigma e a
adotar padroes de producao e consumo sustentaveis”.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de Meio Ambiente (CMA), a qual
cabe a decisdo terminativa. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

E certo que adotar solugdes construtivas, como as infraestruturas
verdes e as solucdes baseadas na natureza, que minimizam os impactos
negativos da urbanizacdo, € importante para garantir sustentabilidade e
resiliéncia das cidades. Sabemos que o Brasil ja possui um quadro normativo e
institucional alinhado com a preservagdo do meio ambiente, mas ainda ha
espaco para avangar, sobretudo por meio de orientacdes mais claras para as
administragdes municipais sobre o assunto.

No entanto, cumpre lembrar que, conforme as disposi¢des da
Constituicdo Federal, ainda que o tema do direito urbanistico esteja inserido
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nas competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos estados e do Distrito
Federal, a execucdo da politica urbana ¢ de competéncia do poder publico
municipal, cabendo a Unido apenas a edicao de diretrizes gerais.

O PL n° 6.046, de 2019, possui o mérito de prever o uso de
solucdes construtivas que sdo infraestruturas verdes, mas avanga sobre as
competéncias municipais ao definir procedimentos administrativos e pré-
determinar a adocdo de solugdes técnicas, como os telhados verdes e os
reservatorios de aguas pluviais, a serem obrigatoriamente empregadas nas
edificagoes, salvo quando sua inviabilidade for tecnicamente atestada.

A aplicacao de medidas tao especificas extrapola o escopo do que
seria uma norma ou diretriz de carater geral e pode impedir a avaliagdo de
solucdes mais adequadas as diferentes realidades locais. Além disso, €
importante lembrar que a adocao das tecnologias verdes tem um custo. Um
telhado verde, por exemplo, pode chegar a ser at¢ 40% mais caro que uma
cobertura com materiais convencionais da construcdo. Desse modo,
acreditamos que esse movimento de tornar as edificagdes mais verdes e
sustentaveis ndo deve se basear apenas em sancdes, mas também vir
acompanhado de medidas de incentivo, como tem sido feito em diversas
cidades no Brasil € no mundo.

Trata-se de proposi¢cdo bastante meritoria que, a nosso ver, pode
ser aprimorada tecnicamente, alinhando as competéncias da Unido no tema da
politica urbana, corrigindo termos tecnicamente inadequados e prevendo a
possibilidade de uso de incentivos pubicos para a implementagdo de
tecnologias verdes nas edificagdes. Por essas razdes, sugerimos sua aprovacao
na forma de emenda Substitutiva.

II1-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
6.046, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, na forma da seguinte
emenda substitutiva:

SF/24520.36178-82
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.046, DE 2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para
estimular o uso das tecnologias verdes nos
parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XVII - estimulo a utiliza¢do, nos parcelamentos do solo e nas
edificacdes urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e
aportes tecnoldgicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais e
a economia de recursos naturais, incluindo infraestruturas verdes e
solucdes baseadas na natureza.

IV —normas gerais de uso e ocupacao do solo, visando a redugdo
dos impactos ambientais e a priorizagdo do uso de tecnologias verdes
em parcelamentos e edificagdes.

Pardgrafo unico. Lei municipal especifica podera estabelecer
regimes especiais de licenciamento, beneficios fiscais ou outros
mecanismos de incentivo para a implantacao de tecnologias verdes nas
edificagdes, incluindo a instalacdo de coberturas vegetadas (telhados
verdes) e reservatorios de aguas pluviais, entre outras.” (NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

Art. 2° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicoes
desta Lei por ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6046/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO,
FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA EMENDA
SUBSTITUTIVA APRESENTADA (EMENDA 1-CDR, SUBSTITUTIVO).

23 de abril de 2024

Senador CID GOMES

Vice-Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEIN° |, DE 2019
(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, para incluir, entre o conteudo minimo
do plano diretor, normas de verticalizagéo e
ocupacdo para redugdo de impactos
ambientais por meio da instalacdo de
coberturas vegetadas (telhados verdes) e
reservatorios de aguas pluviais em edificios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV e dos §§ 1° e 2%

IV — Normas gerais e critérios basicos de verticalizacdo
e ocupacao para a reducido de impactos ambientais, por meio da instalagao de
coberturas vegetadas (telhados verdes) e reservatérios de aguas pluviais nas
edificagbes, habitacionais ou ndo, de acordo com o nimero de pavimentos e da
area impermeabilizada pela unidade construtiva.

§ 1° A aprovagdo de novos projetos de edificios,
habitacionais ou nao, pelo Poder Publico local competente fica condicionada a
satisfagdo das normas de verticalizagdo e ocupagdo mencionadas no inciso V
deste artigo.

§ 2° Lei municipal especifica podera estabelecer prazo
para que os responsaveis por edificios existentes que se enquadrem nas
obrigagdes estabelecidas no inciso IV deste artigo apresentem projeto de

I Pagina2de?7 Parte integrante do Avulso do PL n° 6046 de 2019.
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execucdo de telhados verdes e reservatérios de aguas pluviais ou relatorio
técnico circunstanciado, assinado por profissional competente, que ateste a
inviabilidade técnico-operacional da medida” (NR).

Art. 2° Os Municipios adequardo o plano diretor as
disposi¢des desta Lei por ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

As construcbes e pavimentagdes reduzem areas verdes e
alteram as temperaturas e a circulagdo dos ventos, provocando diversos efeitos
negativos, como a formagdo das ilhas de calor, retengcdo de poluentes,
elevacao dos niveis de radiagdo e modificacdo dos padrbes de nebulosidade,
precipitacdo, temperatura, umidade relativa e velocidade do vento nas cidades.

Esses efeitos adversos, além de provocarem impactos
ambientais significativos, afetam a qualidade de vida da populagdo residente
nos aglomerados urbanos e as impedem de concretizar seu direito
constitucional a cidades sustentaveis e compativeis as fungbes sociais.

O agravamento dos problemas ambientais e sociais nos
aglomerados urbanos tem destacado o problema da qualidade de vida e da
sustentabilidade ambiental nas cidades, impulsionando o desenvolvimento de
diversas tecnologias e solugdes construtivas eficazes em sanar ou, ao menos,
minimizar os efeitos negativos da falta cumulativa de planejamento urbano,
perpetuada durante décadas no Pais.

A fim de contribuir para o pleno desenvolvimento das
cidades, dando cumprimento aos mandamentos constitucionais correlatos,
especialmente aqueles inscritos nos arts. 225 e 182 da Carta Politica, os quais
inauguram os direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a cidade
sustentavel e plena em suas fungbes sociais, esta proposigdo intenta
impulsionar a incorporagao de solugdes projetuais que minimizem os impactos
ambientais e conservem os recursos naturais.

I Pagina3de?7 Parte integrante do Avulso do PL n° 6046 de 2019.
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Trata-se da incorporacdo aos edificios, segundo as
disposi¢cbes de lei municipal, das coberturas vegetadas (telhados verdes) e de
reservatorios de aguas pluviais.

Os telhados verdes constituem a utilizagcdo de vegetagao,
que pode ser rasteira, de porte médio ou arbdéreo, em substituicao as
tradicionais coberturas e lajes utilizadas em edificios. A cobertura verde
funciona como uma grande manta isolante e contribui para reduzir as variagbes
térmicas, estabilizando a temperatura entre as diferentes horas do dia e
reduzindo o fendmeno das ilhas de calor.

Em interessante artigo sobre telhados verdes, Manoela de
Freitas Ferreira® cita experimento em que foi comparada a temperatura interna
de modulos construtivos cobertos por diferentes telhados. No experimento, foi
constatado que, durante um dia de temperatura externa de 34,0°C, a
temperatura maxima no interior do médulo de cobertura verde foi de 28,8°C,
bem menor do que as encontradas para as demais coberturas — telha ceramica
(30,4°C), ago galvanizado (45°C), telha de fibrocimento (31,0°C) e laje de
concreto (34,7°C) —, evidenciando a eficiéncia de isolamento térmico desse tipo
de cobertura.

A mesma autora, trazendo os outros beneficios da cobertura
verde, acrescenta:

“O processo de fotossintese também tem papel fundamental na
absorgéo de CO:z e os telhados com cobertura vegetal contribuem
para reducdo do efeito estufa. A cobertura verde também contribui
para a limpeza do ar, filtrando parte das particulas de poeira que
ficam aderidas nas superficies das folhas e que depois sdo
levadas pela chuva.

Outra contribuicdo interessante é a redugdo da poluicdo sonora
que se da através da transformagdo da energia sonora em
movimento das folhas e da significativa absorgdo da massa de
cobertura.

A capacidade de retengédo de agua pela cobertura verde também
tem sido mencionada em diversos trabalhos e se trata de outra
interessante caracteristica, que tanto colabora com a regulagao da

IFERREIRA, Manoela de Freitas. Teto Verde: O Uso de Coberturas Vegetais em Edificacdes.
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umidade do ambiente, permitindo a evaporagdo de uma
consideravel quantidade de agua e o consequente aumento da
umidade do ar, além de contribuir para redugao do problema de
drenagem da agua de chuvas.

As coberturas verdes retém parte da agua, funcionando como
pequenas encostas que liberam a agua mais lentamente, evitando
o colapso na drenagem urbana e aumentando a umidade nos dias
seguintes.

Diversos outros efeitos positivos secundarios foram levantados
tais como aumento da area para insetos e passaros, efeitos
estéticos e psicoldgicos, uma vez que suavizam e embelezam o
ambiente em que se encontram. Foram também encontradas
referéncias que mencionam o aumento da durabilidade das
coberturas como um efeito positivo.”

Em virtude das diversas vantagens, em termos ambientais,
sociais e econdbmicos, que os telhados verdes oferecem, a sua incorporacao as
construcdes ja é realidade em diversos locais do mundo. Alguns paises, como
a Franca, editaram normas tornando a incorporacdo do telhado verde
obrigatéria em todos os novos edificios comerciais?.

No Brasil, alguns municipios ja se mostram adiantados no
tema. Santa Catarina, por exemplo, possui a Lei 14.243, de 11 de dezembro de
2007, que dispde sobre a implantagdo de sistemas de maturagdo por meio da
criacéo de telhados verdes em espagos urbanos. Recife é outro exemplo a ser
seguido, na medida em que publicou a recente Lei 18.112/2015, que dispde
sobre a obrigatoriedade de instalacao de telhado verde e reservatério de aguas
pluviais nos edificios da cidade.

E certo que a Unido, a partir de suas competéncias
legislativas bem delineadas pela Constituicdo Federal, ndo esta apta a editar
normas especificas sobre ordenamento urbano e edificagdes. Tal tarefa, como
bem se sabe, € dos municipios, conforme o disposto no art. 30 da Carta
Magna.

No entanto, a Unido pode tracar diretrizes gerais que
impulsionem os municipios que ainda ndo seguiram os bons exemplos de

? http://exame.abril.combr/mundo/noticias/predios -novos-na-franca-deverao-ter-telhado-verde-ou-solar.
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Recife e Santa Catarina a se debrugarem sobre o assunto e regularem em seu
territério, conforme suas especificidades, a obrigatoriedade da instalagédo de
telhados verdes e reservatorios de aguas pluviais.

A Unido ndo pode mais se limitar a realizar sugestbes de
cunho genérico, que nada impactam a realidade concreta do Pais. A gravidade
dos problemas ambientais e sociais reclama por medidas legislativas mais
exigentes, que forcem o Brasil a mudar de paradigma e a adotar padrdes de
produgao e consumo sustentaveis, social e ambientalmente.

Dessa forma, esta proposi¢cdo pretende modificar o plano
diretor, de competéncia municipal, para incluir no seu conteiddo minimo a
edicdo de normas de ocupagéo e verticalizagdo que obriguem a instalagéo de
telhados verdes e reservatérios de aguas pluviais nos edificios, habitacionais
ou nao, conforme o numero de pavimentos e a area impermeabilizada da
unidade construtiva.

Entende-se que assim havera, de fato, impulso para o
desenvolvimento das cidades em bases sociais e ambientalmente adequadas.
Ademais, havera estimulo ao crescimento de mercados relacionados a
solugdes construtivas ambientalmente sustentaveis.

Certo da importdncia dessa proposicdo para o Pais,
conclamo os nobres Pares a sua aprovacéao.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
(PSB/PB)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6046, DE 2019

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir, entre o conteddo minimo do
plano diretor, normas de verticalizacdo e ocupac¢do para redu¢do de impactos

ambientais por meio da instalacdao de coberturas vegetadas (telhados verdes) e
reservatorios de aguas pluviais em edificios.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre a
Emenda n° 6-PLEN apresentada ao Projeto de Lei n°
2.326, de 2022, da Comissdo Temporaria Externa
para investigar, “in loco”, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte, que
altera o art. 6°da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, para conceder o porte de arma de fogo aos
integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a esta comissdo, para analise, a Emenda n° 6-PLEN
apresentada ao Projeto de Lei (PL) n® 2.326, de 2022, de autoria da Comissdo
Temporaria Externa para investigar, in loco, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte (CTENORTE). A proposi¢ao
altera o art. 6°da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o
porte de arma de fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizagdo.

Inicialmente a matéria foi apreciada pela Comissdao de Seguranca
Publica (CSP), por esta Comissao de Meio Ambiente (CMA) e pela Comissao
de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ), sob a minha relatoria em todas as
oportunidades.

No curso dessa tramitagdo, foram apresentadas cinco emendas, das
quais apenas duas foram aprovadas.

Foram rejeitadas:

SF/25338.83935-05
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a) a Emendan® 1, que modifica o art. 34 da Lei n® 6.001, de 19
de dezembro de 1973, para garantir escolta policial aos
agentes da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
quando em atividade de fiscalizagdo em areas de
conflagragdo ou quando houver fundado temor de sofrerem
violéncia fisica;

b) a Emenda n° 2, que acrescenta no Cdodigo Penal a agravante
genérica quando o agente pratica o crime com utilizagao de
arma de fogo de que tenha autorizagdo de porte, em razao
do cargo publico que ocupa;

c) aEmendan® 5, que estabelece a extraordinariedade do porte
de arma de que trata o PL e prevé que a regulamentacao da
matéria editard protocolo de seguranga para atividades de
fiscalizagdo ambiental, com diretrizes, praticas de
prevencgdo e critérios para a concessao de porte de arma de
fogo em situagdes extraordinarias.

Foram aprovadas:
d) a Emenda n°® 3-CMA, para ajustar o texto da ementa do PL;

e) a Emenda n® 4-CMA, para aperfeicoar o art. 1° do projeto,
com a finalidade de garantir que também os integrantes das
carreiras do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico
Mendes), designados para atividades de fiscalizacao,
continuem portando armas para garantir sua seguranca
devido ao grande risco enfrentado nas atividades que
desempenham, porque revogados os dispositivos do Codigo
Florestal e do Codigo de Pesca que concediam o porte de
armas aos fiscais ambientais, deixando esse direito baseado
unicamente no Codigo de Fauna.

Remetida a matéria ao Plendrio, foi apresentada a Emenda n°® 6-
PLEN, pelo Senador Jorge Seif, que pretende contemplar com o direito ao porte
de arma de fogo os integrantes dos quadros efetivos “dos orgdos seccionais
(entidades estaduais) e dos orgdos locais (entidades municipais), abrangendo
todo o SISNAMA designados para a atividade de fiscaliza¢do” .
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Em vista disso, a matéria retornou a CSP, que emitiu parecer pela
aprovagdo da mencionada Emenda n° 6-PLEN, na forma da Subemenda n° 1-
CSP, que da ao inciso XII do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, a seguinte
redacao:

“XII — os integrantes do quadro efetivo da Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas (Funai), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), bem como dos 6rgaos
estaduais e municipais compreendidos no Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), que exer¢am atividade de fiscalizac¢do.”

Desta feita, incumbe, agora, a esta CMA pronunciar-se sobre a
Emenda n° 6-PLEN. Apds, a matéria seguira para manifestacao da CClJ.

I1 - ANALISE

A modificacdo legislativa proposta pela Emenda n° 6-PLEN
opera-se pela modificacao do inciso XII do art. 6° da Lei 10.826, de 2003, e,
como decorréncia logica, pela modificacao da amplitude semantica dos seus §§
1° e 2°, que fazem alusdo ao referido inciso XII.

Assim, quanto ao ponto, o art. 6° da Lei 10.826, de 2003, passaria
a ter a seguinte redacdo, na forma operada pela ora analisada Emenda n°® 6-
PLEN, que modifica a redagdo originalmente dada ao dispositivo pelo art. 1°
do PL, nos termos j& delineados pela Emenda n° 4-CMA, anteriormente
aprovada:

XII — os integrantes do quadro efetivo da Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes),
dos orgdos seccionais (entidades estaduais) e dos érgdos locais
(entidades municipais), abrangendo todo o SISNAMA designados para
a atividade de fiscaliza¢ao.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, I, III, V, VI e XII do caput
deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou institui¢do,
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mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, II,
V, VI e XII.

§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das instituigdes descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condi¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

.................................................... ” (mudangas grifadas)

Ou seja, a Emenda n°® 6-PLEN, de autoria do Senador Jorge Seif,
pretende contemplar com o direito ao porte de arma de fogo os integrantes dos
quadros efetivos “dos orgdos seccionais (entidades estaduais) e dos orgdos
locais (entidades municipais), abrangendo todo o SISNAMA designados para
a atividade de fiscalizagdo ™.

Vale dizer, portanto, que o objetivo dessa emenda ¢ estender o
direito ao porte de arma de fogo aos servidores estaduais e municipais que
desempenham atividades de fiscalizacdo ambiental.

Assim, nao vislumbramos, na emenda, vicios de
inconstitucionalidade ou de injuridicidade, nem dbice de natureza regimental.

No mérito, consideramos que a emenda aperfeicoa o texto da
proposicao, merecendo ser acolhida.

O que deve ser determinante para a concessao do direito ao porte
de arma de fogo, no caso, ¢ a atividade desempenhada pelo servidor —
fiscalizacdo ambiental —, independentemente de estar vinculado a 6rgdo ou
entidade federal, estadual ou municipal.

Nao obstante, como bem apontou o Parecer da CSP, o texto da
emenda demanda ajustes, para suprimir a mengdo a “Orgdos seccionais” €
deixar claro que a extensdo se aplica aos servidores estaduais e municipais
encarregados de atividades de fiscalizagdo.

Na nossa perspectiva, entdo, o texto da Subemenda n® 1-CSP
aprimora a alteragdo legislativa pretendida pela Emenda n° 6-PLEN, sem alterar
a sua substancia.
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III-VOTO

Diante disso, o Voto ¢ pela aprovacido da Emenda n° 6-PLEN, na
forma da Subemenda n°® 1-CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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49

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 3, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
2326, de 2022, que Altera o art. 62 da Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder o porte de arma de fogo aos
integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em atividades de

fiscalizacao.

PRESIDENTE: Senador Flavio Bolsonaro
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

01 de abril de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lein® 2326, de 2022, da Comissao
Temporaria Externa para investigar, “in loco”, as
causas do aumento da criminalidade e de atentados na
regido Norte, que altera o art. 6°da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, para conceder o porte de
arma de fogo aos integrantes da Fundagdo Nacional
do Indio em atividades de fiscalizacdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Retorna a anélise desta Comissdo, apds apresentacao da Emenda
n° 6-PLEN, o Projeto de Lei (PL) n° 2326, de 2022, de autoria da Comissao
Temporaria Externa para investigar, in loco, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte (CTENORTE). A proposi¢ao
altera o art. 6°da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o
porte de arma de fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizagdo.

A modificagdo legislativa proposta opera-se pela inser¢cao do
inciso XII no art. 6° da Lei 10.826, de 2003, e pela modificacao do seu § 2°,
como decorréncia logica.

Assim, nos termos do art. 1° do PL, o art. 6° da Le1 10.826, de
2003, passa a ter a seguinte redacao:

XII - os integrantes da Fundagio Nacional do Indio em atividades
de fiscalizagao.
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§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condi¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

O projeto foi resultado das atividades da CTENORTE, que, em seu
relatdrio final, apontou graves problemas ligados a crescente violéncia contra
povos indigenas e representantes de entidades que os defendem, sobretudo
servidores da Funai. A Comissdo investigou, in loco, as causas do aumento
dessa criminalidade na regido Norte e em estados de outras regides, bem como
fiscalizou providéncias adotadas diante do barbaro crime que vitimou o
indigenista Bruno Araujo Pereira e o jornalista britinico Dom Phillips.
Diversos convidados em audiéncias publicas da comissdo externaram a
necessidade de se conceder porte de arma aos servidores da Funai.

Inicialmente a matéria foi apreciada por esta Comissao de
Seguranga Publica (CSP), pela Comissdo de Meio Ambiente (CMA) e pela
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CClJ), sob a minha relatoria em
todas as oportunidades.

No curso dessa tramitagdo, foram apresentadas cinco emendas, das
quais apenas duas foram aprovadas.

Foram rejeitadas:

a) a Emenda n° 1-CSP, que modifica o art. 34 da Lei n® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, para garantir escolta policial aos agentes da Funai,
quando em atividade de fiscalizagdo em areas de conflagracdo ou quando
houver fundado temor de sofrerem violéncia fisica;

b) a Emenda n° 2-CSP, que acrescenta no Codigo Penal a agravante genérica
quando o agente pratica o crime com utilizagdo de arma de fogo de que
tenha autorizacao de porte, em razdo do cargo publico que ocupa;

c) a Emenda n° 5-CCJ, que estabelece a extraordinariedade do porte de arma
de que trata o PL e prevé que a regulamentacao da matéria editara protocolo
de seguranca para atividades de fiscalizacdo ambiental, com diretrizes,
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praticas de prevengao e critérios para a concessao de porte de arma de fogo
em situagoes extraordinarias.

Foram aprovadas:
d) a Emenda n°® 3-CMA, para ajustar o texto da ementa do PL;

e) a Emenda n® 4-CMA, para aperfeicoar o art. 1° do projeto,
com a finalidade de garantir que também os integrantes das
carreiras do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
designados para atividades de fiscalizagdo, continuem
portando armas para garantir sua seguranca devido ao
grande risco enfrentado nas atividades que desempenham,
porque revogados os dispositivos do Codigo Florestal e do
Codigo de Pesca que concediam o porte de armas aos fiscais
ambientais, deixando esse direito baseado unicamente no
Cdodigo de Fauna.

Remetida a matéria ao Plendario, foi apresentada a Emenda n°® 6-
PLEN, pelo Senador Jorge Seif, que pretende contemplar com o direito ao porte
de arma de fogo os integrantes dos quadros efetivos “dos orgdos seccionais
(entidades estaduais) e dos orgdos locais (entidades municipais), abrangendo
todo o SISNAMA designados para a atividade de fiscaliza¢do” .

Retorna o PL a esta CSP, entdo, para andlise dessa emenda. Apos,
a matéria seguird para manifestacdo da CMA e da CC]J.

II - ANALISE

Como dito, a Emenda n°® 6-PLEN, de autoria do Senador Jorge
Seif, pretende contemplar com o direito ao porte de arma de fogo os integrantes
dos quadros efetivos “dos orgdos seccionais (entidades estaduais) e dos orgaos
locais (entidades municipais), abrangendo todo o SISNAMA designados para
a atividade de fiscalizagdo ™.

Como se V€, o objetivo dessa emenda ¢ estender o direito ao porte
de arma de fogo aos servidores estaduais e municipais que desempenham
atividades de fiscalizagao ambiental.
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Nao vislumbramos, na emenda, vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, nem oObice de natureza regimental.

No merito, consideramos que a emenda aperfeicoa o texto da
proposi¢do, merecendo ser acolhida.

O que deve ser determinante para a concessao do direito ao porte
de arma de fogo, no caso, ¢ a atividade desempenhada pelo servidor —
fiscalizagdo ambiental —, independentemente de estar vinculado a 6rgdo ou
entidade federal, estadual ou municipal.

Nao obstante, o texto da emenda demanda ajustes, para suprimir a
mencado a “orgaos seccionais” e deixar claro que a extensdo se aplica aos
servidores estaduais € municipais encarregados de atividades de fiscalizagao.

III-VOTO

Diante disso, o voto € pela aprovagdao da Emenda n® 6-PLEN, na
forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA 1-CSP
(a Emenda n° 6-PLEN-CSP)

Dé-se ao inciso XII do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, na forma do art. 1° do Projeto de Lei (PL) n°® 2326, de 2022, e da
Emenda n° 6-PLEN ao referido PL, a seguinte redagao:

XII — os integrantes do quadro efetivo da Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai), do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), do Instituto Chico Mendes de Conservagdao da
Biodiversidade (ICMBio), bem como dos 6rgdos estaduais,
municipais e distrital compreendidos no Sistema Nacional do
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Meio Ambiente (Sisnama), que exercam atividade de
fiscalizagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25753.39379-67
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2326/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL A
EMENDA N2 6-PLEN-CSP, NA FORMA DA SUBEMENDA N2 1-CSP.

01 de abril de 2025

Senador Flavio Bolsonaro

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PL 2326/2022)

Dé-se nova redacdo ao inciso XII do art. 6° da Lei 10.826, de 2023, na

forma proposta pelo art. 1° do projeto:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a
viger com a seguinte redagdo:

XII - os integrantes do quadro efetivo da Fundagdo Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes), dos drgios seccionais
(entidades estaduais) e dos 6rgéos locais (entidades municipais), abrangendo
todo o SISNAMA designados para a atividade de fiscalizagdo.

JUSTIFICACAO

Entendemos que o objetivo do Projeto é esclarecer e solucionar
as dificuldades enfrentadas na aplicacdo do art. 26 da Lei Federal n° 5.197, que
atualmente concede o porte de armas para fiscais ambientais, mas apresenta
uma série de interpretacdes divergentes que tém levado a negagdo de pedidos,

inclusive em casos ja analisados por instancias judiciais. Essas interpretagdes

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1659823514
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equivocadas colocam em risco a segurancga dos fiscais que atuam na linha de

frente da protecdo ambiental.

O PL 2326/2022 surge como uma proposta de aprimoramento dessa
realidade, inicialmente focada na ampliacdo do porte para a Funai e, com as
emendas incorporadas, incluindo também o IBAMA e o ICMBio. E fundamental
destacar a importancia de estender essa prerrogativa aos 6rgdos ambientais
estaduais e municipais, que, especialmente em regides mais populosas, sdo os
responsaveis principais por atender as demandas de fiscalizagdo. Em Itajai, por
exemplo, praticamente toda a fiscalizagdo ambiental é realizada pelo dérgio
municipal (INIS), evidenciando a relevancia dessa medida para garantir maior
protecdo e eficicia no trabalho dos fiscais ambientais em todas as esferas de

atuacao.

Portanto, para fortalecer a seguranca e protecdo necessarias ao
exercicio de suas atribui¢des em defesa do meio ambiente, solicito o apoio e o

acolhimento desta emenda.

Sala das sessdes, 4 de novembro de 2024.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1659823514

SF/24079.05760-58 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 90, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n® 2326, de 2022, que Altera o art. 62 da Lei n? 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, para conceder o porte de arma de fogo
aos integrantes da Fundac¢do Nacional do Indio em atividades de

fiscalizacao.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

30 de outubro de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2326, de
2022, da Comissao Temporaria Externa para
investigar, in loco, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte. (SF),
que altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder o porte de arma de
fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio
em atividades de fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 2326, de 2022, de autoria da
Comissao Temporaria Externa para investigar, in loco, as causas do aumento
da criminalidade e de atentados e de atentados na regiao Norte (CTENORTE).
A proposicao altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
para conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da Fundagdo Nacional
do Indio em atividades de fiscalizagdo.

A modifica¢do legislativa proposta opera-se pela inser¢do do
inciso XII no art. 6° da Lei 10.826, de 2023, ¢ da modifica¢ao do seu § 2°, como
decorréncia logica.

Assim, nos termos do art. 1° do PL, o art. 6° da Lei 10.826, de
2023, passa a ter a seguinte redagao:

XII - os integrantes da Fundagdo Nacional do Indio em atividades
de fiscalizacao.

SF/24921.51928-44



§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condi¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

O projeto foi resultado das atividades da CTENORTE, que em seu
relatério final apontou graves problemas ligados a crescente violéncia contra
povos indigenas e representantes de entidades que os defendem, sobretudo
servidores da FUNAI. A Comissao investigou, in loco, as causas do aumento
dessa criminalidade na regido Norte e em estados de outras regides, bem como
fiscalizou providéncias adotadas diante do barbaro crime que vitimou o
indigenista Bruno Araujo Pereira e o jornalista britdnico Dom Phillips.
Diversos convidados em audiéncias publicas da comissdo externaram a
necessidade de se conceder porte de arma aos servidores da FUNAL

Antes de vir a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), a matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguranga Publica (CSP) e
pela Comissdao de Meio Ambiente (CMA), em ambas as oportunidades sob a
minha relatoria.

Na CSP, foram apresentadas duas emendas, ambas de autoria do
Senador Jorge Kajuru.

A Emenda n° 1-CSP modifica o art. 34 da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, para garantir escolta policial aos agentes da FUNAI, quando
em atividade de fiscalizagdo em dareas de conflagracdo ou quando houver
fundado temor de sofrerem violéncia fisica.

Por sua vez, a Emenda n°® 2-CSP acrescenta no Codigo Penal a
agravante genérica quando o agente pratica o crime com utiliza¢do de arma de
fogo de que tenha autorizagdo de porte, em razdo do cargo publico que ocupa.

Apo0s andlise da matéria, aquela comissao emitiu parecer pela sua
aprovagdo, com rejeicao dessas emendas.

Posteriormente, a CMA emitiu parecer pela aprovagao do PL, com
duas emendas, para ajustar o texto da sua ementa (Emenda n° 3-CMA) e para
aperfeicoar o art. 1° do projeto, com a finalidade de garantir que também os
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integrantes das carreiras do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes), designados para
atividades de fiscalizagdo, continuem portando armas para garantir sua
seguranca devido ao grande risco enfrentado nas atividades que desempenham
(Emenda n°® 4-CMA).

I1 - ANALISE

Nao vislumbramos, no PL, vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade, nem 6bices de natureza regimental.

A matéria estd abrangida na competéncia legislativa privativa da
Unido, admitida a iniciativa por parte de qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional
(Constituicao Federal, arts. 22, 1, e 61, caput).

No mérito, consideramos a proposi¢cao conveniente € oportuna.

Reiteramos entdo, desta feita, o conteudo dos pareceres da CSP e
da CMA.

Conforme relatamos, o projeto foi motivado pelos assassinatos do
indigenista Bruno Aratijo Pereira e do jornalista inglés Dom Phillips na regido
do Vale do Javari, no municipio de Atalaia do Norte/AM, em junho de 2022.

A proposi¢do procura, entdo, evitar que nova tragédia como essa
se repita, dando oportunidade de autodefesa aos servidores da Funai, cujo
trabalho contraria os interesses de garimpeiros ilegais, traficantes de drogas,
biopiratas, madeireiras clandestinas, entre outros criminosos.

Relativamente as Emendas n°s 3 e 4-CMA, entendemos, nos
exatos termos do parecer daquela comissao, que o aperfeicoamento proposto €
necessario. Alias, impde-se a aprovacao desta tltima emenda porque revogados
os dispositivos do Codigo Florestal e do Coédigo de Pesca que concediam o
porte de armas aos fiscais ambientais, deixando esse direito baseado
unicamente no Codigo de Fauna.

SF/24921.51928-44
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III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2326,
de 2022, e das Emendas n°s 3 ¢ 4-CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24921.51928-44
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2326/2022)

NA 352 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
DURANTE A DISCUSSAO DA MATERIA, O RELATOR REJEITA
ORALMENTE A EMENDA N2 5, E O SENADOR MECIAS DE JESUS
RETIRA O VOTO EM SEPARADO.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FABIANO
CONTARATO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO E AS EMENDAS N°S 3-CMA-CCJ E 4-CMA-
CCJ, E CONTRARIO A EMENDA N2 5.

VOTAM VENCIDOS OS SENADORES MECIAS DE JESUS E DR. HIRAN.

30 de outubro de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 19, DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 2326, de
2022, que Altera o art. 62 da Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da
Fundacdo Nacional do indio em atividades de fiscaliza¢ao.

PRESIDENTE: Senadora Leila Barros
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

08 de maio de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 2.326, de 2022, da Comissao
Temporaria Externa para investigar, “in loco”, as
causas do aumento da criminalidade e de atentados e
de atentados na regido Norte, que altera o art. 6° da
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da
Fundacdo Nacional do Indio em atividades de
fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n® 2.326, de 2022, de autoria da Comissdao Temporaria Externa
instaurada para investigar, in loco, as causas do aumento da criminalidade e de
atentados na regido Norte (CTENORTE).

A matéria altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, que dispoe sobre registro, posse e comercializa¢do de armas de fogo e
munig¢do, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da
outras providéncias (Estatuto do Desarmamento). A alteragdo objetiva
conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da Fundag¢dao Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) — nova denominagdo dessa entidade conforme
art. 58 da Lein® 14.600, de 19 de junho de 2023 — em atividades de fiscalizag3o.

Para tanto, o art. 1° do projeto insere o inciso XII no art. 6° da Lei
10.826, de 2023, e modifica o § 2° desse artigo. O art. 2° prevé a vigéncia da
lei resultante a partir de sua publicagdo.

SF/24431.01263-83
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O projeto foi resultado das atividades da CTENORTE, que em seu
relatorio final apontou graves problemas ligados a crescente violéncia contra
povos indigenas e representantes de entidades que os defendem, sobretudo
servidores da FUNAI. A Comissdo investigou, in loco, as causas do aumento
dessa criminalidade na regido Norte ¢ em estados de outras regidoes, bem como
fiscalizou providéncias adotadas diante do barbaro crime que vitimou o
indigenista Bruno Aratjo Pereira e o jornalista britanico Dom Phillips.
Diversos convidados em audiéncias publicas da comissdo externaram a
necessidade de se conceder porte de arma aos servidores da FUNAL

Na Comissao de Seguranga Publica (CSP), que primeiro examinou
a matéria, apresentaram-se duas emendas, de autoria do Senador Jorge Kajuru.
Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

Na CSP fui o relator da matéria, e a Comissao emitiu parecer pela
aprovacao do projeto e rejeicdo das duas emendas apresentadas. Apds o exame
da CMA, o projeto sera examinado pela Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal prevé que
compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente.

A CCJ examinara a matéria sob os aspectos de
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

Acerca do mérito da matéria sob a oOtica das competéncias da
CMA, entendemos que a protecao ambiental conferida pela presenca dos povos
indigenas em seus territérios ¢ um dos pilares da conservagcdo da natureza
brasileira e da resultante prote¢do do regime climatico, em funcdo da
manutencdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade. As atividades de
fiscalizagdo desses territorios precisam contar com a prote¢ao da integridade
fisica dos agentes publicos que as realizam, e o projeto caminha nesse sentido.

Portanto, reiteramos o contetdo do parecer da CSP, onde tivemos
a oportunidade de também relatar a matéria.

O porte de arma proposto aos integrantes da FUNAI em atividades
de fiscalizacao fica condicionado a comprovagao de capacidade técnica e de
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aptiddo psicoldgica para o manuseio de arma de fogo (inciso III do art. 4° do
Estatuto do Desarmamento), nas condi¢des ja estabelecidas pelo regulamento.

O projeto objetiva evitar a ocorréncia de crimes barbaros como os
assassinatos do indigenista Bruno Araujo Pereira e do jornalista inglés Dom
Phillips na regido do Vale do Javari, no municipio de Atalaia do Norte/AM, em
junho de 2022. Segundo o Parecer da CSP:

A proposicdo procura evitar que nova tragédia como essa se
repita, dando uma chance de defesa aos servidores da Funai, cujo
trabalho contraria os interesses de garimpeiros ilegais, traficantes de
drogas, biopiratas, madeireiras clandestinas, entre outros criminosos.

Como o § 1° do art. 6° do Estatuto nao ¢ alterado, ndo ¢ permitido
o porte de arma particular nem fora de servigo, o que ¢ o ideal. A arma
sera da Funai, devendo ser acautelada pelo servidor quando o servigo
for perigoso.

Os custos serdo os de aquisi¢do de armas de fogo pelo orcamento
da Funai. Veja-se que, de acordo com o Portal da Transparéncia, ha
2.946 servidores no 6rgdo, mas muitos deles ndo precisariam portar
arma porque nao exercem atividades de fiscalizacao.

Entendemos pela necessidade de alteragdo redacional na
denominacio da antiga Fundacio Nacional do Indio, atualmente denominada
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNALI), conforme art. 58 da Lei n°
14.600, de 2023.

Finalmente, ponderamos pela apresentacdo de duas emendas para
ajustar o texto da ementa e para aperfeicoar o art. 1° do projeto, de modo a
garantir que também os integrantes das carreiras do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes),
designados para atividades de fiscalizagdo, continuem portando armas para
garantir sua seguranga devido ao grande risco enfrentado na atividade. Esse
aperfeicoamento ¢ necessario pois dispositivos de duas das trés leis que
concediam o amplo porte de armas aos fiscais ambientais foram revogados, no
caso, o Codigo Florestal — Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965 (totalmente
revogado), e o Cdodigo de Pesca — Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de
1967 (com a maioria de seus dispositivos revogados, inclusive o art. 53, que
tratava do porte de armas); o que deixou o porte de armas para esses servidores
baseado apenas no Cédigo de Fauna — Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967.
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III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do PL n° 2.326, de
2022, com as seguintes emendas que apresentamos.

EMENDA N°3 -CMA
(a0 PL n°® 2.326, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 2.326, de

2022:

“Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre porte de arma de fogo aos servidores da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), designados para atividades de
fiscalizacdo.”

EMENDA N°4 -CMA
(a0 PL n°® 2.326, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2.326, de

2022:

“Art. 1° Os arts. 6°, 11 ¢ 28 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro

de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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XII — os integrantes do quadro efetivo da Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes)
designados para a atividade de fiscalizagao.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, 11, III, V, VI e XII do
caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporacdo ou instituicao,
mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, II,
V, VI e XIIL

§ 2° A autorizagao para o porte de arma de fogo aos integrantes
das instituigdes descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condig¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

........................................................................................ ” (NR)

§2° Sao isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo as
pessoas e instituigdes a que se referem os incisos [ a VII, X e XIl e o
§5° do art. 6° desta Lei.” (NR)

“Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir
arma de fogo, ressalvados os integrantes das entidades constantes dos
incisos I, II, III, V, VI, VII, X e XII do caput do art. 6° desta Lei.””
(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2326/2022)

APROVADO O RELATORIO DO SENADOR FABIANO CONTARATO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL

AO PROJETO DE LEI N2 2326 E 2022 COM AS EMENDAS N2 3 - CMA
E 4 -CMA.

08 de maio de 2024

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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PARECER (SF) N2 34, DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
2326, de 2022, que Altera o art. 62 da Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder o porte de arma de fogo aos
integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em atividades de

fiscalizacao.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Kajuru
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

12 de dezembro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lein® 2326, de 2022, da Comissao
Temporaria Externa para investigar, in loco, as causas
do aumento da criminalidade e de atentados e de
atentados na regido Norte. (SF), que altera o art. 6°
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da
Fundacdo Nacional do Indio em atividades de
fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 2326, de 2022, da Comissao
Temporaria Externa instaurada para investigar, in loco, as causas do aumento
da criminalidade e de atentados na regido Norte (CTENORTE). O referido
projeto, por sua vez, visa alterar o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, para conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da Fundagao
Nacional do Indio em atividades de fiscalizacio.

A modifica¢do legislativa proposta opera-se pela inser¢do do
inciso XII no art. 6° da Lei 10.826, de 2023, ¢ da modifica¢ao do seu § 2°, como
decorréncia logica.

Assim, nos termos do art. 1° do PL, o art. 6° da Lei 10.826, de
2023, passa a ter a seguinte redagao:

XII - os integrantes da Fundagdo Nacional do Indio em atividades
de fiscalizacao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431052691
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§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4 o desta Lei nas condigdes estabelecidas no
regulamento desta Lei.

Foram apresentadas duas emendas, ambas de autoria do Senador
Jorge Kajuru.

A Emenda n° 1-CSP modifica o art. 34 da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, para a garantir escolta policial aos agentes da FUNALI,
quando em atividade de fiscalizacdo em areas de conflagracdo ou quando
houver fundado temor de sofrerem violéncia fisica.

Por sua vez, a Emenda n°® 2-CSP acrescenta no Codigo Penal a
agravante genérica quando o agente pratica o crime com utiliza¢do de arma de
fogo de que tenha autorizag¢do de porte, em razdo do cargo publico que ocupa.

Apo0s, a matéria seguira a Comissao de Meio Ambiente (CMA) e
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), que decidira
terminativamente.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a apreciagdo do projeto cabe a esta Comissdo, a quem
compete opinar sobre proposi¢des pertinentes a seguranca publica (alinea a);
as politicas publicas de preven¢do a violéncia e de promog¢ao da paz social
(alinea k); e ao controle e a comercializa¢dao de armas (alinea n).

O exame quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria
sera feito pela CClJ.

O projeto acrescenta inciso XII ao caput do art. 6° da Lein® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (“Estatuto do Desarmamento”), para conceder o
porte de arma de fogo aos integrantes da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI)
em atividades de fiscalizacao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431052691
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O porte ¢ condicionado a comprovagao de capacidade técnica e de
aptidao psicologica para o manuseio de arma de fogo (inciso terceiro do art. 4°
do Estatuto), nas condi¢des ja estabelecidas pelo regulamento.

O projeto foi motivado pelos assassinatos do indigenista Bruno
Araujo Pereira e do jornalista inglés Dom Phillips na regido do Vale do Javari,
no municipio de Atalaia do Norte/AM, em junho de 2022.

A proposi¢do procura evitar que nova tragédia como essa se repita,
dando uma chance de defesa aos servidores da Funai, cujo trabalho contraria
os interesses de garimpeiros ilegais, traficantes de drogas, biopiratas,
madeireiras clandestinas, entre outros criminosos.

Como o § 1° do art. 6° do Estatuto ndo ¢ alterado, ndo ¢ permitido
o porte de arma particular nem fora de servigo, o que ¢é o ideal. A arma sera da
Funai, devendo ser acautelada pelo servidor quando o servigo for perigoso.

Os custos serdo os de aquisi¢do de armas de fogo pelo orcamento
da Funai. Veja-se que, de acordo com o Portal da Transparéncia, ha 2.946
servidores no 6rgdao, mas muitos deles nao precisariam portar arma porque nao
exercem atividades de fiscalizacao.

No mais, entendemos que devem ser rejeitadas as Emendas n°s 1
e 2-CSP apresentadas pelo Senador Jorge Kajuru, ndo por auséncia de mérito
das sugestdes, mas por sua desnecessidade pratica.

Certamente, o porte de arma ndo garante de forma efetiva a
seguranca do agente da Funai quando fiscaliza uma area em que hé risco a sua
integridade fisica, de modo que se mostra, de fato, conveniente garantir a esse
servidor publico a escolta policial, nessas circunstancias.

Contudo, o Estatuto do Indio — Lei n® 6.0001, de 1973, em seu art.
34, ja garante que o referido 6rgao federal de assisténcia ao indigena podera
solicitar a colaboracao das Forcas Armadas e Auxiliares e da Policia Federal,
para assegurar a protecao das terras ocupadas pelos indios e pelas comunidades
indigenas. Assim, entendo que ja esta prevista a escolta, caso seja solicitada.

Com relacdo a emenda n° 2, conquanto concordemos que a
concessao de porte de arma de fogo deve se fazer acompanhar do incremento
da responsabilidade do agente publico que a detém, até mesmo para inibir seu

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431052691
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mau uso, o Estatuto do Desarmamento j& possui um extenso rol de crimes que
punem adequadamente o porte e a utilizagdo ilegal de arma de fogo. Dada a
severidade dessas penas, e a previsdo de causas de aumento de pena previstas
no art. 20, inciso I, da Lei n® 10.826, de 2003, nao cremos ser necessarias novas
majoragoes.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n° 2326, de
2022, com a rejeigdo das Emendas n° 1 e 2-CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431052691
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2326/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER, FAVORAVEL AO PROJETO E
CONTRARIO AS EMENDAS NS 1 E 2.

12 de dezembro de 2023

Senador JORGE KAJURU

Vice-Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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PROJETO DE LEI N2 2.326, DE 2022

Altera o art. 62 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o
porte de arma de fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizacao.

AUTORIA: Comissao Tempordria Externa (CTENORTE).
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2022

Altera o art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para conceder o porte de arma de fogo aos
integrantes da Fundagdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Le1 n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
passa a viger com a seguinte redacao:

XII — os integrantes da Fundagdo Nacional do Indio em atividades
de fiscalizagao.

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes das
instituicdes descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo estd condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4°desta Lei nas condigdes estabelecidas no
regulamento desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA PARA
INVESTIGAR, IN LOCO, AS CAUSAS DO AUMENTO DA
CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS NA REGIAO
NORTE

RELATORIO FINAL

1. INTRODUCAO

Esta Comissao Temporaria Externa (CTENORTE), criada mediante
aprovacao do Requerimento n° 474, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues,
tem como objetivos investigar, in loco, as causas do aumento da criminalidade e
de atentados contra povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e jornalistas na
Regido Norte e em outros estados, assim como fiscalizar as providéncias
adotadas diante do crime que vitimou o indigenista Bruno Araujo Pereira e o
jornalista britanico Dom Phillips. O prazo para seu funcionamento foi fixado em

60 dias.

Este colegiado, presidido pelo Senador Randolfe Rodrigues, tem
como Vice-Presidente o Senador Fabiano Contarato ¢ como Relator o Senador
Nelsinho Trad. Integram-no, ainda, os Senadores Chico Rodrigues, Eduardo

Velloso, Eliziane Gama, Humberto Costa, Leila Barros e Telmario Mota.

Instalada em 20 de junho de 2022, a CTENORTE aprovou seu
plano de trabalho na mesma data. Para atender aos objetivos definidos no
Requerimento n°® 474, de 2022, o plano de trabalho propds a realizacdo de
audiéncias e diligéncias para ouvir representantes de indigenas e de indigenistas,

além de autoridades municipais, estaduais e federais. Previu, também, o
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encaminhamento de requerimentos e solicitagdes diversas com o intuito de
acompanhar a investigacdo dos crimes e garantir o reforco imediato da
seguran¢a no Vale do Javari, inclusive protecdo aos indigenas que continuam

sendo ameacados.

Este colegiado realizou quatro reunides semipresenciais, que
incluem duas audiéncias publicas interativas, além de uma diligéncia externa aos

municipios de Tabatinga e Atalaia do Norte, no Estado do Amazonas.

A CTENORTE aprovou, na forma do Requerimento n° 6, de 2022,
o compartilhamento automatico de informagdes e o acompanhamento dos
trabalhos junto com a Comissao de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa
(CDH), que tem acompanhado o problema da violéncia contra os povos €

comunidades tradicionais.
2. 0 AUMENTO DA VIOLENCIA EM TERRAS INDIGENAS

O Brasil tem assistido a um consideravel aumento da violéncia nas
terras indigenas. Ainda em 2016, a relatora especial da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) para direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, emitiu
um relatério' que indicava retrocessos ao longo de oito anos e recomendava a
ado¢ao de medidas para proteger liderangas indigenas, a supera¢ao de impasses
acerca da demarcagdo de terras, o fortalecimento da Funai e o respeito ao direito

dos indigenas de serem consultados sobre medidas que os impactassem.

Thttps://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/174/05/PDF/G1617405.pdf?OpenElement Acesso em 2 de
agosto de 2022
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Desde entdo, a situacao se agravou ainda mais. Com base em dados
oficiais abertos ao publico ou obtidos com fundamento na Lei de Acesso a
Informacao, o Conselho Indigenista Missionario publica, anualmente, o relatorio
“Violéncia Contra os Povos indigenas do Brasil”. A ultima edi¢do usa dados
disponibilizados até¢ o ano de 2020 e a analise dos dados das ultimas cinco

edi¢cdes mostra uma tendéncia bastante preocupante desde 2016:
a) o namero de homicidios triplicou em cinco anos;
b) as ameagas também triplicaram nesse periodo;
c) os conflitos territoriais foram multiplicados por oito;

d) os casos de invasdo e de exploragdo ilegal de recursos naturais

mais do que quintuplicaram;

e) eventos de desassisténcia na saude praticamente dobraram, sem

contar os problemas observados na pandemia de covid-19;

f) a mortalidade infantil, que caira quase 20% de 2016 a 2018, teve
crescimento de mais de 30% de 2018 a 2020;

g) ja a taxa de suicidios entre indigenas tem sido, consistentemente,
trés vezes maior do que aquela observada na populacdo total, sendo
particularmente alta entre criangas e adolescentes e impulsionada por fatores
como a discriminagdo, as condigdes precarias de vida, o desamparo e os

conflitos com invasores.
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O aumento da violéncia tem causas multifatoriais. Dentre elas, ¢é
forcoso reconhecer que o choque cultural ¢ um fator que eleva a animosidade,
desagrega comunidades tradicionais e influi na elevagdo das taxas de suicidio,
alcoolismo e drogadicdo. Além disso, favorece o aliciamento de indigenas para
atividades como trafico, garimpo e prostituicdo. Quando os indigenas sao
integrados de modo abrupto e irresponsavel a sociedade circundante, sem que a
sua cultura, a sua identidade e os seus costumes sejam respeitados, acabam
sendo absorvidos apenas marginalmente, como pessoas mal ajustadas e

discriminadas por suas diferencas.

A integragdo ndo ¢, portanto, um processo simples e
invariavelmente benéfico. Mesmo em comunidades nas quais se observa o uso
de equipamentos e a ado¢do de alguns costumes oriundos da sociedade ndo-
indigena, ainda pode haver significativas diferencas culturais, inclusive
religiosas. Por essas razoes, € necessario que os indigenas sejam acolhidos em
suas diferencas e que seja respeitado o seu direito de decidir como estabelecerao
vinculos com o resto da sociedade, cabendo ao Estado proteger sua escolha e
intermediar esses contatos de modo responsavel. Isso ¢ ainda mais importante no
caso de povos isolados ou de recente contato, mais sujeitos aos efeitos negativos
dos choques culturais e a introducdo de doengas contra as quais ndo té€m

imunidade ou tratamento.

Ademais, ¢ notorio que a pobreza e a desassisténcia sdo fatores que
agravam a suscetibilidade de um grupo populacional a violéncia. Os indigenas
necessitam de assisténcia social, politicas de satde, educacdo e apoio as suas
atividades produtivas, para que possam prosperar € diminuir sua vulnerabilidade

social. Mas o fator primordial para a sua defesa, fixado no art. 231 da
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Constituicdo de 1988, ¢ a demarcagdo e a protecdo das terras que
tradicionalmente ocupam, para que nelas possam desenvolver, com autonomia,
as atividades necessarias a sua reprodugao fisica e cultural. Novamente, frisamos

a importancia especial dessa garantia para grupos isolados.

Sabemos que a questdo fundiaria perpassa muitos dos problemas
que os indigenas enfrentam e ¢ indiscutivel a importancia de coibir invasoes.
Mas também ¢ necessario resolver algumas pendéncias juridicas, como a tese do
marco temporal, € garantir que as populacdes no entorno das terras indigenas
tenham alternativas para o seu sustento. Assim, sem se esquecer da importancia
de uma politica indigenista que garanta os direitos constitucionais dos povos
originarios, ndo vemos como as tensdes que levam a violéncia possam ser
neutralizadas sem seguranca juridica e sem politicas publicas que promovam o

desenvolvimento econdmico e social das populagdes ao seu redor.
3. AUDIENCIAS PUBLICAS E DILIGENCIA

A fim de compreender melhor como se deu o aumento da violéncia
e qual tem sido a resposta do governo a esse problema, a CTENORTE realizou
audiéncias publicas interativas e uma diligéncia externa a Atalaia do Norte e
Tabatinga, ouvindo indigenas, indigenistas e representantes de 6rgaos publicos.
Ressalte-se que o Ministro da Justica e Seguranca Publica, convidado a falar

perante este colegiado, ndo compareceu devido a um conflito de agenda.

No dia 22 de junho de 2022, a CTENORTE realizou, em conjunto
com a CDH, a primeira audiéncia publica interativa para debater as causas do
aumento da criminalidade e de atentados na regido Norte. Participaram dessa

audiéncia: Fernando Vianna, Presidente do Indigenistas Associados (INA);
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Geovanio Pantoja Katukina, Coordenador-Geral de Indios Isolados e Recém
Contatados (CGIIRC) da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI); e Eliésio
Marubo, procurador juridico da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari

(UNIVAJA).

No dia 30 de junho de 2002, a CTENORTE realizou diligéncia em
Atalaia do Norte e Tabatinga, para ouvir indigenas, indigenistas e autoridades

federais e estaduais acerca dos crimes ocorridos na regiao.

A segunda audiéncia publica interativa, realizada no dia 14 de julho
de 2022, ouviu o Sr. Jader Marubo, lideranca indigena e ex-coordenador da
Univaja, e a Dra. Beatriz Matos, que além de ser casada com Bruno Pereira, ¢
professora de antropologia e etnologia na Universidade Federal do Para, com

extensa experiéncia académica e de campo junto aos povos originarios.
A sintese das audiéncias publicas € apresentada no Anexo I.

Quanto a diligéncia externa, estando ausente o Senador Nelsinho
Trad, por motivos de saude, o Presidente Randolfe Rodrigues designou como
relator ad hoc o Senador Fabiano Contarato. O relatorio parcial produzido pelo
Senador Contarato, ja aprovado por este colegiado, fica integralmente

incorporado a este Relatorio Final como Anexo II.

Ao longo dessas reunides, varias manifestagdes convergiram para
delinear um panorama sobre a violéncia nas terras indigenas, incluindo, mas nao
se limitando ao Vale do Javari, e o contexto no qual se insere o assassinato de

Bruno Pereira e Dom Phillips.
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4. A VIOLENCIA NA AMAZONIA E NO VALE DO JAVARI

Os depoimentos prestados a esta Comissao Temporaria indicam que
ha, no Vale do Javari, uma sobreposi¢do de crimes ambientais com modalidades
criminosas violentas mais comuns, incluindo a atuagdo de organizacoes
criminosas. A Terra Indigena tem mais de 8,5 milhdes de hectares de extensao,
abriga pelo menos 26 povos isolados e faz fronteira com regides produtoras de
cocaina. Essas circunstancias fazem a regido ser visada pelo narcotrafico, por

madeireiros, garimpeiros, cacadores e pescadores ilegais, entre outros.

Areas de fronteira geralmente formam simbioses entre diferentes
tipos de crimes, propiciando a organizagdao de redes transnacionais. Conforme
estudos do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), organizagdes
criminosas, direcionaram seus interesses para a Amazonia e tém disputado o
controle das principais rotas do trafico na regido. Ha, ainda, as facgdes locais ¢
regionais, que também tentam explorar os ativos ambientais para acumular

capital e lucro.

Com efeito, em contraste com o resto do Pais, a Regido Norte tem
sofrido com o aumento dos indices de violéncia nos ultimos anos. A taxa de
mortes violentas intencionais nos municipios da Amazonia Legal chegou a 30
por grupo de 100 mil habitante em 2021, 38,6% superior & média nacional de
22,3, conforme o ultimo Anuario do FBSP. Das 30 cidades brasileiras com taxas
médias de mortes violentas intencionais superiores a 100 entre 2019 e 2021,
para cada grupo de 100 mil habitantes, 13 delas estdo na Amazodnia Legal. Mas
cabe mencionar que as mortes violentas nas areas urbanas da Amazdnia Legal
cairam, ainda que permanecam acima da média nacional. Especialistas em

seguranca apontam que isso seria resultado menos da atuacao do Estado do que
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resultado de uma trégua pactuada entre organizacdes criminosas, a partir de
2019, apods o racha de 2017, que causara uma explosdo de assassinatos dentro e
fora de presidios Brasil afora. De modo geral, entre 75% e 80% das mortes
violentas ocorridas no Brasil resultam de conflitos entre fac¢des criminosas,
seguidas, de longe, por conflitos entre a policia e criminosos, feminicidios,

latrocinios ¢ homicidios contra a populagdo LGBTQIA+, nessa ordem.?

Na Amazonia, o relatorio Cartografias das Violéncias na Regido

Amazonica, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, de 2022, levantou que:

a) A intensa presenga de fac¢des do crime organizado e as disputas
entre elas pelas rotas nacionais e transnacionais de drogas que cruzam a Regido
Norte contribuem para a elevagdo das taxas de homicidio, latrocinio e lesdao
corporal seguida de morte nos seus estados, colocando-os acima da média

nacional;

b) Entre 2018 e 2020, a dinamica da violéncia letal na regido
amazonica tem se diferenciado do restante do Pais, em especial pela acentuada
interiorizacdo da violéncia. Isso aponta para coexisténcia de conflitos fundiérios
e crimes ambientais e se interligam no territdrio com as dindmicas das facg¢oes

Ccriminosas.

Ainda conforme esse relatorio do FBSP, traficantes se aproveitam
dos rios da regido para escoar drogas desde o Peru e a Colombia. Rotas aéreas
também sdo utilizadas e ha muitas pistas de pouso clandestinas em areas de

conservagao e em terras indigenas.

2 FELTRAN, G. Homicidios no Brasil: esbo¢o para um modelo de andlise. In: Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, 2019, Férum Brasileiro de Seguranga Publica, p. 26-31.
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No trabalho de investigacdao local desta Comissdo, foi obtida a
informag¢do de que organizacgdes criminosas transfronteiricas usam o pirarucu e o
piracatinga para lavar dinheiro do narcotrafico, criando uma demanda por esses
peixes, que eram visados pelos pescadores ilegais suspeitos da morte de Dom e
Bruno. Em outras regidoes, como no Para e em Roraima, o ouro garimpado
ilegalmente em terras indigenas pode servir ao mesmo propdsito, por ser
facilmente esquentado devido a frouxidao regulatoria e a falta de fiscalizagdo e

de rastreamento quimico — que €, porém, tecnicamente viavel.

Sem adequada repressdo a essas atividades por parte do Estado, seja
pela auséncia de trabalhos de inteligéncia, seja pela insuficiéncia do aparato
repressivo, a Amazénia tem sido palco de uma verdadeira invasdo por

organizagdes criminosas.

A lideranca do Exército ressalta que a fraca presenca do Estado € o
principal fator para o avango da criminalidade. Certamente, a regido demanda
uma quantidade 6tima de policiais militares e federais, juizes, promotores e
procuradores, assim como pelotdes em todas as areas de risco, para fazer frente
ao avan¢o do crime organizado. Registre-se, a esse respeito, que as Forgas
Armadas tém competéncia subsidiaria para reprimir alguns tipos de delitos na

faixa de fronteira, como sera discutido adiante.

De fato, a auséncia do Estado favorece o crescimento de mercados
ilicitos de grilagem de terras, queimadas, exploragdo da madeira, garimpo,
pesca, caga, pirataria e transporte de drogas e de armas. No vacuo de poder
deixado pelo Estado, organizagdes criminosas sdo formadas ou migram para
explorar essas atividades. Conforme constatado por esta Comissdo in loco, €

preciso investir no fortalecimento de mecanismos integrados de comando e
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controle, que conectem esferas federal e estadual e, em especial, diferentes
orgaos e¢ Poderes (principalmente policias, ministério publico, defensorias,

Funai, Ibama, ICMBio, Incra e Judiciario).

Contudo, entendemos que o controle do problema da violéncia na
Amazodnia passa mais pela construcao de capacidades institucionais permanentes
do que somente pela ocupacdo militarizada e temporaria do territorio. O mero
refor¢o de forcas de seguranca seria, ao que tudo indica, pouco efetivo, sendo
para responder a situagdes pontuais. Mas o resgate da efetiva soberania
brasileira sobre essas areas requer, além de seguranca, uma presenga robusta do
Estado, com toda a gama de politicas publicas que assegurem os direitos de
cidadania e promovam o desenvolvimento econdmico e social, dificultando o

aliciamento dos habitantes mais vulneraveis.

Conforme experiéncia do Rio de Janeiro com as Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs), em trabalho de campo feito por Cunha ¢ Mello
(2011)* na primeira comunidade a receber o programa, Santa Maria, observou-se
que, com as UPPs, vieram internet, fornecimento de 4gua, luz e TV por
assinatura. A seguranga trouxe investimentos, regularizacdo fundiaria e
definicao dos limites entre espacos publicos e privados. Mas o Estado precisa se

fazer presente de modo integral.

5. O CONTEXTO QUE LEVOU AO ASSASSINATO DE
BRUNO PEREIRA E DOM PHILLIPS

3 CUNHA, N. V. da; MELLO, M. A. da S. Novos conflitos na cidade: a UPP e o processo de
urbanizagado na favela. In: Dilemas: Revista de Estudos de Conflito ¢ Controle Social, v. 4, n.
3, jul/ago/set 2011, p. 371-401.
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Bruno Pereira foi um destacado e aguerrido indigenista. Num
contexto bastante adverso e perigoso, nao hesitou em se licenciar da Funai para
cumprir o que entendia ser sua missdo como servidor publico, defendendo os

povos origindrios até o fim.

Dom Phillips dedicava seu talento como jornalista e escritor a
defesa da Amazonia. Estava no Javari fazendo pesquisa para um livro que
escrevia sobre o assunto, seguindo o saudavel ritual jornalistico de ouvir as
partes envolvidas nas historias que apurava. E um estrangeiro que morreu
trabalhando em prol do povo da Amazodnia e de nossa biodiversidade, de modo

que o consideramos um grande amigo do Brasil.

O assassinato de Bruno ¢ de Dom chamou a aten¢ao de todo o
mundo para a elevada violéncia contra os povos indigenas e contra agentes
publicos e particulares que trabalham pela protecdo dos povos originarios, de
suas terras € do meio-ambiente. No dia 22 de julho de 2022, o Ministro da
Justica e Segurancga Publica declarou a imprensa que o crime foi um episddio
isolado, que estaria elucidado e que essa ocorréncia seria normal num Estado do

porte do Amazonas. Nada a respeito desse crime pode ser normalizado.

Durante as audiéncias e a diligéncia externa realizadas por esta
Comissdao Temporaria, foram recorrentes as criticas a dire¢do da Funai,
considerada, por muitos depoentes, omissa e avessa ao cumprimento de seu
dever de protecdo aos indigenas e a seus proprios funcionarios. Mal equipada e
carente de pessoal capacitado, a Funai deixa um déficit de didlogo com os povos
indigenas e ndo fiscaliza atividades clandestinas nas suas terras. Além disso, o
Ibama estd ausente do Vale do Javari e a atuagdo das forcas de seguranca ¢

considerada insuficiente.
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Os funcionarios da Funai ouvidos pela Comissado relatam ameacas e
pedem porte de arma de fogo, além de reforco de pessoal e equipamentos, para

que possam fazer seu trabalho com alguma seguranca.

Os povos indigenas locais, de modo geral, relatam ameagas de
pescadores, cacadores, garimpeiros e madeireiros, além do ingresso de
missionarios fundamentalistas em regides onde ha grupos isolados. Entre todos
os que se manifestaram, foi unanime o clamor por maior presenga do Estado,
particularmente dos orgdos de seguranga publica, das Forgas Armadas, dos

orgados ambientais e da Funai, em parceria com os indigenas.

Nesse sentido, o Sr. Geovanio Pantoja  Katukina,
Coordenador-Geral de Indios Isolados e Recém Contatados da Funai,
reconheceu ser necessario aprimorar o monitoramento dos indigenas isolados e a
vigilancia do entorno, em cooperagdo com o Ibama, a Policia Federal e a

Univaja.

Quanto ao assassinato de Dom e Bruno, os indigenistas, a diretoria
da Univaja e os representantes de povos ouvidos por esta Comissdo relataram
uma tragédia anunciada. Citaram disparos contra as bases da Funai em 2018 e
2019, a morte, até hoje nao elucidada, do funcionario Maxciel Pereira dos
Santos, da Funai, em 2019, e as constantes denlincias contra pescadores ilegais

na terra indigena, incluindo os mesmos que viriam a matar Dom e Bruno.

Conforme relatado a esta Comissao, Bruno Pereira chegou a regiao
no inicio da década passada e logo tomou medidas para garantir o direito dos
indigenas de votar em seguranca, nas proprias terras, o que teria desagradado a

politicos locais que assediavam essa populagdo. Também denunciou
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comerciantes que retinham cartdes dos indigenas. Em 2019, como Coordenador-
Geral de Indios Isolados e Recém Contatados da Funai, conseguiu articular com
outros oOrgdos grandes operacdes que tiveram sucesso em coibir crimes

cometidos por invasores de terras indigenas.

O reconhecimento nacional e internacional do trabalho de Bruno
teria desagradado autoridades que defendem a regularizagao de atividades hoje
ilegais nas terras indigenas. Isso ¢ apontado como motivacdo para sua
exoneragdo, o que nao € confirmado pela Funai, mas estd em linha com as
diretrizes publicamente adotadas pela autarquia nos ultimos anos, como a
postura de defesa minima, o retorno ao integracionismo € o apoio do governo a

legalizacdo da mineracdo e do garimpo em terras indigenas.

Fora do cargo de chefia, Bruno seria obrigado a voltar para a regido.
A exoneragao foi percebida como sendo um recado de que a Funai nao
respaldava seu trabalho e, portanto, seria como uma senha para a pratica de
retaliagdes. Diante dessa situacdo, pediu licenca da Funai e, para poder continuar
a atuar em defesa dos povos indigenas, tornou-se colaborador da Univaja.
Passou a organizar e capacitar equipes de indigenas para que pudessem vigiar
melhor o proprio territério e denunciar as invasdes as autoridades competentes.
A Funai viu, nessa atitude, um conflito de interesses e abriu processo disciplinar

contra o servidor.

Fato ¢ que a Univaja tem feito o papel do Estado e procura, como
pode, fiscalizar sua propria terra. Relata que ha parceiros dispostos a ajudar, mas
chegaram a ponto de ter que acionar judicialmente a Funai para que aceitasse
uma doac¢do de uma organizagdo ndo-governamental, destinada a reestruturar as

bases de protecao.
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Até o ano passado, a Univaja formalizou diversas dentincias, mas
recebia como resposta pedidos para que nao mandassem mais oficios sem
informagdes qualificadas. A Univaja passou a qualificar as denuncias,
elaborando relatérios que incluiam imagens de cameras termossensiveis e de
drones, georreferenciadas, produzidas pelas equipes de vigilancia que Bruno
Pereira ajudou a treinar. Criaram um fluxograma para o envio de informacgdes ao

Ministério Publico e a Policia Federal, subsidiando a atuagdo desses 6rgaos.

Por esse trabalho, Bruno e toda a diretoria da Univaja estavam
jurados de morte pelos criminosos da regido. A efetiva auséncia dos 6rgaos
publicos, sobretudo da Funai, facilita o cumprimento dessas ameacas. Isso ¢
evidenciado pelo Oficio n°® 27 da Univaja, datado de 7 de abril de 2022 ¢
encaminhado a Frente de Protecdo Etnoambiental do Vale do Javari ¢ a Forga
Nacional, que registrava, com fotos, seis pescadores ilegais em canoas, armados
com espingardas calibre 16 e equipamentos de pesca, proximos a uma aldeia dos
Korubo. Informava, ainda, que os pescadores eram liderados pelo vulgo Pelado.
Dois meses mais tarde, sem que nenhum oOrgao competente tenha tomado
qualquer providéncia conhecida a respeito da dentincia, 0 mesmo Pelado, na
mesma embarcagdo e, provavelmente, usando uma das armas ali mencionadas,

viria a assassinar Dom e Bruno.

Resta saber, agora, se a morte de Dom e Bruno resultou de rixa
pessoal dos pescadores ilegais contra o indigenista, sendo o jornalista
assassinado apenas por estar em sua companhia e ter fotografado a embarcagao
em que viajavam, ou se ha envolvimento de mandantes, o que ainda deve ser

investigado.
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Na diligéncia ao Amazonas, o delegado federal Ramon Santos
informou que até o momento ndo existem provas concretas que apontem para
mandantes ou para o envolvimento do crime organizado na morte de Bruno
Pereira ¢ Dom Phillips. Dados os elementos constantes dos autos, inicialmente,
as mortes teriam sido oriundas de rixas pessoais de pescadores locais (Amarildo
da Costa Oliveira, Oseney da Costa Oliveira e Jefferson da Silva Lima) contra
Bruno Pereira. O delegado mencionou ainda que a Univaja oficiou, no final de
maio, sobre ameagas que Bruno recebia dos pescadores, além do mencionado
Oficio n° 27, no qual Amarildo, vulgo Pelado, era denunciado por pesca ilegal e

apontado como autor de disparos contra uma base da Funai.

Também ¢ pertinente mencionar que Pelado fora preso em
flagrante, em 2019, com 200 municdes para espingarda calibre 16, que
custariam, pelo menos, R$ 1 mil, se fossem adquiridas do lado peruano da
fronteira, ou R$ 2 mil, do lado brasileiro. Apesar do flagrante e da grande

quantidade de munig¢do, Pelado sequer foi indiciado.

Ainda que a investigagdo nao tenha, até o momento, identificado
mandantes do assassinato de Dom e Bruno, ha elementos objetivos que
sustentam a hipétese de algo mais articulado do que a rixa pessoal. E, no
minimo, plausivel que possa ter havido coordenagdo e mandante nesse duplo
homicidio cometido por diversas pessoas, com queima, mutilacdo e ocultamento
dos cadaveres em locais de dificil acesso, bem como afundamento da
embarcacdo das vitimas e tentativa de sumir com os seus pertences nas aguas de
um igap6. Contextualmente, esses crimes seriam resultado da desprotecdo de

Bruno e Dom diante de um esquema organizado de pesca ilegal no Vale do
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Javari, podendo ter lacos, ainda, com outras atividades como narcotrafico e

lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, o Senador Humberto Costa perguntou ao Sr. Eliésio
Marubo sobre o aparente envolvimento do crime organizado nas atividades
ilegais praticadas por garimpeiros, madeireiros, pescadores, cacadores e
narcotraficantes em areas de fronteira, como ocorreria nas terras indigenas do
Vale do Javari e Yanomami, focos de recentes diligéncias, respectivamente, da
CTENORTE e da CDH. Mencionou que a escala dos crimes e toda a estrutura
de embarcagdes e insumos indicam ndo se tratar de ribeirinhos pobres agindo
isoladamente, e sim explorados por agentes mais poderosos, que os financiam e
controlam. O Senador, que também ¢ Presidente da CDH, repeliu, ainda, as
acusacoes do poder executivo de que governos e entidades estrangeiras estariam
afrontando a soberania brasileira e buscando internacionalizar a Amazonia, pois
considera que o proprio governo teria transformado essas areas em uma terra
sem lei ao descumprir sua responsabilidade constitucional de defender as

fronteiras e proteger as terras indigenas.

O Sr. Eliésio Marubo confirmou a impressao de que o
“narconegocio”, na expressao atribuida ao Prefeito de Benjamin Constant, esta
imiscuido nas atividades ilegais praticadas no Vale do Javari, inclusive em
carater transnacional. Disse que o narcotrafico se aproveita da falta de
fiscalizagdo para trazer drogas do exterior pela terra indigena e, a partir do Acre,
distribui-las para todo o Brasil. Além disso, afirmou que grupos colombianos ¢
peruanos aliciam ribeirinhos e financiam expedi¢des de caca e pesca que
custam, no minimo, R$ 250 mil, fornecendo grandes quantidades de gelo, sal,

combustivel, redes ¢ outros materiais, tendo um retorno superior a R$ 1 milhao
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por viagem. Afirmou ser necessario investigar a possivel conexdo entre o
narcotrafico e a pesca e a caca ilegais. Mas a escala do crime demonstra que, ao
contrario do que sugeriram o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, nao
sao humildes ribeirinhos, isolados, que apenas querem sustentar as suas familias
e estariam contrariados com defensores dos indigenas e do meio-ambiente.
Afirmou ser a auséncia do Estado que permite que o crime organizado se instale
na regido, explore as nossas riquezas e mate quem os contrarie, como Maxciel,
Dom e Bruno. Nesse sentido, menciona que, no Vale do Javari, o Ibama deixou
de existir, na pratica, e que apenas uma das bases da Funai funciona, de modo
precario, com colaboradores indigenas admitidos em carater temporario, a

contragosto, por forca de determinagao judicial.

Em acréscimo, ao ser indagado pelo Senador Randolfe Rodrigues, o
Sr. Eliésio expOs que o garimpo, a caca € a pesca ilegais interferem na politica,
pois empregam muitas pessoas que, junto com suas familias, votam em
candidatos que defendem essas atividades. Os politicos eleitos dessa forma
pressionam os Orgdos que atuam na regido e levam suas demandas aos
mandatérios federais, em troca de apoio. Isso teria reflexo no desmonte das

politicas de prote¢ao, que deixou os indigenas mais expostos em todo o Brasil.

Essas afirmagdes despertam justificado receio de que a soberania
brasileira esteja sendo violada sob mais de um sentido. Além de invadir terras
pertencentes a Unido e cometer crimes que vao da pesca ilegal ao homicidio
qualificado, organizagdes criminosas podem estar usando seu poder para se
infiltrar na representagcdo politica. Isso subverte principios basilares de nossa
Carta Constitucional, subordinando o interesse publico a conveniéncia de

criminosos comuns. E imperioso que o sistema de persecu¢ao penal e o
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Parlamento estejam atentos a esses perigos € tomem atitudes firmes em defesa

da ordem publica.
6. CRITICAS A FUNAI

Desde o inicio dos trabalhos desta Comissdo, muitas foram as
reclamagdes sobre a atual gestdo da Funai, que teria passado a ser uma
organiza¢do anti-indigena. Nesse sentido, a Funai estaria empenhada em
subverter sua missdo institucional, promovendo a integragdo no lugar da
inclusdo, e patrocinando interesses de invasores em vez de defender os povos

originarios e suas terras.

Segundo o Sr. Fernando Vianna, presidente da associagdo
Indigenistas Associados (INA), altas autoridades do Pais defendem e incentivam
o garimpo ilegal, o afrouxamento da fiscalizagdo ambiental e a desprotecao das
terras indigenas, afrontando normas constitucionais, legais e éticas que devem

fundamentar a politica indigenista.

O Sr. Fernando Vianna afirmou que, logo apos o desaparecimento
de Bruno e Dom, a Funai veio a publico para acusa-los de entrar irregularmente
na terra indigena, o que ndo ocorreu, ja que se encontraram com a equipe da
Univaja fora da terra indigena. A atitude da Funai causou revolta entre os
indigenistas, que iniciaram uma greve para pedir que o Presidente da Funai se
retratasse, que os servidores tivessem seguranca ¢ que uma forca-tarefa fosse

formada para combater a criminalidade no Vale do Javari.

No mesmo sentido, a Dra. Beatriz Matos, viava de Bruno Pereira,

protestou contra as declaragdes do Presidente ¢ do Vice-Presidente da
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Republica, e do Presidente da Funai, sobre Bruno e Dom, que considerou
indignas e absurdas, pedindo que se retratem. Representantes das esferas
municipais e estaduais prestaram condoléncias, mas as Unicas autoridades
federais que se solidarizaram com os familiares foram Deputados e Senadores.
Os servidores da Funai também estdo indignados com o Presidente da autarquia,
que acusou as vitimas, em vez de sair em defesa de um servidor exemplar,
totalmente comprometido com os povos indigenas, que foi assassinado por

cumprir sua missao mesmo fora do governo.

A Dra. Beatriz disse que o trabalho de Bruno ia além da defesa do
Vale do Javari, estendendo-se a todos os povos indigenas, que sdo grandes
guardides da biodiversidade brasileira, e, dessa forma, sdo cruciais para toda a
humanidade. Lamentou que o mundo reconhega esse trabalho, mas que o nosso
proprio pais desrespeite e criminalize os indigenas e seus defensores. Afirmou
que Bruno e a Univaja passaram a desempenhar fungdes que caberia a Funai
cumprir. As mortes e as ameacas resultariam, portanto, da omissdo do Estado e

da falta de politicas publicas para proteger os indigenas.

A Dra. Beatriz considera importante o trabalho deste colegiado nado
apenas para acompanhar a investigagao dos crimes, mas também para impedir
que se concretize o risco de um genocidio silencioso promovido pelos invasores
das terras indigenas, tais como garimpeiros que avancam sobre dreas onde se
concentra a maior parte dos isolados. Pediu que a morte de Dom e Bruno sirva
para que o Estado se faga presente no Vale do Javari, para garantir seguranga,
mas também para oferecer alternativas de trabalho aos ribeirinhos, de modo que
eles ndo sejam tdo facilmente cooptados pelos criminosos € ndo precisem

invadir as terras indigenas.
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Respondendo a indagacdo do Senador Humberto Costa, a Dra.
Beatriz afirmou que Bruno foi subitamente exonerado apds uma grande
operagdo contra garimpeiros ilegais e que, em seguida, foi substituido por uma
pessoa ligada a Missdao Novas Tribos Brasil, que buscaria o contato com 0s
1solados para converté-los. Bruno acreditava que a politica para povos isolados
deveria ser protagonizada pelos proprios indigenas e pelo Estado laico, de modo
que preferiu se licenciar e prestar assessoria a Univaja para ajudar os indigenas a

proteger suas terras.

Contrastando com essa visao, o governo federal afirma que apenas
almeja dar liberdade aos indigenas para que possam desenvolver as proprias
atividades e se integrar ao resto da sociedade. Seria possivel cogitar se estamos
apenas diante de visOes distintas, mas legitimas, sobre a politica indigenista, mas
o avango da violéncia contra os indigenas, a quase total auséncia de combate aos
invasores € o acumulo, nos Ultimos anos, de assassinatos € ameagas indicam que

algo esta profundamente errado nessa area.

Resta saber se estamos diante de omissoes deliberadas ou se os

crimes resultam de fatores totalmente alheios a vontade dos dirigentes.

O Sr. Geovanio Katukina, da Coordenador-Geral de indios Isolados
e Recém Contatados da Fundagido Nacional do Indio (CGIIRC), afirmou a esta
Comissao que, entre 2019 e 2021, sua coordenacao executou R$ 54 milhdes em
26 expedi¢des de monitoramento de grupos isolados e de recente contato, sendo
R$ 10 milhdes no Vale do Javari. Para efeito de comparagao, citou que apenas
R$ 4 milhdes haviam sido empregados nessa area entre 2016 ¢ 2019. Informou,
ainda, que os 11 coordenadores das frentes de prote¢do tém perfil técnico e sdo

servidores que j& atuavam nessas areas.
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Enquanto os fatos seguem sob apuracdo, a CTENORTE aprovou,
no dia 6 de julho de 2022, requerimentos enderecados ao Ministério da Justiga,
para que esclarega as condi¢des de trabalho da Funai, informe sobre a apuragdo
de crimes no Vale do Javari, exponha os critérios técnicos adotados para
nomeacoes na Funai, aumente o niumero de colaboradores do 6rgao indigenista e

adote medidas para proteger os servidores € os indigenas.

Consequentemente, em acréscimo as informagdes prestadas pelo Sr.
Geovanio, a Funai prestou informagdes adicionais sobre as condigdes de
trabalho dos servidores no 6rgdo. Por intermédio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a autarquia informou que o regime de trabalho de seus
servidores e colaboradores prevé descanso proporcional a metade do dia de
trabalho, o que ainda ¢ inadequado as atividades das frentes de protecao, de

modo que as normas internas estao sob revisao.

A Funai informou, também, que os servidores deslocados para
atividades de campo recebem apenas meia didria, pois o 6rgdo considera que
ficam “hospedados™ em terras pertencentes a Unido, sem considerar, de modo
mais abrangente, o carater indenizatério cabivel a essas atividades mais penosas,
como se fossem mais brandas do que um deslocamento a sede urbana de um
municipio vizinho. Curiosamente, a Funai e o Ministério entendem que as terras
nao-homologadas possam ser consideradas propriedade da Unido para efeito de
reducdo do valor das didrias, mas nao as considera como tal ao aplicar a tese da
defesa minima, para impedir a protecdo aos indigenas nas mesmas areas e
permitir a certificagdo de areas particulares em terras contestadas. Quanto ao
pagamento de adicionais por atividade em area de fronteira, de periculosidade,

de insalubridade ou noturno, a Funai afirmou que cabe ao seu Presidente
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regulamentar tais aspectos da jornada de trabalho, sem informar, contudo, como

18so € feito.

Com relacao a remogao de servidores ameagados, a Funai declarou
nao haver normas especificas sobre o tema e que as remogdes ocorrem a critério
da Administragdo, por decisdao de seu Presidente, na forma genérica prevista na
Lei n® 8.112, de 1990. A autarquia identificou trés pedidos de remocgao, dos
quais dois foram deferidos. O terceiro, encaminhado em 11 de julho de 2022,

aguarda deliberagdo.

Ainda em resposta a esta Comissdo, a Funai esclareceu que, desde
1° de dezembro de 2021, contratou 776 profissionais em carater temporario, até
1° de dezembro de 2022, para atender a determinacdo judicial no ambito da
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 709. A forca
de trabalho da Funai esta em declinio, mas o 6rgao aguarda a autorizagdo para
realizar concurso publico por meio do qual possa preencher 3.100 cargos

efetivos, criados em 2009.

Finalmente, a Funai confirmou que possui coletes balisticos e
equipamentos de comunicacao via satélite, que sao disponibilizados as bases de
protecdo. Teria, portanto, a0 menos em tese, equipamentos, for¢a de trabalho e
normas que permitiriam ao 6rgao cumprir suas fungdes, ainda que haja margem

para aprimoramento.

Também ¢ fato que, mesmo apds a repercussio mundial do
assassinato de Dom e Bruno, indigenas e servidores da Funai continuam
expostos a criminalidade. No dia 14 de julho de 2022, o Sr. Jader Marubo

declarou que, em junho, a Univaja teria pedido, inclusive, a deflagracdo de uma
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operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), conforme sugerido pelo
Procurador-Geral da Republica. Nao s6 isso ndo ocorreu, como, apds a prisao
dos assassinos de Dom e Bruno, as forcas de seguranca se retiraram e, desde
entdo, voltaram as intimidagdes contra a Univaja, inclusive por parte de
cidaddos colombianos. Afirmou que um pequeno efetivo da For¢a Nacional foi
enviado para fazer a seguranca da sede local da Funai, mas ndo houve nenhum
novo apoio para monitorar € proteger a terra indigena. Relatou, ainda, que um
grupo de isolados apareceu numa aldeia Kanamari, mas a frente de prote¢ao da
Funai sequer tem uma embarcacao para se deslocar a area e iniciar um didlogo.
O Sr. Jader afirmou que teme o genocidio de indigenas isolados, pois, sem a
protecdo da Funai, qualquer contato com pessoas de fora pode disseminar
doengas que podem dizimar populagdes inteiras, sem contar os ataques de

1nvasores.

O termo ‘“‘genocidio” tem sido usado com frequéncia inquietante,
ora como arroubo retorico, ora como acusa¢dao formal. Nao convém usar esse
termo de modo hiperboélico ou leviano, mesmo em acalorados debates politicos.
Mas a situagdo de extrema vulnerabilidade em que se encontram 0s povos
1solados nos acautela para o risco de que venham a ocorrer danos irreparaveis
que, independentemente do rotulo e da qualificacdo juridica, devem ser

prevenidos.

Com o intuito de evitar danos ainda mais graves no futuro,
aprovamos requerimentos para que o Ministério das Relacdes Exteriores
dialogue com os governos da Coldmbia e do Peru com o intuito de aumentar a
fiscalizagcdo na regido, reforcar a seguranca das fronteiras e reprimir os crimes

transnacionais, em colaboragdo com o nosso pais. Aprovou-se, também,
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requerimento voltado a Casa Civil, para que afaste imediatamente o Sr. Marcelo

Xavier da Silva da Presidéncia da Funai.
7. CRIME E COMPETENCIA

A questdao da competéncia ¢ espinhosa, e preocupou os Senadores e
Deputados Federais que participaram da diligéncia ao Amazonas. Naquela
ocasido, em conversa com a Policia Federal, foi esclarecido que a investigacao
sobre o desaparecimento de Bruno Pereira e Dom Phillips, apesar de
formalmente instaurada pela Policia Civil, se desenvolveu por meio de forga
tarefa que contou com a colaboragdo da Policia Federal, da Policia Militar, das

Forcas Armadas e da comunidade indigena.

E oportuno mencionar que, ainda que as terras indigenas constituam
bens da Unido, conforme previsto no art. 20, inciso XI, da Constituigdo, nem
todo crime cometido em terra indigena atrai a competéncia da Policia Federal. O
crime precisa afetar diretamente bem, servigo ou interesse da Unido para ser de
competéncia federal, conforme disposto no inciso I do § 1° do art. 144,
combinado com inciso IV do art. 109, ambos da Constituicdo. A atuacdo da
Policia Federal seria atraida, por exemplo, na hipétese de invasdo de terra

indigena para exploragdo ou uso da terra para fins ilicitos.

As ofensas indiretas devem ser julgadas pela Justica Estadual e
consequentemente investigadas pelas policias civis, que possuem atribuicoes

residuais.

Outra questdo sdo os direitos indigenas. Conforme o art. 109 da

Constituicdo, compete aos juizes federais processar e julgar a disputa sobre
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direitos indigenas. Conforme corrente dominante na doutrina juridica, somente
as questdes que envolvam interesse da Unido, fruto da combinagao do art. 109,
incisos IV e XI, com o art. 231, ou que tenham como motivagdo a disputa de
direitos atinentes a coletividade indigena, deslocam a competéncia da Justica

Estadual para a Justica Federal.

Ou seja, para que haja o deslocamento, ndo basta que o indigena
seja sujeito ativo ou passivo na conduta delituosa. O crime precisa ter contornos

transindividuais e atingir a coletividade.

Ha decisdes do Supremo Tribunal Federal nesse sentido. No caso
em que cinco rapazes mataram queimado o indigena Galdino Jesus dos Santos,
em Brasilia, no ano de 1997, a Corte decidiu pela competéncia da Justica

Estadual.*

No mesmo sentido vai o enunciado da Stumula 140 do Superior
Tribunal de Justica: “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar

crime em que o indigena figure como autor ou vitima”.

O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre o que seria a disputa de direitos indigenas e se filiou a corrente
citada, decidindo que, via de regra, crime praticado por indigena ou contra ele
serd processado e julgado pela Justica Estadual, salvo comprovagdo efetiva de

que a motivagao se refere a interesse da coletividade indigena.’

4 STF, 2* Turma, HC 75.404/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 27/04/2001
> AgRg n° CC 149.964/MS, Relator Ministro FELIX FISCHER, Terceira Segdo, julgado em
22/03/2017, DJe 29/03/2017
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Se durante a investigacdo realizada pela Policia Civil surgirem
indicios que demonstrem um dano coletivo a comunidade indigena, ndo ha

Obices para que a investigacao seja encaminhada a Policia Federal.

Quanto a seguranga, o art. 144 da Constitui¢do atribui a Policia
Militar a funcdo de realizar o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem
publica. Assim, a PM devera ser acionada, seja para atender um delito de
homicidio por questdes pessoais, uma discussdo entre indigenas, perturbacao do
sossego alheio ou até mesmo para atender um delito de genocidio em aldeia
indigena. A inteligéncia do art. 144, na combinac¢do do caput com seu § 5°, ¢ a
de que, na preservacao da ordem publica, a competéncia residual de exercicio de
toda atividade policial de seguranga publica, ndo atribuida aos demais 6rgaos,

cabe a Policia Militar.

Cabe mencionar que o art. 16-A da Lei Complementar n® 97, de 9
de junho de 1999, atribui as Forcas Armadas competéncia subsidiaria para
desenvolver atividades preventivas e repressivas contra delitos na faixa de
fronteira e contra delitos transfronteiricos e ambientais. Para tal, podem executar
patrulhamento, revistar pessoas e veiculos e efetuar prisdes em flagrante delito,
dentre outras agoes, isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgaos do
Poder Executivo. Nao ha, ressalve-se, previsdo especifica de seu emprego,
mesmo em carater subsidiario, para monitorar, vigiar, prevenir € reprimir crimes
que atentem contra direitos transindividuais de coletividades indigenas, o que
constitui uma lacuna que, nesta oportunidade, podemos suprir. Basta lembrar
que, enquanto Bruno e¢ Dom seguiam desaparecidos, as For¢as Armadas
reafirmaram a sua capacidade de agir, mas ressalvaram que, para tal,

aguardavam a determinacao superior, que demorou a Vvir.
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Registre-se, ainda, que a discussdao sobre a disputa de direitos
indigenas prevista no art. 109, inciso XI, da Constituigdo ¢é importante para
definir o 6rgdo para investigagdo ou julgamento do crime, mas ndo para a
atuagdo da policia administrativa. A atuacdo administrativa de policia sempre
cabera a Policia Rodoviaria Federal, para patrulhamento ostensivo das rodovias
federais, a Policia Ferroviaria Federal, no caso de ferrovias federais, a Policia
Militar nos demais casos, ou mesmo as For¢cas Armadas, em carater subsidiario,

nas hipoteses estritas ja citadas.

No caso de Dom e Bruno, a cronologia dos fatos e os elementos
probatérios recomendariam a atribui¢do da apuragdo a Policia Federal. Apds a
diligéncia externa, em reunido de trabalho ocorrida no dia 6 de julho, o Senador
Fabiano Contarato expds, com muita clareza, que ha um evidente liame entre os
crimes ambientais, as ameagas, os homicidios e a ocultagdo de cadaveres,
estando interligadas, portanto, as provas desses crimes. A competéncia da
Policia Federal, do Ministério Publico da Unido e da Justica Federal para
investigar e julgar os crimes ambientais atrai os demais crimes conexos, nao

cabendo analise isolada em diferentes esferas.

Exortados pelo Presidente Randolfe Rodrigues, com o intuito de
dirimir insegurangas percebidas na diligéncia ao Amazonas, acolhemos
plenamente a manifestacdo do Senador Contarato e anotamos essa declaragao,
de que a competéncia federal para apurar esses crimes ja €, inclusive, definida
em lei. Assinalamos, ainda, que a Procuradoria-Geral da Republica recebeu este
Relator e manifestou a convergéncia de seu entendimento. Assim, no dia 6 de
julho, a Comissdo aprovou o Requerimento n°® 12, de 2022, para que os

ministérios publicos federal e amazonense e a Justica Estadual fossem oficiados

SF/22284.12611-58

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

111

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

acerca da competéncia federal sobre os crimes em questdo. Com efeito, a

investigacao foi transferida para a esfera federal.
8. CONCLUSOES

Diante de tudo que foi exposto perante esta Comissao Temporaria,
concluimos que o aumento da violéncia contra indigenas €, de fato, reflexo de
um funcionamento ineficiente do sistema de garantia de direitos previsto na

nossa Constituicao.

Ao tratar da defesa dos povos indigenas, duas referéncias historicas
devem ser lembradas: ndo podemos admitir que povos e culturas sejam
subjugados e erradicados como o foram na Era Colonial; da mesma forma, os
regimes totalitarios do Século XX deixaram a humanidade uma li¢do sobre a

importancia de proteger minorias.

O respeito as diferencas ¢ um dos pilares das democracias
modernas, que reconhecem o valor da diversidade humana e nao toleram a
discriminacdo. Aprendemos, a um grande custo, que o poder da maioria para
tomar decisdes nao pode avangar sobre os direitos fundamentais das minorias. O
Estado ¢ democratico, mas também € de direito. E a soberania ¢ atributo de todo
0 povo, ndao apenas de sua maioria. A sociedade s6 pode ser mais livre, justa e

solidaria se incluir a todos, € nao se for excludente.

Essas ligdes foram incorporadas a Constituigao de 1988, pluralista e
democratica, cujo art. 231 reconhece aos povos originarios sua organizacgao
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, € os direitos origindrios sobre as

terras que tradicionalmente ocupam, atribuindo a Unido o dever de demarcar,
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proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Esse mesmo artigo atribui aos
indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos em suas

terras.

Em contraste com esses dispositivos, o Estado tem negligenciado o
seu especial dever de protecdo. Mesmo que se possa discutir a legitimidade dos
interesses de nao-indigenas sobre areas ndo-homologadas, como defende a atual
gestdo da Funai, ndo ha sombra de duvida de que a presenca de invasores nas
terras ja homologadas, como a do Vale do Javari, ¢ um emaranhado de crimes

contra os indigenas, contra a Unido e contra os interesses nacionais.

Mesmo diante do avanco dos criminosos, a Univaja ndo tomou a
justica em suas proprias maos lutando contra os invasores, preferindo se
organizar, dentro da lei, para documentar e denunciar os crimes na esperanca de
que os Poderes do Estado cumpram os respectivos papéis. Nesse cenario, chega
a ser ironico que os indigenas, muitas vezes retratados por seus detratores como
selvagens, venham nos lembrar a todos, com grande eloquéncia, da importancia

civilizatoria do império da lei, que ¢ a base do Estado de Direito.

H4 quem acuse os indigenas de se aliar a organizagdes
ndo-governamentais € a governos estrangeiros para solapar a soberania nacional,
usando como pretexto a defesa do meio-ambiente. O que vemos, na verdade, ¢
que os indigenas clamam insistentemente pela presenga do Estado brasileiro e
pela defesa de sua cidadania. Contra invasores, inclusive estrangeiros, colocam a
propria vida em risco para cumprir fungdes que cabem, primordialmente, as
autoridades constituidas. Dessa forma, os indigenas renovam provas de seu
patriotismo, pois defendem terras que, constitucionalmente, sdo patriménio da

Uniao.
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Quanto as declaragdes proferidas pelas autoridades maiores do
executivo e pelo Presidente da Funai, resta nos, lamentar as infelizes
manifestacoes que ndo agregaram em nada no momento em que foram
proferidas, intensificaram sim, a dor dos familiares e entes proximos que no

minimo careceriam de serem respeitadas.

Nesse contexto, lamentamos profundamente a morte de Bruno
Pereira e Dom Phillips, ceifados enquanto se dedicavam a causas que refletem
interesses de toda a humanidade e valores assentados na nossa Constituicao.
Talvez, se os criminosos nao estivessem tao seguros de seu poder, o indigenista
e o jornalista ainda estivessem vivos. Nada pode atenuar suficientemente a dor
das pessoas proximas a eles, mas rendemos nossas homenagens ao trabalho que
realizaram e declaramos nossa disposi¢ao de construir um futuro melhor a luz do

seu legado.

Aqui queremos agradecer o empenho dos povos indigenas e da
UNIVAIJA pelo envolvimento direto nas buscas por Bruno ¢ Dom, pois foram

estes, 0s primeiros a percorrer o rio Itaquai atras de Pereira e Phillips.

Somamos, portanto, nossas vozes aquelas que alertam que a invasao
das terras indigenas tem produzido devastagdo, contaminagdo ambiental,
disseminacao de doengas e violéncia contra os povos originarios. Diante de uma
crise humanitdria que fere nossa consciéncia e de uma crise climdtica que
ameaga nossa existéncia, a diversidade humana nao pode se perder e a defesa da
biodiversidade ndo pode ser negligenciada. Trabalharemos para que todos,
indigenas ou ndo, possam viver com seguranca e dignidade, buscando a

constru¢ao de consensos dentro dos marcos constitucionais.
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Para esse efeito, ndo podemos criar um fosso entre economia e
meio-ambiente. O desenvolvimento econdmico e social ¢ necessario € ¢ um
direito dos amazonidas, mas ¢ fundamental que ele seja sustentavel e que
respeite as balizas legais. Renunciar a lei e & ordem nas fronteiras e nas terras
indigenas ndo promove riqueza, exceto em favor das organizagdes criminosas
que exploram as populacdes locais prometendo enriquecimento facil, mas
entregam morte, medo e sujeicdo. Cabe ao Estado e a sociedade e zelar pelo
bem-estar das geragdes presentes e futuras, colaborando na defesa do povo, do

territorio e da Constitui¢ao.

O Senado Federal, por intermédio de suas comissdes, acompanha e
debate essas questdes em carater permanente. Mas nao podemos nos esquecer de
que a Amazodnia esta presente em oito paises. Dessa forma, convém reforgar, no
Parlamento Amazonico (PARLAMAZ), o didlogo franco sobre a unido de
governos € povos para proteger a Amazonia e promover o desenvolvimento da

regido com respeito a0 meio-ambiente € a0s povos originarios.

Nao obstante a importancia do dialogo, vemos a urgéncia de
garantir a seguranca na regiao do Vale do Javari, pelas razdes aqui expostas, €
na Terra Indigena Yanomami, onde uma grande invasdao de garimpeiros, ja
constatada pela CDH, produz resultados semelhantes. Para esse fim, sugerimos
ao Presidente do Senado Federal que, com fundamento no art. 142 da
Constituicdo Federal, no art. 15, § 1°, da Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho
de 1999, e no art. 2°, § 1°, do Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001, tome a
iniciativa de solicitar, ao Presidente da Republica, o emprego das Forgas

Armadas para garantia da lei e da ordem nessas duas areas.
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Em carater mais permanente, propomos alterar o art. 16-A da Lei
Complementar n° 97, de 1999, para estabelecer a competéncia subsidiaria das
Forcas Armadas para atuar na prevencao e repressdo de delitos que atentem
contra direitos transindividuais de coletividades indigenas, em acréscimo aos
delitos transfronteiricos e ambientais, ja previstos. As Forcas Armadas dispdem
de meios e capilaridade muito superiores aos dos 6rgaos de seguranga publica na
regido amazonica, incluindo sofisticados sistemas de vigilancia. Ha décadas, os
nossos militares acolhem, nas suas fileiras, indigenas, caboclos e ribeirinhos, o
que ajuda a consolidar o sentimento de nacionalidade. Reforgar, na lei, a
parceria com os povos da Amazdnia atende aos valores da paz, da ordem, da

unido e do desenvolvimento.

Convém incluir, para futuros debates, uma alteragdo na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre crimes contra o meio
ambiente, que as infragdes praticadas em terras indigenas tenham a pena

agravada.

Diante das falhas apontadas na politica indigenista, cabe lembrar
que este colegiado ndo ¢ uma comissao de inquérito e que a situacao dos povos
indigenas segue sob acompanhamento da CDH. Se os problemas apresentados a
esta Comissao decorrem, como acusam os indigenistas, de desvio de finalidade,
¢ assunto, em ultima analise, para o Ministério Publico e o Poder Judiciario. A
nos, do Poder Legislativo, reunidos em uma comissdo voltada para a melhor
compreensao da violéncia na Regido Norte e o acompanhamento do caso de

Dom e Bruno, cabe cobrar providéncias do Poder Executivo, como ja fizemos.

Importante ressaltar o trabalho desenvolvido pela Policia Federal,

Policia Militar e Forgas Armadas em conjunto com a Procuradoria da Republica,
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que demonstrou e elucidou, de forma célere, os responsaveis pelos assassinatos.
E, prosseguindo nas investigagdes, certamente havera consequéncia para todos

os culpados.

Finalmente, enfatizamos que os tragicos eventos relatados a esta
Comissao Temporaria sugerem a necessidade de reforgar as politicas voltadas
para a protecdo dos defensores de direitos humanos. Apesar dos atentados e das
ameacas, registrados em relatorios e boletins de ocorréncia, Bruno Pereira e
varios dirigentes da Univaja permaneceram sem protecao do Estado. J4 existem,
no ambito do Poder Executivo, a Politica Nacional de Protecao aos Defensores
dos Direitos Humanos, aprovada na forma do Decreto n° 6.044, de 12 de
fevereiro de 2007, e o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores ¢ Ambientalistas, atualmente regulamentado pelo
Decreto n° 9.937, de 24 de julho de 2019. Sugerimos a CDH que, no exercicio
de suas competéncias precipuas, acompanhe a execuc¢do dessa politica publica e
avalie a pertinéncia de apresentar proposi¢do para fixar, em lei, um sistema de
protecdo dos defensores de direitos humanos, comunicadores e ambientalistas
mais robusto, sem, contudo, invadir competéncias reservadas ao Poder

Executivo.

Encaminhe-se este Relatorio a Presidéncia do Senado Federal, para
avaliacao da sugestdo especifica de deflagragdo de operagdo de garantia da lei e
da ordem, e a CDH, que, como colegiado permanente do Senado Federal, pode

aprofundar e dar continuidade ao trabalho da CTENORTE.

Encaminhe-se este Relatério, também, ao Tribunal de Contas da
Unido, para que realize auditoria especifica sobre os processos e recursos

destinados a atividades de fiscalizacdo e vigilancia em terras indigenas, de modo
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a esclarecer as discrepancias observadas entre as informagdes prestadas pela

Funai e os resultados observados.

Da mesma forma, encaminhe-se copia deste Relatdrio ao Ministério
Publico Federal para que apure possivel ocorréncia de omissao institucional, por
parte da Funai, no atendimento das demandas encaminhadas pelos povos
indigenas quanto as invasoes na Terra Indigena Vale do Javari, sobretudo por
parte da Diretoria de Protecdo Territorial e das Coordenacdes-Gerais
responsaveis pela fiscalizacdo de ilicitos nas Terras Indigenas (CGMT) e pela

protecdo aos povos indigenas isolados e de recente contato (CGIIRC).
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ANEXO I
SINTESE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS INTERATIVAS
1. Primeira audiéncia publica interativa

No dia 22 de junho de 2022, a CTENORTE realizou, em conjunto
com a CDH, a primeira audiéncia publica interativa para debater as causas do
aumento da criminalidade e de atentados na regido Norte. Participaram dessa
audiéncia: Fernando Vianna, Presidente do Indigenistas Associados (INA);
Geovanio Pantoja Katukina, Coordenador-Geral de Indios Isolados e Recém
Contatados (CGIIRC) da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI); e Eliésio
Marubo, procurador juridico da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari

(UNIVAIJA).

O Sr. Fernando Vianna falou em nome da INA, que congrega tanto
indigenistas da Funai quanto colaboradores que, sem vinculo com a autarquia,
trabalham junto aos povos originarios. Situou a morte de Bruno Pereira ¢ Dom
Phillips num contexto mais amplo, ilustrado pelo assassinato do servidor da Funai
Maxciel Pereira dos Santos, morto em 2019, e por diversos ataques a tiros as bases
da Funai na Terra Indigena Vale do Javari. Afirmou que os criminosos que
invadem a terra indigena para se apoderar de seus recursos naturais estdo
articulados com o crime organizado e que hd conexdes com o narcotrafico

internacional.

Segundo o Sr. Fernando Vianna, altas autoridades do Pais defendem
e incentivam o garimpo ilegal, o afrouxamento da fiscalizacdo ambiental e a

desprotecdo das terras indigenas. A propria Funai estaria empenhada, na atual
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gestdo, em subverter a sua missao institucional, patrocinando interesses de nado-

indigenas em lugar de defender os povos origindrios e suas terras.

Relatou que, em 2019, Bruno Pereira, entdo Coordenador-Geral de
Indios Isolados e Recém Contatados da Funai, articulou com outros 6rgaos
grandes operacdes que tiveram sucesso em coibir crimes cometidos por invasores
de terras indigenas. Essa informagdo foi, posteriormente, corroborada pelo Sr.
Eliésio Marubo, que qualificou como primoroso o trabalho de Bruno Pereira a
frente da CGIIRC. O Sr. Eliésio afirmou que o reconhecimento nacional e
internacional do trabalho de Bruno teria desagradado o atual governo, que defende

a regularizacao dessas atividades, levando a Funai a exonera-lo do cargo.

Diante dessa situagdo, sujeito a perseguicao interna em razdo do
trabalho que desenvolvera, Bruno Pereira se licenciou da Funai e, para poder
continuar a atuar em defesa dos povos indigenas, tornou-se colaborador da
Univaja. Passou a organizar e capacitar equipes de indigenas para que pudessem
vigiar melhor o proprio territério e denunciar as invasdes as autoridades
competentes. Engajado nesse trabalho, sem o respaldo da Funai, Bruno entrou na

mira dos criminosos.

O Sr. Fernando Vianna afirmou que, logo ap6s o desaparecimento de
Bruno e Dom, a Funai veio a publico para acusa-los de entrar irregularmente na
terra indigena, o que ndo ocorreu, ja que se encontraram com a equipe da Univaja
fora da terra indigena. A atitude da Funai causou muita indignagdo entre os
indigenistas, que iniciaram uma greve para pedir que o Presidente da Funai se
retratasse, que os servidores tivessem seguranca € que uma forga-tarefa fosse

formada para combater a criminalidade no Vale do Javari.
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Proximo a falar, o Sr. Eliésio Marubo relatou que Bruno estava
disposto a tombar em defesa dos indigenas, ¢ que a ineficiéncia dos orgaos
publicos, sobretudo da Funai, levou a esse resultado. Toda a diretoria da Univaja,
que tem denunciado os invasores da terra indigena, estd jurada de morte. Os
indigenas querem apenas viver em paz, mas para que isso ocorra, o Estado nao
pode se omitir. Se o problema for falta de recursos, propoe que haja debate para
que solucdes sejam encontradas. Relatou que ha parceiros dispostos a ajudar,
inclusive financeiramente, mas a Funai teve que ser acionada judicialmente para
aceitar uma doacgdo destinada a reestruturar as bases de prote¢ao. Afirmou que a
aversao do governo as organizagdes ndo-governamentais contribuiu para a morte
de Bruno e Dom e que outras mortes virdo se o Estado continuar ausente. Pediu
que o Parlamento aja e acompanhe a situagdo para que isso ndo continue a se

repetir no Vale do Javari.

O Sr. Geovanio Pantoja Katukina, Coordenador-Geral de Indios
Isolados e Recém Contatados da Funai, lamentou as mortes de Dom e Bruno.
Informou que a Funai acionou suas equipes ¢ a For¢a Nacional assim que foi
comunicada, pelos indigenas e pela Univaja, no dia seguinte ao desaparecimento.
Relatou que a Funai tem seis servidores no Vale do Javari, que falta estrutura e
que as frentes de protecao ficaram sem comando por sete anos. Opinou que €
necessario avancgar no monitoramento dos indigenas isolados e na vigilancia do
entorno, cabendo ao Estado proteger a terra indigena, mediante atuagdo conjunta
da Funai, do Ibama e da Policia Federal. Esta disposto a reestruturar o trabalho
das frentes de protecdo, trabalhando em parceria com os indigenas e com a

Univaja.
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Passando as perguntas, o Relator perguntou ao Sr. Fernando Vianna
sobre o relatorio produzido pelo INA, que classifica a atual gestdo da Funai como
anti-indigena, por buscar a abertura das terras indigenas para a exploracgao
econdmica, considerando que o governo afirma que apenas busca dar liberdade
aos indigenas para que possam desenvolver as proprias atividades e se integrar ao
resto da sociedade. Indagou, entdo, se estamos apenas diante de visdes distintas,
mas legitimas, sobre a politica indigenista, ou se ha indicios objetivos de

irregularidades ou de atos ilicitos praticados pela atual gestao.

Respondendo ao Relator, o Sr. Fernando Vianna disse que o dossié
apresenta documentos e fatos que mostram como a Funai promove perseguicao e
assédio aos indigenas e aos servidores, agindo com descaso e falta de dialogo.
Quanto as visdes opostas, mencionou que a Constituicdo ¢ clara ao obrigar a
Unido a demarcar e proteger as terras indigenas, reservando aos indigenas a posse
e o usufruto de seus recursos naturais. Contudo, o governo federal adotou
publicamente uma postura de ndo mais demarcar um centimetro sequer e de
promover, inclusive por intermédio da Funai, os interesses daqueles que disputam

a posse das terras com os indigenas, o que € inconstitucional.

Ao Sr. Eliésio Marubo, o Relator perguntou sobre mudangas
observadas na atuacao da Funai desde 2019, sobre o aumento da violéncia e das
invasoes, e se denuncias foram feitas aos 6rgaos competentes. Perguntou, ainda,
quais iniciativas de protecdo territorial foram tomadas pela Univaja e se

conseguiria identificar os controladores e financiadores das atividades criminosas.

O Sr. Eliésio respondeu que a violéncia vem aumentando
vertiginosamente desde 2019, passando de ameagas a mortes, lembrando que o

servidor Maxciel foi assassinado naquele ano e que a base da Funai no Rio Itui,
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que representa o estado brasileiro, foi alvejada diversas vezes. A Univaja
formalizou diversas dentuincias, mas recebeu como resposta pedidos para que nao
mandassem mais oficios sem informagdes qualificadas. A Univaja passou a
qualificar as dentincias, elaborando relatérios que incluiam imagens de cameras
termossensiveis e de drones, georreferenciadas, produzidas pelas equipes de
vigilancia que Bruno Pereira ajudou a treinar e capacitar. Criaram um fluxograma
para o envio de informag¢des ao Ministério Publico e a Policia Federal,
subsidiando a atuagdo desses 6rgaos. Ressalvou que a Univaja tem competéncia
para fazer a vigilancia, que ¢ regulamentada pela Funai, mas que a protecdo
territorial cabe ao Estado, que tem sido omisso. Mencionou, ainda, que Bruno
Pereira foi exonerado do cargo comissionado que ocupava na Funai apds um
grande trabalho de repressdo ao garimpo ilegal e ao crime organizado e,
posteriormente, mesmo estando licenciado, foi acusado de conflito de interesses

ao atuar como colaborador da Univaja.

Ao Sr. Geovanio Katukina, o Relator perguntou como responde as
criticas sobre o suposto desmonte da politica indigenista, se os coordenadores das
frentes de protecao etnoambiental sao indigenistas de carreira e sobre as operagdes
de prote¢ao realizadas desde 2019. Apds forte protesto do Presidente da
CTENORTE, Senador Randolfe Rodrigues, que considerou desrespeitoso o fato
de o representante da Funai participar da audiéncia remotamente, mesmo estando
em Brasilia, o Sr. Geovanio respondeu que, entre 2019 e 2021, sua coordenagao
executou R$ 54 milhdes em 26 expedigdes de monitoramento de grupos isolados
e de recente contato, sendo R$ 10 milhdes no Vale do Javari. Para efeito de
comparagao, citou que apenas R$ 4 milhdes haviam sido empregados nessa area
entre 2016 € 2019. Informou que os 11 coordenadores das frentes de protegao t€m

perfil técnico e sdo servidores que ja atuavam nessas areas.
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Na sequéncia, o Senador Humberto Costa, Presidente da CDH,
registrou a participagdo de internautas preocupados com a relagdo entre o
crescimento da pobreza e o aumento de criminalidade na regido amazonica, que
resultaria na violéncia contra os indigenas, acentuada pela omissdao do Estado e
perguntou ao Sr. Eliésio Marubo e ao Sr. Fernando Vianna sobre o aparente
envolvimento do crime organizado nas atividades ilegais praticadas por
garimpeiros, madeireiros, pescadores, cacadores e narcotraficantes em areas de
fronteira, como ocorreria nas terras indigenas do Vale do Javari ¢ Yanomami.
Mencionou que nao se trata apenas de pessoas pobres que, isoladamente, buscam
se sustentar com essas atividades, pois a escala dos crimes e toda a estrutura de
embarcagdes e insumos demonstram que sdo exploradas por agentes mais
poderosos, que os financiam e controlam. Questionou, ainda, as acusacdes do
Presidente Bolsonaro de que governos e entidades estrangeiras estariam
afrontando a soberania brasileira ¢ buscando internacionalizar a Amazonia, sendo
que o proprio Presidente teria transformado essas areas em uma terra sem lei ao
descumprir sua responsabilidade constitucional de defender as fronteiras e

proteger as terras indigenas.

O Sr. Eliésio Marubo confirmou a impressao de que o narconegocio,
na expressao utilizada pelo prefeito de Benjamin Constant, esta imiscuido nas
atividades ilegais praticadas no Vale do Javari, inclusive em carater transnacional.
Disse que o narcotrafico se aproveita da falta de fiscalizacao para trazer drogas
do exterior pela terra indigena e, a partir do Acre, distribui-las para todo o Brasil.
Além disso, grupos colombianos e peruanos aliciam ribeirinhos e financiam
expedi¢des de caca e pesca que custam, no minimo, R$ 250 mil, fornecendo
grandes quantidades de gelo, sal, combustivel, redes e outros materiais, tendo um

retorno superior a R$ 1 milhdo por viagem. Afirmou ser necessario investigar a
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possivel conexdo entre o narcotrafico e a pesca e a caca ilegais. Mas a escala do
crime demonstra que, ao contrario do que sugeriram o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica, ndo sdo humildes ribeirinhos, isolados, que apenas
querem sustentar as suas familias e estariam contrariados com defensores dos
indigenas e do meio-ambiente. E a auséncia do Estado que permite que o crime
organizado se instale na regido, explore as nossas riquezas € mate quem OS

contrarie, como Maxciel, Dom e Bruno.

Ao ser indagado pelo Senador Randolfe Rodrigues, o Sr. Eliésio
expds que o garimpo, a caga € a pesca ilegais interferem na politica, pois
empregam muitas pessoas que, junto com suas familias, votam em candidatos que
apoiam essas atividades. Os politicos eleitos dessa forma pressionam os 6rgaos
que atuam na regido e levam suas demandas aos mandatarios federais, em troca
de apoio. Isso teria reflexo no desmonte das politicas de protecao, que deixou os
indigenas mais expostos em todo o Brasil. Nesse sentido, menciona que, no Vale
do Javari, o Ibama deixou de existir, na pratica, e apenas uma das bases da Funai
funciona, de modo precario, com colaboradores indigenas admitidos em carater
temporario. Diante da auséncia do Estado, a Univaja precisou reforcar suas

proprias equipes de Vigilancia.

Em seguida, o Senador Fabiano Contarato se pronunciou contra o
desmonte da pauta ambiental e da Funai. Afirmou que o governo arma grileiros,
estimula usurpacao de terra publica, garimpo e crimes ambientais € enfraquece os
orgaos de fiscalizagdo, como a Funai, o Ibama e o ICMBio. Dessa forma, ao
mesmo tempo em que aumentam os atentados e os indigenas, as comunidades
tradicionais e os quilombolas sdo vilipendiados, o nimero de autos de infragdo

vem diminuindo.
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A palavra foi dada a alguns representantes indigenas para que se
manifestassem. Um orador Guarani-Kaiow4, nao-identificado, registrou uma lista
com o nome de indigenas mortos, pedindo que as terras sejam demarcadas e a
violéncia ndo seja normalizada. O Sr. Jaborandi, Tupinamba de Olivenga, disse
que o governo, o Presidente da Republica e a Funai, quando deixam de cumprir o
que determina a Constitui¢do, passam a ter responsabilidade por um projeto que
remete a colonizagdo e visa a morte dos indigenas e daqueles que, como Dom ¢
Bruno, ddo a vida para os ajudar. O Sr. Amarildo Macuxi mencionou que a
Constituigdo obriga o governo a demarcar e proteger as terras indigenas, mas o
governo nao cumpre esses deveres. Disse que o afastamento dos orgaos
fiscalizadores obriga os indigenas a vigiar e proteger as proprias terras, enquanto
o Presidente da Republica estimula e tenta legalizar a invasdo. Afirmou, ainda,
que os rios estdo sendo contaminados, as comunidades estdo sendo atacadas e
expulsas do proprio territorio, como se fossem elas as invasoras. Por fim,
protestou contra a demora do julgamento sobre a tese do marco temporal, pois a

indefini¢dao faz com que a violéncia prossiga.

Apo6s, o Senador Randolfe Rodrigues pediu a palavra para ler o
Oficio n° 27 da Univaja, datado de 7 de abril de 2022 e encaminhado a Frente de
Protecdo Etnoambiental do Vale do Javari e a Forca Nacional. O documento
registra, com fotos, seis pescadores ilegais em canoas, armados com espingardas
calibre 16 e equipamentos de pesca, proximos a uma aldeia dos Korubo. Informa,
ainda, que os pescadores sdo liderados pelo vulgo Pelado. O Senador Randolfe
viu nesse documento uma tragédia anunciada, pois 60 dias mais tarde, sem que
nenhum 6rgdo competente tenha tomado qualquer providéncia a respeito da
dentincia, o mesmo Pelado, na mesma embarcacdo e usando a arma ali

mencionada, viria a assassinar Dom e Bruno. Ponderou que, se o Estado tivesse
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agido, como ¢ seu dever, e ndo prevaricado, os infratores teriam sido detidos e
Dom e Bruno estariam vivos. Perguntou, afinal, por que a Funai deixou que

fossem mortos.

Ao final da audiéncia, o Sr. Fernando Vianna afirmou que indigenas
e servidores da Funai continuam expostos a criminalidade, que tragédias como a
ocorrida no Vale do Javari podem se repetir 1a € em outros locais. Mencionou que
as For¢as Armadas afirmaram a sua capacidade de agir, ressalvando estarem
condicionadas a determinagdo superior, que demorou a vir. Relembrou que o
governo Bolsonaro tentou tirar a Funai do Ministério da Justica e atribuir ao
Ministério da Agricultura a competéncia de demarcar terras indigenas, o que foi
barrado pelo Congresso Nacional e pelo Supremo Tribunal Federal. Diante desse
revés, o governo impds a Funai uma agenda que ndo vem da interacdo com
liderancas indigenas, mas sim de ruralistas e garimpeiros. Relatou que servidores
que executam seu trabalho corretamente sdo ostracizados, investigados,
constrangidos e perseguidos por contrariar a agenda da presidéncia. Denunciou
que os critérios técnicos deram lugar aos ideologicos no preenchimento de cargos
e na conducdo da Funai, levando a autarquia a atuar em sentido contrario ao da

sua missdo institucional.
2. Segunda audiéncia publica interativa

A segunda audiéncia publica interativa realizada pela CTENORTE
ouviu o Sr. Jader Marubo, lideranca indigena e ex-coordenador da Univaja, ¢ a
Dra. Beatriz Matos, que além de ser casada com Bruno Pereira, ¢ professora de
antropologia e etnologia na Universidade Federal do Pard, com extensa

experiéncia académica e de campo junto aos povos originarios.
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O Sr. Jader Marubo relatou que a disposicdo de Bruno Pereira para
defender as terras indigenas e denunciar crimes o colocou em confronto com
narcotraficantes, pescadores, cacadores e garimpeiros. Suas iniciativas para
garantir o direito dos indigenas de votar em seguranga, nas proprias terras,
desagradou a politicos locais que assediavam essa populacao. Também denunciou
comerciantes que retinham cartoes dos indigenas. Em suma, Bruno contrariou
muitos interesses, mas sempre o fez dentro da lei, acionando as instituicdes

competentes.

O Sr. Jader Marubo também informou que, apds a prisdo dos
assassinos de Dom e Bruno, as forcas de seguranga se retiraram e, desde entao,
voltaram as intimidagdes contra a Univaja, inclusive por parte de cidadaos
colombianos. Afirmou que chegou apenas um efetivo da For¢a Nacional para
fazer a seguranca da sede local da Funai, mas nenhum apoio para monitorar ¢
proteger a terra indigena. Relatou que um grupo de isolados apareceu numa aldeia
Kanamari, mas a Funai sequer tem uma embarcacdo para se deslocar a area e

iniciar um didlogo.

O Sr. Jader confirmou, ainda, que o assassinato de Dom e Bruno
decorre da auséncia de atuagao efetiva do Estado, o que deixa os criminosos livres
para agir sem temer a lei e as forgas de seguranca. Em junho, a Univaja teria
pedido, inclusive, a deflagragao de uma operagao de Garantia da Lei e da Ordem

(GLO), conforme sugerido pelo Procurador-Geral da Republica.

Respondendo ao Senador Nelsinho Trado, o Sr. Jader opinou que
faltam servidores, estrutura e meios para que a Funai atue eficazmente no Vale do
Javari, sendo que, atualmente, a autarquia sequer dispde de fardamento que

identifique seus servidores. Como cidaddo e indigena, lamentou a declaracao do
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Presidente Bolsonaro, ainda em campanha, de que daria “uma foigada no pescogo

da Funai”, que fundamentou o sucateamento do 6rgao.

Em resposta a questionamento formulado pelo Senador Randolfe
Rodrigues, o Sr. Jader afirmou que teme o genocidio de indigenas isolados, pois,
sem a prote¢dao da Funai, qualquer contato com pessoas de fora pode disseminar
doengas que podem exterminar populagdes inteiras, sem contar os ataques de
invasores. Terminou relatando que Bruno Pereira foi um grande amigo que saiu
em defesa dos indigenas num momento de grande vulnerabilidade e os ensinou a
proteger o proprio territério, de modo que os povos do Vale do Javari planejam

festas em sua homenagem.

Em seguida, a Dra. Beatriz Matos iniciou sua fala declarando que a
solidariedade, o respeito e o carinho que os indigenas do Vale do Javari e de todo
o Brasil dedicam a Bruno deixam-na muito comovida, feliz e agradecida.
Lembrou que, mesmo que as for¢as de seguranca tenham demorado a sair em
busca de Dom e Bruno, os indigenas se empenharam nesse trabalho desde as

primeiras horas apos darem pela sua falta.

Disse que o trabalho de Bruno ia além da defesa do Vale do Javari,
estendendo-se a todos os povos indigenas, que sdo grandes guardides da
biodiversidade brasileira, e, dessa forma, ¢ crucial para toda a humanidade.
Lamentou que o mundo reconhega esse trabalho, mas que o nosso proprio pais
desrespeite e criminalize os indigenas e seus defensores. Afirmou que Bruno ¢ a
Univaja passaram a desempenhar fungdes que caberiam a Funai cumprir. As
mortes ¢ as ameagas resultam, portanto, da omissdo do Estado e da falta de

politicas publicas para proteger os indigenas.
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A Dra. Beatriz considera importante o trabalho deste colegiado nao
apenas para acompanhar a investigacdo dos crimes, mas para impedir que se
concretize o risco de um genocidio silencioso promovido pelos invasores das
terras indigenas, tais como garimpeiros que avangam sobre areas onde se

concentra a maior parte dos isolados.

Protestou, ainda, contra as declaracdes do Presidente ¢ do Vice-
Presidente da Republica, ¢ do Presidente da Funai, sobre Bruno ¢ Dom, que
considerou indignas e absurdas. Representantes das esferas municipais e estaduais
prestaram condoléncias, mas as Unicas autoridades federais que se solidarizaram
com a familia foram Deputados e Senadores. Os servidores da Funai também
estdo indignados com o Presidente do 6rgdo, que acusou as vitimas em vez de sair
em defesa de um servidor exemplar, totalmente comprometido com os povos
indigenas, que foi assassinado por cumprir sua missao mesmo fora do governo.

Pediu, portanto, que se retratem.

A Dra. Beatriz pediu que a morte de Dom e Bruno sirva para que o
Estado se faga presente no Vale do Javari, para garantir seguranca, mas também
oferecendo alternativas de trabalho aos ribeirinhos, para que eles ndo sejam

cooptados pelos criminosos € ndo precisem invadir as terras indigenas.

Em seguida, o Senador Eduardo Velloso perguntou ao Sr. Jader
Marubo sobre algum momento em que os indigenas se sentiram mais seguros,
com quais politicas. Em resposta, o Sr. Jader disse que viviam melhor até meados
da década passada, mas passaram a sofrer ameacas quando contrariaram politicos
e comerciantes locais. Disse, ainda, que a falta de acdes do Estado desde 2018
levou a um aumento significativo dos ataques e das invasoes, especialmente apds

0 assassinato de Maxciel, que levou muitos servidores a sairem da area.
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A Senadora Leila Barros perguntou ao S. Jader sobre os planos de
protecdo da terra indigena. O Sr. Jader contou que os indigenas comegaram a se
organizar apos a promulgacdo da Constituigdo de 1988, conseguindo a
demarcacgdo de sua terra. Posteriormente, ao perceber que o Estado ndo estava
mais cuidando da protegdo territorial, e auxiliados por Bruno, criaram um plano
de vigilancia que inclui a revitalizagdo das placas e das picadas no perimetro da

terra indigena, com casas de apoio para os vigilantes.

O Senador Humberto Costa prestou solidariedade a Dra. Beatriz
Matos, externando seu reconhecimento do importante papel que Bruno teve e do
simbolismo que seu exemplo representa para a defesa da Amazodnia e dos povos
originarios. Indagou, entdo, sobre a exoneracdo de Bruno da CGIIRC. A Dra.
Beatriz respondeu que Bruno foi subitamente exonerado apds uma grande
operagdo contra garimpeiros ilegais e que, em seguida, foi substituido por uma
pessoa ligada a Missdo Novas Tribos Brasil, que busca o contato com os isolados
para converté-los. Designado para atuar no Vale do Javari, sob essas diretrizes,
Bruno acreditava que a politica para povos isolados deveria ser protagonizada
pelos proprios indigenas e pelo Estado laico, de modo que preferiu se licenciar e

prestar assessoria a Univaja para ajudar os indigenas a proteger suas terras.
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COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA PARA
INVESTIGAR, IN LOCO, AS CAUSAS DO AUMENTO
DA CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS NA
REGIAO NORTE

RELATORIO PRELIMINAR DE DILIGENCIA

Relatério de Diligéncia realizada em Atalaia do Norte e
Tabatinga, no Estado do Amazonas, em 30 de junho de
2022, para ouvir indigenas, indigenistas e autoridades
federais e estaduais acerca dos crimes ocorridos na regiao.

Pela CTENORTE, participaram da diligéncia os senadores
Randolfe Rodrigues (presidente), Fabiano Contarato (vice-presidente), Leila
Barros e Eduardo Velloso. Na auséncia do relator, Senador Nelsinho Trad,
por motivos de saude, funcionou como relator ad hoc, para essa diligéncia,

0 Senador Fabiano Contarato.

A Cémara dos Deputados também enviou, na mesma ocasiéo,
comissdo externa para acompanhar as investigacOes acerca da morte de
Bruno Pereira e Dom Phillips. Integraram a diligéncia os deputados federais
José Ricardo (presidente), Vivi Reis (relatora), Joenia Wapichana, Jodo

Daniel, Erika Kokay e Rodrigo Agostinho.
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Primeira parte - Atalaia do Norte

A diligéncia teve inicio em Atalaia do Norte, no Estado do
Amazonas, em 30 de junho de 2022, as 10 horas da manh4, na sede da Unido
dos Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA). Dezenas de indigenas,
inclusive muitas liderancas dos povos da Terra Indigena do Vale do Javari,
estavam presentes no evento. O Exército Brasileiro foi representado pelo
General Marcius Cardoso Netto, comandante da 162 Brigada de Infantaria de

Selva.

O Deputado Federal José Ricardo apresentou os parlamentares
presentes. Em seguida, a Deputada Federal Joenia Wapichana manifestou
sua solidariedade aos povos do Vale do Javari, afirmando que ninguém
deveria perder a vida por defender a vida, de modo que as comissdes vieram

ouvir sugestdes para defender os indigenas e 0 meio ambiente.

O Senador Randolfe Rodrigues afirmou que as comissdes
estavam no local onde Dom Phillips e Bruno Pereira foram mortos para
apoiar e ouvir os indigenas e as autoridades, com o intuito de contribuir na
busca de respostas sobre por quem, por que e como o crime foi praticado.
Para isso, é necessario compreender melhor o contexto de violéncia no qual
0 crime esta inserido. Nesse sentido, prop0s as seguintes perguntas iniciais:
1) A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) tem cumprido seu papel?; 2)
Existem ameacas aos indigenas?; 3) H4, especificamente, indigenas
ameacados? 4) A Univaja tem feito dendncias aos 6rgdos competentes?; 5)
Quantas operacGes o governo realizou, nos ultimos meses, para coibir
invasOes, pesca e caca ilegais, garimpo e outros crimes em terras indigenas?;

6) Qual foi o papel dos indigenas nas buscas por Dom e Bruno?; 7) O
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gabinete de crise trabalhou em conjunto com os indigenas?; 8) Quem sao,

afinal, os responsaveis por esses crimes?

A palavra foi passada ao Sr. Manoel Korubo, da Univaja, que
afirmou tratar-se de uma tragédia anunciada. Os tiroteios, que ocorrem desde
novembro de 2019, foram um aviso e todos sabiam que algo grave estava
prestes a acontecer. As vitimas mais recentes, Dom e Bruno, foram mortas
para que a pesca ilegal prosseguisse. Eles pagaram com a vida para que 0s
crimes rotineiros na regido fossem notados. Mas todos devem ter o direito
de viver e de ir e vir em paz. V€ a responsabilidade do Estado, pois houve
diversas dendncias ao Ministério Publico Federal e a Funai. Além disso,
afirmou que o desejo dos isolados de ndo manter contato deve ser respeitado.
Mas a Funai ndo respeita os indigenas, ndo protege as terras e ndo da atencao
as denuncias. Enfim, concluiu dizendo que ninguém quer viver com medo,
mas os indigenas ndo véo parar de lutar pelos seus direitos e, se tombarem,

outros seguirao.

Em seguida, o Sr. Darcy Marubo contou que trabalhou pela
demarcacdo da Terra Indigenas, na década de 1990. Apos a demarcacdo, em
1999, 7 pistas de pouso clandestinas utilizadas pelo narcotrafico foram
destruidas. Para que a terra indigena seja protegida, a Funai precisa de
estrutura e de funcionarios em numero suficiente, mas, atualmente, falta
apoio juridico, psicolégico, socioldgico e antropoldgico aos indigenas, além
de seguranca. Criminosos invadem as terras e aliciam jovens. A carne de
caca e 0 pescado ilegal sdo vendidos abertamente em Benjamin Constant.
Madeiras nobres séo retiradas e levadas para serrarias no Peru, por via
fluvial. O envolvimento do narcotréfico e do crime organizado é notério na
regido, mas quem disser os nomes dos envolvidos estard marcado para

morrer. Dessa forma, parece que o governo ri dos indigenas, consentindo
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com crimes em plena luz do dia. Os indigenas precisam de dialogo e da
presenca do Estado, inclusive Funai e Ibama, que foram esvaziados e,
atualmente, contribuem para o retrocesso. Na falta do poder publico, a
Univaja faz parte do papel que lhe cabe, de vigilancia e controle do territorio,
mas falta controle de acesso, com bases, nas entradas da Terra Indigena. A
prefeitura precisa fazer um trabalho com os ribeirinhos para que tenham
perspectiva de trabalho honesto e renda suficiente para ndo precisarem
recorrer a invasdo das terras indigenas em busca de sustento. Ha pessoas na
regido que dizem que os indigenas ndo produzem nada, mas, sem 0s
indigenas, ndo haveria mais madeira, nem caga, nem pesca, pois 0S povos
originarios é que protegem a terra para o futuro, para os nossos filhos.
Precisamos de projetos de desenvolvimento sustentavel, com manejo de
pesca e ajuda de técnicos. Sem isso, ndo ha futuro com prosperidade.
Enquanto isso, os indigenas tém medo de ir as cidades, onde s&o hostilizados.
Perguntou, por fim, que pais é esse, onde as pessoas vivem com medo por

defender o que é certo?

A palavra foi passada, entdo, a um grupo de caciques Matis, que
entregaram uma carta aos parlamentares. Disseram que 0s Matis protegem a
terra e 0s recursos naturais que sao do Brasil, e dos quais os indigenas apenas
usufruem. Os Matis vivem ameacados por invasores, pescadores, cacadores,
garimpeiros e igrejas fundamentalistas. Exigem protecdo contra a violéncia

e a destruicdo do patriménio que € de todos os brasileiros.

O cacique Ivan, dos Matis, deu as boas-vindas aos
parlamentares que foram ouvir os pedidos de ajuda, afinal as pessoas
precisam conhecer os problemas da regido e as autoridades ali presentes

podem ajudar.
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A cacica Sandra Maiuruna, da Aldeia Nova Esperanca, teve sua
fala traduzida para o portugués pelo Sr. Jader Maiuruna. Ela também
agradeceu a presenca dos parlamentares, mas ressaltou a falta do Presidente
da Funai, que néo esta, de fato, com os indigenas. Bruno Pereira interrompeu
seu trabalho na Funai precisamente para dar seguranca aos indigenas, o que
ndo podia mais fazer na atual gestdo. As mortes de Dom e Bruno doem. As
terras estdo invadidas e os indigenas precisam de protecédo para viver em paz.
A Funai precisa ser reforgada, com mais servidores, para cumprir sua funcéo.
Pediu aos legisladores que facam leis para que a Terra Indigena e seus
habitantes sejam realmente protegidos, pois as terras, mesmo demarcadas,

estdo abandonadas pelo Estado.

Em seguida, o Sr. Jaime Maiuruna contou que trabalhou com
Bruno Pereira. Disse, chorando, ser dificil lembrar dele. Trabalharam juntos
para melhorar a vigilancia da Terra Indigena. Enquanto isso, pessoas
armadas e mascaradas passam de canoa, dizendo a todos que ndo podem
mais ir a certos lugares, expulsando indigenas e ribeirinhos. Pede que o
Exeército e a Policia Federal garantam a protecdo das pessoas na regido.
Contou, ainda, que pescadores ilegais levam grandes quantidades de pescado
refrigerado para Tabatinga e para o Peru, sem que sejam importunados pela
fiscalizacdo, pedindo providéncias do Exército, que tem dois pelotbes
sediados dentro da Terra Indigena, para que investigue e reprima esses
crimes. O Senador Eduardo Velloso pergunta se as ameagas passaram a
ocorrer apds a demarcacéo da terra, mas o Sr. Jaime respondeu que sempre
viu ameacas, ao menos desde a década de 1980, quando era crianga. Apesar
de ndo poder dar os nomes dos criminosos, para ndao ficar marcado para
morrer, as ameagas e as incursbes dos invasores j& vinham sendo
denunciadas ao Ministério Pablico desde antes das mortes de Dom e Bruno.

As regides onde cada tipo de crime acontece sdo bem conhecidas e as
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dendncias foram feitas em diversas ocasides, sem que tenham resultado em

providéncias efetivas.

A Sra. Silvana Marubo usou a palavra para afirmar que quer
Justica e Paz para todos. Bruno Pereira era como um parente, mas a atual
gestdo da Funai adotou como estratégia o enfraguecimento dos indigenas. O
Presidente da Republica ndo respeita os indigenas, as mulheres, a imprensa
e a lei. O governo néo fez nada diante das muitas denuncias e isso resultou
na morte de Bruno, Dom e Maxciel Pereira dos Santos. Espera, agora, que
os parlamentares ougam e deem solucdes, que escutem e fagcam com que a
lei prevaleca. As maes e as mulheres indigenas querem paz. 1sso so é possivel
com seguranca e fiscalizacdo. Alguns 6rgdos foram a Terra Indigena durante
a pandemia e logo foram embora. Agora, retornam ap0s a morte de um
estrangeiro. Mas as indigenas que sdo estupradas, agredidas e mortas pedem
socorro. Os politicos se esquecem das pessoas, mas ela pede que 0s
parlamentares das comissOes ali presentes lutem por elas. As mulheres
indigenas e ndo-indigenas querem ser ouvidas quando pedem impeachment
e a saida de Marcelo Xavier. Querem a presenca do Exército, da Marinha, da

Funai, do Ibama e de todos os 6rgaos que possam oferecer seguranca.

O Sr. Clovis Marubo mostrou um mapa da regido para ilustrar
0 abandono dos 6rgdos de seguranca. Disse que falta a atuacdo do Exercito
na fiscalizacdo. Lembrou que, quando a Terra Indigena foi demarcada, o
Exeército pediu uma area para realizar instrucdo de selva, o que fez os Marubo
acreditarem que haveria, enfim, seguranga. Mas isso ndo aconteceu. Os
pescadores ilegais levam riquezas do Brasil para fora. Os indigenas estdo
sozinhos no enfrentamento. O Exército ndo os protege contra 0s perigos que
enfrentam todos os dias. O Ibama saiu, de fato, da regido. A fiscalizacéo da

Funai é precaria. H& grandes dragas nos rios. A regido de triplice fronteira
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parece que ndo tem lei, de modo que até os poucos servidores da Funai la
presentes ndo tém seguranga. Depois da morte de Dom e Bruno, os
pescadores passaram a usar mascaras para cobrir 0s rostos. Ha piratas na
regido, mas o Exercito, a Marinha e a Policia Federal estdo ausentes. Além
disso, é necessario proteger os isolados: hd ao menos 21 pontos onde estdo
presentes indigenas isolados, com 7 povos ainda ndo identificados. E preciso
proteger vidas e fronteiras. Em Atalaia do Norte, ha estrangeiros, ha
pescadores de subsisténcia, ha pescadores comerciais legais e ha os ilegais.
Pede que o relatorio resulte em mais protecdo, inclusive bases na fronteira.
Pede, também, que o Itamaraty articule a fiscalizacéo transfronteirica com o
governo peruano. Disse que os indigenas sdo importunados por criminosos
e a Funai ndo faz o seu trabalho, de modo que precisa ser reestruturada. Ja as
pessoas da cidade precisam de projetos de desenvolvimento sustentavel para
que ndo sucumbam ao incentivo do crime para invadir a Terra Indigena. As
liderancas indigenas e os servidores da Funai precisam de protecdo e da
presenca do Estado. Manifestou, ainda, solidariedade aos Guarani Kaiowa e

aos Awa Guaja do Maranhéo.

A Sra. Feliciana, vice-presidente da Associacdo Kanamari,
comunicou que 0s caciques estdo cumprindo compromissos nas
comunidades e pediu que o governo apoie a Univaja, fortaleca as bases da
Funai e do Ibama e socorra as comunidades. Disse que as maes se preocupam
com o futuro dos filhos, pedindo providéncias, especialmente na seguranca.
Relatou que, quando os indigenas vao a cidade para resolver questdes em
bancos e cartdrios, encontram invasores ao longo do caminho, pelo rio, e ttm

medo. A presenca de parlamentares, contudo, traz esperanca.

O Sr. Jader Marubo, ex-coordenador da Univaja, se emocionou

ao lembrar do trabalho que realizou com Bruno Pereira, a quem considerava
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um aliado, um lider e um amigo. Atualmente, o Sr. Jader é funcionario da
Funai e ndo tem receio de ser demitido ao dizer que esta sucateada. Considera
que Bruno colocou um alvo nas proprias costas ainda em 2012, quando
trabalhou para levar urnas para as aldeias, permitindo que mais indigenas
votassem e elegessem 6 vereadores. Desde entdo, todos da Funai e da
Univaja passaram a ter um alvo nas costas. Perguntou se ndo sao brasileiros,
ainda que lutem pelo que € de todo o Brasil, como é o caso da Terra Indigena.
Atualmente, na Funai, os que defendem os indigenas sdo perseguidos pela
presidéncia, que sucateou 0 Orgdo. Mencionou que, durante uma
fiscalizacdo, sua equipe da Funai encontrou colombianos numa lancha,
armados com fuzis e pistolas, mas os agentes ndo puderam fazer nada, muito
menos enfrentar. Um coordenador-regional da Funai no Vale do Javari
recentemente exonerado, o tenente da reserva do Exército Henry Charlles
Lima da Silva, retirou as armas das bases da Funai, impossibilitando que os
agentes enfrentem os criminosos, ou mesmo se defendam. Afirmou que a
Funai esta tapando o Sol com a peneira. Disse, também que poderia dar nome
e endereco de criminosos, mas provavelmente seria morto em seguida.
Lembrou que foram os povos indigenas que acharam as mochilas, os corpos
e a lancha de Dom e Bruno, mas, quando o efetivo policial chegou, depois
de quatro dias, ndo deu crédito aos indigenas. A imprensa, contudo,

reconheceu o trabalho dos indigenas desde o inicio.

O ultimo representante indigena a falar foi, novamente, o Sr.
Manuel, que leu uma carta em nome da Univaja. Manifestou indignacéo e
repadio a omisséo do Estado, que resultou no crime que motivou a vinda das
autoridades. Lembrou que, desde 2019, a Univaja formaliza denuncias.
Desde a morte de Maxciel, as intimidacdes e invasdes aumentaram, ao passo
que a Funai se retira. Na auséncia do Estado, o crime avanca na regido. As

ameacas de morte sdo preocupantes. Pediu a presenca ostensiva e
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permanente da Policia Militar Ambiental, uma base de protecdo
etnoambiental no Rio Jutai, bases da Policia Federal, do Ibama e atuagéo
conjunta das forcas de seguranca do Brasil com os vizinhos na represséo aos
crimes transfronteiricos. Pediu, também, a regulamentacéo do porte de arma
para os servidores e do poder de policia da Funai. Finalmente, pediu garantia

de seguranca para os servidores da Funai e os indigenas.

Passou-se a palavra aos parlamentares.

A Deputada Vivi Reis, relatora da Comissdo Externa da Camara
dos Deputados, cumprimentou os indigenas e saudou sua luta historica.
Afirmou que a Comissdo precisa dar encaminhamentos efetivos para que
haja justica. Sem isso, novos crimes virdo. Os deputados permanecem na
regido até o dia 1o de julho para receber mais informacdes e estdo a
disposicdo de quem os quiser procurar. Disse querer saber quais foram as
providéncias adotadas pelo governo para apurar o crime contra Dom e

Bruno, mas também contra Maxciel.

O relator ad hoc da CTENORTE, Senador Fabiano Contarato,
afirmou que a morte de Dom e Bruno é uma tragédia anunciada. Considerou
intoleravel que haja pessoas marcadas para morrer diante do desmonte das
politicas indigenista, de seguranca e ambiental. Formulou alguns pedidos. O
primeiro, de afastamento imediato do presidente da Funai, Marcelo Xavier,
porque a politica do atual governo é que teria colocado alvos nas costas das
vitimas e enfraquecido a presenca do Estado. O segundo, ao Itamaraty, para
que fortaleca o contato com os paises vizinhos a fim de controlar melhor as
fronteiras. O terceiro, ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, para
robustecer a protecdo da regido e dos servidores ameacados, que pagam com
a propria vida pela auséncia e a omisséo do Estado. O quarto ao Ministro de

da Justica e Seguranca Publica, que adote as medidas necessarias para o
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aumento do namero de servidores de carreira e de profissionais terceirizados
de apoio administrativo, seguranca patrimonial, motoristas e pilotos fluviais
a disposicdo da Fundacdo Nacional do indio, especialmente nas frentes de
protecdo etnoambiental, a fim de promover operacGes permanentes e
continuas de fiscalizacdo e atividades de identificacdo, delimitacao,
demarcacdo e desintrusdo de terras indigenas em todo o Pais, além de
providenciar a seguranga necessaria ao desempenho dessas atividades, em
face de ameacas, atentados e outros crimes que tém sido praticados contra
indigenas e indigenistas. Concluiu afirmando que as comissdes ali presentes
precisam oferecer solucdes contra os retrocessos promovidos pelo governo.
Os pedidos formulados oralmente receberam a aprovacdo imediata do

Senador Randolfe Rodrigues.

Ent&o, o representante da Defensoria Publica da Unido, Renan
Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, informou que, desde 2019, a inseguranca
aumentou e a DPU se habilitou como litisconsorte numa acdo que pedia
estrutura para as bases de protecdo da Funai. Declarou ser triste ver a omissao
institucional enquanto os servidores e os indigenas correm risco de vida. No
ano passado, a Defensoria Pablica pediu judicialmente o afastamento do

presidente da Funai, mas nédo foi atendida pela Justica.

O Deputado Federal Jodo Daniel, presidente da Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e Amazobnia, pediu a

ampliacé@o dos programas de protecdo aos que séo ameacados.

A Deputada Federal Erika Kokay manifestou solidariedade aos
que sofrem com o historico de crimes concatenados, de carater ambiental,
com muita violéncia. Tais crimes devem ser federalizados. E urgente
proteger quem defende o Brasil e os indigenas. Urgente, também, é a

presenca do Estado, pois € na sua auséncia que se criam condi¢cbes para as
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ameacas. Afirmou que precisamos de um plano de desenvolvimento
sustentavel para a regido. Acusou o atual governo de servir aos interesses do

latifundio, e ndo a lei.

O Senador Eduardo Velloso se solidarizou pelas mortes
ocorridas. Afirmou que somos todos brasileiros e, no que depender dos
parlamentares, nada assim voltara a acontecer em qualquer parte do territorio

brasileiro.

A Senadora Leila Barros disse que, como mulher e mée, sente
dor e revolta ao ouvir as palavras de todos naquela audiéncia. Além disso,
sente indignacgao ao ver que 0s povos originarios e os servidores da Funai
estdo submetidos a tamanha inseguranca. Afirmou ser hora de atitudes
assertivas, como as que foram formuladas pelo Senador Contarato e
aprovadas pelo Senador Randolfe. Acrescentou a esse rol a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 13, de 2022, que d& autonomia ao Ibama e ao

ICMBIo. Afirmou que ndo engavetaremos e reagiremos.

O Deputado Federal Rodrigo Agostinho cumprimentou a todos
que se dispuseram a falar, ciente dos riscos que isso implica. Ressaltou que
problemas como trafico e garimpo ilegal sdo comuns em toda a Amazonia,
em decorréncia da auséncia do Estado. Afirmou seu compromisso de lutar

por justica e politicas publicas de verdade.

O Deputado Federal José Ricardo parabenizou a todos que
participaram e agradeceu as liderancas que se manifestaram. Informou que,
na semana anterior, a Camara dos Deputados aprovou pedido de seguranca
para 0s ameacados. Pessoalmente, apoiou os pedidos formulados pelo
Senador Contarato e aprovados pelo Senador Randolfe. Sugeriu que insistam

para que o Ministério Pablico Federal e a Justica Federal tenham uma
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presenca maior na regido, mas também o fagcam o governo estadual, com 0s
respectivos orgéos de fiscalizacdo e seguranca. O Senado e a Camara faréo
mais audiéncias para investigar e entender os problemas enfrentados pelos

indigenas e o trabalho prosseguira quando os parlamentares sairem da regiao.

O Senador Randolfe encerrou a audiéncia agradecendo a
Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas da Amazénia (COIAB) por estar
presente, a Univaja, aos povos Maiuruna, Korubo, Matis, Kanamari, Kulima
Pano, Matsés, Tsohom-dyapa e aos isolados. Disse ser importante
reconhecer que sdo povos distintos, com linguas e culturas proprias. Nao
serdo esquecidos e os parlamentares ndo os decepcionardo. Afirmou que 0s
parlamentares honrardo a enorme responsabilidade de ndo os deixar sos.
Pediu, finalmente, um minuto de siléncio para honrar os trés martires: Dom,

Bruno e Maxciel.

Segunda Parte - Tabatinga

A comitiva de parlamentares seguiu, a tarde, para Tabatinga,
onde se reuniu, a partir das 15:30, no auditorio do Exercito Brasileiro, com
representantes da Funai, da Policia Federal, do Ministério Pablico do

Amazonas e indigenistas.

O Senador Randolfe Rodrigues pediu aos indigenistas Leandro
Amaral e Ricardo que fizessem uma sintese dos problemas que enfrentam na

regido.

Leandro Ribeiro Amaral, que atua na Frente de Protecao
Etnoambiental do Vale do Javari, foi amigo e colega de Bruno Pereira, a
quem considera um servidor exemplar, que deu a propria vida pelos

indigenas. Disse que servidores da Funai participaram das buscas desde o
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inicio, sendo que ele mesmo registrou o boletim de ocorréncia na manha
seguinte ao desaparecimento. Mas os indigenas participaram de tudo, desde
0 inicio, e foram fundamentais para o trabalho, até mesmo porque a Funai
tem poucos servidores na area. Relatou que o assassinato de Maxciel, ainda
ndo elucidado, também é resultado da auséncia do Estado. Afirmou que a
Funai é cobrada a realizar um trabalho para o qual ndo tem condicbes. Os
servidores que se dedicam as suas missdes ficam marcados. A Funai precisa
de poder de policia e porte de arma regulamentados. Disse, ainda, que outras
instituicOes séo ausentes, de modo que a Funai faz um pouco de tudo com o
pouco que tem, sobrecarregando os servidores e expondo 0S mesmos a
hostilidade dos infratores e criminosos. Pede, enfim, reforgo da propria Funai
e de outras institui¢des, caso contrario tem certeza de que € questdo de tempo

até que ocorram mais assassinatos.

O indigenista Ricardo Sallum, que atua na Coordenacéo
Regional da Funai no Vale do Javari, esta na area desde 2017. Essa
Coordenacdo Regional atende, ainda a quatro outras terras indigenas no Vale
do Jurua. Trabalha com quinze povos isolados, dois de recente contato e seis
povos aldeados. As condicdes de transporte e telecomunicagdes sdo
precarias. A regido, de fronteira, tem forte presenca do narcotrafico. Muitos
orgaos publicos tém apenas um servidor lotado na area, de modo que é
impossivel realizar todo o trabalho que lhes compete. Bruno Pereira tentava
frear os invasores, ciente de que a proximidade deles com os isolados poderia
resultar em tragédias. Relatou que, na regido proxima a Atalaia do Norte, 0s
invasores sdo, principalmente, cacadores e pescadores, mas 0 Sudeste da
Terra Indigena tem presenca de garimpeiros. Indaga como é possivel

fiscalizar e proteger uma area t&o grande com apenas 23 servidores.
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O servidor da Funai e procurador da familia das vitimas
Guilherme Augusto Gomes Martins lembrou a todos da morte do renomado
indigenista Rieli Franciscato, em 2020, que tentava contatar indigenas
isolados acossados por invasores. Os indigenas, assustados e confundindo os
indigenistas com 0s invasores que 0s perseguiam, dispararam flechas contra
a equipe, resultando na tragica morte daquele que era um dos seus maiores
aliados. Isso ndo teria ocorrido se as terras indigenas ndo estivessem
desprotegidas e a Funai néo estivesse desestruturada. Agora, foi a vez de
Bruno Pereira, mas outros servidores sdéo ameacados, por exemplo, por
piratas fluviais armados com fuzis. Ha casos de tiroteios provocados por
garimpeiros e as ameacas sdo quotidianas. Relatou oito ataques a bases de
protecéo, suplicando por apoio e providéncias para que cesse a violéncia. As
dendincias, frequentes, ndo resultam em providéncias. Mesmo ap0s a morte
de Dom e Bruno, a Funai ndo tomou medidas para garantir a seguranca dos
servidores, gue continuam trabalhando na area. O minimo que os servidores
pedem é seguranca para continuar a fazer o seu trabalho. Encerrou

declarando que n&o quer ter de enterrar mais um colega.

Pelo adiantado da hora, o Senador Randolfe pediu aos
parlamentares que fossem sintéticos em suas consideracdes finais e
formulassem perguntas que poderiam ser respondidas oportunamente em

documentos enviados as comissoes.

A Deputada Federal Joenia Wapichana perguntou se a denlncia
de atuacdo do narcotrafico na regido foi formalizada e se a presidéncia da

Funai deu algum encaminhamento.

O Senador Fabiano Contarato disse que recebeu a informacéo
de que, das 39 coordenacbes regionais da Funai, apenas duas seriam

ocupadas por servidores de carreira da autarquia. Perguntou até que ponto
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ISso compromete o trabalho e como a visdo dos indigenistas diverge daquela

do governo, sobre como tratar 0s povos originarios.

O servidor Leandro, da Funai, disse que é amplamente
conhecida a presenca do narcotrafico na regido. A esse respeito, ele mesmo
registrou boletins de ocorréncia, que encaminhou a sede da Funai, em
Brasilia, perguntando, por meio de oficio, quais providéncias tomariam
depois das mortes de Dom e Bruno. Apenas manteve contato com a
Coordenacéo-Geral de Indios Isolados e de Recente Contato, durante as

buscas, mas néo teve resposta para as outras questoes.

O Delegado de Policia Federal Domingos Savio Pinzon, que
atua na Delegacia de Combate ao Crime Organizado e participa da Forca-
Tarefa do caso de Dom e Bruno, afirmou que, desde o domingo em que
ocorreu 0 desaparecimento, comecou a fazer contatos para organizar 0S
trabalhos de busca. Na segunda-feira, comecou a busca propriamente dita,
com apoio da Marinha do Brasil. Tanto o Exército como a Marinha e a
Univaja apoiaram os trabalhos da Forca-Tarefa formada pelas policias
federal e civil. A Policia Civil ja estaria preparando medidas cautelares desde
0 inicio das buscas e a Justi¢a Estadual do Amazonas apoiou as solicitagdes
formuladas. Por meio desse trabalho, chegaram as confissbes de Amarildo e
a prisdo dos demais suspeitos. O inquérito continua, com pericias para
esclarecer contradi¢fes observadas nos depoimentos, mas apenas a partir do
que dispde, atualmente, nos autos, em termos de depoimentos e provas, ndo
pode afirmar que haja um mandante. Ha apenas rumores, que serao
investigados. Ao ser indagado pela Deputada Federal Joenia Wapichana
sobre o efetivo da Policia Federal na regido, sobre eventuais pedidos de apoio
por parte da Funai e sobre os trabalhos feitos para proteger os povos

indigenas, o Delegado Savio respondeu que o efetivo é razoavel, mas poderia
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ser maior. Afirmou, ainda, que tem projetos para proteger os indigenas, mas
néo realizou muitas operacgdes na area, recentemente. H4, contudo, operacgdes

de combate ao garimpo ilegal em outras regides da Amazonia.

Ao responder a uma pergunta posterior do Deputado Federal
Rodrigo Agostinho, o Delegado Savio afirmou que a Policia Federal dispde,
na regido, de 23 agentes e 9 delegados, para uma area que abrange nove

municipios.

A Deputada Federal Vivi Reis perguntou por que foi dito, logo
apos a descoberta dos corpos, que ndo haveria mandantes, o que Ihe causou
estranhamento. Perguntou sobre as investigacdes da morte de Maxciel e se

ha colaboracdo com os indigenas nesses trabalhos.

O Delegado Federal Savio reiterou que, até agora, ndo ha provas
de que haja mandantes. Mas isso ndo quer dizer que essa hipétese esteja
excluida, de modo que continuam a investigar. Declarou que a Univaja
participou das buscas e da reconstituicdo do assassinato de Dom e Bruno. A
Univaja cedeu, ainda, prédios para o trabalho da policia e os indigenas foram
0s primeiros a localizar vestigios do crime. Sem eles, a investigacdo néo teria

avancado tdo rapidamente.

O Senador Eduardo Velloso acrescentou as perguntas sobre
quem sdo os pescadores ilegais e se seriam moradores da regido, recebendo

resposta afirmativa.

O Senador Fabiano Contarato mencionou uma dendncia feita
pela Univaja ao ministério Publico, em abril, contra os criminosos. Seria caso
de acdo penal publica incondicionada, mas ndo consta que nada tenha sido

feito, mesmo com acusaces protocoladas. Considera que o duplo homicidio
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tenha relacéo evidente com as ameagas e com crimes ambientais que vinham
sendo denunciados. Diante da inagdo das autoridades, pergunta se alguma
autoridade estadual chegou a cogitar o deslocamento de competéncia para o
ambito federal. Pediu, ainda, que o Ministério da Justica e Seguranca Publica
envie um contingente adicional da Forca Nacional para apoiar a Forca-Tarefa

e prover mais seguranca para todos na regiao.

A Deputada Erika Kokay, que concordou com o deslocamento
de competéncia, perguntou, ainda, se houve manifestacdo oficial do
presidente da Funai apds os homicidios de dois de seus servidores. Quanto a
situacdo generalizada de inseguranca, gostaria de saber sobre a possibilidade
de envio da Forca Nacional de Seguranca Publica e se houve diminuicdo do
efetivo dessa Forca, na regido, nos ultimos anos. O Delegado Savio
confirmou que seria desejavel o envio de um contingente mais robusto da

Forca Nacional.

O procurador estadual Elanderson Lima Duarte afirmou que
ainda se estuda a competéncia estadual ou federal para investigar e julgar 0s
crimes que levaram as comissdes ao Amazonas. A Procuradoria-Geral da
Republica esteve, recentemente, na regido, e estdo dialogando
institucionalmente. Quanto as investigacOes acerca dos crimes denunciados
em abril, sobre os quais indagou o Senador Contarato, afirmou que ainda
estuda declinar competéncia, mas, enquanto isso, 0s inquéritos correm em
sigilo. Ha, por fim, muitas informacdes contraditorias sendo apuradas, como
aquelas prestadas por um cidaddo que se apresentou a Policia Civil em Séo
Paulo afirmando ter participado do crime, mas os trabalhos seguem no ritmo

mais célere que € possivel imprimir.

Em razéo do horario, o Senador Randolfe Rodrigues encerrou a

audiéncia agradecendo as Forcas Armadas e ao Ministério da Defesa pelo
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apoio prestado as comissdes parlamentares. Desejou, finalmente, sucesso ao

Ministério Publico e a Policia Federal no trabalho investigativo.
Concluséo

Algumas conclusdes preliminares podem ser formuladas a partir
dessa diligéncia, na qual foram ouvidas liderancas indigenas, indigenistas e
representantes de o6rgaos publicos diretamente envolvidos nas investigacdes
acerca dos crimes que vitimaram Bruno Pereira e Dom Phillips, ha muito

denunciados pela Univaja e pelos servidores da Funai.

Ha uma gritante auséncia do Estado Brasileiro na regido, cuja
economia €, em grande parte, dominada pelo poder do trafico de drogas e da
exploracdo ilegal de recursos naturais das terras indigenas, tais como
minerais, madeira, pescado e caca. O crime organizado exerce um controle
de fato sobre essas atividades, que envolvem o financiamento de expedicdes,
cujos elevados custos com combustivel, embarcacdes, mantimentos e demais
insumos (gelo, armamento, material para pesca e caga etc.) sdo
demasiadamente elevados para que pudessem ser suportados pelos humildes
habitantes da regido que se envolvem nessas atividades em busca de sustento.
Mesmo a morte e 0 ocultamento dos corpos e pertences de Dom e Bruno
envolveu os esforgos de varias pessoas, o que desperta justificado receio de

que tenha havido coordenagdo e um mandante, 0 que resta ser investigado.

Ha&, atualmente, um fragil entendimento entre as autoridades
envolvidas na investigacao acerca da competéncia estadual ou federal, o que
pode resultar em atrasos e perda de oportunidades, ou mesmo prescri¢do dos
crimes, como ocorreu em outros casos. Aléem disso, o parco efetivo de
seguranca coloca em risco todos que, de um modo ou de outro, contrariam

0s interesses de poderosos criminosos que atum na regido. E urgente que seja
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garantida seguranca para a Forca-Tarefa e que a competéncia investigativa
seja definida claramente. Sugerimos iniciativas para definir rapidamente a
competéncia federal sobre esse caso, tendo em vista a demora observada na
investigacdo sobre o assassinato do servidor Maxciel, da Funai, em 2019,

que ainda néo foi minimamente elucidado.

Registre-se, sobretudo, o clamor unanime entre os indigenas por
mais presenca do Estado Brasileiro na regido. Pedem, a todo momento, que
a soberania brasileira seja exercida de fato, que as leis sejam cumpridas, que
as pessoas tenham seus direitos garantidos e que os indigenas possam viver
em paz nas terras que ja foram, inclusive, homologadas. Na auséncia quase
total das autoridades, os indigenas arriscam a propria vida para defender suas
terras e o patrimonio da Unido contra invasores bem armados. Esses
defensores, verdadeiros patriotas, estdo sujeitos a uma vida repleta de medo
e violéncia, mas ndo esmorecem. E urgente que o Estado Brasileiro afirme a
soberania de seu povo, impondo a lei e oferecendo projetos de
desenvolvimento sustentavel que permitam aos indigenas e ndo-indigenas
viver dignamente, em paz e harmonia, sem que sejam postos em rota de
colisdo pela iniciativa de criminosos que afirmam seu poder no vacuo do

desmonte pelo qual passam os 6rgéos publicos.

Finalmente, é crucial que os maiores culpados por esse
desmonte deliberado e pela consequente violacdo de nossa soberania, com a
morte ja acumulada de brasileiros — como Chico Mendes, Ari Uru-Eu-Wau-
Wau, Paulo Paulino Guajajara, Maxciel Pereira dos Santos e Bruno Pereira
— e de aliados estrangeiros do nosso povo — como o jornalista Dom Philllips
e, no passado, a irmd Dorothy Stang -, sejam identificados e

responsabilizados.
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Esta Comissdao tem o compromisso de formular projetos e
sugestdes para reverter esse quadro lamentavel e macabro. Nossa
responsabilidade perante o povo brasileiro e perante 0 mundo néo aceita nada
menos do que a reversao total do contexto de desmonte institucional, ao qual
a Ministra Carmem Lucia, do Supremo Tribunal Federal, j& nomeou
“cupinizacdo” do Estado, e do abandono do nosso povo, inclusive dos povos

originarios, a desassisténcia, ao desamparo e a violéncia.
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COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA PARA INVESTIGAR, "IN LOCO", AS CAUSAS DO AUMENTO
DA CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS NA REGIAO NORTE. - CTENORTE

TITULARES

Eliziane Gama (CIDADANIA)

Eduardo Velloso (UNIAO)
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Randolfe Rodrigues (REDE) Presente
Nelsinho Trad (PSD) Presente
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Chico Rodrigues (UNIAO) Presente
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DECISAO DA COMISSAO
(RQS 474/2022)

A COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA DESTINADA A INVESTIGAR,
"IN LOCO", NO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, AS CAUSAS DO
AUMENTO DA CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS CONTRA POVQOS
INDIGENAS, QUILOMBOLAS E RIBEIRINHOS E JORNALISTAS NA
REGIAO NORTE E EM OUTROS ESTADOS, ASSIM COMO FISCALIZAR
AS PROVIDENCIAS ADOTADAS DIANTE DO DESAPARECIMENTO DO
INDIGENISTA BRUNO ARAUJO E DO JORNALISTA DOM PHILLIPS,
CRIADA PELO RQS N° 474/2022, REUNIDA EM 16 DE AGOSTO DE
2022, APROVOU O RELATORIO FINAL APRESENTADO PELO
SENADOR NELSINHO TRAD, QUE PASSA O PARECER N2 1/2022-
CTENORTE.

16 de agosto de 2022

Senador RANDOLFE RODRIGUES

Presidente da Comissao Temporaria Externa para investigar, "in
loco", as causas do aumento da criminalidade e de atentados na
regiao Norte.
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenacdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 029/2022 — CTENORTE

Em 16 de agosto de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramentos dos trabalhos da Comissdo Temporaria Externa sobre a
criminalidade na Regido Norte.

Senhor Presidente,

Comunico o encerramento, na presente data, dos trabalhos da comissao
criada nos termos do Requerimento do Senado Federal n° 474, de 2022, com a finalidade
de “investigar, "in loco", no prazo de 60 (sessenta) dias, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados contra povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos e
jornalistas na regido Norte e em outros estados, assim como fiscalizar as providéncias
adotadas diante do desaparecimento do indigenista Bruno Araujo e do jornalista Dom
Phillips”.

Nesse sentido, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatorio Final
aprovado por este colegiado, para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Senador Randolfe Rodrigues
Presidente da CTENORTE

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAQAO: FOC0707500477EOQ5.
CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




