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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o Projeto de Lei n° 1915, de 2019, que ‘“regula a participacdo de
representante dos empregados na gestao da empresa, prevista no inciso XlI do art. 7° da
Constituicao Federal, nas condi¢cdes que especifica”.

Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimentos de realizagao de audiéncia:

- REQ 19/2023 - CAS, Senador Zequinha Marinho
- REQ 23/2023 - CAS, Senador Zequinha Marinho
- REQ 99/2025 - CAS, Senador Fabiano Contarato

Reuniao destinada a instruir a seguinte matéria:
- PL 1915/2019, Senador Jaques Wagner

Convidados:

Marcello Caio Ramon e Barros Ferreira

Especialista em Politicas e Industria da Confederagdo Nacional da Industria —
CNI

Videoconferéncia Confirmada

Antonio Lisboa Cardoso
Advogado Especialista da Confederagdao Nacional do Comércio de Bens,

Servigos e Turismo — CNC
Presenga Confirmada

Representante
Confederacao Nacional da Agricultura — CNA

Aguardando Confirmag&o

Bruno Vasconcelos
Coordenador de Relagbes Trabalhistas e Sindicais da Organizagao das

Cooperativas Brasileiras — OCB
Presenga Confirmada

Maria Rita Serrano
Conselheira no Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP

Videoconferéncia Confirmada

Wellington Messias Damasceno
Diretor Administrativo do Sindicato dos Metalurgicos do ABC

Videoconferéncia Confirmada
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Neiva Ribeiro
Presidente do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo

Videoconferéncia Confirmada

Juvandia Moreira
Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro

— Contraf
Presenga Confirmada
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8 REQ
0002372023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho
REQUERIMENTO N¢ DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do

art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 19/2023 - CAS sejam incluidos os seguintes convidados:

representante Confederagdo Nacional da Industria - CNI;
representante Confederacdo Nacional do Comércio - CNC;
representante Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA,;

representante Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB.

Sala da Comissdo, 29 de margo de 2023.

Senador Zequinha Marinho
(PL - PA)

SF/23948.14841-54 (LexEdit)
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REQ 9
0009972025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 19/2023 - CAS e do REQ 23/2023 - CAS sejam incluidos os seguintes convidados:

. a Senhora Rita Serrano, representante do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar - DIAP;

« representante do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC;

« representante do Sindicato dos Bancdrios de SP;

* representante do Contraf.

Sala da Comissdo, 16 de outubro de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9506746481

SF/25958.34183-72 (LexEdit)
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PARECER N° |, DE 2023

Da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
1.915, de 2019, do Senador Jaques Wagner, que
regula a participacdo de representante dos
empregados na gestdo da empresa, prevista no
inciso XI do art. 7° da Constituicdo Federal, nas
condigoes que especifica.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Em analise, o Projeto de Lei (PL)n° 1.915, de 2019, do Senador
Jaques Wagner, que “regula a participagdo de representantes dos empregados
na gestdo da empresa, prevista no inciso XI do art. 7° da Constitui¢do
Federal, nas condi¢des que especifica”.

A proposic¢do estabelece que a participagdo dos empregados na
gestdo das empresas, com mais de quinhentos empregados, observara
normas estabelecidas em convencoes e acordos coletivos de trabalho; prevé
a escolha dos representantes, pelo voto direto, em eleigdo organizada pela
empresa, com a participagdo das entidades sindicais e da comissdo de
representantes dos empregados; exclui os representantes das decisdes que
possam implicar conflitos de interesse; concede garantia de emprego aos
ocupantes da func¢ao, até um ano apos o fim de sua participagao; ¢ estabelece
normas sobre duragdo do mandato e sucessao daqueles que nao o concluirem.

Na sua justificagdo, o eminente autor registra que essa
participagdo dos empregados na gestdo € um direito constitucional de
trabalhadores urbanos e rurais. Revela, ainda, sua convicgdo de que a
regulamentacao dessa norma pode facilitar o cumprimento da funcao social
da propriedade e proporcionar um equilibrio maior nas relagdes de trabalho.
Destaca, finalmente, que Franga e Alemanha normatizaram esse direito, que
pode resultar em diversas formas de colaboracdo entre empregados ¢

SF/23307.60434-00



empregadores, além de ser uma medida aprovada por grandes doutrinadores
do trabalho.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Disposi¢des sobre a participacao de empregados na gestio das
empresas devem, preferencialmente, ser inseridas na Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), eis que pertencem ao campo do Direito do Trabalho.
Dado esse contetido, essas normas estdo entre aquelas de iniciativa comum,
previstas no art. 61 da Constituigao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposi¢ao esta
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual o projeto, de natureza
ordinaria, ¢ adequado a disciplina da questao em exame. No que se refere a
técnica legislativa, a proposicao atende as regras estabelecidas na Lei
Complementar n° 95, de 1998.

No mérito, chegamos a convic¢ao de que a proposta, como esta
redigida, ¢ oportuna e positiva. Nao podemos protelar indefinidamente a
vigéncia e a eficacia de normas que, por expressa disposi¢ao constitucional,
ja deveriam estar beneficiando empregados e empregadores. Sao
praticamente trinta anos de omissao do Poder Legislativo, em relagdo a esse
direito de participagdo dos trabalhadores.

E verdade que muitas empresas ja adotam formas de
participacao dos empregados, de modo formal ou informal. Havendo um
espaco grande e uma variedade significativa de fungdes e atividades, ¢ bem
possivel que o empresario nem possa conhecer totalmente os meandros e
recantos de seu empreendimento. Nessas condigdes, a descentralizagdo ¢
necessaria ¢ o trabalhador ¢ sempre uma fonte de subsidios para o
aperfeicoamento das praticas e dos processos administrativos.

Registre-se, também, que a proposta estd inspirada nas
experiéncias positivas decorrentes da Lei n° 12.353, de 28 de dezembro de
2010, que dispde sobre a participacdo dos empregados nos conselhos de

SF/23307.60434-00
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administragdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
empresas e controladas, bem como naquelas em que a Unido detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

Nesse sentido, alids, necessaria a elaboragdo de emenda que
deixe claro que a proposi¢cao em analise ndo se aplica aos empregados de
empresas regidas pelo mencionado diploma legal.

Importante, ainda, destacar que a proposta estd direcionada
apenas as empresas com mais de quinhentos empregados € a maior parte das
regras dependera do que for ajustado, entre as categorias profissionais, em
convengdes e acordos coletivos de trabalho. Dessa forma, as partes terdo a
flexibilidade necessaria para encontrar os parametros mais positivos de
convivéncia administrativa.

O mercado de trabalho enfrenta problemas que demandardo,
fatalmente, solu¢des conjuntas. Hoje, ha uma obsessdo com as inovagoes
tecnologicas e com a maximiza¢do do uso de mao de obra que, em muitos
casos, podem até trazer prejuizos aos investidores. Pouco se fala na relagdo
custo-beneficio das novas tecnologias, muito menos se fala dos impactos
sociais dessa busca feroz pela automatizagdo e robotizagdo das atividades
comerciais, industriais e agricolas.

Ninguém, sensatamente, pode ser contrdrio ao avango das
tecnologias, com todos os seus beneficios. Estamos apenas atentando para as
diversas faces desses novos modelos de producao e de exploracao de bens e
servicos. E possivel que uma administracdo mais humana e mais associativa
possa trazer resultados semelhantes ou melhores.

O Estado deve estar atento a todas as possibilidades e tentar
diminuir os impactos das maquinas no mercado de trabalho. Afinal, os
salarios e a renda dos trabalhadores circulam e formam um circulo virtuoso
de desenvolvimento econdmico e social. Os lucros, pelo contrario, podem
ser canalizados para mais instrumentos tecnologico e mais substituicdo de
mio de obra. E nesse momento que a participagdo dos empregados nas
decisdes pode manter empregos, renda e permitir uma avaliagdo mais sensata
dos valores em jogo.

Considerando o aumento recente nos indices de desemprego, €
dada ao Parlamento a oportunidade de oferecer a sociedade, aos agentes
econdmicos € aos profissionais, mecanismos legais de negociacdo que
resultem em ganhos de produtividade, menores custos e retomada do
crescimento, com ganhos para toda a sociedade.

SF/23307.60434-00



Tratamos aqui de reforcar os mecanismos de dialogo e
compartilhamento dos objetivos € metas comuns. SO com o conhecimento
transparente da realidade e negociacodes livres e democraticas € possivel
obter flexibilidade e justica nas relagdes entre empregados e empregadores.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
n°® 1.915, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°- CAS
Insira-se o seguinte o art. 510-K no Titulo IV-B da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1 de maio de 1943, na forma do art. 1 do Projeto de Lei (PL) n°
1.915, de 2019:

Art. 510-K. O disposto neste Titulo ndo se aplica as empresas
regidas pela Lei n® 12.353, de 28 de dezembro de 2010.”

Sala de Sessao,

, Presidente

, Relator

SF/23307.60434-00
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Regula a participagdo de representante dos
empregados na gestdo da empresa, prevista no
mciso XI do art. 7° da Constituicdo Federal, nas
condi¢des que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte Titulo IV-B:

“TITULO IV-B — Da Participagido dos Empregados na Gestio das
Empresas

Art. 510-E. As convengdes ¢ os acordos coletivos de
trabalho dispordo sobre a participacdo de representante dos empregados na
gestdo das empresas com mais de quinhentos empregados.

Art. 510-F. O representante dos trabalhadores sera
escolhido entre os empregados ativos da empresa, pelo voto direto, em
eleicdo organizada pela empresa, com a participagdo das entidades
sindicais e da comissdo de representantes de empregados a que se refere o
Titulo IV-A desta Consolidagdo, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O representante dos empregados estara
sujeito atodos os critérios e exigéncias para o cargo que desempenhard na
gestdo, previstos em lei e no estatuto ou contrato social da respectiva
empresa.

Art. 510-G. O representante dos empregados ndo
participara das discussdes e deliberagdes sobre assuntos que envolvam
relagdes sindicais, remuneracdo, beneficios e vantagens, inclusive
matérias de previdéncia complementar e assistenciais, bem como nfo
poderd mtervir em qualquer operagdo social em que tenha interesse

[ Pagina 2 de 6

Parte integrante do Avulso do PL n°® 1915 de 2019.

SF/19719.79359-71
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conflitante com a empresa, hipotese em que fica configurado o conflito de
mteresse.

§ 1° Nas matérias em que fique configurado conflto de
mteresses do representante dos empregados, nos termos do disposto no
caput, a deliberagdo ocorrera em reunido especial exclusivamente
convocada para essa finalidade, da qual nfo participara o referido
representante.

§ 2° Sera assegurado ao representante dos empregados, no
prazo de até trinta dias, o acesso a ata de reunido e aos documentos anexos
referentes as deliberagcdes tomadas na reunido especial de que trata o § 1°
deste artigo

Art. 510-H. O empregado designado como representante
dos empregados no conselho de administragdo ndo podera ser dispensado
sem justa causa, desde o registro de sua candidatura até um ano apds o fim
de sua participagdo na gestdo da empresa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no caput, perdera
automaticamente a condicdo de representante dos empregados na gestdo
da empresa aquele cujo contrato de trabalho seja rescindido no periodo da
gestao.

Art. 510-1. Caso o representante dos empregados e o
respectivo suplente ndo completem o periodo previsto de gestdo, serdo
observadas as seguintes regras:

[—assumira o segundo colocado mais votado, se ndo houver
transcorrido mais da metade do prazo de gestdo; ou

II — serdo convocadas novas eleigdes, se houver
transcorrido mais da metade do prazo de gesto.

§ 1° Na hipotese de que trata o mciso 1 do caput, o
representante substituto completarda o prazo de gestdo do representante
substituido.

§ 2° Na hipotese de que trata o inciso Il do caput, o
representante eleito cumprird a totalidade do prazo de gestdo previsto no
estatuto ou contrato social da empresa.
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Art. 510-J. A duragdo da participagdo do representante dos
empregados na gestdo da empresa serd a prevista no seu estatuto ou
contrato social, sendo permitida uma reeleigdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data de sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

A participagao dos trabalhadores na gestdo das empresas ¢ um
direito previsto no inciso XI do art. 7° da Constituicdo Federal, que diz:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei;

Talvez por ser uma excepcionalidade, o direito a participagado
dos trabalhadores na gestdo da empresa tem sido transcurado pelo Congresso
Nacional e comisso ¢ um direito que deixa de ser exercido pelo empregado
ante a auséncia de lei regulamentadora permitindo seu exercicio.

Estamos convencidos que uma participagdo mais efetiva e mais
direta dos trabalhadores nos destinos da empresa facilita o cumprimento de
sua fungao social, bem como proporciona um equilibrio maior na relagao de
trabalho que, hoje, funda-se basicamente na subordinagao.

A Franca e a Alemanha foram os primeiros paises a normatizar
esse direito, influenciando outros sistemas juridicos pelo mundo afora.

No Direito Comparado, essa participacdo na gestdo das
empresas vai desde o exercicio de fungdes meramente consultivas,
consubstanciadas nas atribuigdes conferidas ao representante do pessoal ou
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a orgdos integrados por empregados, em representacdo exclusiva ou
paritaria; inclusdo de empregados em comités ou comissdes internas,
encarregadas da prevencdo de acidentes do trabalho, ou da promogao da
conciliacdo dos litigios individuais de carater trabalhista; gestdo der obras
sociais, culturais, desportivas, programas de aprendizagem daempresa, entre
outros.

Grandes doutrinadores do Direito do Trabalho, como Arnaldo
Sussekind ¢ Amauri Mascaro do Nascimento, entre outros, admitem que os
niveis de intensidade de participagdo na gestdo das empresas podem variar
entre: colaboracdo, inspe¢do, administracdo de determinados setores, co-
decisdo em Orgdos primarios e, ainda, co-decisdo em Orgdos de
administragdo superior.

Para eles, independentemente do grau de participagdo dos
trabalhadores na gestdo da empresa, ela pode ter efeitos benéficos como:
reducdo dos processos judiciais; equacionamento dos conflitos coletivos,
atuando como forma de didlogo na empresa; melhoria do ambiente do
trabalho, eis que a participagao direta dos trabalhadores na gestdo cuidaria
melhor da integridade dos trabalhadores; menos conflitos salariais, porque
os problemas de salario seriam melhor resolvidos quando as partes levam em
consideracdo, mediante negociacdo coletiva, as peculiaridades de cada
empresa e sua eficiéncia econdmica etc...

Assinalamos, por fim, que, dadaa restricao daexcepcionalidade
imposta pela Constituigdo a participacdo dos empregados na gestdo das
empresas, estamos propondo que essa participacdo se dé por meio de
negociagao em convengdes e acordos coletivos de trabalho.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao de matéria de alta relevancia social.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
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