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e Contexto — Infraestrutura de Transportes no Brasil
* Principais trabalhos realizados pelo TCU

— Ferrovias

— Portos
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Estrutura do TCU — Area de Infraestrutura

O TCU audita a administracdo publica com unidades especializadas nas diferentes
vertentes da atuacdo estatal.
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Custo logistico brasileiro

A alta dependéncia do setor rodovidrio tem impactado de forma significativa a
competitividade do pais.

Composicao da matriz de transportes Comparativo do custo logistico
em diferentes paises (%) Brasil — EUA (%PIB)
11,5%
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Necessidade de investimentos em infraestrutura

O déficit historico de investimentos em infraestrutura no Brasil € um fato notorio...
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Evolucao dos investimentos em infraestrutura Gap de investimento™ do
no Brasil e em paises selecionados (% do PIB) Brasil em relagao a....
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no Brasil RS 47 RS 72 RS 75 RS 85 RS 89 RS 102

(RS bilhdes)

Fonte: Gargalos e solucdes na infraestrutura de transportes (FGV, 2014); anédlise TCU Ft" B
Nota: *Quanto o Brasil precisaria investir para atingir o mesmo % do PIB (valores correntes de cada ano). TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Execucao de investimentos em transportes pelo Governo

... € 0 Poder Publico ja demonstrou que tem dificuldades em realizar os investimentos
necessarios.

Nivel de execucao dos investimentos na funcao
Transporte (%)

B Despesas inscritas
em RPNP

W Despesa Liquidada

2009 2010 2011 2012 2013

Total de despesas
empenhadas RS 12,0 RS 15,6 RS 14,2 RS 14,5 RS 13,8

(RS bilhdes)

Fonte: TCU — Relatdrio e Parecer Prévio das Contas de Governo (2009 a 2013) a B
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Nivel de governang¢a das Agéncias Reguladoras

A governanca requlatoria enfrenta desafios que podem impactar os investimentos
previstos para o setor de transportes.

Vacancia dos Transparénciado  Analise de impacto Planejamento
diretores processo decisorio regulatdrio (AIR) estratégico
AANTT Em elaboragao
Regular
ANTAQ
ﬂ E:I%IIIE) Média Regular Nao Em elaboracao
® ANATEL Média Boa Sim Em elaboragao
@
‘ Baixa Regular Sim Completo
ANAC
ANEEL Baixa Boa Sim Em elaboragao

Fonte: TCU — Relatério e Parecer Prévio das Contas de Governo de 2013.
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Agenda

* Principais trabalhos realizados pelo TCU

— Ferrovias
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PIL Ferrovias: Trecho Lucas do Rio Verde — Campinorte (FICO)

O Governo pretende conceder 12 trechos de ferrovias, somando 11 mil km e RS 96 bilhdes
em investimentos.

e O trecho da FICO foi o primeiro analisado pelo
TCU em dezembro/2013.

— Investimentos previstos (Capex): RS 6,3
bilhodes.

— Prazo de concessao: 35 anos.

— Concessao comum nos moldes da Lei
8.987/95.

— Novo marco regulatorio: open access com
segregacao entre o concessionario da
infraestrutura e os operadores
independentes.

Fonte: TCU — Acordaos 3.697/2013 e 293/2014 do Plenario. a B
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Riscos apontados pelo TCU nas concessoes do PIL Ferrovias

O TCU apontou alguns desafios que precisam ser enfrentados para garantir o sucesso das
concessoes de ferrovia e a sustentabilidade do modelo proposto.

Melhores projetos de engenharia e mais seguranca

nas estimativas de Capex (risco de engenharia)

riscos
d Quantificacao e controle dos passivos financeiros
apontados que serao assumidos pelo governo (risco fiscal)
pelo TCU

Gestao eficiente da Valec na compra e venda da

capacidade operacional das ferrovias (risco Valec)

Fonte: TCU — Acordaos 3.697/2013 e 293/2014 do Plenario. Ea B
TRIBUMNAL DE CONTAS DA UNIAD



~Auditorias do TCU em obras
ferroviarias




Ferrovia Norte Sul — principais problemas identificados

Ao longo das auditorias realizadas desde 2008, o TCU constatou diversas irreqularidades
relativas aos: projetos, precos e qualidade das obras da FNS.

Principais problemas identificados

vigts ) 2. * Projetos bésicos deficientes
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Fonte: TCU — Adaptados dos Relatérios dos Acordao 2388/2013 e 3134/2014-TCU-Plenario. a B
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Material estocado
as margens da
ferrovias, com
deterioragao e

perda da garantia




Ferrovia Norte Sul — gestao temeraria do empreendimento

Solucbes de engenharia mais onerosas para o contrato alternativas aquelas indicadas em
projeto executivo (solucdo em campo) oneraram de forma significativa os contratos.

Evolucao dos Custos de transporte
Camada drenante em rachao para
fundacao de aterro

RS 136 mi

Aumento de Quantitativo

o

Previsto Apos Aditivos

Fonte: TCU — Adaptados dos Relatérios dos AcArddo 2388/2013 e 3134/2014-TCU-Plenario.
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Ferrovia Norte Sul — qualidade do empreendimento

Solucbes de engenharia mais onerosas para o contrato alternativas aquelas indicadas em
projeto executivo (solucdo em campo) oneraram de forma significativa os contratos.

Nao execuc¢ao de servigcos essenciais,
especialmente drenagem e protecao de taludes

Exemplos de
problemas
apontados

pelo TCU

Recebimento inadequado de trilhos e dormentes

Diminuicao da funcionalidade da via, com

alteracao de bitola sem patio

Fonte: TCU — Ac6rdéao 1103/2013-TCU-Plenario .
Tf:tl' TRIBUNAL DE COMTAS DA UNIAO
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Ferrovias — Outros trabalhos em andamento no TCU

Auditoria operacional para avaliagcao da governanca do PIL - Ferrovias

Auditoria no contrato de concessao da Transnordestina

Acompanhamento dos atos de gestao do Conselho de Administracao da Valec

Auditorias de conformidade nas obras da FNS e FIOL

@ ©® ©® © ©

Monitoramento das a¢oes de Valec para melhoria da qualidade das ferrovias

~—— U U J

Fonte: elaboracéao propria.
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Agenda

* Principais trabalhos realizados pelo TCU

— Portos
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Concessoes portuadrias

O novo marco regulatorio dos portos objetiva impulsionar os investimentos no setor, mas
as licitacoes ainda ndo viraram realidade.

e Os EVTEA do primeiro bloco de arrendamentos (portos de
Santos e CDP) foram analisados pelo TCU em 2013.

e OTCU fez 19 ressalvas para a correcao de falhas nos estudos:

- parametros de desempenho subestimados com base na
produtividade de terminais existentes;

— auséncia de regras quanto ao acesso de terceiros interessados aos
arrendamentos operados por cadeias verticalizadas;

— cotacOes de equipamentos desatualizadas e discrepantes das
existentes em processos de arrendamentos anteriores;

— auséncia de levantamento dos bens reversiveis e adocao de
metodologia para apuracao do estado e valor desses bens;

- sobreinvestimento de 14,25% referente a “taxas de construcao

locais” adotadas para as obras a serem realizadas.

Fonte: TCU — Acordéo 3.661/2013 — Plenério.
Nota: * 15 ressalvas ja foram atendidas pelo Governo (Acérdao 1.555/2014) e outras 4 estdo sendo objeto de
recurso.

"Fb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD



Portos — Outros trabalhos em andamento no TCU

1
? Fiscalizacao das principais obras de dragagem ]

2
Acompanhamento das renovag¢oes antecipadas de contratos de arrendamento ]

3
Analise de denuncias e representacoes de diversos terminais ]

Fonte: elaboracéao propria. B
'l"f:tl' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Agenda

* Principais trabalhos realizados pelo TCU

— Rodovias
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= Corredor Logistico do Rio Madeira e da BR-163 —‘

Qualidade de Obras Publicas Rodoviarias

Contratos de Supervisao de Obras Firmados pelo DNIT

Analise dos EVTE’s das propostas de concessao

:
:

'ra TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
"

Auditoria operacional na ANTT

Avaliacao do desempenho da ANTT na fiscalizacao dos contratos de concessao




Problemas encontrados

«

)

APROSOJA APROSO.A

BR-163/PA entre Trairdo e Novo Progresso (Fonte: Aprosoja)

— N
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Problemas encontrados

BR-226/TO, km 5 e BR-230/CE, km 87,0

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




Problemas encontra

BR-222/MA, km 400,00

; . -
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BR-222/MA, km 267,8

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD




Problemas encontrados

BR-364/RO, km 60,0

; . -
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Acoes SeinfraRodovia em andamento

NACIONAL OBRAS RODOVIARIAS 182
NORTE 52 " CONTAS 25
CENTRO-OESTE 49 CONCESSOES 18
NORDESTE 36 GESTAO 14
SUDESTE 20 LICITACAO 10
SUL 17 SEGURANCA VIARIA 6
TOTAL 259 GOVERNANCA 3

EDITAL 1

TOTAL 259

AcOes em Destaque:

1. Avaliacao da Governanca dos Recursos Humanos do Dnit;

2. Acompanhamento do programa de controle de velocidade em rodovias a cargo do Dnit;
3. Acompanhamento acerca do desequilibrio de contratos de concessao, etc

Fonte: E-TCU, 2015 ‘I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Concessoes Rodoviarias




Evolucao das concessoes rodoviarias

As concessoes de rodovias passaram por um processo evolutivo e essa maturidade
impactou o recente sucesso dos leilbes do PIL.

if O N
Extensao médias Necessidade de TIR dos Pedagio
das rodovias investimentos projetos
12 etapa .
- 247 km baixa 18% a 24% RS 2,50 a RS 12,20
(6 concessoes)
22 etapa . 4
. 410 km média 8,95% RS 1,50 a RS 4,50
(8 concessdes)
a
3% etapa 787 km alta 7,20% RS 1,60 a R$ 4,90

(6 concessoes)

Fonte: ANTT e analise TCU. ?' y
Nota: * N&o foi considerada na amostra a Ponte Rio Niterdi. TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Desafios na execuc¢ao contratual

Apesar do sucesso nos recentes leilbes de rodovias, ha desafios significativos em fazer os

contratos serem efetivos.

Quadro de inexecu¢des — concessoes da 22 Etapa do PROCROFE

Concessao Extensao 2009 2010 2011 2012

Ferndo Dias - BR-381/MG/SP 562,10 km 83,71% 83,71% 75,25% 76,51%
Fluminense - BR-101/RJ 320,10 km 21,75% 89,43% 74,64% 90,32%
Litoral Sul - BR-116/376/PR e 101/SC 382,30 km 65,56% 90,00% 84,80% 91,30%
Planalto Sul - BR-116/PR/SC 412,70 km 0,00% 44,00% 71,80% 64,00%
Régis Bittencourt - BR-116/SP/PR 401,60 km 18,27% 87,41% 77,00% 80,63%
Transbrasiliana - BR-153/SP 321,60 km 46,09% 89,00% 96,00% 86,64%
Rodovia do Ago - BR-393/RJ 200,40 km 95,65% 99,88% 81,24% 97,05%
Via Bahia - BR - 116/324 BA 680,60 km * 100% 85,96% ok

indice médio de inexecucéo 47,29% 85,43% 80,84% 83,78%

Fonte: TCU — Ac6rdao 3.237/2013 — Plenario.

Nota: * Assinatura do contrato se deu em 2009. ** Ndo apurado a época da auditoria.

—~ _
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Por que a ANTT nao foi capaz de mudar esse quadro?

A agéncia ainda precisa solucionar gargalos relevantes na sua gestéo para promover um
acompanhamento mais efetivo das concessoes em vigor.

A

Falhas nos mecanismos Fragilidades na analise de
gerenciais dos contratos projetos

de concessao ‘\ 4 ‘

Ineficacia do processo
de aplicacao de
penalidades

Falhas nos
procedimentos de
fiscalizacao dos
contratos

Fonte: TCU — Acordao 3.237/2013 — Plenério. —
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



32 etapa de concessoes rodoviarias

Rodovias

BR-101 BA @ BR-060 DF/GO,

BR-262 ES/MG BR-153 GO/MG,

BR-153 TO/GO BR-262 MG
@BR-050 GOMG ©BR-116 MG
©sBR-163MT © BR-040 DF/GOMG

BR-262 MS, — Malha atual
BR-267 MS

eBFHSS MS, .....PAC em execugao |

Nota: *BRs 050-GO/MG, b) 262-ES/MG, c) 101-BA, d) 153-TO/GO, e) 163-MT e 060-DF/GO/MG, f) BR 060 DF/GO,
153 GO/MG e 262 MG; g) BR-163 MS; BR BR-040 DF/GO/MG

Concessao de 9 trechos de rodovias, somando
7.5 mil km e investimentos de R$ 50 hilhdes.

O TCU recebeu e aprovou os estudos de 8* dos
9 trechos que serao licitados ao longo de 2013.

Os ajustes sugeridos pelo Tribunal aperfeicoaram
0s parametros de desempenho do contrato e
reduziram o valor da tarifa teto de pedagio (ex.:
12% na BR-163 MT), gerando beneficios de
cerca de R$ 4 bilhdes.

Foram leiloados 5 lotes, com desagios que
variaram entre 50% a 60%.

O governo estuda utilizar PPPs ou obras publicas
em trechos que demandam altas tarifas de
pedagio (ex.: BR 101-BA, BR 262-ES/MG).

—~ _
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Desafios logisticos




Consequéncias

RAULICAS &
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Malha Rodoviaria Federal

H Pavimentada H N3o Pavimentada i Planejada

Tipo de Superficie Km

Pavimentada 64.045,1
Nao Pavimentada 11.944.6
Planejada 43.963,8
Total 119.953,5

Fonte: DNIT — SNV 2015 (http://www.dnit.gov.br/sistema-nacional-de-viacao/snv-2014-1) a B
TRIBUMNAL DE CONTAS DA UNIAG



Malha Rodoviaria Federal - DESAFIOS

Classificacdo do Pavimento - Extens&o Federal

Favimento

Ctimo
Bom
Reqular
Ruirm
Péssimo

Fonte: Pesquisa CNT de Rodovias 2014

Tabela b0

Extensdo Federal

e
32 070
nhlof
21524

4112
1466

G 171

45,3
0.2
34,0
f]
2,2

100,0

" 2 2% Grafico RO

45,5%

w (]t
m— [T
Reqular
— ]
3,2% m— P855iMI0

33, 0%
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Malha Rodoviaria Federal - DESAFIOS

Classificacdo da Geometria da Via - Extensdo Federal

Tabela 52 7 701 o
, | Fxtensdo Federal - srafiee 5e
Geometria da ¥ia y
ki 1 25,45
Ctimo 2 470 37
B 13.2¢3 20T i
m— {0
Reqular 22329 KKK
LIy
Péssima 16825 254 385 o 1M
AETT0 1000 w— f'855imo

Fonte: Pesquisa CNT de Rodovias 2014 a B
TRIBUMNAL DE CONTAS DA UNIAD



Malha Rodoviaria Federal - DESAFIOS

Classificacdo da Sinalizacdo - Extensdo Federal

Tabela b1 N

Fxtensdo Federal 8.3 % 2 % EVBIED 1

sinalizacan
km ¥

Ctimo 5.393 97 14,456 32,8%
Bom 680 328 5
Reqular 2691 347 : Bulrrnnﬂ
Ruim 9503 144 Reqular
Péssimo 5303 39 2 2 — T

66170 1000 85500

Fonte: Pesquisa CNT de Rodovias 2014 : )
l‘ b TRIBUMNAL DE CONTAS DA UNIAG



Problemas encontrados

BR-470/SC, km 195,6

Fonte: TCU B
‘l'al' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOD



Problemas encontrados

BR-101/BA, km 554,4

Fonte: TCU ;
Ta' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD



Desafios Levantados pela Coordenacao de Infraestrutura do TCU

Duplicar trechos saturados e/ou com altos indices de acidentes.

Assegurar Condicoes Permanentes de Trafegabilidade, Sequranca
e Conforto aos Usuarios.

Aperfeicoar a Modelagem de Concessées.

Aperfeicoar o Modelo de Contratacdo de Obras Publicas.

Melhorar os projetos e a fiscalizacdo de empreendimentos.

Fonte: Relatério de Produgédo de Conhecimento — Coordenacgao-Geral de Infra Estrutura (TCU, 2014); analise TCU —y
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



DESAFIOS

LINHA DE ACAO

Plano de Controle Externo
2015-2017

- Contribuir para a reducao da
burocracia e para alavancar o ambiente
de negdcios e a competitividade.

- Avaliar a governanca e a gestao das
politicas publicas e das organiza¢Oes
publicas priorizadas.

- Caracterizar e avaliar aspectos de
formulacdo, implementacdo e/ou
resultados de politicas publicas por
meio de diagndsticos sistémicos.

e DESAFIOS DA SEINFRARODOVIA

e Auditoria sobre Custos

Logisticos

e Auditoria em Seguranca

Viaria

"Fb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD



bens e servicos de maior
risco com vistas a prevenir,

detectar, corrigir e coibir a
ocorréncia de
irregularidades, fraudes e
desvios de recursos.

- Contribuir para a
transparéncia e a
confiabilidade das

informacoes financeiras e
de desempenho do
governo.

e Fiscobras

e | evantar o nivel de
transparéncia no DNIT,

ANTT e EPL

Ta' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Atuacao do TCU no setor de
transportes

Audiéncia Publica na Comissao de Infraestrutura do Senado Federal

Brasilia, 29 de abril de 2015
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