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Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Carlos Viana e Sérgio Petecdo foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad, Arolde de
Oliveira e Iraja, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°9/2019-GLPSD).
Em 13.02.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®

32/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jorginho Mello, Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e o Senador Zequinha
Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissédo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Paulo Paim, Fernando Collor e Zenaide Maia foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates, Humberto
Costa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 7/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador lIzalci Lucas foi designado membro titular; e os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 12/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styvenson, Lasier Martins e Eduardo Giréo foram designados membros titulares, e os Senadores Romario e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 6/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Dario Berger e Confticio Moura foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Gomes, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n° 07/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Marcio Bittar e Luiz Carlos foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Braga, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 16/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Mailza Gomes foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.32.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 16/2019-GLDPP).

Em 19.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 27/2019-
GLPSDB).

Em 19.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GSEGIRAO).

Em 21.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 04/2019-BPUB).
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Em 26.03.2019, o Senador Fernando Bezerra foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
126/2019-GLMDB).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 04.07.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 45/2019-
BLVANG).

Em 06.08).2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 72/2019-BLPRD).

Em 07.08.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 50/2019-
BLVANG).

Em 29.08).2019, o Senador Ant6nio Anastasia foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n°® 101/2019-
GLPSDB).

Em 11.09)2019, os Senadores Iraja e Carlos Viana permutam e passam a ocupar, respectivamente, vaga de titular e suplente pelo PSD, na Comissé&o (Of.
133/2019-GLPSD).

Em 02.10.2019, o Senador Esperidi&o Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLUNIDB).

Em 16.10.2019, o Senador Arolde de Oliveira deixou de ocupar a vaga de suplente pelo PSD, na Comisséo (Of. 151/2019-GLPSD).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n® 234/2019-
GLMDB).

Em 17.1)2.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo n° 158/2019-GLBSI).

Em 05.02.2020, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséao (Of. n®
005/2020-BLSENIND).

Em 03.03.2020, o Senador Antdnio Anastasia deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 23/2019-GLPSDB).

Em 25.03.2020, vago, em fung&o do retorno do titular.
Em 10.04.2020, vago, em virtude do retorno do titular.

Em 03.09.2020, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Of. n°® 034/2020-
BLSENIND).
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substituigédo & Senadora Rose de Freitas, pelo Podemos, para compor a comisséo
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 05.11.2020, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, que passa a atuar como suplente, pelo
PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 68/2020-GLPSD).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, Il, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 02.02.2021, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, e o Senador Carlos Favaro passa a atuar
como suplente, pelo PSD, para compor a comissédo (Of. n°® 3/2021-GLPSD).

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke deixou a vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

Em 09.02.2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
5/2021-GLDPP).

Em 10.02.2021? a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 9/2021-
GLDPP).

Em 11.(;2.2021, os Senadores Antonio Anastasia, Carlos Viana e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad, Otto
Alencar e Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséao (Of. n® 19/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, os Senadores Flavio Arns e Styvenson Valentim sdo designados membros titulares, e os Senadores Eduardo Girdo, Lasier Martins e Romario,
suplentes, pelo Podemos (Of. n° 7/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 14/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Zenaide Maia, Paulo Paim e Fernando Collor foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates, Humberto
Costa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 9/2021-BLPRD).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Confticio Moura, Rose de Freitas, Marcelo Castro e Dario Berger foram designados membros titulares, e os
Senadores Eduardo Gomes e Veneziano Vital do Régo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 27/2021-
GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Marcelo Castro e a Senadora Leila Barros o Presidente e a Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 23.02.2021, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 27/2021-
GLMDB).

Em 23.02.2021, os Senadores Cid Gomes, Leila Barros e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Randolfe
Rodrigues e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Memo. n° 12/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Jarbas Vasconcelos foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of.
29/2021-GLMDB).
Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 26.02.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 21/2021-
BLVANG).

Em 04.03.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em vaga cedida ao PL, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor
a comisséo (Of. 12/2021-BLPPP).

Em 04.03.2021, o Senador Carlos Portinho deixou a vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 23/2021-BLVANG).

Em 05.03.2021, o Senador Romario deixou de compor a comisséo (Of. 27/2021-GLPODEMOS).
Em 16.04.2021, o Senador Romario foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissédo (Of. n® 27/2021-BLVANG).

Em 28.04.2021, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
40/2021-GLPODEMOS).

Em 17.05.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of.
27/2021-GSEGAMA).

Vago, em razdo de o Senador Jorge Kajuru ndo compor mais a Comissao (Of. 45/2021-GLPODEMOS).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.09.2021, a Senadora Maria Eliza de Aguiar e Silva foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Confticio Moura, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 77/2021-GLMDB).

Em 28.01.2022, vago, em fungéo do retorno do titular.

Vago, em virtude da rentncia do Senador Antonio Anastasia em 02.02.2022.
Em 10.02.2022, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, pelo Republicanos, para compor a comisséo (Of. 9/2022-GSMJESUS).

Em 10.02.2022, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 6/2022-
GLMDB)

Em 22.03.2022, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Juntos Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 12/2022-
GLPODEMOS).

Em 04.05.2022, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSD/Republicanos, para compor a comisséo (Of. n®
15/2022-BLPSDREP).

Em 03.06.2022, o Senador Rafael Tendrio foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 28/2022-GLMDB).

Em 06.06.2022, a Senadora Dra. Eudécia foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Rodrigo Cunha, pelo partido Uni&o Brasil, para compor
a comissdo (Of. n° 33/2022-GLUNIAO).

Em 06.07.2022, o Senador Sérgio Petecdo licenciou-se até 03.11.2022.

Em 06.07.2022, a Senadora Maria das Vitérias foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar
PSD/Republicanos, para compor a comisséo (Of. n° 29/2022-BLPSDREP).



(70) Em 06.07.2022, a Senadora Rose de Freitas licenciou-se até 03.11.2022.

(71) Em 07.07.2022, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 38/2022-GLMDB).

(72) Em 18.07.2022, o Senador Eduardo Gomes licenciou-se até 14.11.2022.

(73) Em 02.08.2022, a Senadora Katia Abreu licenciou-se até 30.11.2022.

(74) Em 22.08.2022, o Senador Jorginho Mello licenciou-se até 20.12.2022.

(75) Em 26.08.2022, a Senadora Ivete da Silveira foi designada membro titular, em substitui¢do ao Senador Dério Berger, para compor a comissao (Of. n® 47/2022-
GLMDB).

(76) Em 26.08.2022, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo, em vaga cedida
pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB) (Of. n° 50/2022-GLMDB).

(77) Em 08.09.2022, o Senador Cid Gomes licenciou-se até 03.01.2023.

(78) Em 19.09.2022, o Senador Julio Ventura foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo PDT, para compor a comisséao (Of. n°
05/2022-GLPDT).

(79) Em 21.09.2022, o Senador Guaracy Silveira foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Kétia Abreu, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissao (Of. n° 26/2022-GLDPP).

(80) Em 29.09.2022, o Senador Rodrigo Cunha foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Dra. Euddcia, pelo partido Uni&o Brasil, para compor a
comisséo (Of. n°® 68/2022-GLUNIAO).

(81) Vago em 03.10.2022, em raz&o do retorno do titular.

(82) Vago em 04.11.2022, em razéo do retorno do titular.

(83) Vago em 04.11.2022, em razao do retorno do titular.

(84) Em 07.11.2022, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® 62/2022-
GLMDB).

(85) Em 09.11.2022, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSD/Republicanos, para compor a comisséo (Of. n®
40/2022-BLPSDREP).

(86) Em 11.11.2022, o Senador Eduardo Gomes retornou ao exercicio.

(87) Em 21.11.2022, o Senador Jarbas Vasconcelos licenciou-se até 30.03.2023.

(88) Vago em 1°.12.2022, em razéo do retorno do titular.

(89) Em 14.12.2022, o Senador Marcos Rogério licenciou-se até 13.04.2023.
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3863, DE 2020

- Terminativo -

Inscreve o nome de Pedro Américo de Figueiredo e Melo no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovacao.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1039, DE 2020

- Terminativo -

Concede ao Municipio de Irinedpolis, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital
Nacional do Trator.

Autoria: Senador Esperidido Amin
Relatoria: Senador Dario Berger
Relatério: Pela aprovacao.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 6404, DE 2019

- Terminativo -

Institui, em ambito nacional, o més de “Dezembro Verde”, dedicado as acbes
educativas e de reflexdo sobre o abandono de animais.

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Dario Berger
Relatério: Pela aprovacgao.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2071, DE 2021

- Terminativo -

Erige em monumento nacional a Rota do Café.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Nelsinho Trad
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Relatério: Pela aprovacgao.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5166, DE 2019

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Agente de Tréansito.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2610, DE 2021

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional de Conscientizagcdo sobre a Paternidade Responsavel, a ser
comemorado, anualmente, em 14 de agosto.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador lzalci Lucas
Relatério: Pela aprovacgao.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2263, DE 2022

- Terminativo -

Confere ao municipio de Antonina, no estado do Parana, o titulo de Capital Nacional
da Bala de Banana.

Autoria: Senador Flavio Arns
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovacgao.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 453, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispbe sobre o estagio de
estudantes, para incluir o desempenho académico como um dos requisitos a ser
considerado na sele¢cao de estagiarios bem como a condicdo social e familiar do
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candidato ao estagio.
Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao com as duas emendas que apresenta.

Observagoes:

Em 03/08/2021, a Comissdo de Assuntos Sociais - CAS aprovou parecer favoravel a
matéria.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, DE 2015

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional do Livro e regulagdo de pregos.
Autoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatoria: Senador Jean Paul Prates

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas da CCJ de n°s 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,
10, 11, 13, 15 e 16, pela rejeicao das Emendas da CCJ de n°s 9, 12 e 14, e pela
aprovacao das Emendas de n°s 17, 18, 19, 20 e 21 da CAE.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ)

Parecer (CAE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 4513, DE 2020

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Educacdo Digital; altera as Leis n°s 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), 9.448, de 14 de
margo de 1997, 10.260, de 12 de julho de 2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003; e
da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Pela aprovagao do projeto nos termos da Emenda n°® 1-CCT (Substitutivo),
com duas subemendas que apresenta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CCT)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 6571, DE 2019

- Nao Terminativo -

Denomina Rodovia Dom Luciano Pedro Mendes de Almeida trecho da BR-356 no
Estado de Minas Gerais.
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Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jean Paul Prates
Relatério: Pela aprovacgao.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 2228, DE 2020

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de criacdo de mecanismos de levantamento e de
divulgagdo da demanda por vagas no atendimento a educacgéo infantil de criangas de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Pela aprovagdo com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
A matéria vai @ Comissdo de Assuntos Econdémicos - CAE.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 27, DE 2018

- Nao Terminativo -

Institui o Prémio Amigo do Ciclista, a ser conferido anualmente pelo Senado Federal.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatério: Pela aprovacao.
Observagoes:

A matéria vai a Comissao Diretora - CDIR.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14
PROJETO DE LEI N° 2793, DE 2019

- Nao Terminativo -

Declara Ayrton Senna da Silva Patrono do Esporte Brasileiro.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Dario Berger
Relatério: Pela aprovacao.
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E ESPORTE N° 67, DE
2022

Requer, nos termos do art. 58, § 20, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a "Formagéo de professores e o papel do curso de pedagogia no século 21",
Propbe-se para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados: « o Senhor Mozart
Neves Ramos, do Conselho Nacional de Educacgédo; « o Senhor Luiz Miguel Garcia,
Presidente da Undime; « a Senhora Bernardete Gatti, da Fundagdo Carlos Chagas; * o
Senhor Luis Carlos de Menezes, Coordenador Académico da Catedra de Educacgéo
Basica da USP.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Textos da pauta:
Requerimento (CE)
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el et

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o Projeto de
Lei n° 3.863, de 2020, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que inscreve o nome de Pedro Américo de
Figueiredo e Melo no Livro dos Herdis e Heroinas da
Patria.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto de
Lei (PL) n°® 3.863, de 2020, de autoria do Senador Veneziano Vital do Rego, o
qual propde seja inscrito no Livro dos Herois e Heroinas da Patria o nome de
Pedro Américo de Figueiredo e Melo.

A proposicao consta de dois dispositivos. O art. 1° propde a referida
homenagem, enquanto o art. 2° dispde que a futura lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Em sua justificagdo, o autor da matéria afirma:

(...) ndo ¢ possivel negar a alta relevancia de nosso homenageado
ao protagonizar, ao lado de Victor Meirelles e mais alguns pintores, toda
uma importante tendéncia das artes brasileiras, fundamental para a
formacdo e a afirmacdo da cultura nacional no Segundo Império e nos
primoérdios republicanos.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo exclusiva e terminativa
da CE.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar em matérias que versem sobre homenagens civicas.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicdo obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa ¢ nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, verifica-se que a proposi¢dao em tela estd
adequadamente inserida no ordenamento juridico brasileiro e encontra-se,
especialmente, em conformidade com o disposto na Lei n° 11.597, de 29 de
novembro de 2007, que dispde sobre a inscrigdo de nomes no Livro dos Herois da
Patria. A referida Lei determina que o Livro dos Herois e Heroinas da Patria se
destina ao registro perpétuo do nome dos brasileiros e brasileiras ou de grupos
de brasileiros que tenham oferecido a vida a Patria, para sua defesa e construgao,
com excepcional dedicagdo e heroismo.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracao
¢ a consolidacao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

Como bem destaca o autor da matéria, filho de familia modesta do
agreste paraibano, nascido em 1843, Pedro Américo de Figueiredo e Melo logo
se destacou pelo seu talento como desenhista, sendo admitido pela Academia
Imperial de Belas Artes em 1854.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Em 1859, amparado por uma pensdo do Imperador, segue para Paris,
onde ¢ matriculado na Escola Nacional Superior de Belas Artes. Na Franc¢a, Pedro
Américo também se torna Bacharel em Ciéncias Naturais pela Sorbone e defende
a tese de doutoramento A4 ciéncia e os sistemas. questoes de historia e de filosofia
natural, onde aborda a evolucao historica das artes, da filosofia e da ciéncia,
buscando alcancar uma universalidade renascentista do saber.

Em 1864, ja no Brasil, assume a catedra de desenho na Academia
Imperial de Belas Artes, e passa a dedicar-se a pintura historica, nela realizando
alguns quadros que se tornardo verdadeiros icones da nacionalidade, entre os
quais se destacam, A Batalha do Avai, de 1877, em que apresenta relevante
episodio da Guerra do Paraguai e Independéncia ou Morte!, também conhecido
como O grito do Ipiranga, em que eterniza 0 momento idealizado do nascimento
da Nacgdo independente.

Implantada a Republica, Pedro Américo € eleito deputado pelo
Estado de Pernambuco, quando trabalha em prol da educacao publica, em defesa
da criacdo de museus e universidades publicas, sempre destacando a importancia
da educagdo para se alcangar uma verdadeira democracia no Pais.

Pedro Américo falece em Florenga em 1905, com 62 anos de idade,
e esta sepultado na Paraiba, em um mausoléu erigido pelo Instituto Historico e
Geografico do Brasil.

Por essas razdes, ¢, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e
meritoria a iniciativa de inscrever o nome de Pedro Américo de Figueiredo e Melo
no Livro dos Herdis e Heroinas da Pétria, figura que com suas obras de pintura
histérica, demonstrou a importancia das artes para a plena formacdo da
nacionalidade.

II-VOTO

Diante do exposto o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n® 3.863, de 2020.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Inscreve o nome de Pedro Américo de Figueiredo
e Melo no Livro dos Herdis e Heromas da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Pedro Américo de Figueiredo e
Melo no Livro dos Herois ¢ Heroinas da Patria, depositado no Pantedo da
Patria e da Liberdade Tancredo Neves, em Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No dia 29 de abril de 1843, na cidade de Areia, localizada no
agreste paraibano, veio ao mundo Pedro Américo de Figueiredo e Melo.
Filho de uma familia modesta, mas que cultivava a literatura ¢ as artes,
Pedro Américo sobressaiu-se ainda menino como desenhista. Nessa
condigdo foi convidado a integrar, com ndao mais que nove anos, a
expedicdo cientifica do naturalista Louis Brunet, que percorreu grande
parte do Nordeste durante vinte meses.

Confirmando sua condicdo de menino prodigio, Pedro ¢
admitido pela Academia Imperial de Belas Artes em 1854, indo entdo para
o Rio de Janeiro. Antes de nela ingressar, contudo, segue os cursos do
ensino fundamental no Colégio Pedro II, com excelentes resultados, como
ocorrera logo depois na Academia Imperial.

Amparado por uma pensdo do proprio Imperador, Pedro
Américo viaja em 1859 para a Franga, matriculando-se na Escola Nacional
Superior de Belas Artes, onde sera aluno, entre outros mestres, do grande
pintor neoclassico Dominique Ingres. Demonstrando a amplitude de seus

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PL 3863/2020.
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interesses intelectuais, frequenta cursos de ciéncias, literatura e filosofia na
capital francesa, bacharelando-se, na Sorbonne, em Ciéncias Sociais. Em
sua segunda viagem a Europa, defende, em 1869, a tese de doutoramento A
ciéncia e os sistemas: questoes de historia e de filosofia natural, onde
aborda a evolug¢do historica das artes, da filosofia e da ciéncia, buscando
alcangar uma universalidade renascentista do saber. A obra teve boa
acolhida no meio intelectual do Velho Mundo, tendo mais de uma edi¢ao
em livro.

Ao voltar ao Brasil pela primeira vez, em 1864, Pedro
Américo assume ndo apenas a catedra de desenho na Academia Imperial de
Belas Artes, como sua maior ¢ verdadeira vocagdo. Passa a dedicar-se,
sobretudo, a pintura historica, entdo considerada como a modalidade mais
dificil e exigente, nela realizando alguns quadros que se tornardo
verdadeiros icones da nacionalidade. Destaca-se, nesse sentido, 4 batalha
do Avai, de 1877, em que apresenta, em impressionante painel épico,
relevante episodio da Guerra do Paraguai. Um ano depois, cria
Independéncia ou morte!, também conhecida como O grito do Ipiranga,
em que eterniza o momento idealizado do nascimento da Nagao
independente. Na obra 4 fala do Trono, retrata, em tom menos heroico mas
todavia imponente, seu amigo e protetor Dom Pedro II.

Em uma segunda fase de sua pintura, o ja célebre paraibano
vai dedicar-se principalmente a temas biblicos, literarios e alegoricos.
Podem ser destacados, na nova tendéncia, quadros como David e Abigail,
com sua desconcertante sensualidade, e Visdo de Hamlet. Uma excegao,
tanto a fase final quanto a pintura historica anterior, ¢ a obra Tiradentes
esquartejado, de 1893, onde predomina um duro realismo.

Para o conjunto de suas obras, Pedro Américo desenvolve uma
versao pessoal do estilo académico eclético, em que, sobre a base
neoclassica da composi¢ao rigorosa, do desenho nitido e da anatomia exata,
introduz detalhes realistas e uma atmosfera de idealismo romantico. A isso
vem juntar-se, nas obras de pintura historica, o apelo ético e civico,
condizente com sua visdo da importancia das artes para a plena formacao
da nacionalidade.

J4 implantada a Republica, Pedro Américo € eleito deputado
pelo Estado de Pernambuco, empenhando-se em defender, no parlamento, a
criagdio de museus e universidades publicas. Enfatiza, em especial, a
importancia da educagdo para se alcangar uma verdadeira democracia no
Pais.

122020-06448
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Mesmo consagrado no Brasil e em diversos paises europeus,
Pedro Américo passara por dificuldades financeiras nos tltimos anos de
vida, a que se vém somar seus problemas de saude. Falece em Florenga em
1905, com 62 anos de idade, tendo o seu corpo sido trasladado, primeiro,
para a Capital do Pais, depois para a Paraiba, onde lhe ¢ erigido um
mausoléu pelo Instituto Historico e Geografico do Brasil

Mesmo com as criticas que lhe serdo feitas pelos modernistas,
0 que ocorrera, alids com todos os artistas académicos, nao ¢ possivel negar
a alta relevancia de nosso homenageado ao protagonizar, ao lado de Victor
Meirelles e mais alguns pintores, toda uma importante tendéncia das artes
brasileiras, fundamental para a formagao e a afirmacdo da cultura nacional
no Segundo Império e nos primordios republicanos. Ademais, sua ampla
atuacdo intelectual, que conta ainda com a publicagdo de poemas, ensaios e
romances, foi também marcante em sua época.

Por esse conjunto de razdes, mas sobretudo pela altura
alcangada por sua arte, que contribuiu para delinear e fixar alguns dos
simbolos mais profundos de nossa nacionalidade, peco o apoio dos nobres
parlamentares para que o nome de Pedro Américo seja inscrito no Livro
dos Her6is e Heroinas da Pétria.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

122020-06448
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Inscreve o nome de Pedro Américo de Figueiredo e Melo no Livro dos Herdis e Heroinas
da Patria.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.039, de 2020, do Senador
Esperidido Amin, que concede ao Municipio de
Irineopolis, no Estado de Santa Catarina, o titulo
de Capital Nacional do Trator.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 1.039, de 2020, de autoria do Senador Espiridido Amin, que
propoe seja concedido ao Municipio de Irinedpolis, no Estado de Santa
Catarina, o titulo de “Capital Nacional do Trator”.

A proposicao consta de dois dispositivos. O art. 1° concede o
referido titulo, enquanto o art. 2° dispde que a futura lei entra em vigor na
data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria afirma que, com a
consolidacdo da festa do trator de Irinedpolis, cuja dimensao ja despertou a
atencdo de todo o Pais, o trator associou-se a imagem do Municipio,
tornando-se um de seus simbolos.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo exclusiva e
terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

SF/22254.10058-47



24

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem acerca de
homenagens civicas.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢ao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria ndo afronta o ordenamento
juridico nacional, inclusive no que tange a técnica legislativa, ndo ha
qualquer 6bice ao texto do projeto, estando o mesmo de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao
das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questao atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

No que respeita ao mérito, o autor da matéria enfatiza que a festa
do trator de Irinedpolis constitui evento ja tradicional, atraindo pessoas de
toda a regido, em especial agricultores que t€ém no trator uma de suas mais
importantes ferramentas. Afirma que a festa compreende diversos eventos
culturais, gastronOmicos, comerciais ¢ de lazer, cuja principal atragdo ¢ o
desfile de tratores, conhecido como “tratoraco”, que se realiza na principal
avenida da cidade. Sobre esse evento o autor destaca:

Em 2015, na terceira edicdo da festa, foi atestado pelo
RankBrasil — Recordes Brasileiros a quebra do recorde de desfile de
tratores no territorio nacional, reunindo 910 veiculos de tragao.

Nesse sentido, ¢ meritdria a iniciativa ora proposta.

252022-04368
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.039, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Concede ao Municipio de Irine6polis, no Estado
de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional do
Trator.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica concedido ao Municipio de Irine6polis, no Estado
de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional do Trator.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Municipio de Irine6polis tem sua origem no povoado dos
Valdes, em area que foi, até¢ a convengao de limites firmada em 1916, objeto
de disputa entre os Estados do Parana e de Santa Catarina. A emancipagao
politico-administrativa de Irinedpolis foi concedida pormeio de lei estadual
de abril de 1962, sendo instalada a nova municipalidade em 22 de julho desse
mesmo ano.

A Festa do Trator de Irinedpolis, que tera sua sétima edigao no
presente ano de 2020, ja se firmou como uma das mais importantes no
interior do Estado de Santa Catarina. Foi, sem duvida, uma excelente ideia
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associar a comemoragao do aniversario do Municipio a valorizagdo de sua
principal atividade econdmica, a agricultura, responsavel por mais de 75%
da produgao local. E isso foi feito de um modo também muito inteligente,
pondo em evidéncia uma maquina quase imprescindivel as atividades
agricolas em nossos dias. O trator €, com frequéncia, um bem extremamente
valorizado pelos praticantes da agricultura familiar, como ¢ também
indispensavel na agricultura de larga escala.

A Festa do Trator de Irinedpolis compreende diversos eventos
culturais, gastrondmicos, comerciais e de lazer, abrangendo shows, feira de
maquinas e exposigdes. O evento mais caracteristico e mais marcante dessa
festa, que reuniu cerca de 20 mil pessoas no ano passado, ¢ o desfile de
tratores que se estende ao longo da Avenida 22 de Julho, também conhecido
como “Tratorago”.

Em 2015, na terceira edicdo da festa, foi atestado pelo
RankBrasil — Recordes Brasileiros a quebra do recorde de desfile de tratores
no territorio nacional, reunindo 910 veiculos de tragao.

Nao apenas ¢ apreciavel o efeito cénico da reunido de uma
enorme quantidade de tratores, de todos os modelos, cores e tamanhos. Como
observou argutamente um administrador e turismélogo do municipio vizinho
de Canoinhas, o que mais se deve ressaltar no desfile ¢ a valorizacdo da
populacdo local, que se dedica com afinco ao trabalho digno e honesto na
agricultura, produzindo os bens tdo necessarios para a alimentacdo da
populagdo brasileira.

A pratica da agricultura familiar estd associada toda uma
cultura, que abrange costumes, manifestagdes artisticas e uma sensibilidade
propria. E assim um orgulho salutar, estampado nas faces dos que desfilam
no “Tratoraco”, compreendendo homens e mulheres, criangas, jovens e
adultos, que constitui um dos principais ingredientes dessa festa. Festa e
orgulho daqueles que trabalham a terra para obter seus frutos e oferecé-los a
populagao.

O trator, que veio substituir o arduo esfor¢co de animais como o
boie o cavalo na lida agricola, multiplicando seus resultados, ¢ ndo apenas
o centro desse consagrado evento festivo. Com a consolidacdo da festa
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municipal, cuja dimensdo ja despertou a atengdo de todo o Pais, o trator
associou-se a imagem de Irinedpolis, tornando-se um de seus simbolos.

Por tais razdes, conto com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 6.404, de 2019, do Senador
Wellington Fagundes, que institui, em ambito
nacional, o més de “Dezembro Verde”, dedicado
as agoes educativas e de reflexdo sobre o
abandono de animais.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), para decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 6.404, de 2019, do
Senador Wellington Fagundes, que institui, em ambito nacional, o més de
“Dezembro Verde”, dedicado as agoes educativas e de reflexdo sobre o
abandono de animais.

A proposicado compde-se de trés artigos, dos quais o primeiro
estabelece a referida data comemorativa.

O art. 2° define os objetivos da instituicdo do “Dezembro
Verde™:

I — conscientizar a populagdo de que o abandono de animais
¢ crime, além de ser ato de maus-tratos;

IT — dar maior visibilidade ao tema, estimulando a guarda
responsavel e a prevengdo ao abandono de animais;

IIT — contribuir para a melhoria dos indicadores relativos ao
abandono de animais no Pais; e

IV — ampliar o nivel de resolu¢do das a¢des direcionadas ao
abandono de animais, por meio de ag¢des integradas envolvendo a
populacdo, 6rgdos publicos e organizagdes que atuam na area.

SF/22758.91875-66
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O art. 3°, por sua vez, estabelece a entrada em vigor da projetada
lei na data de sua publicacao.

O projeto de lei foi encaminhado a CE, em decisdo terminativa.
Nao foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem acerca de
politicas e agdes de educacao e cultura.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposicao.

No que tange a constitucionalidade, a iniciativa obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa além de também
nao afrontar dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacao,
a alteracdo e a consolidagao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questao atende aos aspectos de
natureza constitucional, juridica e regimental.

A questdo do abandono dos animais em nosso Pais ¢ uma triste
realidade. Anualmente, milhares de animais sdo deixados a prdpria sorte,
seja pelo simples descuido, seja porque perderam a utilidade para o
entretenimento ou para o trabalho. Sao atos permeados por desumanidade,
egoismo e displicéncia.

Trata-se de conduta definida como crime pela Lei n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. O referido

252022-04426
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instrumento legal e a atuagdo heroica de voluntarios e ONGs em ag¢des de
protecao aos animais ndo sao suficientes, contudo, para a reducao da pratica,
que ¢ intensificada em periodos de viagens e de férias escolares.

O “Dezembro Verde”, de acordo com o autor do projeto, tem
por objetivo contribuir para o combate a esse mal por meio do
desenvolvimento de a¢des educativas que visem a conscientizagdo da
sociedade sobre a questao.

Nesse sentido, a proposi¢do em andlise ¢ pertinente, oportuna,
justa e meritoria.

I1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 6.404, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

252022-04426
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Institui, em ambito nacional, o més de “Dezembro
Verde”, dedicado as agOes educativas ¢ de reflexdo sobre
0 abandono de animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, em ambito nacional, o més “Dezembro
Verde”, dedicado arealizacdo deagoes educativas ¢ de reflexdo sobre o abandono
de animais.

Art. 2° A instituicdo de “Dezembro Verde” tem como objetivos:

I — conscientizar a populagdo de que o abandono de animais € crime,
além de ser ato de maus-tratos;

I — dar maior visibilidade ao tema, estimulando a guarda responsavel
e a prevengao ao abandono de animais;

III — contribuir para a melhoria dos indicadores relativos ao abandono
de animais no Pais; e

IV — ampliar o nivel de resolucdo das acdes direcionadas ao
abandono de animais, por meio de agdes integradas envolvendo a populagdo,
6rgaos publicos e organizagdes que atuam na area.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, infelizmente, animais abandonados nas ruas sao uma
realidade. Nas cidades, eles podem ser vistos em todo lugar: ruas, calgadas, feiras,

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 6404 de 2019.
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Gabinete Senador Wellington Fagundes

bares, abandonados a propria sorte, sujeitos a maus-tratos € a violéncia humana.
As agdes de protecdo aos animais de rua, em sua maioria, sao feitas por ativistas
independentes ou ONGs protetoras. Porém, a despeito de todos os esforgos, eles
estdo se multiplicando sem controle pais afora.

O abandono de animais esta definido como crime pela Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. No entanto, a pratica
¢ recorrente em todo o Pais. A escolha do més de dezembro € justamente por ser
uma época em que crescem os numeros de casos de abandono, como férias
escolares e viagens.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima que existam, no
Brasil, mais de 30 milhdes de animais abandonados, entre 10 milhdes de gatos e
20 milhdes de caes. Em cidades de grande porte, para cada cinco habitantes, ha
um cachorro. Destes, 10% estdo abandonados. No mterior, em cidades menores,
a situacdo ndo ¢ muito diferente. Em muitos casos, o numero chega a 1/4 da
populagao humana. Sdo dados alarmantes.

Por essa razao, o Projeto de Lei n® 240, de 2018, de autoria do
Deputado Estadual Wellington do Curso, foiaprovado na Assembleia Legislativa
do Maranhao e, coma san¢do governamental, tornou-se a Lei n° 10.970, de 14 de
dezembro de 2018, que institui o més “Dezembro Verde” no ambito daquele
estado.

Diante desse quadro, as agcdes educativas a serem realizadas no més
como “Dezembro Verde” tornam-se uma necessidade diante das demandas reais,
ja que, por onde passamos, 0 que vemos sao animais abandonados, maltratados.
Mais que uma preocupacdo com os animais, estamos diante, também, de uma
problemdtica que atinge a saude publica. Hoje, pode-se dizer que se trata um
problema de calamidade publica.

Por tudo isso, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para aprovagdo da presente iniciativa, em vista de sua
importancia para conscientizacdo e realizagdo de agdes contra o abandono de
animais.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PROJETO DE LEI
N° 6404, DE 2019

Institui, em ambito nacional, o més de “Dezembro Verde”, dedicado as a¢des educativas
e de reflexao sobre 0 abandono de animais.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o Projeto de
Lein®2.071, de 2021 (Projeto de Lei n® 2.971, de 2011,
na origem), do Deputado Diego Andrade, que erige em
monumento nacional a Rota do Café.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a anélise da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.071, de 2021 (Projeto de Lei n°
2.971, de 2011, na Casa de origem), do Deputado Diego Andrade, que objetiva
erigir em monumento nacional a Rota do Café.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do institui a homenagem a que se
propoe, descrevendo minuciosamente todo o tragado da Rota do Café, ao passo
que o art. 2° encerra a clausula de vigéncia, prevista para a data da publicag¢do da
lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva com a proposi¢ao

preservar toda a riqueza e diversidade cultural adquirida pela producao cafeeira,
bem como contribuir para o resgate historico do cafe.

Encaminhado ao Senado Federal, o projeto foi distribuido para
apreciagdo exclusiva e terminativa deste colegiado e nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a este Colegiado opinar sobre proposicoes que
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SENADO FEDERAL
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versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a exemplo da proposicao
em debate.

Ademais, em razdo do exame em cardter exclusivo por esta
Comissao, incumbe a ela pronunciar-se também em relacao a constitucionalidade,
a juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade do projeto.

Relativamente a constitucionalidade, verifica-se ser concorrente com
os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido para legislar sobre
protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, nos
termos do art. 24, inciso VII, da Constituicao Federal.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de lei
compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por ndo se tratar de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo estabelecido
no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de
qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria ndo esta reservada pela Constituicao
a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade
da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia do
projeto.

Entende-se por Rota do Café¢ o caminho que corta regides dos
Estados de Minas Gerais ¢ de Sdao Paulo e percorre localidades de pujante
atividade agricola relacionada ao café.
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Segundo o autor,

Durante todo o século XIX e também parte do XX, o caminho
delineado na presente proposicao constituiu-se na Rota do Café, caminho
necessario para o escoamento da produgdo, com destino no Porto de
Santos, em Sao Paulo. A dificuldade em transportar o café para
comercializa-lo desestimulava e trazia muitos prejuizos aos produtores.
Mas a prosperidade trazida pelo café ensejou ao longo daquele caminho
um natural surto de desenvolvimento, refor¢ado pelas politicas
governamentais favordveis a produgdo, implementadas pelo Governo
Federal apos a Proclamacao da Republica.

Ao promover o justo resgate historico e cultural deste belo e
importante caminho — que, ao percorrer diversos estados, se torna motivo de
orgulho cultural e atrativo turistico —, a proposi¢do se torna capaz de alavancar
desenvolvimento, progresso e¢ geragdo de renda e emprego. E oportuno e
meritdrio, portanto, um projeto de lei como este, que visa dar a conhecer,
preservar e difundir nossas riquezas turisticas e agricolas.

I1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei n°® 2.071,

de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Erige em monumento nacional a Rota do
Café.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica erigida em monumento nacional a Rota do
Café, compreendida pelo caminho que se inicia na BR-365 no
Municipio de Patrocinio, passa pela BR-354 nos Municipios de
Patos de Minas, Lagoa Formosa e Carmo do Paranaiba, pelo
entroncamento com a MG-235 no Municipio de S&o Gotardo e segue
a direita pela BR-262 nos Municipios de Araxd e Campos Altos,
retorna a BR-354 e passa pelo entroncamento no Municipio de
Tapiral e pelos Municipios de Bambui, Iguatama e Arcos até o
entroncamento com a MG-050 no Municipio de Formiga, continua
pelos Municipios de Alpindépolis e Carmo do Rio Claro pela BR-
265 e nela segue pelos Municipios de Ilicinea e Boa Esperanca
até o entroncamento com a BR-369, passa pelo entroncamento no
Municipio de Cristais e pelos Municipios de Aguanil, Campo
Belo, S&do Francisco de Paula e Oliveira, retorna pela BR-369
a BR-265 no Municipio de Boa Esperanca, segue até o Municipio
de Santana da Vargem e, na MG-167, passa pelo Municipio de
Trés Pontas, continua até o Municipio de Varginha, onde fica
localizado Porto Seco, passa pelo entroncamento com a BR-491
e nela segue a direita pelos Municipios de El6i Mendes,
Paraguacu, Alfenas, Areado, Monte Belo, Muzambinho, Guaxupé,
Guaranésia e Sdo Sebastido do Paraiso, retorna até o
entroncamento com a BR-146 no Municipio de Muzambinho e passa
pelos Municipios de Cabo Verde, Botelhos, Bandeira do Sul,
Campestre e Machado, segue pela MG-453 a BR-491 no Municipio
de Paraguag¢u até o Municipio de Varginha, continua até o

entroncamento com a BR-381 no Municipio de Trés Coracdes e
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segue nesta rodovia até o entroncamento com a BR-267, passa
pelos Municipios de Campanha, Cambuquira, Conceicdo do Rio
Verde e, a direita, na BR-460, pelo Municipio de Sdo Lourenco
até o Municipio de Carmo de Minas, no entroncamento com a MG-
347, e continua pelos Municipios de Cristina, Pedralva e Sé&o
José do Alegre até o entroncamento com a BR-459, segue a
direita nesta rodovia pelos Municipios de Santa Rita do Sapucai
e Pouso Alegre, continua na BR-381 até o Municipio de Sdo Paulo
e segue na SP-150 com destino final no porto do Municipio de
Santos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 8 de junho de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 94/2021/PS-GSE

Brasilia, 8 de junho de 2021.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA

Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigcdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®2.971, de 2011, da Camara
dos Deputados, que “Erige em monumento nacional a Rota do Café”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219021290300
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PROJETO DE LEI
N° 2071, DE 2021

(n°®2.971/2011, na Camara dos Deputados)

Erige em monumento nacional a Rota do Café.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=952192&filename=PL-2971-2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5.166, de 2019, do Deputado
Hugo Leal, que institui o Dia Nacional dos
Agentes de Transito.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), em carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n® 5.166, de
2019, de autoria do Deputado Hugo Leal, que institui o Dia Nacional dos
Agentes de Transito.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do institui a referida efeméride,
a ser celebrada anualmente no dia 11 de maio. O art. 2°, a seu turno,
determina que 6rgaos e entidades de transito estaduais, distrital e municipais
poderdo desenvolver atividades, programas e campanhas preventivas, ao
passo que o art. 3° encerra a clausula de vigéncia, prevista para a data da
publicacgdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo da proposi¢do, o autor expde inumeros fatos
sobre os agentes de transito que justificam, em seu entender, a instituicao da
data.

A proposi¢ao, que nao recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.

SF/22597.19277-02
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Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas
comemorativas, a exemplo da proposi¢dao em debate.

Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe a CE
pronunciar-se também em relacao a constitucionalidade, a juridicidade, em
especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a regimentalidade.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢do, verifica-se
ser concorrente com os estados € o DF a competéncia da Unido para legislar
sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicdo Federal.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por nao se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao estd reservada pela
Constituicdo a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei n°
12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a institui¢ao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentacdo de
proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem a alta significagdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

SF/22597.19277-02
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Em atendimento a essa determinacao, foi realizada audiéncia
publica, no dia 28 de maio de 2019, na Comissdo de Viagdo e Transportes.
Na ocasido, definiu-se o dia 11 de maio como a data apropriada para a
celebragdo do Dia Nacional dos Agentes de Transito, pois, nesta data, a
Organizagao das Nacoes Unidas deu inicio ao periodo de 2011-2020 como a
Década de Ag¢do para Seguranga no Transito. A a¢do ¢ mundial e envolve
governos de todos os paises, que se comprometeram a adotar novas medidas,
envolvendo também engenharia de transito e educacao para o transito, a fim
de prevenir sinistros de transito e preservar vidas.

Registre-se, em adi¢cdo, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No que respeita ao mérito, hd que ressaltar a importancia da
Iniciativa.

Para a promog¢do da mobilidade urbana e a seguranga dos
usudrios das vias publicas, em garantia a sua incolumidade fisica e a de seu
patrimonio, a Constitui¢do da Republica atribuiu o exercicio da seguranca
vidria aos Orgdos executivos de transito e seus agentes, no exercicio das
atividades de educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, conforme
definido no §10 do artigo 144, in verbis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

[.]

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimdénio nas vias
publicas:

I - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizagdo de
transito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem
ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus
agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

SF/22597.19277-02
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Em obediéncia ao comando constitucional, foram considerados
nesta proposta os agentes de transito conforme previsdao de nossa Lei Maior,
que se refere ao género da atividade dos trabalhadores dos 6rgaos e entidades
executivos de transito, organizados em carreira € que desenvolvem, dentre
outras atividades correlatas, as de educacdo, engenharia, fiscalizagdo de
transito, bem como atividades previstas em lei.

Desta forma, para ndo pairar diividas acerca da abrangéncia do
termo “agentes de transito”, entendemos ser essencial adequar a redacao a
fim de melhor definir a terminologia, razao pela qual incluimos uma emenda
de redagdo para tipificar o agente de transito em concordancia com a previsao
constitucional.

Dessarte, somos favoraveis ao projeto, com o acréscimo ora
proposto, por prestar a devida homenagem tantos aos agentes que trabalham
na linha de frente quanto aos que atuam na retaguarda dos 6rgaos de transito,
executando atividades que passam, muitas vezes, despercebidas da imensa
maioria da populagdo.

Sao profissionais que ha muito fazem parte do cotidiano da
populacdo e prestam relevante servigo a sociedade. Milhares de vidas sdo
preservadas todos os dias pelo trabalho desses importantes agentes publicos,
de formagdes distintas, que atuam nas mais diversas areas ligadas ao transito.

Assim, nada mais justo do que designar um dia especifico para
homenagear essa categoria profissional que cumpre, com primazia, sua
missdo na organiza¢ao ¢ manuten¢dao do sistema de transito brasileiro em
busca de uma mobilidade urbana eficaz, eficiente e mais segura.

III-VOTO

Conforme a argumentacgdo exposta, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 5.166, de 2019, com a emenda que se apresenta:

EMENDA N®° -CE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei n® 5.166,
de 2019:

SF/22597.19277-02
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“Art. 2° Os 6rgaos e as entidades de transito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do §10 do artigo 144
da Constitui¢do Federal, durante o més de maio e especialmente na
celebragdo do Dia Nacional dos Agentes de Transito, poderdo
desenvolver atividades e programas de atualiza¢do profissional e
campanhas de prevencdo de acidentes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Of. n°® 361/2022/PS-GSE
Brasilia, 31 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein°®5.166, de 2019, da Camara

dos Deputados, que “Institui o Dia Nacional do Agente de Transito”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226584703300

I Pagina 3 de 3 Avulso do PL 5166/2019

6584703300 %

* CD2



oL

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5166, DE 2019

Institui o Dia Nacional do Agente de Transito.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1809526&filename=PL-5166-2019
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Institui o Dia Nacional do Agente de
Transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Agente de
Trdnsito, a ser celebrado anualmente no dia 11 de maio, em
todo o territdério nacional.

Art. 2° 0Os o6érgdos e as entidades de trédnsito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, durante o més
de maio e especialmente na celebracgdo do Dia Nacional do Agente
de Trénsito, poderdo desenvolver atividades e programas de
atualizacdo profissional e campanhas de prevencdo de
acidentes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 31 de maio de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lein®2.610, de 2021, da Presidéncia da
Republica, que institui o Dia Nacional de

Conscientizagdo sobre a Paternidade
Responsavel, a ser comemorado, anualmente, em
14 de agosto.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 2.610, de 2021, do Poder Executivo, que
institui o Dia Nacional de Conscientizacdo sobre a Paternidade
Responsavel.

Constam da proposi¢do dois artigos, dos quais o primeiro
institui o Dia Nacional de Conscientiza¢do sobre a Paternidade Responsavel,
a ser comemorado anualmente em 14 de agosto, enquanto o segundo
estabelece o inicio da vigéncia da lei para a data de sua publicagao.

Na Exposicdo de Motivos ministerial que acompanhou a
apresentagdo do projeto na Camara dos Deputados, ressalta-se a importancia
da pratica consciente da paternidade responsdvel para garantir uma
convivéncia familiar sadia e promover a saude fisica e mental de criangas e
adolescentes. E informado, ainda, que a proposta de criagio da data
comemorativa foi submetida a consulta publica através da plataforma
Participa Mais Brasil, do governo federal, entre os dias 20 de abril ¢ 5 de
maio de 2021.

SF/22348.83036-37
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O projeto foi aprovado na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, na forma de substitutivo, ¢ na Comissao de Constitui¢ao ¢ Justica ¢
de Cidadania da Camara dos Deputados.

Nesta Casa, foi encaminhado ao exame exclusivo e terminativo
da CE, nao tendo sido oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

O principio da paternidade responsavel consta do art. 226, § 7°,
da Constitui¢do Federal, entendido, juntamente com o principio da dignidade
da pessoa humana, como fundamento para o planejamento familiar, a ser
livremente definido pelo casal.

Nao se restringido, contudo, as questdes de concepcao e
nascimento, a paternidade responsavel tem um raio de abrangéncia de grande
amplitude, sendo, inegavelmente, um dos fatores mais decisivos para a
formagao de seres humanos psiquicamente equilibrados e saudaveis, com
base no amor e no respeito mutuo, capazes de desenvolver suas
potencialidades e buscar sua propria felicidade, em harmonia com o bem-
estar coletivo.

Frisemos que a paternidade responsavel ¢ usada, tanto na Carta
Magna como na proposi¢do sob exame, em sentido que compreende
igualmente o pai e a mae. Ainda assim, parece-nos correta a modificagdo que
se efetuou na Camara dos Deputados, trocando a data originalmente proposta
de 15 de maio pela de 14 de agosto, ou seja, transferindo-a do més das maes
para o més dos pais. Tal mudanga se justifica porque, tradicionalmente, a
responsabilidade da mae para com a prole, no sentido do conjunto dos
cuidados que fazem parte essencial de sua protecdo e sua formagdo, € um
conceito € uma pratica muito mais firmados em nossa sociedade.
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A participag¢ao do pai ¢, contudo, essencial, tanto quanto a da
mae, para garantir o equilibrio na formacdo psiquica de criangas e
adolescentes € o amplo desenvolvimento de suas potencialidades,
estabelecendo uma relagdo cujo amago ¢ o afeto, mas igualmente marcada
pelo senso de responsabilidade para com os outros e para consigo mesmo.
Esse mesmo sentimento de afetuosa responsabilidade paterna, somando-se a
outros valores que sao estimulados pelo exemplo, tende a ser assumido como
uma referéncia de conduta por aqueles que dele sdo objeto, marcando
decisivamente os rumos que ird trilhar na vida.

Vale lembrar que o caput do art. 227 da Constitui¢ao estabelece
com a maior clareza e a necessaria amplitude os deveres da familia, da
sociedade e do Estado para com a criancga, o adolescente € o jovem, de forma
a contemplar os direitos destes “a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e & convivéncia familiar e comunitaria”. E quase desnecessario dizer que a
responsabilidade da familia, no que toca a tais deveres, compete sobretudo
aos pais, muito embora outros familiares possam ter contribuigcdes
importantissimas.

Ressalte-se, ademais, que a responsabilidade paterna se estende
para além da unidade nuclear da familia, contemplando, se quisermos, um
conceito mais amplo de vinculo familiar. Tomando ainda a Lei Maior como
referéncia, desta feita no § 6° do art. 227, vemos que os filhos nao oriundos
da relagdo do casamento, além dos adotados e, por 6bvio, dos gerados em
casamentos que se dissolveram, devem ter os mesmos direitos e
qualificagdes dos demais filhos.

Por tais razdes, nao ha duvida de que ¢ meritoria a iniciativa que
contribui para difundir a conscientiza¢do da sociedade sobre a importancia
da paternidade responsdvel, na diversidade de aspectos e agdes que
compreende.

A modalidade de consulta publica esta prevista, no art. 2° da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, como um dos instrumentos que se
podem utilizar para definir o critério de alta significacdo para a sociedade
brasileira da data comemorativa que se busca instituir por projeto de lei.
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Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

De tal modo, e considerando os demais elementos que
constituem a proposi¢ao, concluimos que nao ha nela qualquer obice relativo
a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagdo ao
regimento da Casa.

I -vOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.610, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2610, DE 2021

Institui o Dia Nacional de Conscientiza¢do sobre a Paternidade Responsavel, a ser
comemorado, anualmente, em 14 de agosto.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2048886&filename=PL-2610-2021
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Institui 0 Dia Nacional de
Conscientizacdo sobre a Paternidade
Responsavel, a ser comemorado,

anualmente, em 14 de agosto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o} Dia Nacional de

Conscientizacdo sobre a Paternidade Responsavel, a ser

comemorado, anualmente, em 14 de agosto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de junho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 435/2022/SGM-P
Brasilia, 30 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.610, de
2021, do Poder Executivo, que “Institui o Dia Nacional de Conscientizagao sobre a
Paternidade Responsavel, a ser comemorado, anualmente, em 14 de agosto”.

Atenciosamente,

— :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93183 - 2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei n® 2.263, de 2022, do Senador Flavio Arns, que
confere ao municipio de Antonina, no estado do Parand,
o titulo de Capital Nacional da Bala de Banana.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto de
Lei (PL) n°2.263, de 2022, do Senador Flavio Arns, que confere ao municipio de
Antonina, no estado do Parana, o titulo de Capital Nacional da Bala de Banana.

A proposicao compde-se de dois artigos, cujo art. 1° confere o
referido titulo ao Municipio de Antonina, no Estado do Parand, determinando o
art. 2° a entrada em vigor da projetada lei na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor ressalta a importancia da industria de balas
de banana para a cidade de Antonina.
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O PL n® 2.263, de 2022, foi encaminhado a apreciacao exclusiva e
terminativa da CE. Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposigdes que versem sobre temas
relacionados a cultura, conforme o art. 102, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Uma das cidades mais antigas do Estado do Parand, Antonina foi
fundada em 1714 e dispde de um rico acervo cultural e arquitetonico, com ruinas,
calgadas e construgdes do seculo XVIII ao inicio do século XX, que contribuiram
para o tombamento do Municipio pelo Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional no ano de 2012. Tais elementos sdo adornados, por um lado,
pela maior area continua de Mata Atlantica preservada do Pais e, por outro, pelo
belo litoral paranaense.

O Municipio, de cerca de 19 mil habitantes, possui, dentre seus
principais focos econdmicos, a atividade portuaria, o turismo, a pesca € a
agricultura. Destaca-se como produto tipico a bala de banana, muito consumida
localmente e exportada para outros estados brasileiros e para o exterior. O inicio
da produgao do tradicional doce remete aos anos 1970, quando, por iniciativa de
uma familia local, associou-se a demanda de mercado pelas balas de banana com
o potencial da regido litoranea para o cultivo do fruto.
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O processo de producdo das balas ocorria inicialmente de forma
artesanal, desde a coleta e tratamento das bananas, a produg¢do do doce em
fornalhas de lenha até a etapa de embalagem do produto pronto para consumo. Os
pequenos empresarios comercializavam as balas de banana nas bancas existentes
ao longo da Serra do Mar, o que as tornou muito conhecidas e populares entre os
turistas da regido.

O sucesso do produto abriu novas perspectivas para outras familias,
que, de maneira semelhante, empreenderam iniciativas para producdo artesanal e
venda de balas de banana, o que gerou ainda mais possibilidades de emprego ¢
renda para a populacdo. Tém destaque atualmente duas fabricas ainda ativas, que
deram origem a duas marcas oficialmente registradas de balas de banana, as Balas
de Banana Antonina, apelidadas de “a bala do papel verde”, e as Balas Bananina,
conhecidas como “as balas do papel laranja”.

Com o fim de promover a atividade da producdo de balas de banana,
as duas fabricas se uniram e criaram a Associacdo de Produtores de Balas de
Banana — Aprobam. A iniciativa visa a aproxima¢dao da comunidade com a
industria, a realizacdo de atividades de cunho ambiental e social ¢ o fomento da
agricultura familiar. Cabe destacar que as fabricas de balas de banana de Antonina
sdo empresas familiares que produzem mensalmente cerca de 15 mil toneladas de
balas e, ha mais de 40 anos, geram dezenas de empregos, tendo sido agraciadas
com o Selo de Indicagdo Geografica, conferido pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI).

Ademais, alinhamo-nos ao autor do projeto quando afirma que o
reconhecimento do Municipio de Antonina como a Capital Nacional da Bala de
Banana dara destaque para a cidade e para a regido no cenario turistico nacional,
contribuird para o fortalecimento da economia local e do Estado do Parana e
valorizard o pequeno produtor rural e os trabalhadores das fabricas de balas de
banana.
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Considerando, por fim, que esta Comissdo deve emitir uma decisao
terminativa, cabe salientar que ndo ha Obices relativos a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e adequagao regimental da proposigao.

I -vOTO

Tendo em vista o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 2.263, de 2022.

Sala das Sessoes,

,Presidente

,Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2263, DE 2022

Confere ao municipio de Antonina, no estado do Parang, o titulo de Capital Nacional da
Bala de Banana.

AUTORIA: Senador Flavio Arns (PODEMOS/PR)
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Confere ao municipio de Antonina, no
estado do Parana, o titulo de Capital
Nacional da Bala de Banana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E conferido ao municipio de Antonina, no estado do Parana, o titulo de Capital Nacional
da Bala de Banana.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As famosas Balas de Banana sao originarias do municipio de Antonina, uma das mais
antigas cidades do Parana, localizada no litoral do estado, distante cerca de 80 km da capital do
Parana. Fundada em 1714, a cidade possui um rico acervo arquitetonico e cultural, com
construgdes que remetem ao Século XVII, composto por ruinas, calgadas de pedras e estando
envolta pela maior area continua de Mata Atlantica preservada do pais.

Com populacdo aproximada de 19 mil habitantes, o municipio foi tombado pelo Iphan
em 2012, em virtude dos seus valores artisticos e paisagisticos, possuindo como principais
fontes de subsisténcia a atividade portudria, o turismo, a pesca e a agricultura.

Dentre os produtos tipicos da cidade, a bala de banana tem alcangado destaque em
outros estados, inclusive e até internacionalmente, sendo este produto o que mais tem
impulsionado e promovido o turismo local e regional.

A produgao das tradicionais balas de banana tiveram inicio no municipio em meados
dos anos 70, por iniciativa de uma familia antoninense, que percebendo a demanda de mercado
e o potencial natural da regido litordnea para o cultivo da banana, comecou o processo de
produgdo de forma artesanal, desde o descasque da banana, até a etapa da embalagem das balas.
Por meio de muito suor e trabalho, os empresarios comercializavam o produto nas bancas
existentes ao longo da Serra do Mar, ideia que deu certo, e tornou as balas de banana conhecidas
por turistas de toda parte.

No decorrer dos anos, foi fundada mais uma fabrica de bala de banana em Antonina
com caracteristicas bem semelhantes, tendo também suas atividades voltadas para a produgao
artesanal por meio das familias, contribuindo, desta maneira, para a geragdo de emprego e
renda. Atualmente, as duas fabricas continuam ativas e em acelerada expansao, alcangando
mercados importantes, dentro e fora do pais.
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A cidade de Antonina, que também integra o marco zero da Estrada da Graciosa, possui
duas marcas oficialmente registradas de balas de banana, as conhecidas Balas de Banana
Antonina, ou popularmente apelidada de “a bala do papel verde”, e a também famosa Balas
Bananina, marca que também ¢ popularmente conhecida como “as balas do papel laranja”.

Ambas as marcas tém investido na producao e modernizacao das fabricas, trabalhando
em conjunto com a comunidade, buscando fortalecer o processo de produgdo, objetivando
beneficiar os pequenos produtores rurais, que sao os responsaveis pelo cultivo e extracdo da
banana, os colaboradores e, concomitantemente, o consumidor final, agregando valor a
economia de todo o municipio.

Nesta perspectiva, as duas fabricas se uniram e formalizaram a Associa¢do de
Produtores de Balas de Banana (Aprobam), com o intuito de organizar a atividade na regido e,
consequentemente, aproximar a comunidade, visando o fomento da agricultura familiar.

Para corroborar a importancia deste Projeto de Lei, € pertinente salientar que as fabricas
de balas de banana em Antonina geram empregos ha mais de 40 anos, merecendo ser destacado
que as respectivas fabricas sdo administradas pela 3* geragdo da familia fundadora, e possuem
em seus quadros de funcionarios colaboradores que trabalham por décadas nas fabricas, tendo
criado e mantido suas familias com essa fonte de renda. Do mesmo modo, vale ressaltar que as
fabricas produzem mensalmente uma média de 15 mil toneladas de balas e, por intermédio de
arduo trabalho, conquistaram o Selo de Indicacdo Geogréfica, conferido pelo Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI).

Em sintese, a aprovagdo deste Projeto de Lei, que reconhece o municipio de Antonina
como a Capital Nacional da Bala de Banana colocard a cidade, e toda a regido de entorno no
cenario turistico nacional. Esse merecido reconhecimento certamente atraira turistas de diversos
estados e paises, contribuindo de forma extremamente positiva para a economia local, e do
estado do Parana.

Além disso, este projeto também reflete a valorizagdo do pequeno produtor rural, o
respeito as questdes sociais € ambientais e, principalmente, fard com que o municipio de
Antonina seja tido como exemplo de sustentabilidade, com énfase na geracdo de emprego e
renda.

E por essa razdo que conto com o apoio dos pares para a aprovagdo do presente Projeto
de Lei.

Sala das Sessdes, em

Senador FLAVIO ARNS
PODEMOS - PR
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 453, de 2018, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispoe
sobre o estagio de estudantes, para incluir o
desempenho académico como um dos requisitos a
ser considerado na selecdo de estagiarios bem
como a condigdo social e familiar do candidato ao
estagio.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 453, de 2018, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de
2008, conhecida como Lei do Estagio, para incluir, conforme art. 1° da
proposicao, o desempenho académico como um dos requisitos a serem
considerados na sele¢do de estagiarios, bem como a condi¢do social e
familiar do candidato ao estagio.

A vigéncia da lei em que a proposicao vier a se transformar sera
a partir do dia 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua aprovagao.

Na justificacdo, a autora argumenta que no oferecimento de
estagio € preciso promover a valorizacdo do mérito académico, de forma a
reconhecer o esforco de cada um. Afirma ainda que o processo seletivo para
estagio privilegia atualmente as classes com maior poder aquisitivo,
limitando as oportunidades dos mais pobres.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais, na
qual recebeu parecer favoravel, e a esta Comissao.
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Nao foram oferecidas emendas a proposic¢ao.

II - ANALISE

O PL n° 453, de 2018, aborda matéria de natureza educacional
e estd, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Compete, ainda, a Comissdo emitir parecer sobre a
constitucionalidade e a juridicidade da proposi¢ao em referéncia, uma vez
que, nesta Comissao, ela serd objeto de apreciagdo terminativa.

Em relacdo a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuicoes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61). A
proposta, portanto, nao infringe qualquer dispositivo da Constituicao
Federal. Também estdo atendidos os requisitos de juridicidade da proposicao
em exame.

No mérito, concordamos com a nobre autora que a consideracao
de critérios socioecondmicos nos processos de sele¢ao para estagio pode ser
positiva para assegurar vagas aqueles que mais precisam e que, em razao de
assimetrias informacionais, tém mais dificuldade para acessar as vagas que
sdo criadas.

Entretanto, importa considerar que, de acordo com a Lei n°
11.788, de 2008, “o estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho” (art. 1°,
§ 2°) e pode ser obrigatorio ou ndo obrigatorio. O primeiro € requisito para
obten¢do de diploma; o segundo ¢ atividade opcional, acrescida a carga
horaria obrigatoria do curso.

Assim, cumpre questionar a conveniéncia de se exigir
desempenho académico como critério de selecao dos estadgios. Falar dessa
exigéncia no caso do estagio obrigatorio ¢ desnecessario, uma vez que,
exatamente por ser obrigatério, previsto no projeto do curso, serd uma etapa
a ser cumprida por todos os estudantes de determinado curso. No caso do
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estagio nao obrigatdrio, por sua vez, a exigéncia de desempenho académico,
na lei, ndo nos parece adequada.

De fato, € razoavel que as instituicdes concedentes selecionem
seus colaboradores por adesado a suas necessidades e valores. Dessa maneira,
obrigé-las, por lei, a considerar nos certames seletivos esses requisitos,
eventualmente em detrimento de seus processos de trabalho, pode ter efeitos
indesejaveis para criagao de vagas de estdgio. Determinada empresa pode,
por exemplo, aplicar uma avaliagdo entre os candidatos para verificar a
aptiddo para as atividades ali desenvolvidas, o que ndo ¢ o mesmo que
analisar o desempenho académico, embora seja bastante razoavel. Além
disso, dado o carater educativo do estagio, a restricdo pode reduzir as
oportunidades justamente para os estudantes que mais precisam aprender.

A proposito, ¢ muito comum que nos processos seletivos a
analise do curriculo seja um dos principais critérios de selecdo, o que
certamente envolve o desempenho académico dos estudantes. Diferente
disso seria fixar esta exigéncia em lei, com todas as dificuldades para exercer
o controle sobre a sua implementagdo, tendo em vista, por exemplo, a
dificuldade de comparar desempenhos académicos de estudantes de cursos
diferentes ou de diferentes fases do mesmo curso. Pelo exposto, oferecemos
uma emenda para retirar o desempenho académico como critério de sele¢ao
dos estagios.

III-VOTO

Em func¢do do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n® 453, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —CE

A Ementa do Projeto de Lei n° 453, de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Alteraa Lein®11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre
o estagio de estudantes, para estabelecer que a condig¢do social e
familiar serd um dos critérios no processo de selecdo para o estagio
ndo obrigatorio.”
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EMENDA N° —CE

O art. 1° do Projeto de Lei n® 453, de 2018, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 5°-A. A condigdo social e familiar sera um dos critérios
no processo de sele¢do para o estdgio ndo obrigatorio.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Altera alei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008,
que dispde sobre o estagio de estudantes, para
incluir o desempenho académico como um dos
requisitos a ser considerado na selecdo de
estagidrios bem como a condicdo social e familiar
do candidato ao estagio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a
viger acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. O desempenho académico sera considerado como um
dos critérios no processo de selecdo de estudantes para estagio,
especialmente no caso de estagio ndo obrigatorio.

“Art.5°-B. A condi¢do social e familiar sera considerado como
um dos critérios no processo de sele¢do para o estagio ndo obrigatorio.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua aprovagao.

JUSTIFICACAO

O mérito tem constituido uma categoria discursiva recorrente
no mundo politico, mas um tanto ausente na educagdo brasileira dos tltimos

tempos, especialmente na legislagdo. E bem verdade que o tema tem sido
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distorcido e, ndo raro, ndo se considera o ambiente de desigualdades que tem

dado lastro a uma perspectiva pouco qualificada do assunto.

Nao sabemos até que ponto a expectativa de universalizagdo do
acesso a educacdo basica e a ampliacdo de oportunidades de educagao
superior, por meio de mecanismos mais inclusivos, podem elevar a
preocupacgdo com o mérito a um novo patamar, de modo a repor ao tema a

sua importancia na agenda educacional.

Nesse contexto, reputamos oportuna toda iniciativa que
aprimore as politicas e a legislagdo vigentes com vistas a assegurar alguma
forma de valorizagdo dos estudos e do reconhecimento do esfor¢o préprio. E
com esse afd que sugerimos esta inovacdo na Lei n® 11.788, de 25 de

setembro de 2008, conhecida como Lei do Estagio.

A mudanga ora intentada, no plano formal, buscaassegurar que
as oportunidades de acesso ao estdgio, atividade tdo peculiar e cara a
formagao profissional de nossos jovens, seja informada por uma parcela de
mérito concernente a dedicagcdo aos estudos ¢ aos resultados académicos

neles obtidos.

E certo que as partes envolvidas com o estigio, a exemplo
daquelas que ja o fazem, saberdo harmonizar essa nova preocupacdo comas
destrezas mais prementes exigidas de seus colaboradores em geral. Assim,
no mundo do trabalho, esperamos que as organizagdes concedentes do
estagio, ao reconhecer a importancia do zelo com os estudos, acabem por se
comprometer com uma formagdo mais promissora e afeita as suas
necessidades, mas também desejavel a sociedade como um todo, pois

suscitardo um tipo de comportamento que alinha esfor¢os e resultados.
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Destaco ainda que o processo seletivo de estagio privilegia as
classes sociais com maior poderaquisitivo e nesse sentido limita e muito as

oportunidades daqueles que ja ndo tem muitas oportunidades.

Levar em consideragdo a condicdo social e familiar
oportunizara um novo horizonte as familias que tanto precisam e sobretudo
oportunizar esses jovens que nao tiveram muitas condigdes em ter uma renda

fruto do seu mérito educacional.

Por acreditar que essas mudangas sdo importantes para
despertar o maior interesse dos estudantes por sua educagao e, ao cabo, para
a melhoria dos indicadores educacionais do Pais, contamos como apoio dos

nobres Pares a sua aprovagdo no Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 453, DE 2018

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de
estudantes, para incluir o desempenho académico como um dos requisitos a ser

considerado na selecdo de estagiarios bem como a condicdo social e familiar do
candidato ao estagio.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.788, de 25 de Setembro de 2008 - Lei do Estagio (2008) - 11788/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11788
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 453, de 2018,
da Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispoe
sobre o estagio de estudantes, para incluir o
desempenho académico como um dos requisitos a
ser considerado na sele¢cdo de estagiarios bem
como a condi¢do social e familiar do candidato ao
estagio.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei do Senado n® 453, de 2018, da Senadora Rosede Freitas, que, ao alterar
a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que trata sobre o estagio de
estudantes, objetiva incluir o desempenho académico como um dos
requisitos a ser considerado na selegao de estagiarios, bem como a condicao
social e familiar do candidato ao estagio.

Para tanto, o projeto acrescenta o art. 5°-A para determinar que
o desempenho académico serd considerado como um dos critérios no
processo de selecdo de estudantes para estdgio, especialmente no caso de
estagio ndo obrigatorio; e o art.5°-B, estabelecendo que a condicdo social e
familiar sera considerada como um dos critérios no processo de selegao para
0 estagio ndo obrigatdrio.

Ao justificar sua iniciativa, a autora argumenta:
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A mudanga ora intentada, no plano formal, busca assegurar
que as oportunidades de acesso ao estagio, atividade tdo peculiar e cara a
formacgdo profissional de nossos jovens, seja informada por uma parcela
de mérito concernente a dedicagdo aos estudos € aos resultados académicos

neles obtidos.

E certo que as partes envolvidas com o estigio, a exemplo
daquelas que ja o fazem, saberdo harmonizar essa nova preocupacdo com
as destrezas mais prementes exigidas de seus colaboradores em geral.
Assim, no mundo do trabalho, esperamos que as organizagdes concedentes
do estdgio, ao reconhecer a importancia do zelo com os estudos, acabem
por se comprometer com uma formagdo mais promissora e afeita as suas
necessidades, mas também desejavel a sociedade como um todo, pois
suscitardo um tipo de comportamento que alinha esforcos e resultados.

Ap6s deliberagao desta Comissdo, a matéria sera examinada
pela Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte, cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao discutir e votar sobre proposigdes
que dispdem sobre temas correlatos as condicdes para o exercicio de
profissoes.

Quanto ao mérito da propostando temos qualquer objecao a sua
aprovagao. Com efeito, agdes afirmativas com o objetivo de reverter,
principalmente, situagdes de desigualdade a que estao submetidos individuos
de grupos especificos, sdo positivas ¢ necessarias para a promog¢ao das
condigdes de acesso ao trabalho para todos os cidadaos.

Infelizmente, alguns grupos sociais ainda sdo submetidos a uma
condicdo de desigualdade acumulada (social, econdmica, politica ou
cultural) que tenderd a se perpetuar se ndo forem tomadas miciativas que
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busquem reparar os aspectos que continuam a dificultar o acesso dessas
pessoas as mais diferentes oportunidades.

Nesse sentido, € importante que seja aperfeicoada a legislagao e
se promova politicas de a¢des afirmativas, assegurando, dessa forma, maior
valorizagdo dos estudos ¢ o reconhecimento do esforgo proprio, sanando,
assim, situacdes de desigualdade que sdo prejudiciais para o
desenvolvimento da sociedade como um todo.

Concordamos com a autora da proposi¢ao quando diz que o
processo seletivo de estagio ainda privilegia mais as classes sociais com
maior poder aquisitivo, tendo como consequéncia a limitagdo das
oportunidades daqueles que ja tém pouco acesso aos estagios. Por isso ¢
imprescindivel levar em consideragdo a condi¢do social e familiar, que
seguramente oportunizara um novo horizonte a jovens que ndo tiveram
condi¢des de ter uma renda, fruto do seu mérito educacional.

No futuro, a medida que se pretende implementar se refletird,
sem duvida alguma, positivamente na insercao desses jovens no mercado de
trabalho e, portanto, merece nosso total apoio.

II1- VOTO

Pelas razdes expostas, nosso voto ¢ pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n° 453, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 453, de 2018, da Senadora Rose de Freitas, que Altera a Lei
n2 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de
estudantes, para incluir o desempenho académico como um dos
requisitos a ser considerado na selecao de estagidrios bem como a
condicdo social e familiar do candidato ao estagio.

PRESIDENTE: Senador Sérgio Petecao
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

03 de Agosto de 2021
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 453/2018)

NA 52 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, SEMIPRESENCIAL, REALIZADA
NESTA DATA, A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O
RELATORIO DO SENADOR FABIANO CONTARATO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

03 de Agosto de 2021

Senador SERGIO PETECAO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais






88

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°49, de 2015, de autoria da Senadora Fatima
Bezerra, que institui a Politica Nacional do Livro
e regulacgdo de pregos.

RELATOR: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 49, de 2015, de autoria da Senadora Fatima Bezerra, que tem por objetivo
instituir a politica nacional de fixagdo do prego do livro em todos os seus
formatos. Esse projeto de lei foi anteriormente analisado e aprovado, com
emendas, pela Comissdao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde o relatei.

O projeto de lei sob analise ¢ composto por dezesseis artigos,
contidos em sete capitulos: Diretrizes Gerais; Da Comercializagdo do Livro;
Da Difusao do Livro; Das Infracdes; Da Fiscalizacdo, Controle ¢
Penalidades; Do Direito de Acao e Da Prescricao.

O art. 1° informa que a finalidade da Lei ¢ instituir a politica
nacional de fixacdo do preco do livro em todos os seus formatos,
estabelecendo os objetivos e diretrizes dessa politica.

A Emenda n° 1 da CCJ suprimiu os incisos IIl e V do art. 1°
do PLS, por considera-los desnecessarios, e aperfeicoou a redacao do inciso
II. Tal aperfeigoamento adiciona o objetivo de também garantir a
bibliodiversidade, que vem a ser um conceito inspirado no de biodiversidade
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e que se refere a diversidade na oferta de livros, editoras, autores, pontos de
venda etc.

O art. 2° contém as defini¢des de livro impresso; livro
eletronico; editora; distribuidor; livreiro e autor.

A Emenda n° 2 da CCJ preferiu evitar detalhar as defini¢des
previstas no art. 2° e estabeleceu que “aplicam-se, subsidiariamente a esta

Lei, as defini¢des da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que vem a
ser a lei que instituiu a Politica Nacional do Livro.

O art. 3° prevé que todo livro recebera da editora precificagdao
unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu langamento ou
importacao.

A Emenda n° 3 da CCJ deu a seguinte redacgdo ao art. 3°: Todo
livro, sob edi¢do nacional com International Standard Book Number (ISBN)
brasileiro, recebera precificacdo Unica da editora. Tal emenda exclui da
regulamentacdo as edigdes importadas pelas razdes apresentadas mais
adiante e evita estabelecer o prazo de 1 (um) ano para a precificagdo em
func¢do do fato de prever, em emenda subsequente, o prazo de 6 (seis) meses
para reedigoes.

O caput do art. 4° estabeleceu que a pessoa que compuser,
editar, reeditar ou importar livros destinados a sua comercializacao, devera
fixar para eles, por meio eletrdnico e publico, o preco de venda ao
consumidor final, que sera referido como prego de capa. O disposto no caput
¢ complementado por mais oito paragrafos.

A Emenda n° 4 da CCJ preservou basicamente a redacao
original do art. 4° do PLS, mas retira dela a mencdo aos importadores de
livros. Tal tipo de mudanca, que também foi introduzida nas emendas da CCJ
aos artigos 3° e 5°, teve por objetivo evitar a obrigagdo de os importadores
de livro também virem a se submeter as regras estabelecidas para a fixacao
de seus precos. Tais emendas foram justificadas pelos fatos de o importador
ser um simples revendedor, que ndo pode estabelecer pregos, ¢ de muitas
vezes nao deter exclusividade sobre a comercializacao da obra.

O caput do art. 5° determina que as cole¢des ou conjunto de
livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da obra
individual, no que se refere ao pre¢o, mas poderdo ser comercializados pela
editora ou importadora por preco inferior ao que resultaria da soma dos
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precos de cada um dos titulos que integram as cole¢des. O paragrafo inico
prevé que as colecdes ou conjunto de obras deverdo constar nas listas de
precificagdo ao consumidor final, sob o codigo “cole¢ao”.

Como referido anteriormente, a Emenda n° 5 da CCJ retirou a
mencao a importadores existente na redagdo original do art. 5°.

O caput do art. 6° estipula que o pre¢o de capa do livro ao
consumidor final sera estabelecido pela editora ou importadora com
majoragao entre 90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento) do prego
da efetiva aquisicdo pela livraria, sendo complementado por quatro
paragrafos.

A Emenda n° 6 da CCJ altera a redacao do art. 6° suprimindo
a referéncia aos importadores de forma coerente com as emendas
apresentadas aos artigos 3°, 4° e 5°. Também suprimiu o paragrafo 1° do art.
6°, que reafirma, de maneira desnecessaria, a aplicabilidade da Lein® 12.529,
de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispde sobre a prevencao e repressao as infragdes contra a
ordem econdmica. Manteve-se a obrigatoriedade de as modificacdes de
precos de capa serem comunicadas aos livreiros com a antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias. Também modificou a redacao do pardgrafo 4° de forma
a, primeiro, retirar a previsao original de dispensar as feiras de livros de se
submeterem ao estabelecido pelo caput do artigo, por entender que elas
competem com os mercados livreiros onde ocorrem; segundo, manteve a
previsao original de dispensar as vendas de editoras a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios do cumprimento do estabelecido no
referido caput; e, terceiro, incluiu nessa dispensa os livros didaticos
destinados aos alunos do Ensino Bésico.

O caput do art. 7° prevé que ao livreiro, distribuidor ou
revendedor, serd permitida a livre fixacdo do preco de venda do livro ao
consumidor final decorrido o prazo estabelecido no art. 2° da Lei, a contar
da data do respectivo deposito legal da edigdo, reedicdo ou da
disponibiliza¢do do desembaraco da importagao do livro. Note-se aqui que o
prazo referido nesse caput citou, por engano, o art. 2°, quando, na verdade,
intencionava citar o art. 3°. O disposto no caput ¢ ainda complementado por
mais dois paragrafos.

A Emenda n° 7 da CCJ retirou a referéncia a reimportacao que
existia na redagdo original do art. 7°, em linha com as emendas nesse sentido
feitas aos arts. 3°, 4°, 5° e 6°. Além disso, suprimiu a expressao “a contar da
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data do respectivo deposito legal da edi¢do, reedigdao ou da disponibilizagao
do desembarago da importacdo do livro”. Também definiu o prazo
estabelecido no caput da nova redacao dada ao art. 6° — 12 (doze) meses —
como sendo o limite de tempo a partir do qual serd permitida a livre fixagao
do preco de venda do livro ao consumidor final. Foi, ademais, suprimido o §
1° do art. 7°, que estipulava que as reedigdes contariam com contagem
adicional de 1 (um) ano para a vigéncia do preco fixado.

O art. 8° define a data de inicio da contagem do prazo da fixacao
do preco do livro que foi previsto no art. 3°.

A Emenda n° 8 da CCJ retirou do art. 8° a referéncia a
importacdo de obras prevista no inciso II, para manter coeréncia com as
emendas feitas nesse sentido aos artigos anteriores. Além disso, a referida
emenda estabeleceu que serda reduzido para 6 (seis) meses o prazo de
permanéncia do prego fixado para o livro no caso de reedigdes e deixou para
a nova redacao proposta para o artigo 9° a defini¢ao do inicio da contagem
do prazo da fixagao do preco do livro.

O art. 9° atribui @ Procuradoria de Defesa do Consumidor
(Procon) e a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda a fiscalizacdo quanto a adequada comercializagao do livro pela
editora ou importadora, de modo a garantir tratamento isondmico aos
comerciantes, impedir o aumento arbitrario dos lucros, a concentragao de
capital e outras infracoes a ordem econdmica, como definidas na Lei n°
12.259, de 30 de novembro de 2011.

A Emenda n° 9 da CCJ revogou inteiramente a redacao
original do art. 9° por entender ser pouco recomendavel a atribuicdo da
fiscalizacdo do cumprimento da lei, que vier a resultar da aprovac¢ao do PLS
sob analise, ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento Economico do
Ministério da Fazenda. Argumentou ademais que nao ¢ papel do Procon
fiscalizar o cumprimento de norma que visa, entre outros objetivos, fomentar
a bibliodiversidade e incentivar a capilaridade da oferta de livros. A referida
emenda da CCJ terminou por dar redagdo inteiramente nova ao art. 9°
passando a estabelecer nesse artigo a forma de definir o inicio da contagem
do prazo durante o qual o prego do livro devera permanecer constante. A
nova redacdo dada a esse dispositivo, cujo tema foi tratado originalmente no
art. 8° da proposicao, d4 a op¢do de o editor vir a definir a data de inicio da
contagem do referido prazo de duas formas. A primeira, toma como
referéncia o inicio da comercializacao do livro e a segunda a data do depdsito
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legal da respectiva edi¢ao na Biblioteca Nacional, op¢ao esta Gltima que vem
a ser a unica que havia sido prevista na redacao original do art. 8°.

O art. 10 da proposicao relaciona as obras isentas da
precificacao.

A Emenda n° 10 da CCJ retirou a mengao feita as obras fora
de catdlogos de importadoras, que aparece no inciso II do art. 10, com o
objetivo de manter coeréncia com as emendas nesse sentido apresentadas a
artigos anteriores.

O art. 11 determina que cabera ao Poder Executivo da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal criar e executar, isolada
ou conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar
0s ja existentes e implementar as a¢des que especifica em territorio nacional.

A CCJ nao apresentou emenda a redagdo deste dispositivo.

A Emenda n° 11 da CCJ alterou a denominagdo do Capitulo
IV do PLS n° 49, que originalmente era intitulado “Das Infra¢gdes”, para “Da
Infragdo a Lei e Penalidades™.

O art. 12 define que constituem infragdes a precificagdo
estabelecida pela lei e @ ordem econdmica os atos que tenham por escopo,
direto ou indireto, produzir os efeitos que especifica em seis incisos, ainda
que nao venham a ser efetivamente alcangados.

A Emenda n° 12 da CCJ simplificou o referido artigo de duas
formas. Na primeira, a nova redacao dada ao art. 12 evita a defini¢do precisa
de hipoteses de descumprimento da lei com o objetivo de ndo limitar a priori
tais hipoteses e de dar maior maleabilidade a lei que resultar da aprovacao
do projeto, criando espaco para sua interpretacao pelo Judiciario. A segunda
simplificacdo introduzida pela emenda da CCJ retirou da redagdo do
dispositivo aspectos que sao de clara responsabilidade da Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n° 12.529, de 2011), evitando conflitos e resguardando
assim as atribuigdes legais do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE). A nova redac¢dao dada pela emenda da CCJ ao art. 12
estabeleceu que, em caso de infracdo as disposicoes da presente Lei, as
pessoas listadas no paragrafo tnico deste artigo poderdo ingressar com agoes
de cessacdo e/ou reparagdo para defender os interesses dos seus filiados,
reclamar penalidades, obter a cessacao de praticas que violem esta Lei, bem
como pleitear indenizacao por perdas e danos sofridos ou cessantes. Com
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1sso foi conferido tal poder aos proprios interessados no cumprimento da lei
que resultar da aprovacao do projeto de lei: editores, associagdes tais como
o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL), Associagao Nacional
de Livrarias (ANL), Camara Brasileira do Livro (CBL).

O caput do art. 13 estabelece que caberd ao Procon dos
Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, no ambito de suas atribuigdes,
a fiscalizacdo e o controle quanto ao cumprimento do projeto de lei, cabendo-
lhes ainda, sem prejuizo da disposi¢ao do art. 5°, XXXV, da Constituicao
Federal, processar e julgar as infracdes, bem assim como aplicar aos
infratores as penalidades previstas, de acordo com os critérios que especifica.

A Emenda n° 13 da CCJ deu nova redacdo ao art. 13
especificando que em caso de comprovada infracao a presente Lei por meio
da agdo prevista no art. 12, o juiz devera aplicar multa pecuniaria de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Estabeleceu
também critérios que devem orientar a gradacdo das multas e d4 destinacao
aos valores arrecadados com sua aplicagao.

O caput do art. 14 estabelece que o prejudicado podera
ingressar em juizo, por si ou por aqueles que o legitimam ou representam,
nos moldes do art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas
que constituem infragdo a lei, que resultarem da aprovagdo do projeto, ou a
ordem econOmica, bem como pleitear indenizacdo por perdas e danos
sofridos ou cessantes, independentemente de procedimento administrativo,
cujo tramite ndo serd interrompido na ocorréncia de provocacdo judicial,
sendo complementado pelo paragrafo tnico.

A Emenda n° 14 da CCJ alterou a redacao do art. 14 de forma
a estabelecer que, independentemente do disposto nos arts. 10 e 11, em caso
de infragdo as disposic¢oes desta Lei, poderdo os editores ingressar com agao
ordinaria para obrigar seu cumprimento. Ainda definiu em paragrafo tnico
que o autor [da acdo] podera pleitear e o juiz podera fixar de oficio multa
aplicavel até o cumprimento das disposicoes violadas. Cabe aqui anotar que
a indicacdo dos arts. 10 ¢ 11 no texto da emenda foi obviamente um lapso do
autor da emenda dado que os artigos que se referem as infragdes a Lei e as
respectivas puni¢des sdo os de nimeros 12 e 13. E importante também notar
que a referida emenda da CCJ restringiu a iniciativa de ingressar em juizo
apenas aos editores em lugar de permitir a todos os prejudicados tal
iniciativa, como previsto na redacgao original do artigo.
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A Emenda n° 15 da CCJ deu a denominacdo de “Da
Prescrigdo” ao Capitulo V do PLS e o situa antes do art. 15, suprimindo as
referéncias aos Capitulos VI e VII.

O art. 15 do projeto de lei prevé que se aplicam, a lei que
resultar da aprovagao do projeto, as disposigdes € 0s prazos previstos no
Titulo IV, livro 111, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil
Brasileiro).

A Emenda n° 16 da CCJ alterou a redacdo do art. 15 do PLS
de forma a simplesmente incluir a data completa da promulgacao da lei ali
referida.

O art. 16 estabelece a clausula de vigéncia da lei que for
originada do projeto como sendo a data de sua publicagdo.

A CCJ ndo apresentou emenda ao art. 16.

As Emendas da CCJ foram analisadas pela CAE. Por meio da
Emenda n° 17 da CAE, foi sugerida nova redagdo para a ementa do PLS
n° 49, de 2015, com o seguinte teor: “institui a politica de incentivo ao
mercado editorial e livreiro, regulamenta o preco de capa e politicas de
descontos durante o primeiro ano de langamentos editoriais comerciais”. Ja
a Emenda n° 18 da CAE alterou o art. 1° do PLS. As alteragdes do caput ¢
do inciso IV do art. 1° tiveram o objetivo de deixar claro que ndo se trata de
fixagdo de precos, mas de uma politica de prego de capa durante o
lancamento de forma a estimular a oferta de livros e de pontos de venda.

A redacdo da Emenda n® 9 da CClJ, que alterou a redacao
original do artigo art. 9° do PLS e que definiu a data a partir da qual sera
contado o prazo inicial de fixacdo do preco do livro, refere-se apenas aos 12
(doze) meses referentes aos livros novos, previsto no art. 6° do Projeto.
Esqueceu-se, no entanto, do periodo de 6 (seis) meses referente as reedigdes,
que foi introduzido pela Emenda n°® 8 da CCJ, que alterou a redagdo do art. 8°
do texto original do PLS. A CAE corrigiu esse ponto por meio da Emenda
n° 19 da CAE.

A Emenda n®° 12 da CCJ estabeleceu, como analisado
anteriormente, uma grande simplifica¢dao da redagdo original do art. 12, com
a qual concordo. Restringiu, contudo, apenas a certas associagdes o direito
de iniciarem agdes judiciais com o objetivo de obter a cessagdo de praticas
que violem a lei, pleitear indenizagdes etc. A CAE entendeu adequado
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também estender esse direito aos demais agentes envolvidos no setor, isto €,
aos distribuidores, aos livreiros e aos autores. Esse é o sentido da Emenda
n’ 20 da CAE.

A Emenda n° 14 da CCJ, que modificou a redagdo original do
art. 14, além de equivocar-se ao citar os arts. 10 e 11, em vez dos arts. 12 e
13, restringiu apenas aos editores o direito de ingressar em juizo para fazer
cumprir a lei, em lugar de permitir a todos os prejudicados tal iniciativa,
como previsto na redagdo original do artigo. No entanto, a nova redagdo que
a CAE deu ao art. 12, conforme indicado no paragrafo anterior, contemplou
a possibilidade de todos os principais atores envolvidos no setor — editores,
distribuidores, livreiros, autores e associacoes — ingressarem com acoes de
cessagdo e/ou reparagao para defender seus interesses, reclamar penalidades,
obter a cessagdo de praticas que violem esta Lei, bem como pleitear
indenizacao por perdas e danos sofridos ou cessantes. Com isso, as previsoes
estabelecidas pela emenda da CCJ ao art. 14 sdo em linhas gerais
preservadas, mas a0 mesmo tempo ¢ também contemplada a possibilidade
de outros agentes fundamentais para o bom funcionamento do mercado de
livros, além dos editores, terem a iniciativa de ingressar com ag¢des na justica
em defesa de seus interesses. Por essas razoes, a Emenda n° 21 da CAE
revogou o art. 14 e renumerou os demais artigos.

Na Justificagdo, a autora do Projeto de Lei assinala a
importancia do livro para educacao e a cultura e informa que seu objetivo ¢
“fomentar a producao intelectual nacional e a facilitacdo ao acesso da cultura
impressa ou digital no pais”.

Também afirma que a fixacdo do preco do livro (em
lancamento) visa garantir que a oferta de livros seja acessivel ao grande
publico, através do estimulo a existéncia de um maior nimero de pontos de
venda, do incremento a leitura e pela implementagdo das demais proposigdes
da Politica Nacional do Livro.

Informa adicionalmente que a fixacdo do preco minimo de
venda ao comprador final, por prazo determinado, visa assegurar igualdade
de tratamento ao comerciante livreiro, incentivar a ampliagdo do mercado
livreiro nacional e incrementar a oferta de livros.

Tambeém contribui para a bibliodiversidade como meio de
incentivo ao pequeno empreendedor e a ampliacdo de pontos de venda,
facilitando o acesso ao livro, a informacao e a cultura.
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Afirma também que a fixa¢ao do preco de venda ao comprador
final ¢ pratica usual em paises tais como a Alemanha, Franga, Inglaterra e

EUA.

O projeto de lei foi distribuido pela Mesa a CCJ, a CAE ¢ a
CE, a quem competird emitir Parecer em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas de
iniciativa dos(as) Senadores(as).

A CCJ aprovou o PLS n° 49, de 2015, com 16 emendas. A CAE
aprovou o Projeto de Lei do Senado n°® 49, de 2015, com as Emendas da CCJ
den®s 1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11,13, 15 ¢ 16, com as Emendas da CAE de
n’ 17 a 21, e rejeitou as Emendas da CCJ de n°s 9, 12 e 14.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102, incisos [ e VI,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), respectivamente, opinar a
respeito de proposigdes que versem acerca de “normas gerais sobre
educacgdo, cultura, ensino e desportos, institui¢des educativas e culturais,
diretrizes e bases da educacdo nacional e salario-educacdo” e ‘“‘outros
assuntos correlatos”.

Em se tratando de matéria terminativa nesta Comissao, também
opinaremos sobre a constitucionalidade e juridicidade da proposi¢ao. O PLS
em analise trata de matéria inserida na competéncia legislativa privativa da
Unido, conforme art. 22, inciso I da Constitui¢do, que inclui dispor sobre
direito civil e comercial. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria
e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Constituicdo
Federal. Ainda, ndo ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor do Projeto em exame. Assim, ndo ha 6bice algum
quanto a constitucionalidade da matéria. Também nao se verifica vicio de
injuridicidade.

Concordo em linhas gerais com os argumentos apresentados
pela autora da proposicao, que sumariei acima e aqui os repito. Os livros sdo
importantes para educacao e para a cultura, sendo que o objetivo do Projeto
¢ “fomentar a producdo intelectual nacional e a facilitacdo ao acesso da
cultura impressa ou digital no pais”. Ainda, a fixacdo do preco do livro (em
lancamento) visa garantir que a oferta de livros seja acessivel ao grande
publico, através do estimulo a existéncia de um maior nimero de pontos de
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venda, do incremento a leitura e pela implementacdo das demais proposigdes
da Politica Nacional do Livro. A fixacdo do preco minimo de venda ao
comprador final, por prazo determinado, visa assegurar igualdade de
tratamento ao comerciante livreiro, incentivar a ampliacio do mercado
livreiro nacional e incrementar a oferta de livros. Por ultimo, mas ndo menos
importante, o Projeto contribui para a bibliodiversidade como meio de
incentivo ao pequeno empreendedor ¢ a ampliacdo de pontos de venda,
facilitando o acesso ao livro, a informacao e a cultura

III-vOToO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de
Lei do Senado n° 49, de 2015, pela aprovaciao das Emendas da CCJ de
n*1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11, 13, 15 e 16, pela rejeicio das Emendas da
CCJ den* 9,12 e 14, e pela aprovacao das Emendas de n* 17, 18, 19, 20
e 21 da CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mo2022-10313
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 49, DE 2015

Institui a Politica Nacional do Livro e regulacéo de precos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°. - Esta lei institui a politica nacional de fixacdo do preco do Livro em todos os seus
formatos, tendo por objetivos e diretrizes:

| — Fomentar o livro como bem cultural;

Il — Garantir que sua oferta seja acessivel ao grande publico pelo estimulo a leitura,
pluralidade de pontos de venda e maior disponibilidade do bem em todo o territério
nacional;

[l — Garantir igualdade de condi¢cées ao empreendedor livreiro;

IV - Estabelecer a fixacdo de preco de venda do livro ao consumidor final, visando
assegurar ampla oferta de exemplares e pontos de venda, fixando preco Unico para sua
comercializacao;

V — Permitir o exercicio da livre concorréncia e coibir o abuso de poder econémico,
dominacéo de mercado, aumento arbitrario de lucros e a protecédo ao consumidor.

Art. 2°. - Para efeito desta Lei entender-se-a por:

| — Livro impresso: obra contendo texto e/ou ilustragcdes, formando volume auténomo,
com conteudo histérico ou estérico ou informativo e/ou cultural, provido de capa com
identificacéo da obra, autor e editora.

Il — Livro eletronico: Obra literaria com as mesmas caracteristicas do item anterior,
excecao feita ao fato de ndo ser impressa, mas comercializada por meio eletronico.
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[l — Editora: Pessoa fisica ou juridica que produz e confecciona o livro com objetivo
comercial.

IV — Distribuidor: prestador de servicos vinculados ao editor com escopo a distribuicdo
de obras literarias aos livreiros ou varejistas.

V — Livreiro: Comerciante que adquire obras literarias da editora para venda a varejo em
sede fisica ou por meio do e-comerce.

VI — Autor: Pessoa fisica que concebe a obra literaria, com objetivo em transforméa-la em
livro ou livro eletrdnico ou, ainda, por plataforma digital.

CAPITULO Il
DA COMERCIALIZAGAO DO LIVRO

Art. 3°. — Todo livro, sob edi¢cao nacional ou importada, recebera da editora precificacdo
Unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu lancamento ou importacao.

Art. 4°. — A pessoa fisica ou juridica que compor, editar, reeditar ou importar livros
destinados a sua comercializacdo, devera fixar para eles, por meio eletrénico e publico, o
preco de venda ao consumidor final, que sera referido como preco de capa.

§ 1° A fixagdo do preco devera ser estabelecida para a unidade constituida pelo livro e
guando sua comercializacdo for agregada a outro item, far-se-a a discriminacdo dos
precos individualizados com observancia de todos os preceitos estabelecidos nesta lei.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecido no paragrafo anterior, a venda conjunta do livro com
outro produto(s) ou servico(s), sera(ao) realizada(s), observando-se o preco fixado para o
livro somado ao preco do produto ou servi¢co acessorio.

8§ 3° O preco de cada obra devera constar de lista publica eletrbnica, de emissdo das
editoras e/ou importadoras, devendo servir de referéncia para os livreiros e revendedores
em todo territorio nacional.

§ 4° Sob pena de multa, a editora ou a importadora deverdo manter 0s registros e
controles necessarios para comprovacéao do disposto no paragrafo anterior.

8§ 5° A edicdo privada ou autdbnoma, exigira do autor a disponibilizacdo eletrbnica ao
publico de dados, informacdes e preco da obra ao consumidor final, de conformidade com
esta lei.

8 6°. O editor e o importador deveréo atribuir, por sua rede de vendas ou distribuicéo, o
catalogo ou lista de precos dos livros de seu fundo editorial.

§ 7°. Sera de obrigacéo do editor a divulgacdo dos precos ao publico de todo seu catalogo
editorial disponivel em sua unidade ou rede.

§ 8°. Idéntica obrigacdo tera o livreiro que comercialize livros impressos ou eletrénicos
pela rede mundial de computadores.

Art. 5° Com referéncia a precificacdo, as colecbes ou conjunto de livros devidamente
identificados receberdo idéntico tratamento da obra individual, mas poderdo ser
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comercializadas pela editora ou importadora por preco inferior ao que resultaria da soma
dos precos de cada um dos titulos que integram tais colecdes.

Paragrafo Unico. As cole¢Bes ou conjunto de obras deverdo constar nas listas de
precificacdo ao consumidor final, sob o cddigo “colecao”.

Art. 6° O preco de capa do livro ao consumidor final serd estabelecido pela editora ou
importadora com majoracéo entre 90% e 100% do prec¢o da efetiva aquisi¢cdo pela livraria.
§ 1°. Os valores e condi¢cbes de comercializacdo do livro para os livreiros, distribuidores e
revendedores deverdo obedecer as regras e principios norteadores da Lei n°. 12.529, de
30 de novembro de 2.011.

§ 2° Os livros em lingua portuguesa importados concorrerdo com 0s seus similares
nacionais em igualdade de condicbes e preco, ainda que tenham sido exportados e
reimportados.

§ 3°. As modificagbes de precos de livros deverdo ser comunicadas aos livreiros com
antecedéncia minima da 30 (trinta) dias.

§ 4°. As disposicdes de comercializagdo elencadas no caput deste artigo ndo se aplicam
as vendas efetuadas diretamente por editoras, a Unido Federal, Estados, Distrito Federal
e Municipios ou em feiras de livros.

Art. 7° Ao livreiro, distribuidor ou revendedor permitir-se-a a livre fixacdo do preco de
venda do livro ao consumidor final decorrido o prazo estabelecido no artigo segundo desta
lei, a contar data do respectivo depdésito legal da edicdo, reedicdo ou da disponibilizacédo
do desembaraco da importacgéo do livro.

8§ 1° A re-edicdo ou a reimportacdo de obras implica em nova contagem do prazo de
precificacao pelo editor ou pelo importador.

§ 2° A partir da segunda edicdo ou importacdo, o prazo de permanéncia de fixacdo do
preco do livro sera reduzido para 6 (seis) meses.

Art. 8° A verificagdo do prazo a que aludem os artigos 4° e 5° desta lei far-se-a de acordo
com as seguintes diretrizes:

| - A edi¢do ou re-edicao de obra ter4d como termo a quo 0 més e o ano do depdsito legal
da respectiva edicao ou re-edi¢do perante a Biblioteca Nacional;

Il — A importacdo de obras literarias tera como termo a quo o registro da declaracao de
importacao.

Art. 9°. - Cabera ao PROCON e a secretaria de acompanhamento econémico do
Ministério da Fazenda, a fiscalizacdo quanto a adequada comercializacdo do livro pela
Editora e/ou importadora, de modo a garantir tratamento isondmico aos comerciantes,
impedir o aumento arbitrario de lucros, a concentragdo de capital e outras infragbes a
ordem econdmica, tal como definidas na lei n°. 12.259 de 30 de novembro de 2011.

Art. 10. Estéo isentas da precificacao:
| — As obras raras, antigas, usadas ou esgotadas;
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Il — Obras fora de catalogos das Editoras ou Importadoras;

lIl — Obras destinadas a colecionadores, cuja edicdo seja limitada ao nimero maximo de
100 (cem) exemplares;

IV — Obras destinadas a instituicdes, entidades que possuam subsidio publico.

CAPITULO Il
DA DIFUSAO DO LIVRO

Art. 11 - Cabera ao Poder Executivo da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal criar e executar, isolada ou conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo
a leitura, ampliar os ja existentes e implementar as seguintes acées em territorio nacional:
| - criar parcerias, para o desenvolvimento de programas de incentivo a leitura, com a
participacdo de entidades publicas e privadas;

Il - estimular a criagdo e execuc¢do de projetos voltados para o estimulo e a consolidacéo
do hébito de leitura, mediante:

a) revisar e ampliar o processo de alfabetizacdo e leitura de textos de literatura nas
escolas;

b) introduzir a hora de leitura diaria nas escolas;

c) exigir pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizacdo de escolas, de acervo
minimo de livros para as bibliotecas escolares;

[l - instituir programas, em bases regulares, para a exportacdo e venda de livros
brasileiros em feiras e eventos internacionais;

IV - estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;

V - criar cursos de capacitacao do trabalho editorial, gréafico e livreiro.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES

Art. 12. — Constituem infracbes a precificacdo estabelecida nesta lei, e a ordem
econdmica, independente de dolo, os atos, sob qualquer forma manifestados, que tenham
por escopo, direto ou indireto, produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo venham a ser
efetivamente alcancados:

| — praticar a editora ou importadora tratamento néo isondmico ao comerciante livreiro, ao
atacadista ou ao distribuidor no que tange o preco de venda e demais condi¢cdes de
pagamento de obras editoriais independentemente da demanda, acordando, combinando,
manipulando precos diferenciados para determinado e especifico consumidor
intermediério;

Il — deixar a editora ou importadora de realizar listagem publica e permanente do preco de
capa de qualquer uma de suas obras, para ser objeto de consulta publica pelo
consumidor final.

[l — Oferecer o comerciante, atacadista ou distribuidor, independente de sua natureza
juridica ou nacionalidade, ao consumidor final, obras literarias individuais, ou conjugadas
com outros produtos e servigos, a precos inferiores aquele estabelecido como preco de
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capa pela editora, ou ofertando gratuitamente outro produto ou servico, como meio de
desestabilizacdo de mercado, concentracdo de capital e formacgéo de oligopdlio;

IV — Utilizar-se de estratégias mercadologicas o comerciante, distribuidor ou atacadista,
independente de sua natureza juridica ou nacionalidade, para ofertar ao consumidor final,
obras literarias como brinde de outros produtos e servicos, sem considerar 0 preco de
capa estabelecido pelas editoras, ou atribuir valor simbdlico ao produto ou ao servico
associado a obra literéria, distinto de sua real valia ou produto ou o servico, ou ambos,
oferecido(s) conjuntamente com a obra literéria.

V — Utilizar-se o editor, o importador, o comerciante, o atacadista ou o distribuidor de
gualquer artificio, ainda que ndo descrito nos incisos anteriores para limitar, falsear ou, de
gualquer forma, prejudicar a livre concorréncia ou o livre empreendedorismo, forcar a
dominag&o de mercado por meios n&o ortodoxos, aumentar arbitrariamente os lucros, ou
exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

VI — Excecdo feita ao consumidor intermediario inadimplente ou com restricdes, preterir,
sob qualquer forma, o editor ou importador ao comerciante intermediario, por conta do
diminuto volume de demanda, distancia ou status comercial, deixando de comercializar,
retardando a negociacdo ou a entrega de produtos ou deixando de oferecer facilidades
comerciais estabelecidas para outros clientes.

_ CAPITULO YV
DA FISCALIZAGAO, CONTROLE E PENALIDADES

Art. 13. - Caberd ao PROCON dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, no ambito
de suas atribuicdes, a fiscalizacdo e o controle quanto ao cumprimento da presente lei,
cabendo-lhes ainda, sem prejuizo da disposicdo do artigo 5°, XXXV da Carta
Constitucional, processar e julgar as infracbes, bem assim aplicar aos infratores as
penalidades previstas de multa pecuniaria, de acordo com 0s seguintes critérios:

§ 1°. - As infragOes e penalidades previstas nos artigos 36 a 45 da Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011 poderdo ser aplicadas cumulativamente as san¢des aqui previstas,
guando fato juridico previsto no capitulo IV desta legislacdo adequar-se de forma
concomitante a conduta infracional prevista na legislacdo referida, para possibilitar a
aplicacao simultanea e cumulativa da reprimenda estabelecida em ambos textos de lei.

§ 2°. — A editora e o comerciante intermediario responderdo solidariamente pela infracédo
com a pena equivalente a 100 vezes o0 preco fixado do livro por exemplar, multiplicado
pelo nimero de exemplares da correspondente edicao.

§ 3°. - Em caso de reincidéncia em periodo inferior a 12 meses, a editora e 0 comerciante
intermediario responderdo solidariamente pela infracdo com a pena equivalente 150
vezes 0 preco fixado do livro ou livros, multiplicado pelo nimero de exemplares da
correspondente edicao;

8 4°. - Em caso de nova reincidéncia em periodo inferior a 12 meses, contada da primeira
infracéo, a editora e 0 comerciante intermediario responderdo solidariamente pela infracao
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com a pena equivalente a 200 vezes o preco fixado do livro ou livros, multiplicado pelo
nuamero de exemplares da correspondente edicao;

8 5°. - Em caso de uma quarta reincidéncia em periodo inferior a 12 meses, contada da
primeira infracdo, a editora e o comerciante intermediario responderdo solidariamente
pela infracdo com a pena equivalente a 250 vezes o preco fixado do livro, multiplicado
pelo nimero de exemplares da correspondente edi¢cao;

8 6°. - Novas reincidéncias, a partir da quinta, em periodo inferior a 12 meses, sofrerdo a
aplicacdo de multa com o valor igual ao estabelecido no inciso IV acima, aumentando
20% (vinte por cento) em cada nova ocorréncia.

§ 7°. - Os valores arrecadados a titulo de multa terdo a seguinte destinacao:

| - 50% seréo revertidos para a Fundacéo Biblioteca Nacional €;

Il - 50% serdo revertidos em favor do Instituto Fundo de Livro, Leitura, Literatura e
Humanidades, para custeio de programas de fomento ao livro e a leitura.

CAPITULO VI
DO DIREITO DE ACAO

Art. 14 — O prejudicado, por si, ou por aqueles que o legitimam ou representam, nos
moldes do artigo 82 da lei 8.078, de 11 de setembro de 1.990 podera ingressar em juizo
para defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas que
constituem infracdo a este texto de lei ou a ordem econdmica, bem como pleitear
indenizacdo por perdas e danos sofridos ou cessantes, independentemente de
procedimento administrativo, cujo trAmite ndo sera interrompido na ocorréncia de
provocacao judicial.

Paréagrafo Gnico. O arquivamento ou a absolvicdo na esfera administrativa ndo obstara
ao prejudicado a buscar a defesa de seus direitos em acao judicial correspondente com
todos os meios de prova previstos em lei.

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Artigo 15. — Aplicam-se a esta lei as disposi¢cdes e 0s prazos previstos no titulo 1V, livro
[ll, da Lei 10406/2002.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

O livro é um instrumento de aquisicdo fundamental de conhecimento para a base
da cultura e educacéo no Brasil e no mundo e possui relevante papel no desenvolvimento
econdmico e estrutural do pais, sendo o mercado livreiro e editorial os maiores
propulsores do processo de consolida¢do da educacao, cultura e informacao no pais.
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O objetivo do projeto em testilha visa fomentar a producéo intelectual nacional e a
facilitagdo ao acesso da cultura impressa ou digital no pais.

E fundamental que a producdo intelectual, com contetdo de livro, sob qualquer
suporte, tenha o mesmo tratamento conferido ao livro em papel, em qualquer esfera.
Indispensavel, portanto, que o tratamento diferenciado tragcado constitucionalmente seja
extensivo a todas as formas de transmissdo do conhecimento.

A fixacéo do preco do livro (em langamento) visa garantir que a oferta de livros seja
acessivel ao grande publico, através do estimulo a existéncia de um maior nimero de
pontos de venda, do incremento a leitura e pela implementacdo das demais proposi¢coes
do PNLL.

Fixar o preco minimo de venda ao comprador final, por prazo determinado, visa
assegurar igualdade de tratamento ao comerciante livreiro, incentivo a ampliacdo do
mercado livreiro nacional, o incremento a oferta de livros, a conceber-se hodiernamente
ao livro e a seu conteudo como elementos de apropriacdo cultural, intelectual e de
informacdo para eleva-lo a status de produto de importancia singular e estratégico
protegido pelo Estado, como meio de influéncia e impulso a elevacdo do padréo
intelectual do pais.

A fixacdo do preco de venda do livro ao consumidor final, independente de seu
formato, trard garantia ao mercado livreiro nacional da represséo a pratica de Dumping
com escopo a dominacdo de mercado, praticas comerciais heterodoxas e destrutivas aos
principios da livre concorréncia (concorréncia leal); defesa do consumidor; funcéo social
da propriedade; busca do pleno emprego e tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte.

Indiretamente, a fixacdo de preco de venda do livro ao consumidor final traz como
consequéncia o que se tem denominado de bibliodiversidade como meio de incentivo ao
pequeno empreendedor e ampliacdo de pontos de venda em territério nacional, o direito
de acesso ao livro, & informacéo e a cultura.

Promover o pequeno empreendedor, por seu turno, implica em dar funcdo social a
propriedade e aos meios de producgéo a ela inerentes, garantir a propriedade privada e a
livre concorréncia como principios insculpidos na Carta Magna, e coibir o abuso do poder
econdmico.

A livre concorréncia constitui-se pedra angular na Carta Constitucional como
principio da ordem econdmica. Representa um dos mais solidos pilares da concorréncia
licita e da liberdade de empreendedorismo. Por este principio maior pode-se reprimir o
abuso do poder econdmico que vise a imediatamente a dominacdo de mercados,
eliminacdo da concorréncia e, mediatamente, aumento arbitrario de lucros e a formacao
de oligopdlios.

O Estado social ou intervencionista tem por escopo a preocupagao em tutelar o
sistema de livre mercado, para proteger a concorréncia licita contra a tendéncia maléfica
da concentragéo capitalista.

A carta constitucional positiva ndo condena o modelo capitalista, na qual,

naturalmente, fincou seus principios. Condenavel, entrementes, é o poder econémico
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exclusivista e “antissocial” e nesses momentos cabe ao Estado Social assumir seu papel
de ente intervencionista para execrar as praticas do capitalismo monopolista em favor da
economia de livre mercado quando o sistema capitalista, adotado pela ordem
constitucional, convola-se em oligopolista.

Ainda que se considere uma conquista do novo Estado industrial, o capitalismo e
suas modernas nuances tendem a buscar, como consequéncia natural, a concentracao
do capital a tal limite que destréi o pequeno, (no caso presente o livreiro), domina
mercado e passa entdo a impor regras de conformidade com a sua exclusiva
conveniéncia e controle.

Se inicialmente a pratica de Dumping se mostra benéfica, de modo a reduzir a
extremos os precos de produtos, dando fei¢des, altruistas ou abnegadas ao consumidor,
no momento seguinte, ainda que tardio, mas implacavel, e apdés acambarcar a
concorréncia, é tendencioso o surgimento dos consectarios oligopdlicos com o controle de
precos e concentracdo de lucros em detrimento aquele a quem de inicio se beneficiou
com a prética, qual seja, o consumidor final.

A fixacdo do preco de venda ao comprador final, conhecida internacionalmente
como “preco fixo”, ndo € inovacdo nas legislacdes internacionais, tendo bons e maus
exemplos internacionais, entre os quais Alemanha, Franca, Inglaterra e EUA.

Por outro lado, a questao tratada nesta justificativa, ndo é de todo estranho no pais,
tendo em vista a ja existente pratica comercial no nicho de revistas e jornais, com o0
chamado preco de capa. No mercado livreiro e editorial h4d algo préximo, de forma
espontanea e ainda embrionaria, onde, para algumas obras apresenta-se 0 preco
(sugerido), distinguindo-se do cognominado “pre¢co de capa” por estar impresso no que se
denomina por “Lista de Precos” das editoras ou “Catéalogo Editorial”.

Entretanto, referida praxe, quica pouco consentanea, ndo tem retaguarda e,
portanto, regulamentacdo legal, a permitir a existéncia de qualquer vinculo juridico
obrigacional de fidelizacdo ao preco de capa sugerido pelas editoras. O resultado disso
destoa em profundidade do objetivo buscado pela lei do preco fixo, permitindo-se
majoracbes convenientes de precos entre editoras e livreiros, culminando com as
guestdes suscitadas neste trabalho em prol ao capitalismo oligopolista versus livre
empreendedorismo, concorréncia saudavel.

Os principais motivos para que se determine o preco do livro é garantir a oferta,
permitir acesso a producgdo local, nacional ou estrangeira e, sobretudo, dar tratamento
isonémico ao livreiro de qualquer porte. A conjuncdo desses fenbmenos convola-se em o
gue se conhece por bibliodiversidade, termo cunhado para representar o equilibrio
desejado entre a diversidade de titulos, a abundancia de oferta e a pluralidade de pontos
de venda.

A fixacdo de preco de venda por prazo determinado permitira, ao mercado livreiro
como um todo, igualdade de condi¢cdes de praticas comerciais leais, onde o grande
diferencial de cada ponto de venda migrara do preco para forma de atendimento, conforto,
comodidade, fidelizagdo do consumidor, projeto arquitetbnico local, disposicdo dos
produtos, entre outros tantos itens imateriais do fundo de comércio, pelo incentivo que
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dard ao empreséario livreiro de tornar o seu estabelecimento em local aconchegante e
atrativo para o leitor.

Cumprindo-se, entdo, a concretizacdo do ideario buscado neste projeto, teremos
no consumidor final o grande beneficiario do arcabouco que se sustenta com a lei do
preco fixo.

Nado se pode olvidar por fim, a gama de postos de trabalho promovidos e
sustentados pela iniciativa privada nacional, nos pequenos, médios e grandes pontos
fisicos de venda, que a concorréncia licita ou saudavel proporciona. Imaginar-se o
contrario implica em fechar os olhos em manifesta negacao a busca do pleno emprego e
do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte.

N&o se trata aqui de protecionismo ao pequeno empresario. Cuida-se sim de
prestigio ao trabalhador nacional, que tem nos pontos fisicos de venda de livros, a
carreira profissional e o sustento préprio e de sua familia, como fator multiplicador
econdmico, itens esses ndo absorvidos pela concentracdo de mercado.

Posto isso, temos que a protecdo e regulacdo do mercado livreiro nacional, por
meio de intervencao e permissao da Carta Politica em vigor, constituir-se-a em verdadeiro
avanco educacional do pais, estimulo comercial e popularizacdo do livro como
instrumento de ascenséo intelectual, cultural e social dos nacionais, colocando o pais em
igualdade de condigBes legislativas com Franca, Alemanha, Portugal, Italia, Argentina,
México e Espanha, na consolidacdo de um pais que se estrutura pelo conhecimento, pela
educacéo e cultura de seu povo e pelos ideais indeléveis de justica e democracia.

Diante dessa exposicdo de motivos, conto com 0s nobres parlamentares para
aprovacao do Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora FATIMA BEZERRA
PT/RN

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de
Educacao, Cultura e Esporte, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 26/2/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicactes — Brasilia-DF
OS: 10340/2015
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado

n° 49, de 2015, da Senadora Fatima Bezerra, que
Institui a Politica Nacional do Livro e a regulacdo
deprecos.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 49, de 2015, de autoria
da Senadora Fatima Bezerra, que tem por objetivo instituir a politica nacional
de fixacdo do preco do livro em todos os seus formatos.

O projeto de lei em comento é composto por dezesseis artigos,
contidos em sete capitulos: Diretrizes Gerais; Da Comercializacdo do Livro;
Da Difusdo do Livro; Das Infracbes; Da Fiscalizacdo, Controle e
Penalidades; Do Direito de A¢éo e Da Prescricao.

O art. 1° informa que finalidade da Lei é instituir a politica
nacional de fixacdo do preco do livro em todos os seus formatos, tendo os
objetivos e diretrizes que especifica.

O art. 2° contéem as definicbes de livro impresso; livro
eletronico:; editora; distribuidor; livreiro e autor.

O art. 3° prevé que todo livro recebera da editora precificacéo
Unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu lancamento ou
importacao.

O caput do art. 4° estabelece que a pessoa que compor, editar,
reeditar ou importar livros destinados a sua comercializacéo, devera fixar
para eles, por meio eletrénico e publico, o preco de venda ao consumidor
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final, que serd referido como preco de capa. O disposto no caput €
complementado por mais oito paragrafos.

O caput do art. 5° determina que as coleces ou conjunto de
livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da obra

individual, no que se refere ao preco, mas poderdo ser comercializados pela

editora ou importadora por preco inferior ao que resultaria da soma dos
precos de cada um dos titulos que integram as colec¢des. O paragrafo unico
prevé gque as colecdes ou conjunto de obras deverdo constar nas listas de
precificagdo ao consumidor final, sob o codigo “cole¢ao”.

O caput do art. 6° estipula que o preco de capa do livro ao
consumidor final serd estabelecido pela editora ou importadora com
majoracao entre 90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento) do preco
da efetiva aquisicdo pela livraria, sendo complementado por quatro
paragrafos.

O caput do art. 7° prevé que ao livreiro, distribuidor ou
revendedor sera permitida a livre fixacdo do preco de venda do livro ao
consumidor final decorrido o prazo estabelecido no art. 2° da Lei, a contar
da data do respectivo depdsito legal da edicdo, reedicdo ou da
disponibilizagdo do desembaraco da importacdo do livro. O disposto no
caput é complementado por mais dois paragrafos.

O art. 8° define a data de inicio da contagem do prazo em 1 (um)
ano, previsto no art. 3°.

O art. 9° diz que caberda ao Procon e a Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda a fiscalizacdo
guanto a adequada comercializacdo do livro pela editora ou importadora, de
modo a garantir tratamento isondmico aos comerciantes, impedir o aumento
arbitrario dos lucros, a concentracdo de capital e outras infragbes a ordem
econdmica, como definidas na Lei n® 12.259, de 30 de novembro de 2011.

O art. 10 relaciona as obras isentas da precificagao.

O art. 11 determina que cabera ao Poder Executivo da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal criar e executar, isolada
ou conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar
0s ja existentes e implementar as ac¢6es que especifica em territdrio nacional.
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O art. 12 prevé que constituem infracbes a precificacdo e a
ordem econodmica, independentemente de dolo, os atos sob qualquer forma
manifestados que tenham por escopo, direto ou indireto, produzir os efeitos
que especifica, ainda que ndo venham a ser efetivamente alcancgados.

O caput do art. 13 estabelece que cabera a Procuradoria de
Defesa do Consumidor (Procon) dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, no ambito de suas atribui¢des, a fiscaliza¢éo e o controle quanto ao
cumprimento do projeto de lei, cabendo-lhes ainda, sem prejuizo da
disposicao do art. 5°, XXXV da Constituicdo, processar e julgar as infracoes,
bem assim aplicar aos infratores as penalidades previstas, de acordo com o0s
critérios que especifica.

O caput do art. 14 diz que o prejudicado, por si ou por aqueles
que o legitimam ou representam, nos moldes do art. 82 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, poderd ingressar em juizo para defender seus
interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas que constituem
infracdo a lei que resultar da aprovacdo do projeto ou a ordem econdmica,
bem como pleitear indenizagdo por perdas e danos sofridos ou cessantes,
independentemente de procedimento administrativo, cujo tramite ndo sera
interrompido na ocorréncia de provocacao judicial, sendo complementado
pelo paragrafo dnico.

O art. 15 prevé que se aplicam, a lei que resultar da aprovacéo
do projeto, as disposicdes e 0s prazos previstos no Titulo IV, livro Ill, da Leli
n°10.406, de 10 de janeiro de 2002.

O art. 16 veicula a clausula de vigéncia da lei que for originada
do projeto, que ocorrera na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, a autora assinala que o objetivo do projeto é
“fomentar a producéo intelectual nacional e a facilitagdo ao acesso da cultura
impressa ou digital no pais”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comisséo de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) e a
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), a quem competira emitir
Parecer em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il — ANALISE
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O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
privativa da Unido, conforme art. 22, inciso | da Constituicdo, que inclui
dispor sobre direito civil e comercial. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61
da Lei Maior.

N&o ha norma constitucional que, no aspecto material, estejaem
conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
algum guanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio
de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 101, inciso | do Regimento Interno desta Casa,
de acordo com o qual compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Acerca da técnica legislativa, 0 projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteractes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. N&o ha inclusédo de matéria diversa do tema tratado na proposicéao, e a
suaredacao apresenta-se adequada, a ndo ser quanto a pequenos problemas
gue propomos sanar por meio das Emendas ao final apresentadas.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto de lei em exame
merece ser aprovado. A fixacdo do preco minimo de venda ao consumidor
final, durante prazo determinado, assegura igualdade de tratamento ao
fornecedor livreiro, colaborando para o aumento do mercado de livros
nacional.

Sugerimos algumas modificagfes no texto da proposi¢cdo, como
forma de aprimora-lo em diversos aspectos.

No art. 1°, foi adicionado o incentivo a bibliodiversidade, ja que
0 projeto de lei equilibra os interesses dos editores em ter capacidade
financeira de apostar em novas obras literarias cujo apelo comercial € incerto
com a importancia de colocar mais titulos em circulagdo. Os incisos Il e V,
a nosso ver, sdo desnecessarios. Devemos focar no fomento ao acesso a
cultura, no aumento da oferta do livro e de pontos de venda e no incentivo a
bibliodiversidade.
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Quanto ao art. 2°, de modo a minimizar o risco de que as
definicbes se tornem obsoletas diante de reforma legislativa da Politica
Nacional do Livro, e para ndo inovar nas definicbes de livro, assim desviando
desnecessariamente o foco da discussdo do projeto de lei, optou-se por
remeter as definicbes diretamente a Politica Nacional do Livro. As
definicbes constantes da Politica Nacional do Livro se aplicam, portanto, a
Lei que resultar da aprovagao do projeto.

Nos arts. 3°,4° e 5°, retiramos a meng¢ao ao importador, uma vez
que o importador € um revendedor, ndo se equiparando a um editor, ndo

sendo possivel que este fixe precos. Além disso, o importador ndo detém, em

regra, exclusividade sobre a comercializacdo da obra, razdo pela qual
teriamos que ter precos fixos diferenciados para obras estrangeiras, o que
nao parece ser o proposito do projeto de lei.

Quanto ao art. 6°, 0 8 1° faz menc¢do a Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011. A fixacdo do preco do livro pode ser enxergada como
prejudicial a concorréncia — e comumente o €, embora se entenda que uma
analise cuidadosa da pratica permite concluir que, na verdade, ndo se trata
de infracdo a ordem econdmica. Assim, para ndo dar margem a discusséo de
aplicabilidade da lei concorrencial, e para manter coeréncia com 0s ajustes
sugeridos no art. 1°, recomendamos retirar essa referéncia. Além disso,
exclui-se a excecao as feiras de livros, por entender que elas competem com
0s mercados livreiros onde elas ocorrem. Por fim, sugere-se a inclusédo de
livros de carater pedagdgico como livros que néo estéo sujeitos as condicdes
de comercializacéo previstas no caput do art. 6°.

No art. 7°, foi retirada a referéncia a reimportacéo, em linha com
0 comentario feito aos arts. 3°, 4° e 5° Além disso, para facilitar a
interpretacdo sistematica dos arts. 7° e 8°, recomenda-se a supressdo da
expressao “a contar da data do respectivo deposito legal da edigéo, reedicdo
ou da disponibilizagéo do desembarago da importacéo do livro”. A contagem
do prazo ja esta definida no art. 8°. Esse art. 8°, por sua vez, faz expressa
alusdo ao prazo previsto no art. 6° de 12 (doze) meses. Também foi
suprimido o 8 1° do artigo, que estipulava ser o prazo de precificacdo da
primeira reedicdo em 1 (um) ano. Toda nova edi¢do de um determinado livro
tera prazo reduzido para 6 (seis) meses.

No art. 8° foi retirada a referéncia a importacdo de obras
prevista no inciso Il, para manter coeréncia com o comentario feito aos arts.
3°, 4° e 5° Além disso, entendemos que, da forma como esta redigido o
artigo, a verificacdo do prazo de langamento do produto sera tarefa custosa
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e ineficiente. Ademais, a data de depdsito legal da obra na Biblioteca
Nacional ndo necessariamente corresponde a data de lancamento comercial
do livro no sentido do caput do art. 6°. Seria interessante estabelecer outro
mecanismo de verificacdo do prazo, como a propria divulgacdo da data de
emissdo da primeira nota fiscal do livro. Nesse sentido, procuramos manter
a hipotese de contagem do prazo a partir do depdsito legal, e dar as editoras
a opgao de divulgar data mais precisa — a da emissao da primeira nota fiscal
— em seus sites. As editoras que optarem por langar mao dessa faculdade
terdo seu prazo de vigéncia da fixacao do preco contado a partir da data de
emissdo da primeira nota fiscal.

Com relacdo ao art. 9°, também acreditamos ser pouco
recomendavel a atribui¢éo da fiscalizacdo do cumprimento da lei que resultar
da aprovacéao do projeto de lei ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda (“Seae”). O projeto de lei tem dois
principais objetivos: (i) fomentar a bibliodiversidade; e (i) incentivar a
capilaridade da oferta de livros. Nao é competéncia institucional do Procon
regular qualquer desses dois objetivos. O Procon se presta primordialmente
a regular e tutelar as relagbes de consumo, o que, evidentemente, ndo se
relaciona com a bibliodiversidade e a maior capilaridade de oferta.

No art. 10, mantendo coeréncia com as alteracdes feitas ao
longo do projeto de lei, retiramos a referéncia no inciso Il a obras fora de
catalogos de importadoras.

Quanto ao art. 12, acreditamos que é desejavel ndo limitar as
hipéteses de descumprimento a priori. Isso da uma maior maleabilidade a
lei que resultar da aprovacdo do projeto, que, de acordo com a emenda
apresentada, virda a ser interpretada pelo Judiciario. Além disso, a
modificacdo evita que esta Lei entre em conflito com a Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n° 12.529, de 2011). O Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) ndo € a entidade que deve ser responsavel por
fazer valer a lei que resultar da aprovacéo do projeto, e sim o Judiciario.

No art. 14, de modo a minimizar eventuais riscos envolvidos na
fiscalizacdo do cumprimento da lei que resultar da aprovagao do projeto por
parte do Procon e da Seae, sugerimos alterar o dispositivo, e complementa-
lo com os arts. 12 e 13 do texto alterado. Dessa forma, (i) as hipoteses de
descumprimento desta lei serdo abertas — ndo entrando, portanto, a priori em
conflito com as competéncias do CADE ou outros 6rgdos publicos; e (ii) as
disputas a elarelacionadas serao resolvidas privadamente, via ag0es judiciais
especificas. Nesse sentido, recomenda-se a criacdo de apenas um capitulo
que trate das infracbes as disposicoes da lei que resultar da aprovacéo do
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projeto de lei — sem listar taxativa ou exemplificadamente que infracdes
seriamessase aspenalidadesaseremimpostas.

Aléem disso, a legitimidade para agir das a¢des previstas nos arts.

11 e 13 foi conferida aos interessados no cumprimento da lei que resultar da =
aprovacdo do projeto de lei: editores, associacdes de protecdo do livro, come=
o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL), Associagdo Nacional

de Livrarias (ANL), Camara Brasileira do Livro (CBL), etc., e varejistas. -
Procurou-se minimizar o risco de interferéncia de 6rgdos estatais — CADE, =
Procon, Seae, Ministério Publico, etc. g

A acdo prevista no art. 11 pode ser ajuizada por associagdes de
classe, tal como definidas no paragrafo Unico do referido dispositivo. O
objetivo aqui &, além de fazer cumprir 0 que esta disposto na lei que resultar
da aprovacdo do projeto, criar condigdes para que essas associagdes punam
agentes de mercado que cometam infracbes a lei, consequentemente
aumentando o efeito dissuasorio das sancfes previstas na lei que resultar da
aprovacdo do projeto. A progressdo da multa (aplicavel se a infracdo for
cometida dentro do periodo que compreende os 12 (doze) meses apds o
cometimento de outra infracdo a lei) depende da gravidade da infracéo, entre
outros elementos que objetivam maximizar o efeito dissuasério da regra.

A acdo prevista no art. 12 pode ser ajuizada pelo varejista ou
pelo editor e diz respeito exclusivamente a relacdo comercial editor-varejista.
O objetivo é deixar clara a possibilidade de ajuizamento de acdo com pedido
de obrigacdo de fazer. Busca-se (i) facilitar a solucdo de casos de
descumprimento, por parte de varejistas, do preco fixado pelos editores, e
(i) que os varejistas também possam reclamar a fixacéo do preco de um dado
livro, caso isso néo tenha sido feito pelo editor.

I -VvOoTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n®49, de 2015, com as seguintes Emendas:

EMENDA N° 1 -CCJ
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Il — garantir que sua oferta seja acessivel ao grande publico

pelo estimulo a leitura, pluralidade de pontos de venda,

bibliodiversidade de titulos e maior disponibilidade do bem em tod

o territério nacional;

Il — estabelecer a fixacdo de preco de venda do livro ao
consumidor final, visando assegurar ampla oferta de exemplares e
pontos de venda, fixando pre¢o Unico para sua comercializagao.

EMENDA N° 2 — CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 2° Aplicam-se, subsidiariamente a esta Lei, as definicdes
da Lein°® 10.753, de 30 de outubro de 2003.

EMENDA N° 3 - CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 3° Todo livro, sob edicdo nacional com International
Standard Book Number (ISBN) brasileiro, recebera precificacao
Unica da editora.

EMENDA N° 4 - CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéo:

Art. 4° A pessoa fisica ou juridica que compor, editar ou
reeditar livros destinados a sua comercializagdo, devera fixar para
eles, por meio eletrdnico e publico, o preco sugerido de venda ao
consumidor final, que sera referido como preco de capa.

§ 1° A fixacdo do preco de capa sera estabelecida para a
unidade constituida pelo livro e, quando sua comercializagdo for
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agregada a outro item, sera feita a discriminacdo dos precos
individualizados com observancia de todos o0s preceitos
estabelecidos nesta Lei.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecido no 8§ 1°, a venda conjunta do
livro com outro produto ou servigo, sera realizada observando-se o
preco fixado para o livro somado ao preco do produto ou servico
acessorio.

§ 3° O preco de capa de cada obra constard de lista publica
eletronica, de emissdo das editoras, servindo de referéncia para 0s
livreiros e revendedores em todo territorio nacional.

§ 4° Sob pena de multa, a editora devera manter os registros e
controles necessarios para comprovacao do disposto no § 3°.

§ 5° A edicdo privada ou autbnoma exigira do autor a
disponibilizacao eletrénica ao publico de dados, informacdes e preco
da obra ao consumidor final, em conformidade com esta Lei.

8§ 6° O editor atribuira, por sua rede de vendas ou distribuicéo,
o catélogo ou lista de precos dos livros de seu fundo editorial.

§ 7° Sera obrigacdo do editor a divulgacdo dos precos ao
publico de todo seu catalogo editorial disponivel em sua unidade ou
rede.

EMENDA N° 5 -CCJ

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéo:

Art. 5° Com referéncia a precificacéo, as cole¢fes ou conjunto
de livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da
obra individual, mas poder&o ser comercializadas pela editora por
preco inferior ao que resultaria da soma dos prec¢os de cada um dos
titulos que integram tais colegoes.

EMENDA N° 6 —CCJ

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéo:

Art. 6° O preco de venda do livro ao consumidor final ndo
podera ser estabelecido abaixo de 90% (noventa por cento) do prego
de capa definido pelo editor durante o periodo de 12 (doze) meses
contados da data do langamento.
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8 1° As modificacbes de precos de capa deverdo ser
comunicadas aos livreiros com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias.

8§ 2° As disposigdes de comercializagdo elencadas no caput
deste artigo ndo se aplicam:

| - as vendas efetuadas diretamente por editoras a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Il — aos livros didaticos destinados aos alunos do Ensino
Basico.

EMENDA N° 7 -CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 7° Ao livreiro, distribuidor ou revendedor serd permitida
a livre fixagdo do preco de venda do livro ao consumidor final ap6s
decorrido o prazo estabelecido no art. 6° desta Lei, a contar do
langamento da obra.

EMENDA N° 8 - CCJ

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 8° O prazo de permanéncia de fixacdo do preco do livro
de edicbes subsequentes de obras, com ISBN novo, sera reduzido
para6 (seis) meses.

EMENDA N° 9 — CCJ

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 9° O periodo de 12 (doze) meses a que alude o art. 6°
desta Lei sera contado a partir da data de inicio de comercializagio
do livro, desde que a editora a divulgue de modo a garantir a ciéncia
inequivoca dos interessados, ou da data do depdsito legal da
respectiva edi¢ao ou reedigdo perante a Biblioteca Nacional.

EMENDA N° 10 — CCJ
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Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 10. Estéo isentas da precificagdo prevista no caput do art.
3°:

Il — obras fora de catalogos das Editoras;

1l — obras destinadas a colecionadores, cuja edicdo seja
limitada ao numero maximo de 100 (cem) exemplares;

IV — obras destinadas a instituicdes, entidades que possuam
subsidio publico.

EMENDA N° 11 - CCJ

Dé-se ao Capitulo IV do Projeto de Lei do Senado n° 49, de
2015, a denominacéo “Da Infracdo a Lei e Penalidades”.

EMENDA N° 12 - CCJ

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéao:

Art. 12. Em caso de infracdo as disposicOes da presente Lei,
as pessoas listadas no paragrafo unico deste artigo poderao ingressar
com acOes de cessacdo e/ou reparacdo para defender os interesses
dos seus filiados, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas
que violem esta Lei, bem como pleitear indenizacdo por perdas e
danos sofridos ou cessantes.

Paragrafo Unico. Séo legitimados para propor a acéo de que
trata o caput deste artigo associa¢fes que, concomitantemente:

| - estejam constituidas ha pelo menos 1 (um) ano nos termos
da lei civil;

Il - incluam, entre suas finalidades institucionais, a protecéo
do livro, a promocéo da bibliodiversidade ou a difusdo do habito da
leitura em territorio nacional.
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EMENDA N° 13 - CCJ

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéao:

Art. 13. Em caso de comprovada infragdo a presente Lei por
meio da acdo prevista no art. 12, o juiz devera aplicar multa
pecuniaria de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois
milhGes de reais).

8§ 1° Na aplicacé@o da pena prevista no caput deste artigo, sera
levada em consideracao:

| - agravidade dainfragao;

Il - a boa-fé do infrator;

I11 - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
V - a situacdo econdmica do infrator;

VI - a reincidéncia;

VIl — a quantidade de titulos envolvidos na infracao;

VIII - a quantidade de exemplares comercializados em
descumprimento a esta Lei.

§ 2° Os valores arrecadados a titulo de multa pecuniaria terdo
a seguinte destinacéo:

I - 50% (cinquenta por cento) serdo revertidos para a Fundacéo
Biblioteca Nacional; e

Il - 50% (cinquenta por cento) serdo revertidos em favor do
Instituto Pro-Livro — IPL, associacdo de carater privado e sem fins
lucrativos com o objetivo de fomento a leitura e a difusdo do livro
no Brasil.

EMENDA N° 14 — CCJ

Dé-se ao art. 14 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacéo:

Art. 14. Independentemente do disposto nos arts. 10 e 11, em
caso de infragdo as disposicdes desta Lei, poderdo os editores
ingressar com acdo ordinéria para obrigar seu cumprimento.

Paragrafo Gnico Na hipotese prevista no caput deste artigo, o
autor podera pleitear e o juiz podera fixar de oficio multa aplicavel
até o cumprimento das disposicdes violadas.
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EMENDA N° 15 - CCJ

Dé-se ao Capitulo V do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015,
a denominacao “Da Prescri¢ao”, situando-o antes do art. 15 e suprimindo-se
a referéncia aos Capitulos VI e VII.

EMENDA N° 16 — CCJ

Dé-se ao art. 15 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéao:

Art. 15. Aplicam-se a esta Lei as disposi¢cOes e 0s prazos
previstos no Titulo IV, Livro Ill, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002.

Sala da Comissao,

,Presidente

. Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 49/2015)

NA 342 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR LINDBERGH
FARIAS QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ FAVORAVEL
AO PROJETO COM AS EMENDAS N°S 1-CCJ A 16-CCl.

23 de Agosto de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 63, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2015, da Senadora Fatima Bezerra, que Institui a
Politica Nacional do Livro e regulagao de precos.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Jean Paul Prates

13 de dezembro de 2022
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 49, de 2015, de autoria da Senadora Fatima
Bezerra, que institui a Politica Nacional do Livro
e regulagdo de pregos.

RELATOR: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 49, de 2015, de autoria da
Senadora Fatima Bezerra, que tem por objetivo instituir a politica nacional
de fixacao do prego do livro em todos os seus formatos. Esse projeto de lei
foi anteriormente analisado e aprovado, com emendas, pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa.

O projeto de lei sob analise ¢ composto por dezesseis artigos,
contidos em sete capitulos: Diretrizes Gerais; Da Comercializagdo do Livro;
Da Difusao do Livro; Das Infracdes; Da Fiscalizagdo, Controle e
Penalidades; Do Direito de Acao ¢ Da Prescricao.

O art. 1° informa que a finalidade da Lei ¢ instituir a politica
nacional de fixacdo do preco do livro em todos os seus formatos,
estabelecendo os objetivos e diretrizes dessa politica.

A Emenda n° 1 da CCJ suprime os incisos Il e V do art. 1° do
PLS, por considera-los desnecessarios, e aperfeicoa a redacao do inciso II.
Tal aperfeicoamento adiciona o objetivo de também garantir a
bibliodiversidade, que vem a ser um conceito inspirado no de biodiversidade
e que se refere a diversidade na oferta de livros, editoras, autores, pontos de
venda, etc.
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O art. 2° contém as definicdes de livro impresso; livro
eletronico; editora; distribuidor; livreiro e autor.

A Emenda n° 2 da CCJ preferiu evitar detalhar as defini¢des
previstas no art. 2° e estabeleceu que “aplicam-se, subsidiariamente a esta

Lei, as definigdes da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que vem a
ser a lei que instituiu a Politica Nacional do Livro.

O art. 3° prevé que todo livro recebera da editora precificagao
unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu langamento ou
importacao.

A Emenda n° 3 da CCJ da a seguinte redacao ao art. 3°: Todo
livro, sob edi¢ao nacional com International Standard Book Number (ISBN)
brasileiro, recebera precificacdo Unica da editora. Tal emenda exclui da
regulamentacdo as edigdes importadas pelas razdes apresentadas mais
adiante e evita estabelecer o prazo de 1 ano para a precificagdo em fungao
do fato de prever, em emenda subsequente, o prazo de 6 (seis) meses para
reedigoes.

O caput do art. 4° estabelece que a pessoa que compuser,
editar, reeditar ou importar livros destinados a sua comercializa¢do, devera
fixar para eles, por meio eletronico e publico, o pregco de venda ao
consumidor final, que sera referido como prego de capa. O disposto no caput
¢ complementado por mais oito paragrafos.

A Emenda n° 4 da CCJ preserva basicamente a redacao
original do art. 4° do PLS, mas retira dela a men¢do aos importadores de
livros. Tal tipo de mudanga, que também foi introduzida nas emendas da CCJ
aos artigos 3° e 5°, teve por objetivo evitar a obriga¢do de os importadores
de livro também virem a se submeter as regras estabelecidas para a fixacao
de seus precos. Tais emendas foram justificas pelos fatos de o importador ser
um simples revendedor, que ndo pode estabelecer pregos, € de muitas vezes
nao deter exclusividade sobre a comercializagao da obra.

O caput do art. 5° determina que as colegdes ou conjunto de
livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da obra
individual, no que se refere ao prego, mas poderao ser comercializados pela
editora ou importadora por preco inferior ao que resultaria da soma dos
precos de cada um dos titulos que integram as cole¢des. O paragrafo inico
prevé que as colegdes ou conjunto de obras deverdao constar nas listas de
precificagdo ao consumidor final, sob o codigo “colecao”.
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Como referido anteriormente, a Emenda n° 5 da CCJ retirou a
mencao a importadores existente na redagdo original do art. 5°.

O caput do art. 6° estipula que o pregco de capa do livro ao
consumidor final sera estabelecido pela editora ou importadora com
majoragao entre 90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento) do preco
da efetiva aquisicdo pela livraria, sendo complementado por quatro
paragrafos.

A Emenda n° 6 da CCJ altera a redacao do art. 6° suprimindo
a referéncia aos importadores de forma coerente com as emendas
apresentadas aos artigos 3°, 4° ¢ 5°. Também suprime o paragrafo 1° do art.
6°, que reafirma de maneira desnecessaria a aplicabilidade da Lei n° 12.529,
de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispde sobre a prevengao e repressdo as infracdes contra a
ordem econOmica. Mantém a obrigatoriedade de as modificacdes de pregos
de capa serem comunicadas aos livreiros com a antecedéncia minima de 30
(trinta) dias. Também modifica a redacdo do pardgrafo 4° de forma a,
primeiro, retirar a previsao original de dispensar as feiras de livros de se
submeterem ao estabelecido pelo caput do artigo, por entender que elas
competem com os mercados livreiros onde ocorrem; segundo, manter a
previsdo original de dispensar as vendas de editoras a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios do cumprimento do estabelecido no
referido caput; e, terceiro, incluir nessa dispensa os livros didaticos
destinados aos alunos do Ensino Bésico.

O caput do art. 7° prevé que ao livreiro, distribuidor ou
revendedor sera permitida a livre fixagdo do preco de venda do livro ao
consumidor final decorrido o prazo estabelecido no art. 2° da Lei, a contar
da data do respectivo depdsito legal da edigdo, reedigdo ou da
disponibiliza¢do do desembaraco da importagdo do livro. Note-se aqui que o
prazo referido nesse caput citou, por engano, o art. 2°, quando, na verdade,
intencionava citar o art. 3°. O disposto no caput ¢ ainda complementado por
mais dois paragrafos.

A Emenda n° 7 da CCJ retira a referéncia a reimportagao que
existia na redagdo original do art. 7°, em linha com as emendas nesse sentido
feitas aos arts. 3°, 4°, 5° e 6°. Além disso, suprime a expressao “a contar da
data do respectivo deposito legal da edi¢do, reedi¢do ou da disponibiliza¢ao
do desembaraco da importagdo do livro”. Também define o prazo
estabelecido no caput da nova reda¢do dada ao art. 6° - 12 meses — como
sendo o limite de tempo a partir do qual serd permitida a livre fixagdo do
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preco de venda do livro ao consumidor final. Foi, ademais, suprimido o § 1°
do art. 7°, que estipulava que as reedi¢des contariam com contagem adicional
de 1 ano para a vigéncia do preco fixado.

O art. 8° define a data de inicio da contagem do prazo da
fixacdo do prego do livro que foi previsto no art. 3°.

A Emenda n° 8 da CCJ retira do art. 8° a referéncia a
importacdo de obras prevista no inciso II, para manter coeréncia com as
emendas feitas nesse sentido aos artigos anteriores. Além disso, a referida
emenda estabelece que sera reduzido para 6 (seis) meses o prazo de
permanéncia do prego fixado para o livro no caso de reedigdes e deixa para
a nova redacao proposta para o artigo 9° a defini¢do do inicio da contagem
do prazo da fixagdo do preco do livro.

O art. 9° atribui ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda a fiscalizagdo quanto a adequada
comercializa¢do do livro pela editora ou importadora, de modo a garantir
tratamento isondmico aos comerciantes, impedir o aumento arbitrario dos
lucros, a concentragdo de capital e outras infracdes a ordem econdmica,
como definidas na Lei n® 12.259, de 30 de novembro de 2011.

A Emenda n° 9 da CCJ revoga inteiramente a redacao original
do art. 9° por entender ser pouco recomendavel a atribuicao da fiscalizagao
do cumprimento da lei, que vier a resultar da aprovagao do PLS sob anélise,
ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda. Argumenta ademais que ndo ¢ papel do Procon fiscalizar o
cumprimento de norma que visa, entre outros objetivos, fomentar a
bibliodiversidade e incentivar a capilaridade da oferta de livros. A referida
emenda da CCJ termina por dar redagdo inteiramente nova ao art. 9°
passando a estabelecer nesse artigo a forma de definir o inicio da contagem
do prazo durante o qual o preco do livro deverd permanecer constante. A
nova redacdo dada a esse dispositivo, cujo tema foi tratado originalmente no
art. 8° da proposicao, da a opgao de o editor vir a definir a data de inicio da
contagem do referido prazo de duas formas. A primeira, toma como
referéncia o inicio da comercializagcdo do livro e, a segunda, a data do
deposito legal da respectiva edi¢dao na Biblioteca Nacional, op¢ao esta tiltima
que vem a ser a Unica que havia sido prevista na redacao original do art. 8°.

O art. 10 da proposicdo relaciona as obras isentas da
precificacao.
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A Emenda n° 10 da CCJ retira a mencao feita as obras fora de
catalogos de importadoras, que aparece no inciso I do art. 10, com o objetivo
de manter coeréncia com as emendas nesse sentido apresentadas a artigos
anteriores.

O art. 11 determina que caberd ao Poder Executivo da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal criar e executar, isolada
ou conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar
0s ja existentes e implementar as agdes que especifica em territorio nacional.

A CCJ ndo apresentou emenda a redagdo deste dispositivo.

A Emenda n° 11 da CCJ altera a denominag¢do do Capitulo IV
do PLS n° 49, que originalmente era intitulado “Das Infracdes”, para “Da
Infracao a Lei e Penalidades”.

O art. 12 define que constituem infragdes a precificagdao
estabelecida pela lei e a ordem econdmica os atos que tenham por escopo,
direto ou indireto, produzir os efeitos que especifica em seis incisos, ainda
que nao venham a ser efetivamente alcangados.

Emenda n° 12 da CCJ simplifica o referido artigo de duas
formas. Na primeira, a nova redacao dada ao art. 12 evita a defini¢do precisa
de hipdteses de descumprimento da lei com o objetivo de ndo limitar a priori
tais hipoteses e de dar maior maleabilidade a lei que resultar da aprovagao
do projeto, criando espago para sua interpretagao pelo Judiciario. A segunda
simplificacdo introduzida pela emenda da CCJ retira da redagdo do
dispositivo aspectos que sdo de clara responsabilidade da Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n° 12.529, de 2011), evitando conflitos e resguardando
assim as atribuicoes legais do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE). A nova redacao dada pela emenda da CCJ ao art. 12
estabelece que, em caso de infragdo as disposi¢des da presente Lei, as
pessoas listadas no paragrafo tinico deste artigo poderdo ingressar com agdes
de cessacdo e/ou reparagdo para defender os interesses dos seus filiados,
reclamar penalidades, obter a cessacao de praticas que violem esta Lei, bem
como pleitear indenizagdo por perdas e danos sofridos ou cessantes. Com
isso foi conferido tal poder aos préprios interessados no cumprimento
da lei que resultar da aprovacdo do projeto de lei: editores, associacoes
tais como o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL),
Associacdo Nacional de Livrarias (ANL), Camara Brasileira do Livro
(CBL).
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O caput do art. 13 estabelece que cabera a Procuradoria de
Defesa do Consumidor (Procon) dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal, no ambito de suas atribuicdes, a fiscalizagdo e o controle quanto ao
cumprimento do projeto de lei, cabendo-lhes ainda, sem prejuizo da
disposicao do art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal, processar e julgar as
infracdes, bem assim como aplicar aos infratores as penalidades previstas,
de acordo com os critérios que especifica.

A Emenda n° 13 da CCJ da nova redacao ao art. 13
especificando que em caso de comprovada infracao a presente Lei por meio
da agdo prevista no art. 12, o juiz devera aplicar multa pecuniaria de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Estabelece
ademais critérios que devem orientar a gradacao das multas e da destinagao
aos valores arrecadados com sua aplicagao.

O caput do art. 14 estabelece que o prejudicado poderd
ingressar em juizo, por si ou por aqueles que o legitimam ou representam,
nos moldes do art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas
que constituem infracdo a lei, que resultar da aprovacdao do projeto, ou a
ordem econOmica, bem como pleitear indenizagdo por perdas e danos
sofridos ou cessantes, independentemente de procedimento administrativo,
cujo trAmite ndo sera interrompido na ocorréncia de provocagdo judicial,
sendo complementado pelo paragrafo tnico.

A Emenda n° 14 da CCJ altera a reda¢ao do art. 14 de forma a
estabelecer que, independentemente do disposto nos arts. 10 e 11, em caso
de infragdo as disposic¢oes desta Lei, poderdo os editores ingressar com agao
ordindria para obrigar seu cumprimento. Ainda define em paragrafo inico
que o autor [da acdo] podera pleitear ¢ o juiz podera fixar de oficio multa
aplicavel até o cumprimento das disposicoes violadas. Cabe aqui anotar que
a indicacao dos artigos 10 e 11 no texto da emenda foi obviamente um lapso
do autor da emenda dado que os artigos a que se referem as infragdes a Lei
e as respectivas punicdes sdo os de numeros 12 e 13. E importante também
notar que a referida emenda da CCJ restringe a iniciativa de ingressar em
juizo apenas aos editores em lugar de permitir a todos os prejudicados tal
Iniciativa, como previsto na redagdo original do artigo.

A Emenda n° 15 da CCJ da a denominacao de “Da Prescri¢ao”
ao Capitulo V do PLS e o situa antes do art. 15, suprimindo as referéncias
aos Capitulos VI e VII.
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O art. 15 do projeto de lei prevé que se aplicam, a lei que
resultar da aprovagdao do projeto, as disposi¢des € 0s prazos previstos no

Titulo IV, livro 111, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil
Brasileiro).

A Emenda n° 16 da CCJ altera a redacao do art. 15 do PLS de
forma a simplesmente incluir a data completa da promulgacao da lei ali
referida.

O art. 16 estabelece a clausula de vigéncia da lei que for
originada do projeto como sendo a data de sua publicagdo.

A CCJ ndo apresentou emenda ao art. 16.

Na Justificacdo, a autora do Projeto de Lei assinala a
importancia do livro para educacao e a cultura e informa que seu objetivo ¢
“fomentar a producao intelectual nacional e a facilitacdo ao acesso da cultura
impressa ou digital no pais”.

Também afirma que a fixacdo do preco do livro (em
lancamento) visa garantir que a oferta de livros seja acessivel ao grande
publico, através do estimulo a existéncia de um maior nimero de pontos de
venda, do incremento a leitura e pela implementagao das demais proposigdes
da Politica Nacional do Livro.

Informa adicionalmente que a fixacdo do prego minimo de
venda ao comprador final, por prazo determinado, visa assegurar igualdade
de tratamento ao comerciante livreiro, incentivar a ampliacdo do mercado
livreiro nacional e incrementar a oferta de livros.

Também contribui para a bibliodiversidade como meio de
incentivo ao pequeno empreendedor e a ampliacdo de pontos de venda,
facilitando o acesso ao livro, a informacao ¢ a cultura.

Afirma também que a fixagdo do pre¢o de venda ao comprador
final é pratica usual em paises tais como a Alemanha, Franga, Inglaterra e
EUA.

O projeto de lei foi distribuido pela Mesa a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), a
quem competira emitir Parecer em carater terminativo.
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No prazo regimental, nido foram oferecidas emendas de
iniciativa dos(as) Senadores(as).

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou
o PLS n° 49, de 2015, com 16 emendas.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE), nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
apreciar o aspecto econdomico e financeiro das matérias que lhe sejam
submetidas.

Concordo em linhas gerais com os argumentos apresentados
pela autora da proposi¢do, que sumariei acima.

O Projeto de Lei estabelece que os autores e editores, ao langar
um livro novo, deverdo estabelecer um preco de capa que s6 podera ser
descontado em no maximo 10% durante o periodo de um ano, a partir da data
de langamento. Originalmente concebida pela Senadora Fatima Bezerra, em
2015, esta “Lei do Preco de Capa” vem ao encontro dos anseios e
preocupagdes de todo o mercado editorial e livreiro no Brasil.

A lei passa longe de constituir alguma espécie precaria de
tabelamento ou congelamento de precos, muito menos pretende incorrer
ingenuamente numa tentativa de interven¢do direta na liberdade de mercado.
A Lei do Preco de Capa tem razdo de ser e ela tem a ver justamente com a
sobrevivéncia de algum tipo de mercado no comeércio de livros.

Desde a década de 80, com o entdo advento das grandes cadeias
de livrarias, a preocupagdo com a sobrevivéncia das pequenas livrarias de
bairro e livreiros especializados atingiu paises reconhecidamente bibliofilos,
como a Franca e a nossa vizinha Argentina. Mais recentemente, a
concentracao avassaladoramente hostil do e-commerce centralizado atingiu
mortalmente as mesmas grandes cadeias de livrarias e, mais ainda, os
pequenos livreiros e livrarias locais. Livros talvez venham a ser o primeiro
de uma série de bens comerciais que enfrentardo o mesmo fendmeno. Nao
foi a toa que a principal empresa de e-commerce do mundo comegou
exatamente vendendo livros. Portanto, o livro ¢ a primeiro de uma série de
produtos que provavelmente serdo afetados por essa inovagao no varejo.
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Antes que se imagine que aqui estejamos infrutiferamente
resistindo contra a inexoravel mudang¢a de habitos comerciais da
Humanidade, adianto que nao ¢ nada disso. A protecao aos livreiros, livrarias
e editoras ¢ uma questdo de vida ou morte para o setor editorial e para a
literatura, cultura, pesquisa, arte e ciéncia - dentre muitos outros segmentos
acoplados vitalmente ao simples habito de se ler livros.

O livro ndo ¢ um texto solto na internet. A alguns pode parecer
obvio explicar isso, mas uma obra literaria, cientifica ou cultural originada
por um autor ou autora identificados; analisada, revisada e editada por uma
editora reconhecida; consubstanciada fisicamente em um livro; exposta e
passivel de consulta prévia para ser comercializada por um servigo
especializado e atento de uma livraria ou livreiro ndo é um texto qualquer! E
um documento de alta credibilidade, que havera passado por diversos filtros
de qualidade e revisdo antes de chegar as maos e olhos de um potencial
comprador, que ainda terd presencialmente a op¢ao de analisd-lo antes de
adquiri-lo. Por sua vez, o comprador de um livro usualmente ndo tem pressa,
e ndo esta disposto a correr o risco de trazer um documento volumoso para a
sua estante que ndo seja realmente de valor para si. Valor ndo etéreo, valor
nao eventual.

E por essa razdo que o aniquilamento das livrarias e livreiros
nao ¢ desejado por quem realmente gosta de livros e os valoriza. A continuar
a atual permissividade com o “dumping de escala” com venda cruzada que
s0 os grandes conglomerados de comércio eletronico conseguem executar,
em breve ndo teremos mais os teimosos livreiros de bairro e as heroicas
livrarias de nicho. Algumas cidades, at¢ de porte médio, j4 ostentam a
terrivel estatistica de ndo disporem de nenhuma livraria. Ou seja, o prazer
quase indescritivel de folhear, analisar e escolher livros antes de poder leva-
lo para sua casa nao mais esta disponivel nessas localidades. Mais do que
1sso, nichos de interesse, livreiros especializados, atendimento personalizado
¢ dimensionamento de mercados especificos e locais passardo longe desta
nova realidade. O que o Projeto de Lei faz ¢ conceder um “periodo de
caréncia” para os lancamentos, ¢ um alivio vital a quem se dedica aos livros
integralmente.

Por fim, importa assinalar que mesmo no mundo essencialmente
insensivel da economia e do lucro, o desaparecimento das livrarias e livreiros
- e, pior, o impedimento de que se expandam geograficamente pelo Brasil
adentro - so contribuira para a constitui¢do de um monopo6lio ou oligopolio
de comércio de livros que, se num momento inicial pode parecer trazer
precos para baixo, certamente, ao fim do processo de exterminacdo dos
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agentes menores e locais, ird implicar em uma manipulacao de pregos sem
limites e sem concorrentes.

O apoio a nova Lei do Preco de Capa nos colocard no rol de
paises tdo ou mais capitalistas quanto o Brasil: Alemanha, Francga, Inglaterra
e Estados Unidos, entre outros. Ao celebrar os 40 anos da Lei Lang,
pensamos em construir uma politica em prol da sobrevivéncia da
bibliodiversidade e que minimize as condi¢des desiguais de producdo,
comércio e distribuicdo dos livros em um pais desigual e com dimensdes
continentais.

Portanto, reitero que o Projeto de Lei ndo estabelece qualquer
mecanismo de controle de precos por parte de agente governamental. Define
apenas que os editores devem fixar livremente e por um periodo inicial os
precos de capa de seus livros, tornando-os transparentes para consumidores
e agentes intermediarios. Também define principios gerais que balizam os
descontos sobre o preco de capa a serem oferecidos aos livreiros. A
proposicao tdo somente estabelece normas que contribuem para o melhor
funcionamento do mercado de livros a semelhanga do que ocorre em
diversos paises desenvolvidos.

Lembro, ademais, que a proposi¢ao nao implica a elevacao de
despesas orcamentarias, ndo concede qualquer forma de beneficios ou
incentivos fiscais.

Informo que concordo em linhas gerais com as emendas
aprovadas pela CCJ. Aproveito, no entanto, a oportunidade que me foi dada
de relatar a matéria na CAE para propor o aperfeicoamento de 3 emendas
aprovadas na CClJ.

A redacdo da Emenda n° 9 da CCJ, que altera a redacao
original do artigo art. 9° do PLS e que define a data a partir da qual sera
contado o prazo inicial de fixagcdo do preco do livro, refere-se apenas aos 12
(doze) meses referente aos livros novos, previsto no art. 6° do Projeto.
Esqueceu-se, no entanto, do periodo de 6 (seis) meses referente as reedigdes,
que foi introduzido pela Emenda n°® 8 da CCJ que alterou a redagao do art.
8° do texto original do PLS. Por essa razdo, proponho a seguir emenda a
redagao do art. 9° que corrige esse lapso.

A Emenda n° 12 da CCJ estabeleceu, como analisado
anteriormente, uma grande simplifica¢do da redagdo original do art. 12, com
a qual concordo. Restringiu, contudo, apenas a certas associagdes o direito
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de iniciarem agdes judiciais com o objetivo de obter a cessagdo de praticas
que violem a lei, pleitear indenizagdes etc. Parece-me adequado também
estender esse direito aos demais agentes envolvidos no setor, isto é, aos
distribuidores, aos livreiros e aos autores. Esse ¢ o sentido da emenda que
proponho ao art. 12 da proposicao.

A Emenda n° 14 da CCJ, que modificou a redagdo original do
art. 14, além de equivocar-se ao citar os arts. 10 e 11, em vez dos arts. 12 ¢
13, restringe apenas aos editores o direito de ingressar em juizo para fazer
cumprir a lei, em lugar de permitir a todos os prejudicados tal iniciativa,
como previsto na redacgdo original do artigo. No entanto, a nova redagdo que
proponho seja dada ao art. 12, conforme indicado no paragrafo anterior, ja
contempla a possibilidade de todos os principais atores envolvidos no setor
— editores, distribuidores, livreiros, autores e associagdes — ingressarem com
acOes de cessagdo e/ou reparacdo para defender seus interesses, reclamar
penalidades, obter a cessacdo de praticas que violem esta Lei, bem como
pleitear indenizagdo por perdas e danos sofridos ou cessantes. Com isso, as
previsoes estabelecidas pela emenda da CCJ ao art. 14 sdo em linhas gerais
preservadas, mas a0 mesmo tempo ¢ também contemplada a possibilidade
de outros agentes fundamentais para o bom funcionamento do mercado de
livros, além dos editores, terem a iniciativa de ingressar com ag¢des na justica
em defesa de seus interesses. Por essas razdes, proponho emenda que
suprime o art. 14 e renumera os demais artigos.

Adicionalmente, visando limitar incompreensdes que possam
surgir da ementa atual da proposicao, cuja referéncia a “regulacao de pregos”
pode dar espaco a compreensao equivocada de que se trata de tabelamento
de precos, optamos por alterar a ementa de modo a explicitar que se pretende
tdo somente disciplinar uma politica para precos de capa, sem qualquer
ingeréncia a liberdade empresarial para definicdo do preco do seu produto.
De modo semelhante, promovo alteragdes necessarias no art. 1°, caput ¢
inciso IV.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 49, de 2015, pela aprovaciao das Emendas da CCJ de
n*1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11, 13, 15 e 16, pela rejeicio das Emendas da
CCJ de n* 9, 12 e 14, com as seguintes emendas adicionais:

SF/22701.52395-40



136 13

EMENDA N° 17 - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagao:

“Institui a politica de incentivo ao mercado editorial e
livreiro, regulamenta o preco de capa e politicas de descontos
durante o primeiro ano de langamentos editoriais comerciais.”

EMENDA N° 18 - CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta lei institui a politica nacional de preco de capa
para o livro, em todos os seus formatos, tendo por objetivos e
diretrizes:

()

IV - Estabelecer a politica de preco de capa do livro durante
o langamento, visando assegurar ampla oferta de exemplares e
pontos de venda, fixando prego Unico para sua comercializagdo;
(NR))’

EMENDA N°19 - CAE

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei do Senado n® 49, de 2015, a
seguinte redagao:

“Art. 9° Os prazos de permanéncia de precos fixos aludidos
nos arts. 6° e 8° desta Lei serdo contados a partir da data de inicio de
comercializacao do livro, desde que a editora a divulgue de modo a
garantir a ciéncia inequivoca dos interessados, ou da data do
deposito legal da respectiva edi¢dao ou reedicao perante a Biblioteca
Nacional.”

EMENDA N° 20 - CAE
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Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n°® 49, de 2015, a
seguinte redagao:

“Art. 12. Em caso de infracdo as disposicdes da presente Lei
poderdo ingressar com acdes de cessacdo e/ou reparagdo para
defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a cessa¢dao de
praticas que violem esta Lei, bem como pleitear indeniza¢do por
perdas e danos sofridos ou cessantes:

I — editores;

II — distribuidores;
III — livreiros;

IV — autores; ¢

V — associagdes constituidas ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil que incluam entre suas finalidades institucionais
a protecao do livro, a promogao da bibliodiversidade ou a difusao do
habito da leitura em territorio nacional.”

EMENDA N° 21 - CAE

Suprima-se o Capitulo VI e o art. 14, e renumere-se os demais
artigos e o atual Capitulo VII, que passa a ser Capitulo VI.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 49/2015)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NeS 1, 2,3,4,5,6, 7,8, 10, 11, 13, 15 E 16 - CCJ - CAE; COM AS

EMENDAS N°S 17 A 21 - CAE, E CONTRARIO AS EMENDAS NeS 9,
12 E 14-CCJ.

13 de dezembro de 2022

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI
N° 4513, DE 2020

Institui a Politica Nacional de Educacdo Digital; altera as Leis n°s 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional), 9.448, de 14 de
marco de 1997, 10.260, de 12 de julho de 2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003; e da

outras providéncias.
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- Projeto original
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui a Politica Nacional de
Educacdo Digital; altera as Leis n°®°s
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), 9.448, de 14 de marco de
1997, 10.260, de 12 de julho de 2001,
e 10.753, de 30 de outubro de 2003; e
d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Educacdo Digital, a ser executada em articulacdo com outros
programas e politicas destinados a inovacgdo e a tecnologia na
educacdo que tenham apoio técnico ou financeiro do governo
federal, estruturada de acordo com o0s seguintes eixos e
objetivos:

I - inclusdo digital: com o objetivo de garantir que
toda a populacdo brasileira tenha igual acesso as tecnologias
digitais para obter informacgdes, comunicar-se, trabalhar e
interagir com outras pessoas;

IT - educacdo digital escolar: com o objetivo de
garantir a educagcdo digital da populacdo, estimulando e
reforcando o letramento digital e informacional, o ensino de
computacao, programacao, robdética e outras competéncias
digitais em todos os niveis de escolaridade, em consondncia
com diretrizes curriculares especificas, e como parte da
aprendizagem, da cultura e da formacdo de wvalores, que
contempla:

a) pensamento computacional: refere-se a capacidade
de compreender, analisar, definir, modelar, resolver, comparar

e automatizar problemas e suas solucdes de forma metddica e
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sistematica, por meio do desenvolvimento da capacidade de criar
e adaptar algoritmos, com aplicacdo de fundamentos da
computacdo para alavancar e aprimorar a aprendizagem e o
pensamento criativo e critico nas diversas Areas do
conhecimento;

b) mundo digital: envolve aprendizagens sobre
artefatos digitais, que compreendem elementos fisicos, tais
como computadores, celulares e tablets, e virtuais, tais como
internet, redes sociais e nuvens de dados, com O pressuposto
de que a compreensdo do mundo contempordneo requer conhecimento
sobre o poder da informacdo e a importédncia de armazend-la e
protegé-la, entendendo os cbdigos wutilizados para a sua
representacdo em diferentes tipologias informacionais, bem
como as formas de processamento, de transmissdo e de
distribuicdo segura e confidvel;

c) cultura digital: envolve aprendizagens destinadas
a participacdo consciente e democréatica por meio das
tecnologias digitais, o que pressupde compreensdo dos impactos
da revolucdo digital e seus avangos na sociedade contemporénea,
a construcdo de atitude critica, ética e responsavel em relacéo
a multiplicidade de ofertas mididticas e digitais e os
diferentes usos das tecnologias e dos contetdos veiculados,
bem como fluéncia no uso da tecnologia digital para proposicéo
de solugdes e manifestacdes culturais contextualizadas e
criticas;

d) tecnologia assistiva: engloba produtos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servigcos gque objetivam
promover a funcionalidade e a aprendizagem, relacionada a

atividade e ©participacdo de pessoas com deficiéncia,
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incapacidades ou mobilidade reduzida, com vistas a sua
autonomia, independéncia, qualidade de wvida, inclusdo social
e acesso a educacéo;

IITI - capacitacdo e especializacdo digital: com o
objetivo de promover a especializacdo em fundamentos,
tecnologias e aplicacdes digitais, de forma a capacitar a
populacédo brasileira ativa, fornecendo-lhe os conhecimentos de
que precisa para fazer parte de um mercado de trabalho que
depende bastante de competéncias digitais para garantir a
competitividade empresarial, tais como empreendedorismo,
pensamento critico e inovacéo, de modo a promover a
empregabilidade e o bem-estar do individuo, da comunidade, do
Pais e do planeta;

v - Pesquisa Cientifica em Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TICs): com o objetivo de assegurar
a existéncia de condigdes para o avanco do estado da arte em
TICs, a producdo de novos conhecimentos e o aumento da
participacdo ativa de pesquisadores brasileiros em redes e
programas internacionais de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (P&DI).

Pardgrafo Unico. A aplicacdo do disposto nesta Lei
observard as disponibilidades orcamentdrias e os limites das
dotagdes especificas que vierem a ser previstas na lei
orcamentaria anual respectiva.

Art. 2° 0O eixo da inclusdo digital devera ser
desenvolvido, dentro dos limites orcamentidrios e no ambito de
competéncia de cada 6rgdo governamental envolvido, de acordo

com as seguintes estratégias prioritédrias, sem prejuizo de
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outras que vierem a ser definidas no plano nacional plurianual
referido no art. 6° desta Lei:

I - promogao de competéncias digitais e
informacionais por intermédio de ac¢des que visem a sensibilizar
os cidaddos brasileiros para a importédncia das competéncias
digitais, midiaticas e informacionais;

II - promoc¢ao de ferramentas on-line de
autodiagndéstico de competéncias digitais, mididticas e
informacionais;

I1T - treinamento de competéncias digitais,
mididticas e informacionais, incluidos os grupos de cidadédos
mais vulneraveis;

IV - facilitacdo ao desenvolvimento e ao acesso a
plataformas e repositdérios de recursos digitais;

V - promocdo de processos de certificacdo em
competéncias digitais;

VI - implantacdo e integracdo de infraestrutura de
conectividade para fins educacionais, que compreendem
universalizacdo da conectividade da escola a internet de alta
velocidade e com equipamentos adequados para acesso a internet
nos ambientes educacionais e fomento ao ecossistema de contetdo
educacional digital, bem como promocdo de politica de dados,
inclusive de acesso mbével para professores e estudantes.

Art. 3° O eixo da educacdo digital escolar deveré
ser desenvolvido respeitando as diretrizes <curriculares
vigentes e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), dentro dos
limites orcamentdrios e no ambito de competéncia de cada 6rgéao
governamental envolvido, e poderd ser implementado de acordo

com as seguintes estratégias prioritarias, sem prejuizo de
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outras que vierem a ser definidas no plano nacional plurianual
referido no art. 6° desta Lei:

I - promocgdo do desenvolvimento de competéncias
digitais na proposta curricular, com vistas a promover a
formacdo inicial de professores da educacdo Dbéasica e da
educacdo superior em competéncias digitais ligadas a area
pedagdgica, a cidadania digital e a capacidade de wuso de
tecnologia, independentemente de sua area de formacéo;

IT - promocgdo de praticas de educacdo midiatica, com
vistas ao fortalecimento do letramento informacional e do
pensamento critico, a fim de habilitar os alunos para atuacéo
responsavel na sociedade conectada e nos ambientes digitais,
conforme as diretrizes da BNCC;

III - ©promocdo de tecnologias digitais, como
ferramentas e como contetdo programadtico dos cursos de formacéao
continuada de gestores e professores, a fim de incorporar os
avancos trazidos por novas tecnologias;

IV - promogdo da inovacdo pedagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem, com vistas ao reforco de competéncias
analiticas e criticas, por meio da promogcdo de projetos e
praticas pedagdédgicas no dominio da ldégica, de algoritmos e de
programacdo, da ética aplicada ao ambiente digital, bem como
do letramento mididtico e cidadania na era digital;

V - promocdo de ferramentas de autodiagnéstico de
competéncias digitais para os professores e estudantes do
sistema basico de ensino;

VI - promogdo e divulgacdo da computacdo, da
programacdo, do pensamento computacional, da ciéncia de dados

e do letramento digital, dirigidos a estudantes da educacédo

| Pagina 6 de 20 Avulso do PL 4513/2020




CAMARA DOS DEPUTADOS

basica, com o objetivo de transmitir impressdo positiva do
setor das TICs e da indGstria em geral, de forma a estimular
0 interesse no desenvolvimento de competéncias digitais e na
prossecucdo de carreiras de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica (Science, Technology, Engineering and Mathematics
- STEM) ;

VII - uso de tecnologias digitais em contexto de
inclusdo para necessidades especificas de educagdo e
capacitacdo, com vistas a acessibilidade e democratizacdo dos
meios digitais na aprendizagem e atividades de apoio a formacdao
nas instituicdes de educacdo, mediante adocdo de critérios de
acessibilidade e interoperabilidade para garantir seu uso
equitativo, com atencdo especial a inclusé&o dos estudantes com
deficiéncia;

VIII - promogdo da formacdo bésica de curto prazo,
de graduacdo e de pds—-graduacdo em competéncias digitais
aplicadas a industria, em estreita colaboragcdo com setores
produtivos ligados a inovacédo industrial;

IX - incentivo as atividades complementares de
ensino de programacdo na educacdo basica nas redes publica e
privada;

X - incentivo a parcerias com o setor privado para
viabilizar a execucdo das estratégias prioritarias constantes
deste artigo;

XI - diagndéstico e monitoramento das condicdes de
acesso a internet nas redes de ensino estaduais e municipais,
a fim de promover as competéncias digitais entre estudantes e

professores.
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Art. 4° 0O eixo de capacitacdo e especializacéo
digital deverd ser desenvolvido de acordo com as seguintes
estratégias prioritarias, dentro dos limites orcamentdrios e
no &mbito de competéncia de cada 6rgdo governamental envolvido,
sem prejuizo de outras que vierem a ser definidas no plano
nacional plurianual referido no art. 6° desta Lei:

I - identificacéo das competéncias digitais
necessarias para a empregabilidade em articulagcdo com o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) e com o
mercado de trabalho, podendo o poder publico, conforme
regulamentacdo, estabelecer um observatdédrio com a finalidade
de monitorar o futuro do emprego;

II - consolidacdo do contetdo para ensino e
especializacéo digital por meio de cursos on-1line,
principalmente de videos e de plataformas interativas, com
oferta de minicursos;

IITI - promocdo de qualificacdo em TICs e tecnologias
habilitadoras, com vistas ao acesso da populacdo ativa a
oportunidades de desenvolvimento de competéncias demandadas em
dreas especificas das TICs, nomeadamente em linguagens de
programacdo, por meio de formagdes certificadas em nivel
intermedidrio ou especializado oferecidas pela industria;

IV - promocédo de rede nacional de cursos de educacéo
profissional e superior em competéncias digitais e divulgacéo
de informag¢des para estimular sua wutilizacédo, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo;

V - promogdo, compilacdo e divulgacdo de dados e
informacdes que permitam analisar e antecipar as competéncias

desejadas pelo mercado, especialmente entre estudantes do
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ensino superior, com o objetivo de adaptar e agilizar a relacédo
entre oferta e demanda de cursos de TIC em areas emergentes;

VI - implantacdo de rede de programas de ensino
avancado, cursos de atualizacdo e formacdo continuada de curta
duracédo em competéncias digitais ao longo da vida profissional;

VII -fortalecimento e ampliacdo da rede de cursos de
mestrado e de ©programas de doutorado especializados em
competéncias digitais;

VIITI - promogdo de rede de academias e de
laboratérios aptos a ministrar formagdo em competéncias
digitais;

IX - promocdo de acgdes para formacdo de professores
com enfoque nos fundamentos da computacdo e em tecnologias
emergentes e inovadoras;

X - requalificacdo e integracdo profissional de
graduados e desempregados, com desenvolvimento de projetos de
formacdo especial de requalificacdo dirigidos a desempregados,
recém-graduados ou de longa duracao, dotando-os de
competéncias digitais, para inicio ou retomada da atividade
profissional, com fortalecimento de processos de certificacéo
reconhecidos;

XI - qualificacéao digital de servidores e
funcionadrios publicos, com formulacdo de politica de gestdo de
recursos humanos que vise a combater o déficit de competéncias
digitais na administracdo publica;

XII - promocdo a criacdo de bootcamps, entendidos
como programas de 1imersdo de curta duragcdo em técnicas e
linguagens computacionais com tamanho de turma limitado,

certificados nos termos do regulamento, que privilegiem a
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aprendizagem pratica, por meio de experimentacdo e aplicacéo
de solucdes tecnoldgicas;

XIII - criacdo de repositdério de boas praticas de
ensino profissional.

§ 1° Para garantir acesso aos cursos previstos no
inciso XII do caput deste artigo, podem ser estimuladas
parcerias com o setor privado e novos formatos de
financiamento, inclusive contratos de sucesso compartilhado.

§ 2° O processo de certificacdo dos cursos previstos
nesta Lei, disposto em regulamento, poderd ser simplificado e
cumprido em prazo inferior a 3 (trés) meses.

Art. 5° O eixo da pesquisa digital deverd ser
desenvolvido de acordo com as seguintes estratégias
prioritédrias, dentro dos limites orcamentédrios e no dmbito de
competéncia de cada 6rgdo governamental envolvido, sem
prejuizo de outras que vierem a ser definidas no plano nacional
plurianual referido no art. 6° desta Lei:

I - 1implementacdo de programa nacional para o
desenvolvimento de iniciativas de computacdo avancada, com
incentivo a novas atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) nas areas de computacdo cientifica, ciéncias e
tecnologias quanticas, inteligéncia artificial, midia digital,
com énfase nestas 4 (quatro) Aareas principais, sem prejuizo de
outras que vierem a ser identificadas:

a) ciberinfraestrutura avancada, incluidos todos os
campos de computacdo cientifica avancada;

b) centros de computacdo e comunicacdo, incluida a

computacdo quantica;
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c) sistemas de computacdo e redes, incluidos big
data, computacdo nas nuvens e internet das coisas (Internet of
Things - I0T);

d) sistemas de informacdo e inteligéncia, incluidos
inteligéncia artificial e computagdo centrada no individuo em
relacdo aos meios digitais;

IT - promogdo de parcerias entre o Brasil e centros
de ciéncia e tecnologia de grande relevancia internacional em
programas direcionados ao surgimento de novas tecnologias e
aplicacdes digitais;

III - ©promocdo de atividades de qualificacéo
avancada de recursos humanos nos varios niveis de competéncias
digitais, com vistas a reforcar e a abrir oportunidades de
colaboracdo cientifica, tecnoldégica e econbmica entre os
paises latino-americanos;

IV - interacdo com os ©paises atlédnticos, com
aplicacdo de tecnologias digitais e sistemas espaciais para
estudar as interacdes entre clima, energia, atmosfera e oceanos
na regido, particularmente em interacdo com a Africa
portuguesa, com promocao de formacdo avancada de recursos
humanos nos varios niveis de competéncias digitais e sistemas
espaciais, com vistas a fomentar a colaboracdo cientifica,
tecnoldégica e econdmica intercontinental, em especial com
aplicacdes nessas areas de conhecimento;

V - aquisicdo de competéncias que capacitem a
“Ciéncia Aberta”, com vistas a capacitar as novas geracdes de
pesquisadores e profissionais nas competéncias digitais e
socioemocionais necesséarias ao trabalho cientifico

colaborativo destinado a difusdo do conceito de “Ciéncia
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Aberta”, com destaque para a criacdo de roteiro nacional e
latino-americano de infraestruturas de pesquisa em informatica
cientifica e divulgacédo de conteudos digitais;

VI - promocdo do compartilhamento de recursos
digitais entre instituic¢des de ensino;

VII - incentivo ao armazenamento, a disseminacdo e
a reutilizacdo de conteldos cientificos digitais em lingua
portuguesa;

VIII - <criagcdo de estratégia para formacdo e
requalificagcdo de docentes em TIC e em tecnologias
habilitadoras;

IX - criacéo de repositério para hospedar
informacdes sobre as demandas do setor publico em todo o
territdério gque possam ser supridas por meio do desenvolvimento
de solucdes tecnoldgicas.

Pardgrafo Unico. As solugdes desenvolvidas no
contexto da Politica Nacional de Educacdo Digital estaréo
submetidas aos mecanismos de promocdo e protecdo da inovacéo
descritos na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 6° A implementacdo da Politica Nacional de
Educacdo Digital serd regulamentada pelo Poder Executivo
federal e deverd obedecer a plano nacional plurianual
especifico, respeitados os limites orcamentédrios e o dmbito de
competéncia dos o6rgdos governamentails envolvidos, os quais
poderdo prever, para o ambito das instituicdes publicas e,
quando couber, para instituicgdes privadas de educacdo basica
e superior:

I - a instalacdo ou a melhoria de infraestrutura de

TIC, com disponibilizacdo de investimentos necessarios em
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infraestrutura de tecnologia digital para as instituicdes de
ensino publico do Brasil, com base em padrdes de exceléncia em
educacdo digital, de modo a viabilizar o desempenho digital de
conectividade, capital humano, uso de servicos de internet,
integracdo de tecnologia digital, servicos puUblicos digitais
e TIC de P&D;

IT - desenvolvimento de planos digitais para as redes
e estabelecimentos de ensino, com promogdo do desenvolvimento
de competéncias digitais e métodos de ensino e aprendizagem
inovadores, fundamentais para o desenvolvimento académico;

IIT - formacdo de liderancas digitais, com programas
de desenvolvimento de competéncias em lideranca escolar, de
modo a desenvolver lideres capazes de definir objetivos,
desenvolver planos digitais para as instituicdes publicas de
educacgdo, coordenar esforgos, motivar equipes e criar clima
favoravel a inovacéao;

IV - qualificacdo digital, com programas de
qualificacdo digital dos dirigentes das instituicdes de
educacdo publicas, para que a educacdo digital evolua em todo
0o territério nacional;

V - produgdo ou apoio a producdo de recursos de
aprendizagem digital em contextos ndo pertencentes
estritamente ao setor educacional, mas com alto wvalor ou
potencial para uso nas instituicdes publicas, em todos os
niveis educacionais;

VI - avaliacdo externa, consistente no monitoramento
do desempenho de cada instituicdo de educacédo publica, em nivel
macro, e na alimentacdo e na publicacdo das andlises evolutivas

da educacédo digital do Pais;
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VII - avaliacéao interna, consistente no
monitoramento interno do desempenho institucional em educacéo
digital, em cada instituicdo de educacdo publica;

VIII - metas concretas e mensuraveis referentes a
aplicacdo da Politica Nacional de Educacgdo Digital, aplicéaveis
ao ensino publico e privado, para cada eixo previsto no art.
1° desta Lei.

Art. 7° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

N

XII - educacdo digital, entendida como o
desenvolvimento de competéncias direcionadas ao
letramento digital de jovens e adultos, com avanco
progressivo em direcdo a proficiéncia digital.

§ 1° A educacdo digital prevista no inciso

XII do caput deste artigo tem os seguintes objetivos:

a) formar estudantes aptos a se tornarem
cidaddos engajados, dotados de competéncias digitais
necessarias para se destacarem como profissionais,
considerando novas carreiras decorrentes do
desenvolvimento tecnoldégico, e agentes conscientes
das transformacdes tecnoldgicas e de seus impactos
no mundo;

b) formar professores na aquisicdo e no
ensino das competéncias digitais, do letramento
digital e de capacidades para avaliar e introduzir

novas tecnologias digitais em sua pratica de ensino;
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c) promover oportunidades para interacdes
face a face entre professores e estudantes e entre
estudantes e profissionais do mercado de trabalho;

d) melhorar a utilizacdo de tecnologias
digitais para fornecer oportunidades auténticas de
aprendizagem experiencial;

e) ofertar oportunidades de aprendizagem
flexiveis e personalizadas para permitir que os
estudantes tenham mais controle de sua progressao ao
longo do curso;

f) incluir inovacdes digitais nos
processos de ensino-aprendizagem, de forma
integrada, confiavel e sustentdvel em plataformas
digitais de aprendizagem abrangentes;

g) construir e fomentar a cultura de
inovacdo nas comunidades escolares e académicas.

§ 2° Para efeitos do disposto no inciso
XII do caput deste artigo, as relagdes entre o ensino
e a aprendizagem digital deverdo prever técnicas,
ferramentas e recursos digitais que fortalecam os
papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do
aluno e criem espacos coletivos de matuo crescimento
cognitivo e profissional, de modo a tornar os
curriculos escolares e académicos mais dinédmicos e
sintonizados com as demandas contemporédneas da

sociedade.” (NR)
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§ 9°-B A educacdo digital, com foco no
letramento digital e no ensino de computacao,
programacéo, robdtica e outras competéncias
digitais, deverd constar dos curriculos da educacéo
bdsica desde o ensino fundamental, de forma a
efetivar a garantia prevista no inciso XII do caput

do art. 4° desta Lei.

Art. 8° O art. 1° da Lei n® 9.448, de 14 de marco de

1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

AL . 10 e e e e e
X - propor instrumentos de avaliacéo,
diagndéstico e recenseamento estatistico do

letramento e da educacdo digital no Pais.” (NR)
Art. 9° O art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-A:
NArE . 10 e e e e
§ 1°-A Entre os cursos referidos no § 1°
deste artigo, poderd ser concedida prioridade aos
programas de imersdo de curta duracdo em técnicas e
linguagens computacionais previstos na legislacéo

relativa a Politica Nacional de Educacdo Digital.

Art. 10. O art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro
de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 2° Considera-se livro, para efeitos

desta Lei, a publicacdo de textos escritos em fichas
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ou folhas, ndo peridédica, grampeada, colada ou
costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer forma e
acabamento, assim como a publicacdo desses textos
convertidos em formato digital, magnético ou bético,
inclusive aqueles distribuidos por meio da internet,
sem que precise haver transferéncia de posse ou de
propriedade, ou impressos no Sistema Braille.

Pardgrafo UnicCo. ...ttt innenennennn

VII - livros, artigos e periddicos em meio
digital, magnético e oético;

IX - equipamentos cuja funcdo exclusiva ou
primordial seja a leitura ou audicdo de textos em
formato digital.” (NR)

Art. 11. A Politica Nacional de Educacdo Digital é
complementar em relagdo a outras ©politicas nacionais,
estaduais, distritais ou municipais de educacdo escolar
digital, de capacitacdo profissional para novas competéncias,
bem como de ampliacéo de infraestrutura digital e
conectividade, e ndo 1implica encerramento ou substituicéo
dessas politicas.

Pardgrafo Gnico. Para a execugcdo da Politica
Nacional de Educacdo Digital, poderdo ser firmados convénios,
termos de compromisso, acordos de cooperacdo, termos de
execugdo descentralizada, ajustes ou instrumentos congéneres
com oérgdos e entidades da administracdo publica federal,

estadual, distrital e municipal, bem como entidades privadas.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 11 de agosto de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 485/2022/SGM-P

Brasilia, 11 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.513, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Educacgéo
Digital; altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), 9.448, de 14 de mar¢o de 1997, 10.260, de 12 de
julho de 2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

el :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93406 - 2
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 126, DE 2022

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 4513, de 2020, que Institui
a Politica Nacional de Educacao Digital; altera as Leis n2s 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), 9.448, de 14 de margo de 1997, 10.260, de 12 de julho de
2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003; e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Cunha
RELATOR: Senador Jean Paul Prates

08 de dezembro de 2022
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n® 4.513,
de 2020, da Deputada Angela Amin, que institui a
Politica Nacional de Educag¢do Digital; altera as
Leis n% 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), 9.448,
de 14 de marco de 1997, 10.260, de 12 de julho de
2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003; e da
outras providéncias.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n° 4.513, de 2020,
de autoria da Deputada Angela Amin, que institui a Politica Nacional de
Educagdo Digital, além dar outras providéncias. A iniciativa altera ainda as
seguintes normas: a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional (LDB); a Lei n°® 9.448,
de 14 de mar¢o de 1997, que transformou o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) em autarquia federal; a Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001, que dispos sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES); e a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que
instituiu a Politica Nacional do Livro.

Nos termos da proposi¢do, a Politica Nacional de Educacao
Digital deveréd ser articulada a outros programas e politicas destinados a
inovagao e a tecnologia na educacao que tenham apoio técnico ou financeiro
do governo federal, e devera ser estruturada de acordo com os seguintes
eixos, objetivos e estratégias prioritarias.

O eixo denominado “Inclusdo Digital” tem como objetivo
garantir que toda a populacdo brasileira tenha igual acesso as tecnologias

SF/22062.21706-60
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digitais para obter informagdes, comunicar-se, trabalhar e interagir com
outras pessoas.

Dentre as estratégias priorizadas pela proposi¢do para
concretizar o referido eixo estdo: a promog¢do de competéncias digitais e
informacionais por intermédio de acdes que visem a sensibilizar os cidadaos
brasileiros para a importancia das competéncias digitais, midiaticas e
informacionais; a promog¢ao de ferramentas on-line de autodiagnostico de
competéncias digitais, mididticas e informacionais; o treinamento de
competéncias digitais, midiaticas e informacionais, incluidos os grupos de
cidadaos mais vulneraveis; a facilitacdo ao desenvolvimento e ao acesso a
plataformas e repositorios de recursos digitais; € a promoc¢ao de processos
de certificagdo em competéncias digitais.

O eixo “Educacido Digital Escolar” objetiva garantir a
educacao digital da populagdo, estimulando e refor¢cando o chamado
letramento digital e informacional, o ensino de computagdo, programagao,
robotica e outras competéncias digitais em todos os niveis de escolaridade,
em consonancia com diretrizes curriculares especificas, e como parte da
aprendizagem, da cultura e da formacao de valores.

As estratégias prioritarias desse eixo, de acordo com a
proposicdo, incluem, por exemplo: a promocdo da formacdo inicial de
professores da educacdo basica e da educacdo superior em competéncias
digitais ligadas a area pedagogica, a cidadania digital e a capacidade de uso
de tecnologia, independentemente de sua area de formagdo; a utilizagdo de
tecnologias digitais em contexto de inclusdo para necessidades especificas
de educagdo e capacitacdo, com vistas a acessibilidade e a democratizacao
dos meios digitais na aprendizagem e atividades de apoio a formagao nas
instituicoes de educagdo, dando atengdo especial a inclusdo dos estudantes
com deficiéncia; o incentivo as atividades complementares de ensino de
programagao na educacao basica nas redes publica e privada; e o diagndstico
¢ monitoramento das condi¢des de acesso a internet nas redes de ensino
estaduais e municipais, a fim de promover as competéncias digitais entre
estudantes e professores.

O eixo “Capacitaciio e Especializacio Digital”, nos termos do
PL n° 4.513, de 2020, objetiva promover a especializagdo em fundamentos,
tecnologias e aplicagdes digitais, de forma a capacitar a populagdo brasileira
ativa, fornecendo-lhe os conhecimentos necessarios para integrar um
mercado de trabalho dependente das novas competéncias digitais.
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Dentre outras, as estratégias prioritarias de capacitagdo e
especializagao digital previstas sdo: a identificagdo das competéncias digitais
necessarias para a empregabilidade em articulagdo com o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) e com o mercado de trabalho,
podendo o poder publico, conforme regulamentacdo, estabelecer um
observatério com a finalidade de monitorar o futuro do emprego; a
consolidagdo do conteudo para ensino e especializacdo digital por meio de
cursos on-line, principalmente de videos e de plataformas interativas; a
promocao de qualificacdo em TICs e tecnologias habilitadoras, com vistas
ao acesso da populacdo ativa a oportunidades de desenvolvimento de
competéncias demandadas em areas afins, por meio de formacdes
certificadas em nivel intermediario ou especializado oferecidas pela
industria; a implantagdo de rede de programas de ensino avancado, cursos de
atualizacdo e formacdo continuada de curta duragdo em competéncias
digitais ao longo da vida profissional; o fortalecimento e ampliacao da rede
de cursos de mestrado e de programas de doutorado especializados em
competéncias digitais; a promog¢ao de rede de academias e de laboratorios
aptos a ministrar formagdo em competéncias digitais; a requalificacdo e
integracdo profissional de graduados e desempregados, dotando-os de
competéncias digitais, para inicio ou retomada da atividade profissional, com
fortalecimento de processos de certificagdo reconhecidos; a promocao a
criacdo de bootcamps; e a criacao de repositorio de boas praticas de ensino
profissional.

O ultimo eixo abordado no projeto de lei € o “Pesquisa
Cientifica em Tecnologias da Informac¢ao e Comunicacio (TICs)”, cujo
objetivo ¢ assegurar a existéncia de condicdes para o avanco do estado da
arte em TICs, a produgdo de novos conhecimentos € o aumento da
participagao ativa de pesquisadores brasileiros em redes e programas
internacionais de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (P&DI).

O referido eixo devera ser desenvolvido a partir de estratégias
prioritarias tais como: a implementacdo de programa nacional para o
desenvolvimento de iniciativas de computagdo avancada, com incentivo a
novas atividades de P&D nas areas de computacdo cientifica, ciéncias e
tecnologias quanticas, inteligéncia artificial e midia digital; a promogado de
parcerias entre o Brasil e centros de ciéncia e tecnologia de relevincia
internacional em programas direcionados ao surgimento de novas
tecnologias e aplicacoes digitais; a interacdo com os paises atlanticos, com
aplicagdo de tecnologias digitais e sistemas espaciais; a aquisicdo de
competéncias que capacitem a ‘“Ciéncia Aberta”; e o incentivo ao
armazenamento, a disseminagdo e a reutilizagdo de conteudos cientificos
digitais em lingua portuguesa.
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Ainda segundo a proposi¢ao, a aplicacdo do disposto na lei em
que se transformar devera observar as disponibilidades e os limites das
dotacdes especificas que vierem a ser previstas na lei orgcamentéria anual
respectiva.

O processo de certificagdo dos cursos, por sua vez, devera ser
tratado em regulamento e podera ser simplificado, cumprindo prazo inferior
a trés meses. Além disso, as solucdes desenvolvidas no contexto da Politica
Nacional de Educacdo Digital estardo submetidas aos mecanismos de
promog¢do e protecdo da inovacdo descritos na Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovacao € a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Em termos de recursos financeiros, o PL n°® 4.513, de 2020,
estabelece que a implementagdo da Politica Nacional de Educacao Digital
serd regulamentada pelo Poder Executivo federal e devera obedecer a plano
nacional plurianual especifico, respeitados os limites or¢gamentarios € o
ambito de competéncia dos 6rgaos governamentais envolvidos. Esses 6rgaos
poderdo prever, para as instituicdes publicas e, quando couber, para
instituicdes privadas de educagdo basica e superior, entre outras iniciativas:
a instalacdo ou a melhoria de infraestrutura de TICs, com disponibiliza¢ao
de investimentos necessarios em infraestrutura de tecnologia digital para as
instituicdes de ensino publico do Brasil, de modo a viabilizar o desempenho
digital de conectividade, capital humano, uso de servicos de internet,
integracao de tecnologia digital, servicos publicos digitais e TIC de P&D; o
desenvolvimento de planos digitais para as redes e estabelecimentos de
ensino, com promocao de competéncias digitais e métodos de ensino e
aprendizagem inovadores, fundamentais para a evolu¢do académica; a
formagdo de liderancas digitais, com programas de desenvolvimento de
competéncias em lideranga escolar; e o desenvolvimento de programas de
qualificagao digital dos dirigentes das institui¢des de educagao publicas, para
que a educagao digital evolua em todo o territério nacional.

Em termos de altera¢des de normas ja vigentes, o projeto em
tela acrescenta, primeiramente, inciso XII ao art. 4° da LDB, a fim de prever
que o Estado tem o dever, no ambito da educacao escolar publica, de garantir
a educacdo digital, entendida como o desenvolvimento de competéncias
direcionadas ao letramento digital de jovens e adultos, com avanco
progressivo em direc¢ao a proficiéncia digital.

A educacao digital, nos termos do § 1° também adicionado ao
art. 4° da LDB, tem como objetivos, entre outros: formar estudantes aptos a
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se tornarem cidaddos engajados, dotados de competéncias digitais
necessarias para se destacarem como profissionais, considerando novas
carreiras decorrentes do desenvolvimento tecnologico, e agentes conscientes
das transformagdes tecnoldgicas e de seus impactos no mundo; formar
professores na aquisi¢do € no ensino das competéncias digitais, do
letramento digital e de capacidades para avaliar e introduzir novas
tecnologias digitais em sua pratica de ensino; e construir ¢ fomentar a cultura
de inovacao nas comunidades escolares e académicas.

A proposicao intenta ainda adicionar § 2° no mesmo dispositivo
da LDB, a fim de prever que as relagcdes entre o ensino € a aprendizagem
digital deverdao contemplar técnicas, ferramentas e recursos digitais que
fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do aluno e
criem espagos coletivos de mituo crescimento cognitivo e profissional, de
modo a tornar os curriculos escolares e académicos mais dindmicos e
sintonizados com as demandas contemporaneas da sociedade.

Na mesma LDB, ha ainda o acréscimo de § 9°-B ao art. 26, para
determinar que a educagdo digital, com foco no letramento digital ¢ no
ensino de computagdo, programacdo, robdtica e outras competéncias
digitais, deverd constar dos curriculos da educacdo basica desde o ensino
fundamental.

O projeto inclui também inciso X ao art. 1° da Lei n°® 9.449, de
1997, para acrescentar, entre as finalidades do Inep, a de propor instrumentos
de avaliacdo, diagnostico e recenseamento estatistico do letramento e da
educacgao digital no Pais.

A mudanca proposta para a Lei do Fies (Lei n° 10.260, de 2001)
consiste no acréscimo de § 1°-A no art. 1° da referida norma, para prever que,
entre os cursos superiores elegiveis para obtencdo de financiamento por
estudantes, podera ser concedida prioridade aos programas de imersao de
curta duracdo em técnicas e linguagens computacionais previstos na
legislacao relativa a Politica Nacional de Educagao Digital.

O projeto de lei faz ainda importante alteragdo na Politica
Nacional do Livro (Lei n°® 10.753, de 2003), ao incluir, na defini¢do do
artefato livro, prevista no art. 2°, a publicacdo de textos convertidos em
formato digital, magnético ou otico, inclusive aqueles distribuidos por meio
da internet, sem que precise haver transferéncia de posse ou de propriedade,
ou impressos no Sistema Braille.
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Ainda nesse sentido, no paragrafo tnico do art. 2° da referida
Lei, a proposi¢cao modifica o inciso VII, retirando a restrigdo a que livros em
meio digital, magnético e 6tico sejam equiparados a livros apenas para uso
de pessoas com deficiéncia visual. No mesmo sentido, a proposta acrescenta
inciso IX ao pardgrafo unico do art. 2° da citada Lei, a fim de equiparar a
livros também os equipamentos cuja funcao exclusiva ou primordial seja a
leitura ou a audicdo de textos em formato digital.

A proposicao estabelece, finalmente, que a Politica Nacional de
Educagdo Digital ¢ complementar em relagdo a outras politicas nacionais,
estaduais, distritais ou municipais de educacao escolar digital, de capacitacao
profissional para novas competéncias, bem como de ampliagdo de
infraestrutura digital e conectividade, e ndo implica encerramento ou
substituicdo dessas politicas. Em adicdo, prevé que, para a execucao da
referida Politica, poderdo ser firmados convénios, termos de compromisso,
acordos de cooperagdo, termos de execugdo descentralizada, ajustes ou
instrumentos congéneres com orgdos e entidades da administragdo publica
federal, estadual, distrital e municipal, bem como entidades privadas.

A lei em que se transformar o projeto de lei devera ter vigéncia
imediata.

A matéria, que foi aprovada na Camara dos Deputados, aguarda
decisdo desta Comissao e, posteriormente, da Comissdao de Educagao,
Cultura e Esporte.

Nao foram oferecidas emendas a proposic¢ao.

Importante registrar ainda que, no ultimo dia 23 de novembro,
foi realizada audiéncia publica para instruir o projeto, com a presenca de sua
autora e de representantes, entre outras, das seguintes entidades: Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME); Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC); Grupo de Trabalho Educacao e Comunicagdo
da Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagao
(ANPED); Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo; Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE); Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo (PUC/SP); Instituto de Estudos Avancados da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); e Associacdo Brasileira
das Empresas de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacao e de Tecnologias
Digitais (BRASSCOM).
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I1 - ANALISE

Conforme os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a
politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacdo, comunicagdo ¢
informatica, bem como a assuntos correlatos. O PL n° 4.513, de 2020,
portanto, inscreve-se no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

O projeto de lei ¢ adequado e pertinente, na medida em que
enfrenta um dos temas mais fundantes da sociedade brasileira
contemporanea, que ¢ o da interseccdo entre os espacgos digitais de
construcao de saberes e de producdo de conhecimento e a vida cotidiana,
com seus desafios em termos econdmicos, sociais e politicos. Em outras
palavras, j4 ndo se pode ignorar que cada vez mais as fronteiras entre o online
e o presencial se interpenetram e complementam, criando o que estudiosos
ja tétm nomeado como onlife, ou seja, uma vida carregada de sentidos e
possibilidades que passam de forma inexoravel pela esfera digital.

Esse entrelagamento demanda a articulagdo consistente entre
diferentes instancias do governo e da sociedade civil, a fim de que a educagao
seja entendida ndo como a mera transmissdo de contetidos socialmente
acumulados pela Humanidade, mas que também dé resposta aos desafios
contemporaneos. Nao ha que se falar, dessa forma, de educacao de qualidade
que ndo inclua, de forma efetiva, o dominio das ferramentas digitais, a
compreensao da dindmica posta pela troca incessante de dados e informacgdes
(nem sempre verdadeiros). Também ndo ¢ possivel ignorar a exclusdo de
grande parcela da populacdo, que, ao ser alijada desse tipo de dominio, ¢
impedida de exercer em plenitude a cidadania.

Assim, ao propor uma Politica Nacional de Educagdo Digital,
organizada por eixos distintos € complementares, a nobre Deputada Federal
Angela Amin realizou enorme acerto e, portanto, a proposicdo merece
prosperar: ¢ preciso transformar presenga digital em fluéncia digital,
oferecendo aos estudantes oportunidade para transitar de maneira efetiva
pelos novos cenarios online, com protagonismo € senso critico.

Conforme assinalamos na proveitosa audiéncia publica ocorrida
no ambito desta CCT, achamos importante fazer ajustes de técnica
legislativa, a fim de indicar de forma clara e objetiva os caminhos da
regulamentacao, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998 , que “dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
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Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona’.

A partir da mencionada audiéncia e da oitiva de uma ampla
gama de especialistas e organizagdes, também realizamos algumas
alteragdes importantes, tais como a substitui¢ao da expressao “mercado de
trabalho” por “mundo de trabalho™, a partir do entendimento de que as
relagdes de trabalho, quando entendidas a partir da dimensao educacional,
extrapolam a concepcao estrita dos mercados. Além disso, a proposicao
passou a prever, em diversos dispositivos, a necessidade de que a Politica
considere a questdo das vulnerabilidades sociais e econdmicas, priorizando
os menos favorecidos, e expresse uma perspectiva inclusiva, que considere
as diferencas e eventuais necessidades especificas.

Ainda nesse sentido, acreditamos que, em consonancia com 0
debate internacional acerca da inclusao digital, em particular com a proposta
da Comissao Europeia de declaragdo sobre os direitos e principios digitais, €
relevante acrescentar no projeto de lei referéncia explicita aos direitos
digitais, com o desenvolvimento de mecanismos de conscientizacdo a
respeito dos direitos sobre o uso e o tratamento de dados pessoais, nos termos
da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, a promogao da conectividade
segura, ¢ a protecao dos dados da populagdo mais vulnerdvel, em especial,
criangas e adolescentes.

Indicamos ainda as fontes de recurso para o financiamento da
Politica Nacional de Educacao Digital.

Além das dotagdes orcamentarias da Unido, Estados,
Municipios e do Distrito Federal, e de doacgdes publicas ou privadas,
prevemos a utilizagdo, a partir de 1° de janeiro de 2025, dos recursos do
Fundo de Universalizacao dos Servigos de Telecomunicacdes (FUST). Isso
porque, a lei que rege o referido Fundo ja estabelece que, na aplicagdo de
seus recursos, sera obrigatorio dotar, até¢ 2024, todas as escolas publicas
brasileiras, em especial as situadas fora da zona urbana, de acesso a internet
em banda larga, com velocidades adequadas. Dessa maneira, nao
comprometemos a meta legal imposta, e reforgamos o carater de articulagdo
da Politica Nacional de Educacao Digital com os outros programas de
conectividade em curso.

Sugerimos tambeém a aplicacdo de recursos do Fundo de
Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes (FUNTTEL), que
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poderiam ser utilizados, por exemplo, para o desenvolvimento de
plataformas e repositérios de contetidos digitais voltados a educacao.

Também achamos importante delimitar as responsabilidades e
colocar freios de arrumacgdo em termos de parcerias publico-privadas, que
demandariam regulamento especifico.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°®4.513, de 2020, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.513, DE 2020

Institui a Politica Nacional de Educagao Digital e
altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional); 9.448, de 14 de margo de 1997; 10.260,
de 12 de julho de 2001; ¢ 10.753, de 30 de outubro
de 2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educagdo Digital
(PNED), estruturada a partir da articulagdo entre programas, projetos e agoes
de diferentes entes federados, areas e setores governamentais, a fim de
potencializar os padrdes e incrementar os resultados das politicas publicas
relacionadas ao acesso da populagdo brasileira a recursos, ferramentas e
praticas digitais, com prioridade para as populagdes mais vulneraveis.

§ 1° Integram a PNED, além daqueles mencionadas no caput
deste artigo, os programas, projetos e agdes destinados a inovagdo e a

tecnologia na educagdo que tenham apoio técnico ou financeiro do governo
federal.
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§ 2° A PNED se organiza a partir dos seguintes €ixos
complementares de implementacao:

I - Inclusdo Digital;
IT - Educagao Digital Escolar;
IIT - Capacitagdo e Especializacao Digital;

IV - Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Tecnologias da
Informacdo ¢ Comunicacao (TICs).

§ 3° A PNED ¢ instancia de articulagdo ¢ nao substitui outras
politicas nacionais, estaduais, distritais ou municipais de educagdo escolar
digital, de capacitagdo profissional para novas competéncias e de ampliagao
de infraestrutura digital e conectividade.

Art. 2° O eixo Inclusdo Digital objetiva colocar as pessoas e
seus direitos no centro da transformacao digital e garantir que toda a
populacao brasileira tenha igual acesso as tecnologias digitais, para fins de
comunicag¢ao, inser¢ao no mundo do trabalho e exercicio da cidadania.

§ 1° Constituem estratégias prioritarias do eixo Inclusao Digital:

I - promocgdo de programas e agdes que visem a sensibilizar os
cidadaos brasileiros para a importancia das competéncias digitais, midiaticas
e informacionais;

IT - disponibilizacdo de ferramentas online de autodiagndstico
de competéncias digitais, mididticas e informacionais;

Il - treinamento de competéncias digitais, midiaticas e
informacionais, com prioridade para os inscritos no Cadastro Unico do
governo federal (Cad-Unico), nos termos de regulamentacgado especifica;

IV - facilitagdo ao desenvolvimento e ao acesso a plataformas
e repositorios de recursos digitais gratuitos;

V - promog¢do de processos de certificagdo em competéncias
digitais;
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VI - implantacao e integragdo de infraestrutura de conectividade
para fins educacionais;

VII — promocao de espacos de livre acesso as tecnologias e a
internet em comunidades em situacao de vulnerabilidade social;

VIII - promogdo da acessibilidade aos servicos publicos
digitais;

IX - promoc¢do de programas que incentivem o aumento de
competéncias digitais para grupos de diversidades de género e raga.

§ 2° A infraestrutura de conectividade para fins educacionais,
prevista no inciso VI do § 1° deste artigo, inclui:

I - a garantia da conectividade de todas as bibliotecas publicas
e instituigdes publicas de educacgdo basica e superior, com a disponibiliza¢ao
¢ a manutenc¢ao de acessos, fixos ou moveis, a internet em alta velocidade;

IT - a oferta e a manutengdo de equipamentos adequados para
acesso, fixo ou movel, a internet em alta velocidade nos ambientes
educacionais, para profissionais da educagdo e estudantes;

IIT - o fomento ao ecossistema de contetdo educacional digital.

Art. 3° O eixo Educagdo Digital Escolar tem como objetivo
garantir a inser¢@o da educagdo digital nos ambientes escolares, em todos os
niveis e modalidades, a partir do estimulo ao letramento digital e
informacional e a aprendizagem de computagdo, de programacao, de
robdtica e de outras competéncias digitais, englobando:

I - pensamento computacional: refere-se a capacidade de
compreender, analisar, definir, modelar, resolver, comparar e automatizar
problemas e suas solugdes de forma metddica e sistematica, por meio do
desenvolvimento da capacidade de criar e adaptar algoritmos, com aplicagao
de fundamentos da computagdo para alavancar e aprimorar a aprendizagem
€ 0 pensamento criativo e critico nas diversas areas do conhecimento;

IT - mundo digital: envolve a aprendizagem sobre hardware,
como computadores, celulares e tablets, e sobre o ambiente digital baseado
na internet, como sua arquitetura e aplicacoes;
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Il - cultura digital: envolve aprendizagem destinada a
participagdo consciente € democratica por meio das tecnologias digitais, o
que pressupdoe compreensdo dos impactos da revolugdo digital e seus
avancos na sociedade, a constru¢ao de atitude critica, ética e responsavel em
relagdo a multiplicidade de ofertas midiaticas e digitais e os diferentes usos
das tecnologias e dos contetidos disponibilizados;

IV - direitos digitais: envolve a conscientizacdo a respeito dos
direitos sobre o uso e o tratamento de dados pessoais, nos termos da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais, a promocao da conectividade segura,
e a protecao dos dados da populacdo mais vulneravel, em especial, criancas
¢ adolescentes;

V - tecnologia assistiva: engloba produtos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivam promover a
funcionalidade e a aprendizagem, com foco na inclusdo de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

§ 1° Constituem estratégias prioritdrias do eixo Educagdo
Digital Escolar:

I - desenvolvimento de competéncias dos alunos da educagao
basica para atuacao responsavel na sociedade conectada e nos ambientes
digitais, conforme as diretrizes da base nacional comum curricular;

IT - promocao de projetos e praticas pedagogicas no dominio da
logica, dos algoritmos, da programacdo, da ética aplicada ao ambiente
digital, do letramento midiatico e da cidadania na era digital;

III - promog¢do de ferramentas de autodiagnostico de
competéncias digitais para os profissionais da educacdo e estudantes da
educacao basica;

IV - estimulo ao interesse no desenvolvimento de competéncias
digitais e na prossecucao de carreiras de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica;

V - adogao de critérios de acessibilidade, com atengao especial
a inclusdo dos estudantes com deficiéncia;
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VI - promogao de cursos de extensdo, de graduagdo e de pos-
graduagdo em competéncias digitais aplicadas a industria, em colaboragao
com setores produtivos ligados a inovacao industrial;

VII - incentivo a parcerias € a acordos de cooperagao;

VIII - diagndstico e monitoramento das condigdes de acesso a
internet nas redes de ensino estaduais, municipais e federais;

IX - promogao da formagao inicial de professores da educagao
basica e da educacao superior em competéncias digitais ligadas a cidadania
digital e a capacidade de uso de tecnologia, independentemente de sua area
de formacao;

X - promoc¢do de tecnologias digitais como ferramenta e
conteudo programdtico dos cursos de formacdo continuada de gestores e
profissionais da educacdo de todos os niveis e modalidades de ensino.

§ 2° O eixo Educagdo Digital Escolar deve estar em consonancia
com a base nacional comum curricular € com outras diretrizes curriculares
especificas.

Art. 4° O eixo Capacitagdo e Especializacdo Digital objetiva
capacitar a populacdo brasileira em idade ativa, fornecendo-lhe
oportunidades para o desenvolvimento de competéncias digitais para a plena
inser¢ao no mundo do trabalho.

§ 1° Constituem estratégias prioritarias do eixo Capacitacdo e
Especializagao Digital:

I - identificacdo das competéncias digitais necessarias para a
empregabilidade em articulacdo com o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) e com o mundo de trabalho;

IT - promocdo do acesso da populagdo em idade ativa a
oportunidades de desenvolvimento de competéncias demandadas em areas
especificas das TICs, nomeadamente em linguagens de programacao, por
meio de formagdes certificadas em nivel intermediario ou especializado;

IIT - implementagdo de rede nacional de cursos relacionados a
competéncias digitais, no ambito da educacdo profissional e da educagdo
superior;
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IV - promogdo, compilacdo e divulgacdo de dados e
informagdes que permitam analisar e antecipar as competéncias emergentes
no mundo de trabalho, especialmente entre estudantes do ensino superior,
com o objetivo de adaptar e agilizar a relacdo entre oferta ¢ demanda de
cursos de TICs em areas emergentes;

V - implantagdo de rede de programas de ensino, cursos de
atualizacdo e de formacgdao continuada de curta duragdo em competéncias
digitais, a serem oferecidos ao longo da vida profissional;

VI - fortalecimento e ampliacao da rede de cursos de mestrado
e de programas de doutorado especializados em competéncias digitais;

VII - consolidagdo de rede de academias e de laboratorios aptos
a ministrar formag¢ao em competéncias digitais;

VIII - promogdo de acdes para formagdo de professores com
enfoque nos fundamentos da computacdo e em tecnologias emergentes ¢
inovadoras;

IX - desenvolvimento de projetos de requalificacio ou de
graduagao e pds-graduacao, dirigidos a desempregados ou recém-graduados;

X - qualificagdo digital de servidores e funciondrios publicos,
com formula¢do de politica de gestdo de recursos humanos que vise a
combater o déficit de competéncias digitais na administracao publica;

XI - estimulo a criagcdo de bootcamps;

XIT - criagdo de repositoério de boas praticas de ensino
profissional.

§ 2° Entende-se como bootcamps, nos termos do inciso XI do §
1° deste artigo, os programas de imersdo de curta duracdo em técnicas e
linguagens computacionais com tamanho de turma limitado, que privilegiem
a aprendizagem pratica, por meio de experimentacao e aplicagdo de solugdes
tecnologicas, nos termos de regulamentacao especifica.

Art. 5° O eixo Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias da
Informacdo e Comunica¢do tem como objetivo desenvolver e promover
TICs acessiveis e inclusivas.

SF/22062.21706-60
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§ 1° Constituem estratégias prioritdrias do eixo Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologias da Informag¢ao e Comunicagao:

I - implementacdo de programa nacional de incentivo a
atividades de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovacgao voltadas para o
desenvolvimento de TICs acessiveis e inclusivas, com solu¢des de baixo
custo;

IT - promogao de parcerias entre o Brasil e centros internacionais
de ciéncia e tecnologia em programas direcionados ao surgimento de novas
tecnologias e aplicacdes voltadas para a inclusdo digital;

IIT - incentivo a geracdo, organizagdo ¢ compartilhamento de
conhecimento cientifico de forma livre, colaborativa, transparente e
sustentavel, dentro de um conceito de ciéncia aberta;

IV - compartilhamento de recursos digitais entre Institui¢coes
Cientifica, Tecnoldgicas e de Inovacao (ICT);

V - incentivo ao armazenamento, a disseminagdo € a
reutilizagcdo de conteudos cientificos digitais em lingua portuguesa;

VI - criagdo de estratégia para formacao e requalificacdo de
docentes em TICs e em tecnologias habilitadoras.

§ 2° As solugdes desenvolvidas no contexto da Politica Nacional
de Educacdo Digital estardo submetidas aos mecanismos de promogao e
protecdo da inovagdo descritos na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 6° No ambito da Politica Nacional de Educacado Digital,
compete ao Poder Publico, de acordo com as competéncias estabelecidas no
arts. 9°, 10 e 11 da Le1 n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

I - viabilizar o desempenho digital de conectividade, capital
humano, uso de servigos de internet, integracdo de tecnologia digital,
servigos publicos digitais e pesquisa e desenvolvimento em TICs;

II - desenvolver, nas redes e estabelecimentos de ensino,
projetos com o objetivo de promover as competéncias digitais € métodos de
ensino e aprendizagem inovadores, fundamentais para o desenvolvimento
académico;
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IIT - desenvolver programas de competéncias em lideranga
escolar, de modo a desenvolver lideres capazes de definir objetivos,
desenvolver planos digitais para as institui¢des publicas de educacao,
coordenar esfor¢os, motivar equipes e criar clima favoravel a inovagao;

IV - ampliar a qualificacdo digital dos dirigentes das
institui¢coes de educagao publicas;

V - incluir mecanismos de avaliacdo externa da educacao digital
nos processos de avaliagdo promovidos pelos entes federados, nas
instituicoes de educagdo basica e superior, bem como publicagdo de analises
evolutivas sobre o tema;

VI - estabelecer metas concretas € mensuraveis referentes a
aplicagdo da Politica Nacional de Educacao Digital, aplicaveis ao ensino
publico e privado, para cada eixo previsto no art. 1° desta Lei.

Art. 7° Os arts 4° e 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

XII - educacao digital, com a garantia de conectividade de
todas as instituigdes publicas de educacdo basica e superior a internet
em alta velocidade, adequada para o uso pedagdgico, com o
desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento digital de
jovens e adultos, criagdo de contetdos digitais, comunicagdo e
colaboragdo, seguranca e resolu¢cdo de problemas.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no inciso XII do
caput deste artigo, as relagdes entre o ensino e a aprendizagem
digital deverao prever técnicas, ferramentas e recursos digitais que
fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do
aluno e que criem espagos coletivos de mutuo desenvolvimento.”
(NR)

CATE 20, .o

§ 11. A educagao digital, com foco no letramento digital e no
ensino de computagdo, programagao, robdtica e outras competéncias
digitais, sera componente curricular do ensino fundamental e do
ensino médio.” (NR)

Art. 8° O art. 1° da Lei n°® 9.448, de 14 de marco de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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X - propor instrumentos de avaliacdo, diagnostico e
recenseamento estatistico do letramento e da educacdo digital nas
institui¢des de educagao basica e superior.” (NR)

Art. 9° O art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 1°-A:

§ 1°-A. Entre os cursos referidos no § 1° deste artigo, serdo
priorizados os programas de imersdo de curta duragdo em técnicas e
linguagens computacionais no ambito da Politica Nacional de
Educagao Digital.

Art. 10. Constituem fontes de recurso para financiamento da
Politica Nacional de Educacao Digital:

I - dotagdes orcamentarias da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal;

IT - doagdes publicas ou privadas;

III - Fundo de Universalizacao dos Servigos de Telecomunicagdes,
a partir de 1° de janeiro de 2025;

IV - Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das
Telecomunicagdes.

Paragrafo unico. Para a implementacao da Politica Nacional de
Educagao Digital, poderdo ser firmados convénios, termos de compromisso,
acordos de cooperacdo, termos de execucdo descentralizada, ajustes ou
instrumentos congéneres com orgaos e entidades da administragdo publica
federal, estadual, distrital e municipal, bem como entidades privadas, nos
termos de regulamentacao especifica.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador Jean Paul Prates, Relator
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E =3
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 4.513, de E =
2020, da Deputada Angela Amin, que institui a = @
Politica Nacional de Educagdo Digital; altera as -
Leis n 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de =
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), 9.448,
de 14 de margo de 1997, 10.260, de 12 de julho de
2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003; e da
outras providéncias.
Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN
I - RELATORIO
Chega para a apreciacdo da Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei (PL) n°4.513, de 2020, de autoria da Deputada
Angela Amin, que institui a Politica Nacional de Educacdo Digital e altera
os seguintes documentos legais:
a) Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional — lei conhecida como
LDB;
b) Lei n® 9.448, de 14 de marco de 1997, que transforma o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) em autarquia federal;
c) Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); e
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d) Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que
institui a Politica Nacional do Livro.

SF/22655.83507-66

Assim, o art. 1° do PL dispde sobre o objeto da lei sugerida e
prevé que a Politica Nacional de Educacao Digital deve ser executada em
articulacdo com outros programas e politicas destinados a inovacdo e a
tecnologia na educacao que tenham apoio técnico ou financeiro da Unido. O
artigo apresenta ainda os eixos e objetivos da politica proposta.

O art. 2° prev€ as estratégias prioritarias para o desenvolvimento
do eixo da inclusdo digital.

O art. 3° dispde sobre as estratégias prioritarias do eixo da
educacgdo digital escolar, assegurando sua consonancia com as diretrizes
curriculares vigentes e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

O art. 4° trata das estratégias prioritarias do eixo de capacita¢do
e especializacdo digital.

J& o art. 5° estabelece as estratégias prioritarias do eixo da
pesquisa digital.

Na observagao desses quatro eixos, devem ser assegurados os
limites orcamentdrios € o ambito de competéncia de cada orgao
governamental envolvido. Ademais, em cada eixo podem ser definidas
outras estratégias que venham a ser estabelecidas plano nacional plurianual.

O art. 6°, por sua vez, trata do plano nacional plurianual e prevé
medidas que podem ser adotadas — respeitados os limites orgamentarios € o
ambito de competéncia dos 6rgiaos governamentais envolvidos — no ambito
das instituicdes publicas e, quando couber, das instituigdes privadas de
educacao basica e superior referentes a Politica proposta, entre as quais se
encontram: a instalacdo ou a melhoria de infraestrutura de Tecnologias da
Informacao e Comunicagao (TIC); o desenvolvimento de planos digitais para
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as redes e estabelecimentos de ensino, com promog¢ao do desenvolvimento
de competéncias digitais e métodos de ensino e aprendizagem inovadores; a
formagao de liderangas digitais; a qualificacao digital e a produgdo ou apoio
a produgdo de recursos de aprendizagem digital em contextos nao
pertencentes estritamente ao setor educacional, mas com alto valor ou
potencial para uso nas institui¢des publicas.

SF/22655.83507-66

O art. 7° altera os art. 4° ¢ 26 da LDB, para dispor sobre a
educacdo digital.

O art. 8° modifica a Lei n° 9.448, de 1997, para inserir a
competéncia do Inep de propor instrumentos de avaliagdo, diagnostico e
recenseamento estatistico do letramento e da educacao digital no Pais.

O art. 9° altera a Lei n° 10.260, de 2001, para determinar que,
entre os cursos financiaveis do Fies, podera ser concedida prioridade aos
programas de imersdo de curta duracdo em técnicas e linguagens
computacionais previstos na legislagdo relativa a Politica Nacional de
Educacao Digital.

O art. 10 modifica a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003,
para atualizar a defini¢do de livro, com a consideracdo das inovagdes
promovidas pela era digital.

O art. 11 estabelece que a Politica Nacional de Educagao Digital
¢ complementar em relagdo a outras politicas nacionais, estaduais, distritais
ou municipais de educagdo escolar digital, de capacitacdo profissional para
novas competéncias, bem como de ampliagdo de infraestrutura digital e
conectividade, e ndo implica encerramento ou substituicdo dessas politicas.
Prevé ainda que, na execu¢do da nova Politica, poderao ser firmados
convénios, termos de compromisso, acordos de cooperagdo, termos de
execucao descentralizada, ajustes ou instrumentos congéneres com Orgaos e
entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital € municipal,
bem como com entidades privadas.
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O art. 12 trata da clausula de vigéncia da lei, que ¢ prevista para
a data de sua publicacgao.

Na justificacdo, a autora argumenta que a motivagao do projeto
de lei esta relacionada a revolugdo que as tecnologias digitais t€ém provocado
em nossa sociedade. Destaca também seu intento de propor uma abrangente
politica de educagao digital que resulte em beneficios difusos para toda a
sociedade brasileira. A seguir, discorre sobre os multiplos desafios e
beneficios potenciais da educagdo digital e faz referéncias a exemplos que
inspiraram seu projeto, como a proposta europeia para competéncia digital,
também conhecida como DigComp, € o documento Portugal INCoDe.2030:
Iniciativa Nacional Competéncias Digitais e.203(0), da Republica Portuguesa.

SF/22655.83507-66

O PL foi inicialmente apreciado pela Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), que aprovou,
mediante a relatoria do Senador Jean Paul Prates, a Emenda n°® 1-CCT
(Substitutivo).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacao, como ¢ o caso do PL n® 4.513, de 2020.

Em meio as inovagdes tecnoldgicas ocorridas nas ultimas
décadas e aos profundos impactos que elas trouxeram para o sistema
produtivo e para as mais distintas vertentes da vida humana, o setor
educacional se tornou ainda mais estratégico na promocao do
desenvolvimento e do bem-estar. Além de desempenhar seu papel tradicional
de formar as proximas geragdes, inclusive com o uso de recursos
pedagbgicos inovadores de aprendizagem por competéncias € ndo mais por
contetidos, como previsto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as
instituicdes de ensino, em seus niveis mais avangados, encontram-se cada
vez mais envolvidas na produgdo do proprio avango tecnoldgico e, via de
regra, encabecam os principais estudos sobre os impactos sociais, positivos
e negativos, operados por todo esse conjunto de mudangas.
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Salientamos que, no desenvolvimento da humanidade, sempre
houve uma corrida entre tecnologia e educagdo, de forma tal que, quando a
educacgdo correu a frente da tecnologia, como o ocorrido na segunda metade
do século passado, com a crescente universalizacao do ensino obrigatério, a
humanidade teve prosperidade e bem-estar. Entretanto, quando a tecnologia
corre a frente da educacdo, como esta ocorrendo atualmente, nesta terceira
década do século XXI, a humanidade tem desafios a enfrentar, como o
desemprego estrutural, que tem aumentado exponencialmente, em um
contexto paradoxal, no qual os empregos tradicionais estdo desaparecendo,
com a transformacdo digital que esta em curso, € novos empregos estao
surgindo, mas ndo temos pessoas qualificadas para ocupa-los, pois esses
empregos exigem competéncias digitais, que nossos estudantes ndo estdo
adquirindo nas institui¢des de ensino.

SF/22655.83507-66

Apesar dessas transformacdes, a educacdo digital ainda
constitui uma dimensao insuficientemente tratada nas politicas publicas e nas
legislacdes educacionais nacionais. Disso decorre o atraso de nossas
instituigdes de ensino, em especial no ambito da educagdo basica publica, na
imersao no universo digital, com fortes efeitos negativos para a formagao de
nossos jovens e para o desenvolvimento economico sustentavel e o bem-estar
social do Pais. E preciso que medidas sejam adotadas para que a educagéo
nacional possa correr a frente da tecnologia digital.

Nesse sentido, o PL n°® 4.513, de 2020, representa um grande
alento e tem significativo potencial para acelerar a imersdo no universo
digital de que ainda tanto carecem nossas escolas, como ¢ o caso da
tecnologia do metaverso.

Cumpre destacar a abrangéncia da proposi¢cdo, que busca
abordar diferentes aspectos da questdo, conforme os referidos eixos,
particularmente no seu art. 5°, referente ao eixo da pesquisa digital, pois esta
se encontra baseada no conceito contemporaneo da Ciéncia Digital que,
conforme a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), ¢ o processo de digitalizagdao da ciéncia, que tem mudado a forma
como os pesquisadores conduzem as suas pesquisas e disseminam oS seus

resultados.
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Portanto, as mudangas operadas pela CCT, na forma de
substitutivo, trazem contribuigdes relevantes para o aperfeigoamento da
matéria, parte das quais sugerida pelos participantes da audiéncia publica
realizada no ultimo dia 23 de novembro — que teve representacdo de alto
nivel dos meios educacional, cientifico e tecnoldgico —, assim como pela
recente publicacdo do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI) sobre a Estratégia Brasileira para a Transformagdo Digital (E-
Digital), ciclo 2022-2026.
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Além dos aprimoramentos da técnica legislativa, que buscaram
efetuar a consonancia da proposi¢do com os termos da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidagdo das leis [...]”, cumpre ressaltar a inser¢ao no
projeto da necessidade de que a Politica considere as vulnerabilidades sociais
e econdmicas, mediante a previsao da prioridade a populagdao de menor renda
e a adocdo de uma perspectiva inclusiva. Também merece destacar a
referéncia explicita aos direitos digitais, a promog¢ao da conectividade
segura, € a protecdo dos dados da populagao mais vulneravel, em especial,
as criangas ¢ os adolescentes.

A CCT igualmente avancou na indicagdo das fontes de
financiamento da Politica proposta, com a previsao de dotacdes
orgamentarias da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
de doagdes publicas ou privadas, de recursos do Fundo de Desenvolvimento
Tecnolodgico das Telecomunicacdes (FUNTTEL), bem como do uso, a partir
de 1° de janeiro de 2025, dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagdes (FUST), dado que a lei que o rege determina
que tais recursos devem ser usados para, até 2024, dotar todas as escolas
publicas, em especial as situadas fora da zona urbana, de acesso a internet
em banda larga, com velocidade adequada.

Ainda em relagdo ao texto sugerido pela CCT, propomos uma
redacdo que reforce a concepcao dos eixos estruturantes da nova Politica (§
2° do art. 1°). Também sugerimos mudangas na redacao do art. 6°, para que
se torne mais claro o dever do Poder Publico na implementagdo dos
respectivos eixos habilitadores.
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No que tange as contribuicoes feitas a LDB, ao Fies e ao Inep,
o substitutivo manteve as linhas sugeridas pelo projeto, na forma oriunda da
Camara dos Deputados, o que tem nossa concordancia.

Em conclusao, o mérito educacional do PL n°® 4.513, de 2020,
deve ser louvado e acolhido por este colegiado. Deve-se registrar, ainda, que
nao identificamos nenhum obstaculo a sua constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, na forma da contribuicao da CCT.

SF/22655.83507-66

I -VvVOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei (PL) n° 4.513, de 2020, na forma da Emenda n° 1-CCT (Substitutivo),
com o acolhimento das seguintes subemendas:

SUBEMENDA -CE A EMENDA N° 1-CCT

Dé-se ao caput do § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n® 4.513, de
2020, na forma da Emenda n°® 1-CCT (Substitutivo), a seguinte redagao:

SUBEMENDA -CE A EMENDA N° 1-CCT

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n® 4.513, de 2020, na forma
da Emenda n°® 1-CCT (Substitutivo), a seguinte redacao:

“Art. 6° No ambito da Politica Nacional de Educagdo Digital, a
implementagao dos seguintes eixos habilitadores constituirdo dever do
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Poder Publico, observadas as incumbéncias estabelecidas nos arts. 9°, 10
e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

I — viabilizacdo do desempenho digital de conectividade, capital
humano, uso de servicos de internet, integracdo de tecnologia digital,
servicos publicos digitais e pesquisa ¢ desenvolvimento em TICs;

SF/22655.83507-66

II — desenvolvimento, nas redes e estabelecimentos de ensino, de
projetos com o objetivo de promover as competéncias digitais e métodos
de ensino e aprendizagem inovadores, fundamentais para o
desenvolvimento académico;

IIT — desenvolvimento de programas de competéncias em lideranca
escolar, de modo a desenvolver lideres capazes de definir objetivos,
desenvolver planos digitais para as instituicdes publicas de educacio,
coordenar esfor¢os, motivar equipes e criar clima favoravel a inovagao;

IV — ampliacdo da qualificagdo digital dos dirigentes das institui¢des
de educagao publicas;

V — inclusdo de mecanismos de avaliagdo externa da educacdo digital
nos processos de avaliagdo promovidos pelos entes federados, nas

instituicdes de educagdo basica e superior, bem como publicagdo de
analises evolutivas sobre o tema;

VI — estabelecimento de metas concretas e mensuraveis referentes a
aplicacao da Politica Nacional de Educacao Digital, aplicaveis ao ensino
publico e privado, para cada eixo previsto no art. 1° desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 6.571, de
2019 (Projeto de Lein®4.510, de 2008, na origem),
do Deputado Reginaldo Lopes, que denomina
Rodovia Dom Luciano Pedro Mendes de Almeida
trecho da BR-356, no Estado de Minas Gerais.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 6.571, de 2019 (Projeto de Lei n® 4.510, de 2008, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Reginaldo Lopes, que propde seja
denominado Rodovia Dom Luciano Pedro Mendes de Almeida o trecho de
oitenta quilometros da BR-356, entre o entroncamento com a BR-040 ¢ a
cidade de Mariana, no Estado de Minas Gerais.

A proposicao consta de dois dispositivos: o art. 1° confere a
referida homenagem, e o art. 2° dispde que a futura lei entre em vigor na data
de sua publicagio.

Em sua justificacdo, o autor destaca a trajetoria de vida do
homenageado em defesa dos mais pobres e seu engajamento na luta pela
melhoria das condi¢des das estradas do Pais, em especial os trechos que mais
provocavam acidentes fatais.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 4.510, de 2008,
fo1 aprovado pela Comissao de Viagdo e Transportes, pela entdo Comissao

de Educacdo e Cultura e pela Comissdao de Constituigdo e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, apds a apreciacao pela CE, o PL n° 6.571,
de 2019, seguira para decisdo do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

SF/22248.18375-23
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I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em matérias que versem sobre
homenagens civicas.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢ao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

A presente iniciativa € amparada pelo art. 2° da Lei n® 6.682, de
27 de agosto de 1979, que dispde sobre a denominagao de vias, obras-de-arte
¢ estagOes terminais no Plano Nacional de Viacao,

Além disso, a matéria também esta em consondncia com as
exigéncias impostas pela Lei n® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
regulamenta a denominag¢do de logradouros, obras, servicos € monumentos
publicos.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, ndo hd qualquer
obice ao texto do projeto, estando o mesmo de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
a redacao dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que
dispdem sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis,

Por fim, cabe destacar que, em pesquisa realizada na Rede de
Informacdo Legislativa e Juridica (LexML), ndo se constatou outra
denominagdo para o trecho rodoviario em questao.

Dessa forma, o projeto de lei em andlise atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

Dom Luciano Mendes foi uma figura memoravel. Sua trajetoria
de vida foi marcada pela luta incansavel em prol das causas sociais, da justica
e da defesa dos mais pobres. Como secretario-geral e, posteriormente, como
presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
contribuiu decisivamente para o processo de redemocratiza¢ao do Pais.

SF/22248.18375-23
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Nomeado, em 1988, pelo Papa Jodao Paulo II, Arcebispo de
Mariana, onde viveu até o fim da vida e encontra-se sepultado, engajou-se
plenamente na vida e nas questdes daquela comunidade e regido.

Sempre em defesa da vida, ele lutava pela melhoria das
condi¢des das estradas brasileiras e, como bem lembra o autor do projeto:

(...) Dedicou-se especialmente a pedir as autoridades
providéncias definitivas para a solugdo de um grave problema em
uma das principais rodovias federais: a BR 040, especificamente a
55 quilémetros de Belo Horizonte, onde se localiza o Viaduto das
Almas, depois rebatizado como Viaduto Vila Rica, um dos seus
piores e fatais trechos.

O autor também destaca o artigo publicado, em 2004, pelo
jornal Folha de S. Paulo, no qual Dom Luciano denuncia as mas condi¢des
daquele viaduto, e alerta: “Estd em grave risco a vida humana, Dom de
Deus”.

Assim, querido e amado pelo povo de Minas Gerais, ¢ sem
davida justa e meritoria a iniciativa de denominar Dom Luciano Pedro
Mendes de Almeida o trecho da BR-356, entre o entroncamento com a BR-
040 e a cidade de Mariana, cidade em que dedicou os Ultimos anos de sua
vida.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
6.571, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Denomina Rodovia Dom Luciano Pedro
Mendes de Almeida trecho da BR-356 no
Estado de Minas Gerais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Rodovia Dom Luciano Pedro
Mendes de Almeida o trecho de 80 (oitenta) quildmetros da BR-356
entre o entroncamento com a BR-040 e a cidade de Mariana, no
Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n°® 6571 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 6571, DE 2019

(n°4.510/2008, na Camara dos Deputados)

Denomina Rodovia Dom Luciano Pedro Mendes de Almeida trecho da BR-356 no Estado
de Minas Gerais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=626366&filename=PL-4510-2008

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n°® 6571 de 2019.
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2228, de
2020, do Deputado Pedro Cunha Lima, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de criacdo de
mecanismos de levantamento e de divulga¢do da
demanda por vagas no atendimento a educagdo

infantil de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de
idade.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.228, de 2020, de autoria do Deputado
Pedro Cunha Lima.

Dita proposi¢ao ¢ composta de seis artigos, sendo o art. 6°
dedicado a clausula de vigéncia, prevista, por sua vez, para ter inicio na
data em que vier a ser publicada a lei decorrente do projeto.

Em seu art. 1°, o projeto define o objeto da lei, descrito como a
criacdo de mecanismos para o levantamento e a divulgacdo da demanda por
vagas na educag¢ao infantil para criangas de até trés anos de idade.

No art. 2°, o PL atribui ao Distrito Federal (DF), com o apoio
da Unido, e aos Municipios, com o apoio dos Estados e da Unido, a
incumbéncia de realizarem, anualmente, o levantamento de que trata o art.
1° do projeto.

SF/22284.25730-07
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Ainda no art. 2°, o paragrafo unico estatui duas estratégias
preferenciais para a realizagdo do levantamento em tela. Uma ¢ a
cooperagdo no ambito das instancias de pactuacao referenciadas nos §§ 5° ¢
6° do art. 7° da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de
Educacdo —PNE 2014-2024). A outra ¢ a articulacdo intersetorial entre
orgdos e politicas publicas de saude, de assisténcia social e de direitos
humanos e o6rgidos de protecdo a infincia no mapeamento territorial,
regionalizado e local.

No art. 3° caput, o PL incumbe o DF e os Municipios de
estabelecer normas, procedimentos e prazos para a definigdo dos
instrumentos de execucao do levantamento.

Além disso, o citado dispositivo indica como estratégia habil
para tanto a busca ativa de criancas de até trés anos de idade, a ser realizada
por esses entes federados, com a participagdo de oOrgaos publicos de
educacgdo, de assisténcia social, de saide e de protecao a infancia, assim
como de entidades da sociedade civil organizada.

O art. 3° ¢ ainda complementado por quatro pardgrafos que
dispdem, respectivamente, sobre:

1) a divulgacdo dos resultados e métodos utilizados na
execucao do levantamento;

2) a organizacao de listas de espera e critérios para a defini¢cdo
de ordem preferencial de atendimento das vagas suscitadas pelo
levantamento;

3) a necessidade de ponderar, nos critérios de priorizagdao na
lista, a observancia de questdes situacionais e territoriais locais, incluidas a
situagdo socioeconOmica familiar e o fato de a familia ser monoparental; e

4) o estabelecimento de diretrizes, pelos sistemas de ensino,
para agOes intersetoriais de acompanhamento € monitoramento do acesso ¢
da permanéncia na educagao infantil, em especial das criangas beneficiarias
de programas de transferéncia de renda.
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No art. 4°, o projeto estabelece que o planejamento da
expansao da oferta de vagas para a educagado infantil publica, serd feito em
cooperagdo federativa, pelo DF e por cada Municipio, nas respectivas
instancias, a partir do momento em que os dados da demanda nao atendida
por vagas em creche estiverem disponiveis.

Finalmente, o art. 5° estipula condi¢gdes para o acesso do DF e
dos Municipios ao repasse de recursos federais destinados a financiar a
expansdo da infraestrutura fisica e a aquisicdo de equipamentos para a
educacao infantil.

A primeira dessas condigdes € a realizacdo do levantamento da
demanda por vagas. As demais referem-se a observancia dos planos de
educacao de que trata o art. 8° da Lei n° 13.005, de 2014, assim como das
diretrizes, metas, estratégias e dos prazos para a oferta do atendimento da
educacao infantil estabelecidos na referida Lei.

Ao justificar a iniciativa, o autor ressalta a importancia das
atividades pedagogicas da creche como vetor do desenvolvimento infantil,
por possibilitar as criangas o contato com estimulos que produzem
impactos ao longo de toda a sua vida, enfatizando, assim, a pertinéncia das
metas do PNE no que toca ao atendimento da demanda por vagas nessa
etapa da educacdo bésica.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi distribuida
inicialmente a apreciagdo conclusiva das Comissdes de Educagio;
Seguridade e Social e Familia; Financas e Tributagcdo; e Constituicao e
Justica e de Cidadania. No entanto, apds aprovagdo na forma de
substitutivo no ambito da primeira, a proposicdo passou a tramitar em
regime de urgéncia, tendo recebido parecer de Plenario pelas demais
Comissdes, em 24 de agosto de 2021, favordvel a aprovacao da emenda
substitutiva em referéncia.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a analise desta
Comissao, de onde seguira para a apreciacdo da Comissdo de Assuntos
Economicos.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, cumpre a CE opinar acerca do mérito de matérias de natureza
educacional, como é o caso do PL n° 2.228, de 2020. Dessa forma, resta
observada, na presente manifestacdo, a competéncia regimentalmente
atribuida a este colegiado.

No que tange particularmente ao mérito, ¢ de se considerar que
a proposicao intenta responder a preocupagdo de dar operacionalidade a
Meta 1 do PNE. Essa meta propde, em paralelo a universalizacao, até 2016,
da educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade, a
ampliagdo da oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE, ou seja, at€ o ano de 2024.

As estratégias dessa meta, por sua vez, incluem, entre outras
medidas, a determinag¢do de se realizar, periodicamente, em regime de
colaboragdo, levantamento da demanda por creche para a populagdo de
ate 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta (Estratégia 1.3), por sua vez
complementada com medida destinada a estabelecer, no primeiro ano de
vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para defini¢do de
mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches
(Estratégia 1.4).

Igualmente associadas as medidas veiculadas pelo projeto sob
exame sdo as Estratégias 1.15 e 1.16 da mesma Meta 1 do PNE. A primeira
consiste na promog¢do da busca ativa de criangas com idade para frequentar
a educagdo infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infincia, preservando o direito de opc¢ao da familia em
relacao as criancas de até 3 anos.

Nesse sentido, a proposi¢do guarda estreita sintonia com o PL
n°® 4.458, de 2021, de nossa autoria, orientado pela preocupacao inicial de
declarar e celebrar o ano de 2022, como o “Ano da Busca Ativa — Toda
Crianca na Escola”, dada a emergéncia de atuacdo do Poder Publico com

4
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vistas a resgatar para a escola todas as criancas que atualmente se
encontram dela afastadas.

A harmonizag¢ao com a Estratégia 1.16 se deve ao fato de que
esta incumbe explicitamente ao Distrito Federal e aos Municipios, com a
colaboragao da Unido e dos Estados, a tarefa de realizar e fazer publicar,
anualmente, levantamento da demanda manifesta por educacao infantil em
creches e pré-escolas, como forma de planejar e acompanhar o atendimento
educacional nessa etapa.

Nesses termos, a proposi¢ao sob exame se encontra ancorada
no PNE 2014-2024, com a vantagem de trazer para a legislacao
educacional ordindria norma de carater permanente. Além de fortalecer o
carater de politica de Estado a medida alvitrada, a inovagdo se mostra
importante para suprir a falta de diligéncia do Poder Executivo, até aqui
inerte no dever regulamentar o assunto no ambito da instancia de pactuagao
a que se refere a propria Lei n°® 13.005, de 2014.

De toda maneira, ndo custa lembrar que o Parlamento precisa
estar atento as necessidades e limitagdes do Poder Executivo, em todas as
esferas administrativas. Com efeito, em muitas situacdes nao ¢ suficiente
estabelecer uma obrigacdo para todos os entes subnacionais € esperar que
ela seja cumprida a risca, sem que se tenha dado condicdes para tanto.

A esse respeito, o PL contém disposi¢des que, a nosso ver,
mostram-se tecnicamente equivocadas e podem dar margem para ineficacia
da lei proposta, inclusive por inércia da Unido em relagdo ao apoio para o
financiamento de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos
destinados a expansdo da oferta de vagas em creches.

Exemplar nesse sentido € o critério do art. 5°, que condiciona
0s repasses atinentes a esse tipo de apoio a contrapartidas dos Municipios e
do DF, entre as quais a realizagdo do levantamento anual da demanda por
vagas em creches previsto no art. 2° do projeto.

Ora, apesar de o projeto reconhecer a necessidade de apoio da
Unido para esse levantamento da demanda por vagas em creches pelos
Municipios e pelo DF, ndo h4d na proposta nenhum instrumento de

5
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coercibilidade assecuratério do apoio da Unido aos entes que o
demandarem para a realizagdo do recenseamento.

Nesse diapasdo, ¢ mantida a regra do art. 5° eventual
municipio ndo apoiado para o levantamento, e que ndo consiga realizé-lo as
proprias expensas, sera duplamente prejudicado. Primeiro, porque ja4 nao
foi assistido financeiramente para a realizacdo do levantamento de
demanda. Segundo, porque a Unido se desobrigard de financiar seus
projetos de infraestrutura fisica e de aquisicdo de equipamentos para a
educacao infantil local.

De nossa parte, o condicionamento estabelecido s6 faria
sentido se fosse considerado em relacdo aos Municipios apoiados para o
levantamento e que ndo o tivessem realizado. No entanto, a proposi¢do ¢
totalmente silente a esse respeito. Note-se que, ainda assim, poderia haver
resultado danoso, uma vez que os prejuizos de tal imputacao recairiam, em
ultimo caso, sobre as criangas € nao sobre os entes federados negligentes ou
seus gestores.

Com efeito, nesse caso, reputa-se mais adequada a adogao de
uma condi¢do nao excludente, que seja mais benéfica aos entes que
comprovem a realizagdo do levantamento do requisito em discussao
quando da demanda de recursos para infraestrutura a Unido.

Por essa razdo, apresentamos emenda ao art. 5° para que a
clausula de condicionamento inicialmente proposta passe a figurar como
um critério de atendimento preferencial para efeito dos repasses destinados
ao financiamento da infraestrutura de creches, aos entes federados que
comprovem o levantamento de demanda por vagas a que a lei se propoe.

Com esse aprimoramento, esperamos contribuir com a
mitigacao de eventuais danos que a medida poderia trazer para muitas de
nossas potencias criangas necessitadas de vagas em creches.

II1-voToO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 2.228, de 2020, com a seguinte emenda:

SF/22284.25730-07

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



204

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 2.228, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 5° Os recursos federais destinados a financiar a expansao
da infraestrutura fisica e a aquisi¢do de equipamentos para a educacao
infantil serdo repassados:

I — prioritariamente, as redes publicas que tiverem realizado o
levantamento da demanda por vagas;

IT — em consonancia com as disposi¢des dos planos de educagdo
de que trata o art. 8° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, ¢ as
diretrizes, as metas, as estratégias e os prazos para a oferta do
atendimento da educacao infantil estabelecidos na referida Lei, ou em
outra norma que venha a sucedé-la.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2228, DE 2020

Dispbe sobre a obrigatoriedade de criacdo de mecanismos de levantamento e de
divulgacdao da demanda por vagas no atendimento a educacao infantil de criancas de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1887300&filename=PL-2228-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre a obrigatoriedade de
criacdo de mecanismos de levantamento
e de divulgacdo da demanda por vagas
no atendimento a educacdo infantil de
criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criacdo de mecanismos
de levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas nho
atendimento a educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos de idade.

Art. 2° O Distrito Federal e os Municipios, com o
apoio da Unido e dos Estados, realizaréo, anualmente,
levantamento da demanda por vagas no atendimento a educacédo
infantil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade.

Pardgrafo Unico. O levantamento da demanda por vagas
de que trata o caput deste artigo serda viabilizado,
preferencialmente, pelo esforco de cooperacdo no ambito das
insténcias de que tratam os §§ 5° e 6° do art. 7° da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, com a promoc¢do da articulacdo
intersetorial entre &érgdos e politicas publicas de satde, de
assisténcia social e de direitos humanos e 6rgdos de protecdo
a infancia no mapeamento territorial, regionalizado e local.

Art. 3° O Distrito Federal e <cada Municipio
estabelecerdo normas, procedimentos e prazos para definicéo
dos instrumentos de levantamento da demanda por vagas de que
trata o art. 2° desta Lei, que poderéd ser estabelecido a partir
da implementacdo de estratégias de busca ativa de criancas de
até 3 (trés) anos de idade, a serem realizadas pelos

Municipios, com a participacdo de 6rgdos publicos de educacéao,
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de assisténcia social, de salde e de protecdo a inféncia, bem
como de organizacdes da sociedade civil organizada.

§ 1° Os resultados do levantamento da demanda por
vagas na educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos de idade, os métodos utilizados, que considerar&o o
cruzamento de informacdes de sistemas das &reas de salde e de
assisténcia social, dos cartdérios e de outros bancos de dados
controlados pelos oérgdos e pelas entidades da administracéo
publica federal, como o Servigco Federal de Processamento de
Dados (Serpro), a Empresa de Tecnologia e Informacgdes da
Previdéncia Social (DataPrev), o Sistema Informatizado de
Controle de Obitos (Sisobi) e o Conecte SUS, bem como os prazos
concedidos para a realizacdo do levantamento, serdo amplamente
divulgados, inclusive por meio eletrdnico.

§ 2° O Distrito Federal e cada Municipio organizaréo
listas de espera com base no levantamento da demanda por vagas
ndo atendida na educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos de idade, por ordem de colocacéo e,
preferencialmente, por unidade escolar, com divulgagdo de
critérios de atendimento e acesso publico aos nomes dos
responsaveis legais pelas criancas.

§ 3° Os critérios de priorizacdo para o atendimento
da demanda por vagas, a serem definidos por cada ente federado,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 2° desta Lei,
deverado, entre outros aspectos, respeitar as questdes
situacionais e territoriais 1locais, incluidas a situacéo
socioeconbmica familiar e a condig¢do de monoparentalidade das

familias.
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§ 4° Os sistemas deveré&o estabelecer diretrizes para
acdes intersetoriais de acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criancas na educacdo infantil, em
especial dos beneficidrios de programas de transferéncia de
renda, conforme estratégias previstas na Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014.

Art. 4° Apurada a demanda ndo atendida por vagas em
creche na educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos de idade, o Distrito Federal e cada Municipio realizaréo,
na respectiva insténcia, o planejamento da expansdo da oferta
de vagas para a educacdo infantil publica, em cooperacgédo
federativa.

Art. 5° O repasse de recursos federais destinados a
financiar a expansdo da infraestrutura fisica e a aquisicdo de
equipamentos para a educacdo infantil serd condicionado ao
levantamento da demanda por vagas e deverd considerar as
disposicdes dos planos de educacdo de que trata o art. 8° da
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, e as diretrizes, as
metas, as estratégias e os prazos para a oferta do atendimento
da educacdo infantil estabelecidos na referida Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 24 de agosto de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 1.077/2021/SGM-P

Brasilia, 24 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.228, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de criagéo
de mecanismos de levantamento e de divulgagdo da demanda por vagas no
atendimento a educacéo infantil de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade”.

Atenciosamente,

— i :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 90723 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n¢¢ 13.005, de 25 de Junho de 2014 - LEI-13005-2014-06-25 - 13005/14

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2014;13005
- paragrafo 5° do artigo 7°
- paragrafo 6° do artigo 7°
- artigo 8°
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Resolucdo do
Senado n® 27, de 2018, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que institui o Prémio Amigo do
Ciclista, a ser conferido anualmente pelo Senado
Federal.

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Resolucao do Senado (PRS) n°® 27, de 2018, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que institui o Prémio Amigo do Ciclista, a ser
conferido anualmente pelo Senado Federal.

A proposi¢ao ¢ composta de seis artigos, dos quais o primeiro
institui, no ambito do Senado Federal, o referido Prémio, cujo objetivo ¢
agraciar pessoas fisicas ou juridicas, governamentais ou nao, que tenham
desenvolvido iniciativas relevantes para a promog¢do do uso da bicicleta
como meio sustentavel e seguro de transporte.

O art. 2° estabelece que o Prémio consistira em outorga de placa,
medalha ou troféu e de diploma de meng¢ado honrosa aos agraciados.

O art. 3° define que a cerimOnia para entrega do prémio devera
ser realizada em sessdo especialmente convocada para esse fim,
preferencialmente na semana do dia 19 de agosto.

O art. 4° determina que as indicagdes dos candidatos podem ser
realizadas por qualquer senador ou senadora, acompanhadas de curriculum
vitae e de justificagdo, além de documentacdo que comprove a realizagao de
atividades relacionadas ao uso de bicicletas na mobilidade urbana.

SF/22750.19925-23
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O art. 5° constitui o Conselho do Prémio Amigo do Ciclista, a
ser composto por um representante de cada partido com assento no Senado
Federal. Define, em seu § 1°, que a composi¢ao devera ser renovada a cada
dois anos, entre os meses de fevereiro e de marco da primeira e da terceira
sessoes legislativas ordinarias, permitida a reconducdo de seus membros;
em seu § 2° que as datas para recebimento das indicagdes serdo definidas
pelo Conselho a cada ano; e, em seu § 3°, que, uma vez escolhidos, 0os nomes
dos agraciados serdo amplamente divulgados nos meios de comunicacao do
Senado Federal e em sessao plenaria.

O art. 6°, por fim, faz coincidir a data de vigéncia da futura
resolugdo com a data de sua publicagdo.

O PRS n° 27, de 2018, foi encaminhado a CE ¢ a Comissao
Diretora.

Nao foram oferecidas emendas a proposic¢ao.

I1 - ANALISE

Compete a CE, de acordo com art. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des que versem sobre
homenagens civicas.

O projeto em andlise cria uma premiacdo cuja finalidade ¢
agraciar pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que tenham
contribuido para o uso de bicicletas como meio de transporte. O ponto
principal da homenagem sdo as iniciativas que tenham promovido a
sustentabilidade e, tdo importante quanto, a seguranca desse meio de
locomocao.

O uso da bicicleta tem crescido nas grandes cidades com o
advento do Codigo de Transito Brasileiro, de 1997, e da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, que passou a priorizar o transporte nao motorizado em
relacdo aos demais. S3o notdveis as vantagens no aumento do uso desse
modal que, além de promover a satide dos usuarios, o desafogamento das
vias e redugdes nos indices de poluicdo, €, por vezes, uma opcdo de
transporte que oferece menor custo, mais rapidez e praticidade.

No entanto, em um cendrio que persiste em priorizar 0s
automoveis, ser um ciclista, principalmente nos grandes centros urbanos,

252022-03879
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significa lidar com uma série de desafios. Dentre eles estdo a cultura de
desrespeito aos ciclistas, frequentemente tratados como inferiores dentre os
veiculos, a falta de infraestrutura adequada, como ciclovias, ciclofaixas e
bicicletarios, e o envolvimento crescente em acidentes graves e diarios.

Iniciativas que visem a promover a sustentabilidade e a
seguranga do uso da bicicleta nunca foram tdo necessarias. E imprescindivel
valorizar os gestores publicos e privados que tenham direcionado esforgos e
trabalhado incansavelmente para criagdo de politicas e de agdes sociais
voltadas a mobilidade sustentavel ¢ a locomocao alternativa. Além disso, o
Prémio tem o papel de fomentar e reavivar o debate sobre o tema em data
proxima ao dia 19 de agosto, em que se comemora o Dia Nacional do
Ciclista.

Avaliamos, assim, que a proposi¢ao ¢ meritoria.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Resolugdo do Senado n° 27, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

252022-03879
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 27, DE 2018

Institui o Prémio Amigo do Ciclista, a ser conferido anualmente pelo Senado Federal.

AUTORIA: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)

DESPACHO: As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e Diretora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADON° , DE 2018

Institui o Prémio Amigo do Ciclista, a ser
conferido anualmente pelo Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituido o Prémio Amigo do Ciclista, destinado a
agraciar pessoas naturais ou juridicas, governamentais ou nao
governamentais, que tenham desenvolvido iniciativas relevantes para a
promocao do uso da bicicleta como meio sustentavel e seguro de transporte.

Art. 2° O prémio consistird na concessao, pela Mesa do Senado
Federal, de diploma de men¢ao honrosa aos agraciados e na outorga de placa,
medalha ou troféu.

Art. 3° A cerimdnia de entrega do prémio sera realizada
em sessdo do Senado Federal especialmente convocada para esse fim,
preferencialmente durante a semana do dia 19 de agosto.

Art. 4° As indicacoes dos candidatos ao Prémio serdo realizadas
por qualquer Senador ou Senadora, acompanhadas de justificativa e
de curriculum vitae do indicado ou dos responsaveis pela instituicdo
indicada, além de documentagao comprobatoria das atividades realizadas na
area de mobilidade urbana baseada no uso da bicicleta.

Art. 5° Para proceder a apreciacdo das indicacdes e a
escolha dos agraciados, sera constituido o Conselho do Prémio Amigo do
Ciclista, composto por 1 (um) representante de cada partido politico com
assento no Senado Federal.

§ 1° A composi¢gdio do conselho a que se refere
o caput sera renovada a cada 2 (dois) anos, entre os meses de fevereiro e de
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margo da primeira e da terceira sessoes legislativas ordindrias, permitida
a reconducao de seus membros.

§ 2° O Conselho definira a cada ano as datas para recebimento
das indicagdes e para premiagao dos agraciados.

§ 3° Uma vez escolhidos os agraciados, seus nomes serao
amplamente divulgados pelos meios de comunicagdao do Senado Federal e
em sessao plenaria.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo

JUSTIFICACAO

O Codigo de Transito Brasileiro, de 1997, trouxe a
municipaliza¢do do transito e o reconhecimento da bicicleta como meio de
transporte. A Lei Federal da Mobilidade Urbana também estabeleceu a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana invertendo a l6gica e determinando
a prioridade para o ndo motorizado em relagdo ao transporte coletivo, de
carga e do individual.

Acontece, porém, que, ainda hoje, o modal para a mobilidade
urbana continua a privilegiar o automovel, em detrimento de outras formas
de locomocgao. H4 excessos de veiculos nas ruas, o transporte coletivo ¢
deficiente, enquanto formas alternativas de locomog¢ado, como a bicicleta, nao
tém espago, ndo obstante o comprovado beneficio econdmico e para a
qualidade de vida das cidades e dos cidaddos, em especial os das areas
urbanas.

O brasileiro quer menos carros € mais transporte publico,
calcadas e ciclovias. Um sentimento que ndo ¢ novo, demonstra pesquisa
realizada pelo Greenpeace e pelo Instituto Datafolha hd dois anos. Na
ocasido, 74% da populacao ja eram favoraveis a agdes que reduzam o espago
do veiculo particular para dar lugar a ciclovias, corredores de Onibus e
calgadas.

Por outro lado, a Transporte Ativo, Organizacao da Sociedade
Civil voltada para qualidade de vida através da utilizacdo de meios de
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transporte a propulsdo humana nos sistemas de transito, coordenou uma
pesquisa, realizada em 2015 em 10 cidades brasileiras, ouvindo mais de
cinco mil ciclistas.

A pesquisa Perfil do Ciclista Brasileiro mostrou que 42,9% da
populacao consideram “rapidez e praticidade” o principal motivo para adotar
a bicicleta como modo de locomog¢do. Em seguida, vém satde (24,2%) e
custo (19,6%).

Contudo, a utilizac¢ao da bicicleta ja encontrava obstaculos, que
hoje se persistem, a despeito do crescimento da conscientizacdo de alguns
gestores publicos.

O levantamento mostrou que os principais problemas
enfrentados pelos ciclistas eram a falta de respeito dos condutores
motorizados (34,6%), e de infraestrutura adequada, como ciclovias e
bicicletarios (26,6%). Metade dos entrevistados, a época, considerava que o
investimento em infraestrutura ciclovidria os faria sair de casa mais vezes
pedalando.

Para pensar mobilidade urbana € preciso colocar em pratica a
legislacao e repensar a cultura enraizada que desprestigia o ciclista.

O que o Projeto de Resolugdo busca € justamente suscitar o
debate e manter vivo o desafio de um sistema de mobilidade mais igualitario
socialmente, com ganhos indiscutiveis na economia do pais e na satude da
populacgao.

A concessao anual pelo Senado do prémio “Amigo do Ciclista”
tem como objetivo valorizar gestores publicos, administradores, iniciativa
privada e terceiro setor empenhados em viabilizar a construgdo de ciclovias,
de areas de compartilhamento de bicicletas; aqueles, enfim, que investem em
infraestrutura adequada, capaz de absorver o fluxo de ciclistas com toda a
seguranga e conforto.

Mas também pretende o prémio homenagear os que trabalham
ativamente e mantém politicas e acdes sociais voltadas a mobilidade
sustentavel e a prote¢do dos que optam pela locomogao alternativa.

A entrega do prémio devera coincidir, preferencialmente, com
a semana do dia 19 de agosto, data nacional de comemoracao do ciclismo.
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Além de uma excelente oportunidade de trazermos, anualmente,
a pauta um tema de extrema importancia, estara este Senado contribuindo
para romper com um paradigma histérico de incentivo ao motorizado, e
reforcando a semente da mudanca, que nos levara ao patamar de paises,
como a Holanda, referéncia indiscutivel no transporte em duas rodas.

Ademais, contribuira esta Casa para o cumprimento de um dos
objetivos da Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel 2030 sobre
seguranca no transito, que prevé reduzir para a metade o niimero global de
mortes e lesOes causadas por acidentes de transito até 2020.

De acordo com dados da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), cerca de 1,25 milhdao de pessoas morrem, no mundo, por ano em
acidentes de transito, e desse total, metade das vitimas sdao pedestres, ciclistas
¢ motociclistas.

No Brasil, entre vérias organizacdes da sociedade envolvidas no
tema, a ONG Rodas da Paz baseia-se em dados dando conta da morte de 50
mil brasileiros em acidentes de transito a cada ano; outros 750 mil enfrentam
graves sequelas.

Diante da importancia do tema, que permitird o fortalecimento
institucional do Senado na defesa dos interesses da populacao, conto com o
apoio de meus Pares para a sua aprovacao deste Projeto de Resolugdo.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2.793, de
2019, do Deputado Filipe Barros, que declara
Ayrton Senna da Silva Patrono do Esporte
Brasileiro.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 2.793, de 2019, de autoria do Deputado Filipe Barros, que
propde seja declarado Ayrton Senna da Silva Patrono do Esporte Brasileiro.

A proposicdo consta de dois dispositivos: o art. 1° outorga o
referido titulo e o art. 2° dispde que a futura lei entre em vigor na data de sua
publicacao.

Em sua justificagdo, o autor da matéria destaca a atuagdo
esportiva de Ayrton Senna e a sua representatividade no esporte nacional.

Na Camara dos Deputados, o PL n°2.793, de 2019, foi aprovado
pelas Comissoes de Cultura e de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, apds a apreciacdo da CE, a matéria segue
para a decisao do Plendrio.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em matérias que versem sobre
homenagens civicas.
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Tendo em vista o carater exclusivo da distribui¢ao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.

No que tange a constitucionalidade, a iniciativa obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa além de também
nao afrontar dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinacdes da Lei
n°® 12.458, de 26 de julho de 2011, que estabelece critérios minimos para a
outorga do titulo de patrono ou patrona. De acordo com essa Lei, “o patrono
ou a patrona de determinada categoria sera escolhido entre brasileiros mortos
ha pelo menos dez anos que tenham demonstrado especial dedicagdo ou se
distinguido por excepcional contribuicdo ao segmento para o qual sua
atuacgdo servird de paradigma.” (art. 1°, paradgrafo tinico).

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao,
a alteragdo e a consolidagao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questao atende aos aspectos de
natureza constitucional, juridica e regimental.

Ayrton Senna foi um idolo nacional. Durante o auge de sua
atuacdo, ele representava uma das poucas esperancas de um povo carente de
vitorias e grandes conquistas.

Ele proporcionava a alegria das manhas de domingo, a certeza
da vitoria. E, em cada conquista, fazia questdo de demonstrar o seu orgulho
de ser brasileiro.

Seu talento inigualdvel foi reconhecido e reverenciado
internacionalmente. Tornou-se idolo no Brasil e em varias partes do mundo,
que, além do seu talento, admiravam sua coragem, sua destreza e sua
determinacao. Era idolo das criangas que o tinham como exemplo. E sempre
se preocupou em dar atencao a elas.

Como bem enfatiza o autor da matéria, diversas pesquisas
realizadas até recentemente entre desportistas, publico, jornalistas e amantes

252022-04436
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do esporte em geral reconhecem Ayrton Senna como heroi nacional e um
dos grandes esportistas de nossa historia.

Por essas razdes ¢ justa e meritdria a iniciativa de outorgar a
Ayrton Senna da Silva o titulo de Patrono do Esporte Brasileiro.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.793, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

252022-04436
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Declara Ayrton Senna da Silva Patrono
do Esporte Brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica declarado Patrono do Esporte Brasileiro
o ex-piloto Ayrton Senna da Silva.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 2793 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a "Formagdo de professores e o papel do curso

de pedagogia no século 21".

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Mozart Neves Ramos, do Conselho Nacional de Educacio;

« 0 Senhor Luiz Miguel Garcia, Presidente da Undime;

« a Senhora Bernardete Gatti, da Fundagdo Carlos Chagas;

« 0 Senhor Lufs Carlos de Menezes, Coordenador Académico da Cdtedra
de Educacio Basica da USP.

JUSTIFICACAO

Inicialmente é importante chamar a atengio que o § 8° do art. 62
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabelece que os curriculos
dos cursos da formac¢do de docentes terdo por referéncia a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC-Educagio Basica). As aprendizagens essenciais, previstas
na BNCC-Educac¢do Basica, a serem garantidas aos estudantes para o alcance
do seu pleno desenvolvimento, requerem o estabelecimento das pertinentes
competéncias profissionais dos professores. Neste contexto, em 20 de dezembro de
2019, foram aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagéo e pelo MEC as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacio Inicial de Professores para a Educa¢io

Basica.
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A formacio docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando,
das competéncias gerais previstas na BNCC-Educa¢do Basica, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos

intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formaczo.

Atualmente temos aproximadamente 2,2 milhdes de professores no
pafs e quase 8 mil cursos de licenciatura e de pedagogia, com a oferta de cerca
de 2 milhdes de matriculas em institui¢cdes publicas e particulares, o que gera um
universo de quase 300 mil concluintes por ano. A maior parte da oferta é por
meio das institui¢des privadas de ensino superior e com grande destaque para o
crescimento da oferta do ensino a distancia nos dltimos dez anos, sendo esta a

modalidade majoritaria de oferta no setor privado atualmente.

As matriculas dos cursos de pedagogia representam aproximadamente
a metade das matriculas na 4rea de formacdo de professores. £ fundamental
que os cursos de pedagogia estejam sintonizados com metodologias inovadoras e
aprendizagens significativas e que cada vez mais busquem a centralidade da pratica

visando a preparacdo adequada para a formacao docente.

A audiéncia publica "Formacio de professores e o papel do curso de
pedagogia no século 21" serd de suma importancia para aprofundar a discussdo

com a participacdo de experientes gestores e renomados especialistas.

Sala da Comissdo, 18 de agosto de 2022.

Senador Alessandro Vieira
(PSDB - SE)
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