CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

42 REUNIAO (ORDINARIA) DE 2019

DIA 6 DE MAIO, SEGUNDA-FEIRA, AS 14H, NO PLENARIO N° 3 DA ALA
SENADOR ALEXANDRE COSTA.

Ata Circunstanciada da 4° reunido (ordinaria) de 2019 do Conselho de Comunicagao Social
do Congresso Nacional, realizada em 6 de maio de 2019, segunda-feira, as 14h, no Plenario
n° 3 da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Conselheiro Murillo de Aragéo,
destinada a seguinte Ordem do Dia: ITEM 1 — Comunicacdes do Presidente; ITEM 2 —
Relatério sobre o Pacote Anticrime, de autoria da comissdo de relatoria formada pelos
Conselheiros Miguel Matos, Maria José Braga, Davi Emerich e Ricardo Bulhées Pedreira.
ITEM 3 — Apresentacéo de prioridades sobre projetos de lei sobre comunicagao social em
tramitagéo no Congresso Nacional, de autoria dos Conselheiros Murillo de Aragéo, Sydney
Sanches, Jodo Camilo Junior, Maria José Braga, Miguel Matos e Marcelo Cordeiro.
Estiveram presentes os Srs. Conselheiros Titulares: TEREZA MONDI NO, engenheira com
notério conhecimento da area de comunicagao social; MARIA JOSE BRAGA, representante
da categoria profissional dos jornalistas; JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA,
representante da categoria profissional dos radialistas; SYDNEY SANCHES, representante
da categoria profissional dos artistas; LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA,
representante da categoria profissional de cinema e video; MIGUEL MATOS, MURILLO DE
ARAGAO, DAVI EMERICH e FABIO ANDRADE, representantes da sociedade civil.
Estiveram presentes os Conselheiros Suplentes JOAO CAMILO JUNIOR e JULIANA
NORONHA.
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(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Boa tarde a todos!

Havendo numero legal, nos termos do art. 6° da Lei 8.389, de 1991, declaro aberta a
42 Reunido, Ordinaria, de 2019, do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso
Nacional, que, conforme pauta anteriormente enviada, destina-se a leitura do expediente,
Ordem do Dia, relatério de andamento das Comissbes Tematicas, comunica¢des dos
Conselheiros, participagao da sociedade civil.

Comunicacgoes de auséncias.

Em 02 de maio, o Conselheiro Francisco de Araujo Lima comunicou a impossibilidade
de comparecimento por conta de compromisso profissional no exterior. Para seu lugar foi
convocada a Conselheira Juliana Noronha.

Na manha de hoje, o Conselheiro Ricardo Pedreira também informou que nao poderia
comparecer, e nao houve tempo habil para a convocacao da Conselheira Suplente Maria
Célia Furtado.

Também agora recebemos do Conselheiro Marcelo Cordeiro a informacgao de que ele
nao podera comparecer.

Reunido interativa. Esta reunido sera realizada em carater interativo, com a
possibilidade de participacdo popular. Para isso, as pessoas que tenham interesse em
participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo pelo Portal e-Cidadania,
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Alé Senado, através do telefone 0800-6122211.

Aprovagao da ata. Comunico aos Srs. Conselheiros que temos sobre a mesa da
Presidéncia para apreciacao a Ata da 3% Reunido, de 2019, enviada com antecedéncia, por
e-mail, a todos os Conselheiros.

Nao havendo objecao, proponho a dispensa da leitura e a discussao da ata. (Pausa.)

Os Srs. Conselheiros que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Leitura do expediente.

Audiéncia com o Presidente da EBC e com o Ministro da Justica. Comunico que o
Presidente da Empresa Brasileira de Comunicacao, Alexandre Henrique Graziani Junior,
foi convidado para esta reunido, mas, por conta de compromissos profissionais fora de
Brasilia, ndo podera comparecer. Em principio, fica transferida a audiéncia com o
Presidente da EBC para a préoxima reunido. Fica pendente de confirmacéo, mas tudo esta
encaminhado nesse sentido.

Comunico ainda que nao foi possivel o agendamento da participagdo do Ministro da
Justica, Sergio Moro, para realizacdo do seminario "Violéncia contra comunicadores e
ameaca a liberdade de expressao". Estamos em contato com a assessoria do Ministro para
definicdo de uma data.

Solicitacao da Senadora Eliziane Gama. Em 23 de abril, a Senadora Eliziane Gama,
Cidadania, Maranhao, encaminhou oficio ao Presidente do Congresso Nacional, Senador
Davi Alcolumbre, para que seja solicitado ao Conselho de Comunicagao Social um estudo
sobre a liberdade de imprensa no Brasil, tendo em vista o recente episédio envolvendo
acgbes do Supremo Tribunal Federal e alguns veiculos de comunicagao.

Nesse sentido, sugiro a formagdo de Comissdo de Relatoria para elaboracdo do
referido estudo.

Algum Conselheiro gostaria de se manifestar especificamente sobre esse assunto
antes de passarmos para o Ordem do Dia?

Conselheiro Davi.
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O SR. DAVI EMERICH - Presidente, eu acho que esse oficio da Senadora Eliziane
Gama enviado ao Presidente do Senado, Davi Alcolumbre, talvez seja um bom momento
para o Conselho de Comunicagao Social se expressar de forma muito positiva em relagao
a esse debate sobre liberdade de imprensa, que nos ultimos 15, 20 dias, principalmente
depois da acdo do Supremo Tribunal Federal, que ainda esta em marcha. Ha uma série de
investigacdes em relagao as fake news.

Talvez seja a primeira demanda formal de um Parlamentar do Congresso Nacional
ao Conselho de Comunicagao. Ja esteve aqui um Senador para tratar sobre aquelas
questdes da televisdo na Amazbnia, mas me parece que esse é o primeiro pedido formal
de uma matéria de grande substancia para o futuro do Brasil.

Entdo, eu acho que a gente deveria jogar muita energia nesse estudo. Acho que
temos pessoas muito gabaritadas em torno da matéria, como a nossa amiga de Sao Paulo,
de la do instituto. Ela é nossa suplente, mas tem uma expertise muito grande em relagéo a
liberdade de imprensa. Temos todo esse debate do Supremo. Tivemos ontem e temos hoje
na midia e nas midias sociais a discussao em torno do Gen. Santos Cruz, se vai ou nao
regular as midias sociais. E ai ha umas coisas interessantes.

Por exemplo, houve um momento em que parte da esquerda, quando foi debatido o
marco civil... Tivemos varias matérias dessas grandes corpora¢gdes como o Facebook, que
incentivaram, colocaram dinheiro em estudos, e uma parte da esquerda que achava que as
redes sociais tal como tinham aparecido seriam um grande instrumento para se romper o
controle da imprensa por parte da grande midia, porque ali se estaria plasmando a liberdade
direta, a democracia direta sem interesse, sem nada. E a gente viu no que deu tudo isso.
Depois, em outro polo, uma visdo mais conservadora que usou muito isso também dentro
do processo eleitoral que também comecgou a ter 0 mesmo raciocinio: nada de intervengao,
nada de discussao, ou seja, a liberdade é total para se fazer o que quiser. Entao, este
momento, essa discussao toda exige do Conselho de Comunicagao um estudo sobre isso,
amparado na Constituicdo, amparado no conjunto de projetos que esta tramitando aqui e
que trata da liberdade de imprensa, em toda a discussao que nés ja fizemos sobre os sites
que estdo hospedados la fora. Acho que tudo isso entra no bolo, em uma discussao em
que, acho, o Conselho poderia ter uma visao bastante profunda.

E sabendo-se que o0 nosso mandato termina em outubro. Entéo, parece-me que esta
pode ser a grande obra do Conselho de Comunicagao. Eu sugiro a Presidéncia e conclamo
0s companheiros que possamos montar uma boa Comissdo de Relatoria, com muito
critério, sem demagogia, sem populismo, trabalhando muito com estudos comparados com
outros paises para que a gente possa produzir um bom documento ao Congresso Nacional
e ao Pais.

Espero que o Conselho de Comunicacdo consiga se desincumbir bem dessa
demanda que a ele foi feita.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA — Bom dia a todas e a todos!

Eu queria inicialmente lembrar ou pelo menos registrar, porque creio em que todo
mundo se lembrou ou foi lembrado, de que, no dia 03 de maio, se comemorou o Dia Mundial
da Liberdade de Imprensa, uma data instituida pela ONU em razdo dos problemas que
ocorrem no mundo inteiro e que ocorrem também no Brasil.

Em segundo lugar, queria agradecer a Senadora Eliziane, porque, de fato, esse é o
primeiro pedido formal de uma Parlamentar — e também nunca houve de um Parlamentar
— para que este Conselho se manifeste. Obviamente, se ela pede a manifestagao, é porque
ela considera que esta manifestacdo tem relevancia para o Parlamento brasileiro. Entéo,
muitissimo obrigada a Senadora Eliziane.
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Acho que nés precisamos de continuar o debate que tem sido travado aqui acerca da
liberdade de imprensa, porque ndo é um debate novo para nés. E um debate que tem sido
feito desde que este Conselho foi instalado em 1998, na primeira legislatura — eu chamo
assim, apesar de ndo ser um mandato. Entdo, € um debate que tem sido feito aqui e com
as dificuldades que este Conselho tem na sua forma de organizagao e na sua forma de
debate.

O conceito de liberdade de imprensa € um conceito em disputa, e isso vai se refletir
aqui também, porque, ao ndo ser um conceito universal e ao exigir parametros
diferenciados — e esses parametros diferenciados surgem, sim, a partir dos grupos de
interlocugcado —, eu creio que a gente vai, de fato, ter de aprofundar bem o nosso debate.
Espero, assim como o Conselheiro Davi, que a gente possa chegar a um relatério do
Conselho e ndo, da maioria, porque, de fato, faz parte da democracia a votagao e as
decisbes por maioria, mas a gente acredita que neste caso possa, sim, haver um esforgo
para que os varios aspectos que dizem respeito a liberdade de imprensa no Brasil sejam
analisados e sejam constatados.

Os indices mundiais acabam se restringindo a violéncia extremada contra
profissionais, que sdo os casos de morte de jornalistas e de outros profissionais da
comunicagdo. E claro que isso é bastante significativo, mas nio é o Unico aspecto da
confrontagcao a liberdade de imprensa que precisa ser analisado. No Brasil, nés temos
outros aspectos, inclusive no que diz respeito a legislagao, a regulagéo. Creio, sim, que
podemos fazer um bom debate e chegar a um documento que possa, de fato, expressar a
realidade brasileira no que diz respeito a liberdade de imprensa e ndo apenas ao aspecto
da violéncia extremada, ou seja, dos assassinatos de profissionais da comunicacéo que
sao comumente utilizados para o ranqueamento internacional.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Algum Conselheiro deseja se manifestar?
(Pausa.)

Eu gostaria de propor que fosse criada uma Comissdo de Relatoria para o tema,
composta por representantes da sociedade civil, das empresas e dos profissionais.

A minha indicagao seria o Conselheiro Davi Emerich para liberar o trabalho. Coloco
ao debate a participagdo dos demais para as duas vagas.

Acredito que seria necessario fazer um plano de trabalho e que esse plano de trabalho
ja previamente aprovado pela confianga que depositamos, na minha opinido, no Relator,
fosse ja iniciado, ja fosse implementado, para que na préxima reunido pudéssemos trazer
algum tipo de resultado na linha do que a Senadora nos recomenda.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, até toparia coordenar isso. S6 levanto... Nos
temos a Patricia Blanco — e ndo sei se todo mundo acha da mesma maneira —, que é muito
focada nesse debate da liberdade de imprensa. Eu nado sei se regimentalmente é possivel,
mas se a Patricia pudesse coordenar este grupo, pela expertise, com os seminarios
internacionais que ela faz, os estudos comparados, acho que seria a melhor pessoa deste
Conselho para estar a frente desse estudo. Participaria também da comisséo se fosse o
caso, mas se houver possibilidade regimental e se houver o aceite deste plenario e o aceite
da Patricia, acho que o dela seria o melhor nome para capitanear esse trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Eu pediria que o Dr. Walmar fizesse a
consulta a Conselheira Patricia sobre se ela aceita a responsabilidade.

Nés podemos ter até seis integrantes na comissdo. Eu queria saber quem se
voluntaria a participar do grupo, além do Conselheiro Davi. (Pausa.)

Conselheira Maria José. Sim.

E ai teriamos alguém das empresas para participar. Vocés podem... Sim?
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O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Eu sugiro a Dra. Juliana.

O SR. JULIANA NORONHA (Fora do microfone.) — Mas como suplente eu poderia?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nao ha nenhum problema.

O SR. JULIANA NORONHA - Entéo, eu...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Esta bem, Dra. Juliana, entdo. O.k.

Isto decidido, pego que os...

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Eu proporia também o Miguel, porque
ele é da area, trabalha muito na area juridica, Supremo, entdo tem alguma expertise
também nessas ag¢des. Acho que ele contribuiria bastante.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) — Otimo! Otimo!

Sim, Conselheira Maria José?

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Eu s6 queria fazer uma ponderagao, Presidente. E
um tema bastante complexo, e, dada essa complexidade, creio que essa comissédo de
relatoria vai precisar de um tempo maior do que de um més para fazer o seu trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nao, ndo, mas quando eu disse um més,
seria para iniciar, ou seja, primeiro, para apresentar o plano de trabalho e ja o0 andamento
desse plano de trabalho. Eu acho que demora de trés a quatro meses, no minimo.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Exato.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Eu s6 estou colocando isso para que fique claro...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Exatamente.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - ... que nés podemos apresentar um plano de
trabalho na préxima reunido do Conselho, e creio que o primeiro passo para esse plano de
trabalho é o levantamento de tudo que diz respeito a legislacdo brasileira em relacdo a
liberdade de imprensa, e podemos apresentar outros levantamentos que precisaremos
trabalhar, mas, para fecharmos um relatério, inclusive para haver um debate maior nessa
comissao... Porque, volto a dizer, acho que o objetivo é termos um relatério do Conselho,
que possa ser aprovado como relatério do Conselho, mas acho que a gente vai ter que
aprofundar alguns debates para que, volto a dizer também, determinados aspectos que
para nos influenciam a liberdade de expressédo e de imprensa no Brasil sejam também
abordados, como, por exemplo — ja vou citar aqui para que fique mais ou menos claro o
grau, o tamanho da responsabilidade —, para nés, a concentragcio da propriedade dos meios
de comunicacdo no Brasil € um fator de, vamos dizer assim, restricdo a liberdade de
imprensa no Pais. Entdo, sdo coisas que nds teremos que debater, e teremos que
apresentar, de fato, inclusive nimeros para subsidiar o que nés estamos dizendo.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Perfeito.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Sim.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — Eu queria me incorporar & comissdo
como suplente da companheira Maria José, mesmo para poder ajudar na elaboragédo do
relatorio, porque a gente tem uma preocupagao com o tema.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Perfeito, mais do que justo.

Ent&o, ja temos os seis membros.

Sem pretender orientar os trabalhos do Conselho, ndo do Conselho, mas da relatoria,
é fundamental que o plano de trabalho tenha nao apenas a realizagao de audiéncias ou
eventos, mas, sim, a busca de informacdo e provocacdo a que os interessados se
manifestem. Entdo, ha dezenas de entidades que poderiam colaborar com sugestdes. E
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também recomendo que houvesse uma solicitagdo, se concordarem, a Consultoria
Legislativa, para que ela apresentasse um trabalho, um resumo do aspecto regulatério da
liberdade de expressdo no Brasil que seja o marco de entendimento da liberdade de
expressao e liberdade de imprensa no Brasil para que a gente trabalhe a partir dai na busca
de sugestdes e aperfeigoamentos.

Passo agora a outro item da pauta.

Item 1 da Ordem do Dia, comunicacgdes do Presidente.

Em primeiro lugar, eu gostaria de dizer que, conforme discutido na reunido anterior,
eu me comprometi a entrar em contato com o Governador Ibaneis, do Distrito Federal, com
relagdo ao tema da sede da Fenaj e da sua divida fiscal junto a Terracap, que originou um
processo de penhora da sede. Quero informar que o Governador Ibaneis me atendeu e se
colocou a disposicao para reabrir os entendimentos entre a Fenaj e a Terracap, € o préprio
Presidente da Terracap, Gilberto Occhi, se colocou a disposicao para conversar com as
liderangas da Fenaj, com a Conselheira Maria José, para chegar a um entendimento sobre
tema de maior interesse para a categoria e, de certa forma, de interesse para a
comunicagao social no Brasil. Essa foi a primeira comunicagao.

Segunda comunicagao. Preocuparam-me muito duas noticias veiculadas na imprensa
recentemente, que merecem a reflexao do Conselho. A primeira € uma noticia sobre perdas
de receita de uma empresa, uma das redes de emissora de televisao do Pais, mas o que
me chamou a atencéo foi o fato de que a matéria traz a informacao de que: "Nos ultimos
quatro anos, as trés maiores redes perderam uma receita real, considerada a inflagao, de
R$3,5 bilndes" e de que o encolhimento das receitas nas redes de televisao aberta no Pais
equivale ao faturamento de duas das emissoras.

Ora, isso tem uma consequéncia tanto na producao artistica quanto na producao
jornalistica, e o Conselho deveria se debrucar sobre essa problematica: o que leva a essa
dramatica perda de receita — n6s temos algumas ideias obviamente. E ha que se considerar
que as autoridades deveriam pensar no que esta acontecendo, porque nao interessa a
cidadania que os nucleos de producéo jornalistica e cultural do Pais sejam inviabilizados
por questdes de natureza financeira. Tampouco defendo aqui que haja subsidios ou
beneficios, benesses injustificadas por parte do Tesouro para sustentar a atividade, mas,
sim, que haja um olhar mais detalhado e menos preconceituoso sobre a necessidade de se
amparar ou de melhor se tratar o ambiente de producéo jornalistica e cultural do Pais.

Conselheira Maria José.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Presidente, aproveitando essa preocupacao que o
senhor expressa nesse momento, eu queria lembrar aqui e pedir até uma reconsideragao
desse Conselho a reconsideragao que foi feita: nés aprovamos aqui, por unanimidade, a
realizagdo de um seminario para discutir o financiamento da radiodifusdo brasileira, e, ao
propor a discussao do financiamento da radiodifusdo brasileira, o que nds queriamos era
exatamente ter um panorama do que esta acontecendo, ndo hoje, mas na ultima década,
com a pulverizagdo da publicidade nas diversas midias, com outras formas de
financiamento entrando no campo da comunicagdo, a disputa com o0s grandes
conglomerados internacionais, etc., etc. Quer dizer, era para nds temos um panorama e,
de fato, também podermos nos posicionar.

A realizacao desse seminario foi aprovada por unanimidade, nés ficamos de aprovar
na reunidao seguinte apenas os nomes dos convidados que nos trariamos. Para minha
surpresa, pois tive um atraso, quando eu cheguei aqui, a reunido estava acabando e haviam
desconstituido o seminario, dizendo que ndo tinha o que discutir. Era algo que ja tinha sido
aprovado, e nés apenas indicariamos 0os homes.
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Entao, realmente, para mim foi uma surpresa a desconstituicado do debate, que eu
também julgo bastante pertinente, sobre como vao se financiar essas atividades, que, a
meu ver, sdo essenciais e que constituem direito do cidadao, sim, o direito a informacgao, o
direito a comunicacdo. Este Conselho precisa se debrugar sobre o tema. Mais uma vez,
digo que, para mim, como Conselheira representante da categoria dos jornalistas, esse
debate precisa ser feito por este Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Muito bem.

O tema seguinte também é preocupante e interessa diretamente a este Conselho: é
uma matéria de O Estado de S. Paulo que mostra uma pesquisa da Fipe sobre a queda de
venda de livros em livrarias que desaba pelo quinto ano consecutivo.

A matéria de Maria Fernanda Rodrigues inicia dizendo:

O ano de 2018 foi de grandes provagdes para o mercado editorial brasileiro. A
recessao experimentada a partir de 2014, quando o desempenho nulo do ano
anterior deu lugar a uma sequéncia de quedas nos anos seguintes, foi acentuada
no ano mais caotico ja vivido pelo setor, que n&o so assistiu, como participou, dos
capitulos mais tristes da histéria das redes de livraria Saraiva e Cultura: dividas,
calotes, fechamento de lojas, pedido de recuperagao judicial.

Isso langou sobre o setor incerteza com relagcéo ao presente e futuro das empresas,
bem como da prépria atuagao, da producao literaria no Brasil.

Eu vejo essas duas questdes se relacionando, Conselheira Maria José. Temos uma
questdo econémica, mas por tras ha uma questdo de educacéo também. O ato de leitura
no Brasil ndo é devidamente fomentado. O que é paradoxal é que, nos Estados Unidos,
agora a venda fisica de livros aumenta, ainda que haja uma competigdo maior do meio
digital. Quer dizer, agora, no ano a ano, de setembro de 2017 a setembro de 2018, nos
Estados Unidos, a venda de livros foi maior, foi crescente 0,4 ou 0,6, mesmo com crises
verificadas por algumas das grandes redes, como a Barnes & Noble, que estava fechando
algumas das suas lojas. Paradoxalmente, também a Amazon iniciou um processo de
abertura de livrarias, lojas fisicas para vender seus livros.

Entado, esse é um tema que também trago aqui como uma reflexdo. Noés ndo teremos
tempo para tratar de tudo, mas ndo queria deixar de trazer essa reflexao de que a gente
deve ter um olhar, as autoridades devem ter um olhar para esse encolhimento do mercado
editorial brasileiro e essa crise que afeta as livrarias no Pais.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Sim?

O SR. DAVI EMERICH - Eu queria fazer um comentario sobre isso. Eu acho
importante o senhor trazer a baila essas questdes. Eu venho do campo da esquerda, entao
eu fico muito tranquilo para discutir isso. A posi¢cdo do Paulo Guedes — eu nado digo nem
que seja a posigao do Governo Bolsonaro, que eu acho que ja é diferente — é a seguinte:
capitalismo, ranger de dentes, quebrou, quebrou, fecha as portas, da lugar para outro. Esse
€ o roteiro basico do chamado liberalismo radical, e eu acho que o Paulo Guedes, de
alguma forma, trabalha muito nessa perspectiva. Nao estou dizendo o Governo Bolsonaro,
mas essa perspectiva existe, do liberalismo radical.

O que nds estamos vendo nesse mercado, queda dos jornais, das TVs, é o resultado
de um liberalismo radical pelo mundo, com novas tecnologias, e que, se nao se fizer nada,
se o0 Estado nacional... Ai sim, nés vamos ter de fazer uma discussdo: o Estado nacional
tem interesses nacionais? Quanto aos interesses nacionais, as empresas brasileiras fazem
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parte dos interesses nacionais estratégicos? Se fazem parte, se ha um Estado nacional e
a gente acha que tem que haver um Estado nacional, e se essas empresas de comunicagao
fazem parte da estratégia dos interesses nacionais, eu acho que o Estado tem que discutir
isso, sim, tem que discutir o futuro disso do ponto de vista normativo, do ponto de vista de
politicas e esse tipo de coisas.

Por exemplo, esta se falando muito em fim de subsidio, no final do Governo, Governo
Lula, depois Governo Temer — ndo sdo governos, S0 processos, Sa0 varios governos —,
nés chegamos a subsidios da ordem de R$300 bilhées para segurar a crise que se abateu
sobre os Estados Unidos e que o Brasil segurou durante um tempo, 300 bilhdes. Dentro
dos subsidios ndés temos o subsidio de papel-jornal, impressdo de livro. Vocés ja
imaginaram se esse Governo, se o Paulo Guedes falar em tirar subsidio da imprensa, do
papel e de livro? Quebra tudo de vez.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro Davi, um momento, s6 um
reparo:; na verdade, nao existe subsidio a atividade...

O SR. DAVI EMERICH — Nao se paga imposto.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nao existe subsidio a atividade de
imprensa.

O SR. DAVI EMERICH - Nao, eu falo papel, o uso do papel.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O que ha é uma imunidade tributaria...

O SR. DAVI EMERICH - Sim, exato.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — ... ao papel...

O SR. DAVI EMERICH - Eu sei que é imunidade, que vem desde o principio do
liberalismo, do jornal, da imprensa em varios paises...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nao, nao, isso foi proposto...

O SR. SYDNEY SANCHES (Fora do microfone.) — A imunidade € constitucional.

O SR. DAVI EMERICH - Eu sei que é constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro Davi, isso foi proposto pelo
entdo Parlamentar Jorge Amado e entrou na Constituicido de 1945. E isso € uma grande
conquista, a imunidade.

O SR. DAVI EMERICH - Sim, Presidente, mas é o que estou dizendo. Essa
imunidade nao é so6 do Brasil, ela acompanhou todo o debate de liberdade de imprensa no
mundo, ou seja, 0s governos isentaram o papel da imprensa porque a imprensa era o
principal instrumento, exatamente para que o Estado n&o pudesse punir as empresas por
retaliacdo. Entdo, no momento em que as empresas eram imunes do pagamento no papel
— isso em varios paises, nao s6 no Brasil, o Brasil entrou nisso também. Mas ja imaginou
se alguém quiser fazer uma proposta para retirar do Texto Constitucional essa imunidade?
Ai quebra de vez!

Estou dizendo isso para falar o seguinte. Eu considero que as empresas brasileiras,
redes de televisdo e jornal, com todas as criticas que se possam fazer a elas, empresas
que a Justica, a lei do Brasil, pode abranger — pessoa fisica tem enderego, como a gente
sempre discute... Entdo, se s&o empresas brasileiras que geram emprego, que Ssao
estratégicas do ponto de vista da comunicacio e estdo tendo dificuldades, eu continuo
entendendo a importdncia de o Estado nacional... Ndo esse Estado nacional
intervencionista, estatizante, essas coisas, mas que garante os interesses nacionais. Entao,
nos temos que discutir isso, sim. Nos ndo podemos permitir que grandes empresas
brasileiras, ou médias empresas brasileiras que trabalham na area da comunicacao
paguem o preco da evolugéo internacional sem qualquer participagéo efetiva do Estado
nacional.
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Eu acho que nao cabe ao Conselho apresentar propostas concretas para isso ou para
aquilo, mas nés podemos fazer um étimo diagndstico do que esta acontecendo em todas
as areas: televisao, livro, direitos autorais. Talvez fosse o caso, Presidente, de escolher
alguém aqui para consolidar as informagdes, como o senhor esta fazendo, de jornais e tal.
Ha varios espacos publicando essas coisas. E preciso consolidar o que esta acontecendo
nesse grande mercado de comunicacao no Brasil como um diagnéstico, e a gente produzir
um documento de diagnostico dessa situagdo. Acho que estariamos dando uma grande
contribuigdo ao Pais ao consolidar essas informag¢des num unico documento.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Muito boa a sugesté&o!

Alguma observacao? (Pausa.)

Alguém se voluntaria para ser o relator dessa busca de informagdes ou dessa
consolidagao de informagbes?

O SR. DAVI EMERICH - Sydney. O Sydney € bom nisso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro Sydney.

O SR. SYDNEY SANCHES - Sozinho nao, nao é? Alguém poderia... Poderiamos
montar um pequeno grupo de relatoria. Enfim, acho que as empresas de comunicacao
poderiam ajudar, porque tém essas informagdes. A questao relativa a crise do mercado
editorial: ha algumas fontes em que poderemos buscar a informagao, como o Snel, como a
Camara Brasileira do Livro, a propria ABL. Enfim, € um tema que vem realmente
impactando muito o setor, e com caracteristicas diferentes no que tange ao mercado
nacional.

Tudo bem, eu me habilito a assumir a relatoria, mas recomendaria um grupo, talvez
de trés pessoas, para ajudar na coleta de informacdes.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro, prepare, entdo, um pequeno
plano de trabalho. Ai a gente distribui as atribuicdes...

O SR. SYDNEY SANCHES - Esta bem, o.k.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — ... entre os Conselheiros. Eu posso
também, pessoalmente, participar.

O SR. SYDNEY SANCHES - Otimo!

O SR. DAVI EMERICH - Presidente...

O SR. SYDNEY SANCHES - Presidente, o senhor vai passar essas matérias para...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Passo, sim. Vou deixar essas matérias
aqui ja...

O SR. SYDNEY SANCHES - O.k.

O SR. DAVI EMERICH - S¢ quero aduzir: ndo se pode esquecer do impacto disso no
mercado de trabalho, o que esta significando. Tem de ser um diagndstico bastante amplo
para sabermos como o mundo do trabalho esta pagando isso. Ha a questao, talvez, até da
liberdade de imprensa, de como isso esta sendo tratado, e ha a situagao das empresas, de
sua viabilidade econémica.

E o seguinte: empresa é modelo de negécio, e os modelos de negdcios sadios,
digamos assim, o Estado tem de procurar preservar e incentivar para que continuem bem.
Entéo, acho que se trata de a gente conseguir fazer um diagnéstico de forma ampla, sem
qualquer preconceito, pegar tudo o que esta acontecendo na comunicag¢ao, do mundo do
trabalho ao mundo do investimento.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Vocé tem toda a razdo. Temos que
observar aspectos tributarios, aspectos laborais, de emprego e renda, aspectos
educacionais e aspectos econbmicos. Agora, é evidente que ha uma distor¢ao estrutural
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no Pais: em Brasilia, Capital do Pais, temos, talvez, dois jornais diarios, e, em Buenos Aires,
com a sucessao de crises que existem por 13, eles tém pelo menos 11 jornais diarios. Entéao,
ha um habito de leitura estruturado, arraigado na sociedade, e nés nao temos esse habito
de leitura.

Esse € um tema que até foi objeto da minha palestra no Férum da Liberdade de
Imprensa, promovido pela revista Imprensa e pela OAB-DF na semana passada. Eu vou
distribuir aos Conselheiros o texto que eu apresentei: "A liberdade de imprensa e as
relagbes entre Legislativo, Judiciario e Jornalismo". Algumas dessas consideragbes que
fizemos agora estdao presentes aqui, entre elas, eu digo que existem economias
gigantescas no mundo que vivem sob o tacdo da censura e da limitacdo do direito de se
expressar. Estudo da Freedom House, organizagdo internacional independente que
pesquisa o estado da liberdade de expressao nos paises, informa que estamos vivendo 13
anos seguidos de declinio no exercicio dos direitos politicos e direitos civis. Isto aqui faz
parte ja do processo de olhada, de estudo e analise sobre o tema da liberdade de
expressao, liberdade de imprensa do Pais.

Bom, passo agora para o tema...

(Intervengao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro Fabio Andrade, por favor.

O SR. FABIO ANDRADE - Obrigado, Presidente.

Eu so6 queria pontuar que, talvez, esse declinio... Até estranhei a informacéo: vocé
disse que nos Estados Unidos ndo esta sendo assim. Nao seria por conta da migracéo para
a leitura digital e também porque o fortalecimento de livros virtuais afetou esse nimero? Eu
acho muito simplista a gente olhar s6 do ponto: "Ah", porque a circulagdo do papel caiu".
Acho que a gente tem de olhar a migrac&o para o leitor digital.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nao, mas isso faz parte, Conselheiro. Eu
nao sei se vocé ja tinha chegado aqui, quando eu comentei que, nos Estados Unidos, a
Associacdo Americana de Livros esta apontando, pelo quarto ano consecutivo, 0 aumento
das tiragens de livros fisicos, da venda de livros fisicos.

O SR. FABIO ANDRADE - Isso eu ouvi vocé falar.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Entao, o ponto, a questao hoje da venda
de livros... A venda de livros em livrarias desaba, mas ela ndo cresce, no Brasil, no mundo
digital para compensar essa perda. Quer dizer, hoje nés vivemos uma transicdo do mundo
fisico para o mundo virtual, mas com evidentes perdas. E que existem questdes estruturais,
como o poder aquisitivo, o habito de leitura, a auséncia de equipamentos para o virtual.
Quer dizer, é muito dificil ler um livro num smartphone. Enfim, existem muitas questdes que
se revelam dificeis para promover essa...

O SR. FABIO ANDRADE - Essa analise.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — ... essa analise. Ndo, e essa prépria
transigéo.

Agora, nos Estados Unidos é paradoxal que, apesar do crescimento da venda de
conteudo de livros pelo meio virtual, existe 0 aumento da venda de livros fisicos, e existem
também movimentos, como a compra, pelo Jeff Bezos, o dono da Amazon, do jornal
Washington Post. Quer dizer, ele comprou um jornal fisico... Claro, o Washington Post
também tem conteudo virtual, mas ele comprou a organizagao, mantém a organizagao
funcionando com a sua atividade fisica, de venda de jornais, e ela passou a dar lucro, e
aumentou a circulacdo também. Entdo, existe um enigma ai sobre o qual nés temos que
nos debrucar aqui no Brasil.
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Eu passo agora a comentar...
(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Passamos agora ao item 2: relatério sobre
o Pacote Anticrime, de autoria da Comissao de Relatoria formada pelos Conselheiros
Miguel Matos, Maria José Braga, Davi Emerich e Ricardo Bulhdes Pedreira.

Conselheiro Miguel.

O SR. MIGUEL MATOS — Na realidade, devo dizer que ndo houve bem uma
comissao, porque eu acabei fazendo o relatério a desoras e 0 mandei hoje no inicio da
manha.

Depois de analisar o projeto, Presidente, o projeto do Ministro da Justi¢a, Sergio Moro,
e também as inteng¢des, o escopo do projeto, eu acabei entendendo, de uma maneira
pessoal, que nao haveria espago nenhum para nés aqui no Conselho. Nos temos aqui
discussbes sobre direitos humanos, direito penal, direito criminal, direito penitenciario, de
direito eleitoral inclusive, mas ndo para nés aqui, no Conselho. Pode ser que,
eventualmente, isso possa vir a surgir. Estar observando ndo é nada contraproducente,
mas nao vejo sobre o que possamos nos pronunciar. Foi esse o final do meu raciocinio
aqui.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheira Maria José, por favor.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA — Na verdade, todos nés da Comissao fazemos mea-
culpa, porque acabamos esperando o pontapé inicial do coordenador. Mas isso n&o nos
livra, vamos dizer assim, da obrigagéo de ter feito a nossa anadlise. Eu fiz essa analise, s6
nao a fiz por escrito, justamente aguardando uma posi¢ao do coordenador.

Em resumo: concordo com a posicdo do coordenador. O Pacote Anticrime, que, na
verdade, sao trés projetos de lei diferentes abrangendo modificagcbes em diversas leis, a
meu ver nao diz respeito aos profissionais da comunicag¢ao, que foi 0 nosso primeiro objeto
de preocupacgéao, ou seja, como isso poderia ajudar na prote¢ao do direito ao trabalho do
profissional da comunicagdo. Também nao vejo como nos incluir nas propostas feitas pelo
ex-juiz.

S6 tenho uma ponderacdo a fazer em relacido ao relatério apresentado pelo
coordenador. Se o coordenador me permitir fazé-lo aqui, de publico... Ja disse que
concordo com a conclusdo, mas acho que nés nao temos que colocar como justificativa
para nao apresentar nenhuma proposta o fato de a apresentacao de alguma proposta gerar
demora na aprovagdo. Acho que essa ndo € uma preocupacgao para ndés como justificativa
— isso esta no terceiro paragrafo contando do fim para o inicio. Entao, acho que a gente
podia, se o Relator concordar, excluir essa parte...

O SR. MIGUEL MATOS — Concordo plenamente.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - E também queria ver se o Coordenador e os demais
membros concordariam de fazermos uma referéncia as discussoées ja concluidas por este
Conselho em relagdo a seguranca dos profissionais da comunicacdo, em especial a
aprovagao do relatério — agora o Walmar vai saber dizer — que trata da posigdo deste
Conselho, favoravel a proposta de federalizacdo das investigacbes de crimes contra
jornalistas. Esse projeto de lei, confesso, ndo sei em que pé esta, ja que o Delegado
Protégenes deixou de ser delegado e deixou de ser Parlamentar, mas eu acho que a
tramitacdo ja estava bem avancgada, e este Conselho ja se posicionou favoravelmente a
federalizacao.

Eu queria lembrar a todos um estudo que foi divulgado na semana passada, do
Conselho Nacional de Direitos Humanos, em que se faz um levantamento dos crimes contra
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jornalistas e demais profissionais da comunicagdo, que nos coloca numa alarmante
situacao: metade dos casos sado devidamente investigados e se chegam aos responsaveis
—isso se tratando s6 dos assassinatos; se a gente fosse colocar os outros tipos de violéncia
contra jornalistas, esse numero subiria de 50% para 99%. Entdo, s6 na questdo dos
assassinatos, na metade dos casos apenas se chega aos culpados para, efetivamente,
pedir uma punigido. Entdo, € importante esse projeto de lei, € 0 Conselho ja se posicionou
sobre ele.

E o Conselho também ja se posicionou sobre outros trés projetos de lei que tratavam
da seguranca de jornalistas e outros profissionais da comunicacdo, se posicionou
favoravelmente a projetos que tratam, inclusive, da obrigagcdo de fornecimento de
equipamentos de protegéo individual, ja que, como ndo somos considerados profissionais
de profissao de risco, isso ndo se enquadra nas regras do antigo Ministério do Trabalho.
Entao, ha projetos de lei especificos, e nds ja fizemos um amplo debate.

Entéo, que a gente pudesse acrescentar, Coordenador, a referéncia a esses projetos
de lei que ja foram analisados pelo Conselho com o parecer favoravel do Conselho as
aprovacoes.

Sao essas as observacgoes.

O SR. MIGUEL MATOS — Como o proprio Conselheiro Sydney, aqui ao meu lado,
sugeriu, acho que este seria até um predmbulo do relatdrio: a inclusdo desses pontos.

O Conselheiro Davi vai falar, mas, antes, eu queria sé dizer uma coisa — fica de obiter
dictum aqui que eu ndo constei no relatério; deveria ter constado, mas... E a questdo da
terminologia. Em respeito aos Parlamentares desta Casa, da Camara, do Congresso
Nacional, esse nome deveria ser abolido, esse nome "pacote anticrime" deveria ser abolido
pela imprensa, porque todos os outros projetos de lei sdo anticrimes também. Ou nods
vamos dizer agora que os outros projetos de lei sdo pré-crime? Seria um absurdo! Entéo,
na realidade, chega a ser muito equivocada essa terminologia colocada, que acabou
ficando. E isso.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, vou s6 fazer um comentario lateral. Sobre esse
debate sobre fake news, Olavo de Carvalho e generais, estd aqui no Poder 360: "General
Villas Bbéas chama Olavo de Carvalho de 'Trotsky de direita™. Esse debate esta muito
interessante, em torno das fake news.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. DAVI EMERICH - E.

Mas voltando a essa questdo do nosso projeto, eu concordo com a posicdo do
Relator, em que pese a gente ndo ter feito nenhuma reunido, mas os documentos foram
trocados, entdo, deu para a gente concluir que realmente a posi¢ao do Relator esta correta.

Também concordo com as sugestdes da nossa companheira. Acho que o melhor
caminho que nés teriamos €, talvez, dar vista do projeto, para ndo ser aprovado hoje, ndo
para que ndo possamos ter divergéncia, mas para dar uma alinhada melhor nele e permitir
que outros que nao conheciam o texto possam, vis-a-vis, ja que os projetos estiao
tramitando, ver se podem levantar uma questao ou ndo e a gente aprovar definitivamente
na préxima reunio.

Uma das coisas com que eu estava mais preocupado no projeto € sobre escuta
ambiental. Aquela parte toda que trata de escuta ambiental, esse é um debate que vez por
outra acaba na comunicacdo, de jornalistas que gravam, em telefones, de forma acidental
ou n&o, isso acaba indo para as telas das TVs e cria algum problema. No sei se pode ter
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alguma relagdo escuta ambiental com o que esta ai no projeto. Se ndo tem, eu acho
tranquilo.

Mas eu proporia vista para que a gente pudesse aprovar definitivamente na préxima
reunido. Nao que a gente tenha qualquer... S6 para dar uma alinhada melhor.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro Sydney.

O SR. SYDNEY SANCHES - Ficara como um documento do Conselho, porque néo
havera encaminhamento para ninguém. Simplesmente é um registro do levantamento feito
pelo Conselho com relagéo ao cabimento ou ndo de competéncia para se pronunciar acerca
do projeto de lei do Ministro da Justica. Creio que € isso, ndo é?

O SR. DAVI EMERICH - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Se houvesse algum encaminhamento,
alguma opiniao, ai, sim, encaminhariamos ao Relator.

O SR. DAVI EMERICH - E mostra a diligéncia do Conselho, ndo &? E um tema
importante e a gente se debrugou sobre ele.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Exato.

Bom, passo agora ao outro tema, que seria o relatério sobre os projetos de lei em
tramitagao no Congresso Nacional sobre os temas: propaganda eleitoral e direito eleitoral.

Eu fui o Conselheiro... Um momento. Eu fui designado Relator da matéria.

Bom, o presente relatério analisa 28 projetos de lei em tramitacdo no Congresso sobre
temas: propaganda eleitoral e direito eleitoral, que se relacionam com o universo da
comunicacao social. O objetivo final é propor iniciativas que auxiliem o processo.

Entre tais projetos, 21 tramitam na Camara dos Deputados e 7 no Senado Federal.

Fiz o levantamento, tenho a ementa de todos eles e concluo o seguinte: em uma
avaliacdo preliminar de mérito dos projetos de lei relacionados a propaganda eleitoral e
temas afins, salvo melhor juizo, apenas os seguintes projetos mereciam avaliagdo mais
detalhada do Conselho de Comunicacado Social: o projeto de lei da Deputada Maria do
Rosario, que dispde sobre isonomia no tratamento dos veiculos de imprensa em entrevistas
coletivas concedidas por representantes dos Poderes Publicos; projeto de lei do Deputado
Alencar Santana, que estabelece a participacao obrigatéria em debates de candidatos
majoritarios no periodo eleitoral; projeto do Deputado Jorge Solla para impor as emissoras
de radio e televisao a obrigacao de converter em entrevistas ou sabatinas os debates entre
os convidados; e também o projeto de lei da Deputada Rosinha da Adefal, que modifica a
lei para tornar obrigatério em programas eleitorais, debates ou quaisquer outras
informacdes o uso simultaneo de Linguagem Brasileira de Sinais e da legenda.

Quanto aos demais projetos, ainda que no mérito possam ser indesejaveis ou
inconvenientes, ndo vejo sentido em que ocorra maior analise por relacdo deste Conselho.

Entdo, na verdade, restam, desse pacote de 28 projetos de lei, apenas quatro que
mereceriam um estudo maior por parte deste Conselho.

A priori, eu ja me manifestei no relatério, ja fiz algum juizo de mérito com relagéo a
alguns deles, por exemplo: no projeto que estabelece a participagao obrigatéria em debates
de candidatos maijoritarios no periodo eleitoral, eu me manifesto contra o projeto em razao
de ter havido até decisdao do Supremo Tribunal Federal no sentido de dar liberdade as
emissoras de convocar quem deseje ou estabelecer o critério adequado para isso. Com
relagdo também ao projeto de lei que quer obrigar, impor as emissoras de radio e televisao
a obrigacdo de converter em entrevistas ou sabatina os debates entre os candidatos,
também é uma intervencdo indevida no jornalismo que merece ser repudiada. Também
com relacédo ao que dispde sobre a isonomia no tratamento dos veiculos de imprensa em
entrevistas coletivas concedidas por representantes dos Poderes da Republica, érgaos
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publicos ou instituicdes publicas, também se trata de uma interferéncia na liberdade editorial
da imprensa. Dos quatro projetos em que eu me debrucei com maior atengdao, me manifesto
a favor daquele que torna necessario o uso da Linguagem Brasileira de Sinais e de legenda
para ampliar o alcance da informagao nos periodos eleitorais para aqueles que apresentam
dificuldades auditivas.

Bom, entao esse é o parecer.

Alguma objecéo?

Pois nao, Conselheira.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Presidente, s6 uma questdo realmente de
esclarecimento. Na verdade, a gente ficou de definir o que sao prioridades para o Conselho
analisar. O senhor ja se antecipou e ja colocou alguma avaliagdo de mérito.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Sim, mas isso € meramente opinativo.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - E opinativo. Entdo, nés néo...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Mas seriam os quatro projetos que...

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Quatro projetos que o senhor acha que nds
devemos nos debrucar sobre eles. E isso?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Exatamente.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - O k.

O SR. DAVI EMERICH - O documento...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Vai ser distribuido.

O SR. SYDNEY SANCHES - Para esses quatro o Presidente ja vai estabelecer
relatoria ou um grupo de relatoria?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragado) — Sim, sim. Aprovando-se a minha
recomendacédo, se estabelece uma relatoria. Acho que nem ¢é preciso haver um grupo de
relatoria. Um relator ja ficaria bastante...

O SR. JULIANA NORONHA - A duvida, Presidente, é s6 porque esse relatério final
a gente nao recebeu. Entéo, é so para a gente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Sim, mas ele vai ser distribuido. Se restar
alguma duvida, a gente pode restabelecer o debate sobre algum outro projeto na préxima
reunido, mas, desde ja, acho que os quatro que eu selecionei deveriam merecer uma
analise, porque o trabalho ja esta pré-feito e ja...

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA - Entao, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Sim.

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — ... deveria a gente pedir vista desse
documento que o senhor ira apresentar para, depois, na proxima sessao, a gente fazer um
debate com conhecimento. Acho que é mais racional.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arago) — Perfeito. Concordo. E uma boa alternativa.

Bom, passamos agora ao relatério da area de informacao, internet e redes sociais
que foi feito pelo Conselheiro Sydney Sanches.

Por favor, Conselheiro.

O SR. SYDNEY SANCHES - Obrigado, Presidente.

Como combinado, eu fiz uma sistematizacdo dos projetos, daqueles que
efetivamente, dentro da minha compreenséo preliminar, deveriam ser objeto de apreciagéo
por parte do Conselho. Entao, eu dividi o trabalho entre projetos que eu entendia como de
fora da competéncia do Conselho, projetos que ja foram analisados pelo Conselho,
matérias arquivadas ou sem movimentagao e, por fim, projetos que eu entendo como
pertinentes. Entdo, acho que rapidamente posso passar por eles.
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Os projetos apontados como projetos que estariam foram da competéncia do
Conselho sao oito projetos de lei. A maioria deles, com exceg¢ao do ultimo, sédo projetos que
versam sobre relagdes de consumo entre usuarios da area de telefonia, da area de televiséao
por assinatura, enfim, obrigagbes acerca dos servicos de acesso condicionado, por
exemplo: cancelar o servigo sem o pagamento de clausula penal ou proibir os servigos de
comunicacgao de acesso de inserir nos monitores de televisdo dos assinantes dizeres sobre
atraso no pagamento de fatura. Entéo, sdo todos projetos com essas caracteristicas que,
do meu ponto de vista, fogem da competéncia do Conselho, poderiam ser excluidos ou, na
pior das hipoteses, definitivamente, ndo séo prioritarios. Ha um projeto ainda que institui o
Dia Nacional do Profissional de Comunicacdo de Midia Eletrénica. Acho que também
dispensaria um pronunciamento formal do Conselho. Entdo, esses oito projetos aqui
apontados, dentro da minha concepg¢ao, estariam fora da competéncia do Conselho sem
prejuizo, evidentemente, de, se houver por parte de outro Conselheiro o entendimento de
que deveremos avangar, desde logo manifesto que ndo tenho oposigado nenhuma.

Projetos que ja foram analisados pelo Conselho: PLS 5.130, de 2016, onde n&o inclui
0 numero do nosso parecer porque, no momento, nao tinha — depois eu posso informar o
parecer, porque foi junto com a avaliagao do Projeto 5.204, matéria ja apreciada pela atual
gestdo —; e o Projeto de Lei 6.590, que proibe a cobranca de assinatura por pontos
adicionais instalados em domicilio de assinante de servigco de televisdo a cabo, que foi
objeto do Parecer 04, de 2005, tratando-se de matéria também j& apreciada por este
Conselho.

Depois, ha um rol de projetos em que um deles ja esta arquivado, que é o PL 2.611,
de 2015, que foi arquivado em 31 de janeiro de 2019, que altera a Lei 12.485, para inserir
a possibilidade de adaptagdo de outorgas de servico de televisdo por assinatura para
servico de radiodifusdo de sons e imagens. O projeto encontra-se arquivado no momento.

O PL 7.793, que visa ampliar as possibilidades, altera a Lei 8.987 para ampliar as
possibilidades de declaragao por parte do poder concedente de caducidade do contrato de
concessao, autoriza Declaragdo de Caducidade do contrato de concesséo no caso de o
titular da concessionaria ser condenado por crime contra a ordem econémica ou tributaria,
lavagem de dinheiro ou de natureza patrimonial. Esse projeto foi devolvido pela Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania em 15 de janeiro de 2015, sem qualquer manifestagcao
por parte da Comissao e encontra-se sem movimentacao desde entdo. Parece-me que néo
€ um projeto prioritario.

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. SYDNEY SANCHES — Camara.

O outro projeto é o PL 6.761, de 2010, que da nova redagao ao art. 7° da Lei 9.612
para determinar que as autorizagdes para exploracdo de servico de radiodifusdo
comunitaria sejam outorgadas exclusivamente a entidades constituidas ha pelo menos dois
anos. Esse projeto igualmente encontra-se parado na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, sem movimentagdo, esse com parecer do Senador Esperidido Amin desde
dezembro de 2014. Também indica haver falta de interesse por parte do Parlamento, pelo
menos no momento, e acho que nao caberia a nds criar qualquer tipo de movimentagao.

Outro: o PL 3.189, de 1992, que dispde sobre critérios para outorga e renovagao de
concessao ou permissao de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Esse PL
encontra-se parado também na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania desde julho
de 2011, aguardando relatoria, sequer relator tem. Enfim, recomendaria aguardar pelo
menos uma nova movimentagao para uma eventual manifestacao.
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Por fim, o PL 2.387, de 1991, que proibe a renovagido de concessao ou permissao
administrativa no caso de reincidéncia em crime eleitoral e participagao ativa ou passiva em
atos de improbidade administrativa. Esse projeto de lei foi discutido no Plenario em turno
unico, retirado de pauta por meio de oficio e ndo retornou. Ou seja, estamos a esperar, no
momento, analise em relacdo a perda da sua finalidade, a perda do seu encaminhamento
processual e legislativo.

Nesse sentido, a relagdo de projetos em que entendo como pertinente a avaliagao
por parte deste Conselho séo dez projetos: o PL 57, de 2018, que dispde sobre a
comunicagao audiovisual sob demanda, a contribuicio Condecine, e da outras
providéncias; o PL 66, de 2016, que altera a Lei 4.117, Cddigo Brasileiro de Comunicacao,
para instituir o direito de o radiodifusor ser informado sobre o término de sua outorga no
prazo que estipula; o PL 559, de 2019, que acrescenta o art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional para dispor sobre a necessidade de inclusdo no curriculo escolar do
ensino fundamental e ensino médio de disciplina sobre utilizagao ética das redes sociais
contra a divulgagao de noticias falsas (fake news) — num primeiro momento, pensei em
excluir esse projeto, mas entendo que, como o tema das fake news foi um tema muito caro
a esta atual gestao, faz sentido um pronunciamento por parte do Conselho —; o PL 9.533,
de 2018, que altera a Lei 7.170, que define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias, para
dispor sobre o incitamento através das redes sociais — esta relacionado as questdes das
fake news —; o PL 2.498, de 2015, que acrescenta artigos a Lei 12.965, para obrigar os
provedores de conexao e os provedores de aplicagao de internet a criarem centros de
atencao aos usuarios compulsivos de servigos de internet e de redes sociais — essa € uma
alteragao no Marco Civil da Internet —; o PL 5.596, de 2013, que proibe o uso de aplicativos
e redes sociais na internet para alertar motoristas sobre a ocorréncia de blitz de transito; o
PL 188, de 2015, que inclui sinais de TVs a cabo ao §3° do art. 155 do Decreto 2.848, de
1940, e altera o Decreto 2.848 — esse PL diz respeito ao roubo de sinais de televisdo a cabo
—; 0 PL 1.247, de 2011, que altera a Lei 4.117, para permitir a expedi¢cédo de autorizacéo de
operagao, em carater provisorio, que perdurara até a apreciagéo, pelo Congresso Nacional,
do ato de outorga de servico de radiodifusao; o PL 4.549, de 2008, que estabelece normas
para o arrendamento de espago na grade horaria de transmissdo das emissoras de
radiodifusdo de sons e de sons e imagens; e o PL 4.026, de 2004, que dispde sobre os
limites & concentragdo econbémica nos meios de comunicagdo social e da outras
providéncias.

Nao inclui no rol dos projetos pertinentes, mas também nao exclui da avaliacdo a PEC
n° 35, de 2016, que trata dos principios da atividade econémica, em razao da falta de uma
analise um pouco mais aprofundada acerca da pertinéncia. Entdo, eu me comprometo a
trazer com relacdo a PEC a avaliacdo ou nao por parte do Conselho com relagao aos
dispositivos relativos aos principios de atividade econémica.

Entao, € o encaminhamento que eu fago ao Conselho com relagdo a pertinéncia dos
projetos sugeridos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Muito bom!

Coloco em discusséo.

Conselheiro Miguel.

O SR. MIGUEL MATOS — Eu também apresentei um relatério aqui. Na realidade, eu
nao tinha ficado como responsavel por nada, mas eu me dispus aqui a tratar de quatro
temas relativos a liberdade de expressao e a participacao social, que era o subtema "Direito
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Penal", o subtema "Infancia e Adolescéncia", o subtema "Direito ao Esquecimento” e
subtema "Transmissao de Atos do Poder Judiciario".

Eu analisei os projetos. Nao vou me alongar. Eu separei aqueles sobre os quais foi
bem proficuo o trabalho em 2015 e em 2017, pelo visto, porque sao varios os pareceres do
Conselho. Separei-os aqui. Eu coloquei cinco, mas acabo de ver que eu errei. Sdo quatro
projetos sobre os quais, entendo, poderiamos nos debrucar, a saber o Projeto de Lei 1.884,
de 2019, recentissimo, do Deputado José Medeiros, que acrescenta dispositivo na Lei
8.625, de 1993, prevendo competéncia dos promotores das varas de familia para requisitar
dados telefénicos e informagdes de cadastro em redes sociais. Eu ja adianto um comentario
sobre isso. Por que eu o separei? Porque, no Brasil, ainda esta vigendo a competéncia
judicial para isso; o juiz € que tem o poder de fazer esse tipo de solicitagao. Acho bem
temeraria essa autorizagdo para que o 6rgao acusador possa solicitar isso, sobretudo
porque € preciso um controle judicial.

O segundo projeto € o Projeto 7.094, de 2017, do Deputado Hugo Leal, que € idéntico,
como acabo de ver aqui, ao Projeto 5.596, de 2013, que o Conselheiro Sydney citou
também para objeto de andlise do Conselho e que diz de divulgar em redes sociais e
aplicativos de mensagens locais e dados de atividades de fiscalizagao dos agentes. Sao as
famosas blitze, que pegam tanta gente na Lagoa Rodrigo de Freitas. Ha até um aplicativo
para isso.

Ha outro projeto, o Projeto de Lei 2.021, de 2015, do Deputado Chico Alencar, do ex-
Deputado Jean Wyllys e do Deputado Edmilson Rodrigues, que condiciona a realizag&o de
entrevistas ou exibicdo de imagens de presos sob custddia a prévia autorizagao judicial.
Acho que esse é um tema interessante e bem atual até para ser analisado pelo Conselho.

E o ultimo tema é tratado num projeto de lei do Senador Ciro Nogueira que altera o
Cddigo Penal para estabelecer que é crime fotografar ou divulgar imagem de pessoas
acidentadas ou em situacao vexatoéria sem autorizagdo ou fora do contexto jornalistico. Ja
adianto também a minha opinido, a de que a situagao vexatoéria € uma questao subjetiva, e
o Cddigo Penal, obviamente, ndo pode trazer questdes subjetivas para tipificar crimes. E,
também sobre o que é contexto jornalistico, € impossivel para um juiz discutir isso.

Sao essas as questodes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Muito bem!

Com a palavra o Conselheiro Joao Camilo e, depois, a Conselheira Maria José.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Eu tinha entendido que a sistematizac&o era algo
mais simples, menos elaborado, como os Conselheiros fizeram. Na verdade, eu fiz uma
apresentacgao, para que ficasse um pouco mais simples de a gente entender.

A parte de conteudos em meios de comunicagdo previa mais de cem projetos
inicialmente. Depois, na verdade, a nossa Secretaria passou uma lista com 65 projetos, e
foi em cima desses que a gente foi esmiugcando, para diminuir a lista de 14 atras, de mais
de cem projetos, para chegar a uma lista com mais ou menos 30 projetos, que seriam néo
prioridades, mas os mais importantes, para que a gente pudesse olhar e sobre eles se
debrucar. Também nao me atrevi a fazer uma selecdo muito firme em cima desses 30
projetos finais, em respeito a alguns colegas de outras areas, porque acho que essa
exclusao poderia ser feita por todos nés em conjunto.

Entao, como eu falei, nds tinhamos mais de 105 projetos e chegamos a um relatério
com 64 proposi¢cdes nas duas Casas, sendo que, nesse relatério, ha 10 projetos no Senado
Federal e 54 projetos na Camara dos Deputados. Com o parecer do CCS, a gente ja tem
um no Senado Federal e 19 projetos na Camara dos Deputados que o CCS ja analisou e
ja contemplou.
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A minha sugestao de excluséao vai para alguns projetos que, por exemplo, falam sobre
isencdo de Imposto de Renda para premiacdes de cunho artistico e cultural e sobre a
alteragao da resolugéo do Prémio Roberto Marinho, que, na verdade, nem é um projeto de
lei, mas € um projeto de resolugao. Da Camara, ha dois projetos especificos, como o que
trata de isentar o pagamento de pedagio para residentes, ou seja, artistas circenses, que
caminham de um lado para outro — quanto a essa questao do pedagio, achei que a gente
nao poderia entrar nesse mérito —, e também o que trata da obrigatoriedade de instalagao
de detectores de metais em espetaculos. Enfim, acho que esses poderiam ser excluidos,
para limparmos a pauta.

Também achei interessante que a gente separasse de conteudo de comunicagao
todos os que dispbem sobre sistema tributario. A maioria desses projetos que estao ai fala
sobre Fust e Fistel, e seria interessante que eles fossem trabalhados separadamente,
mesmo porque eles envolvem outras areas, outras demandas, outras Comissdes na Casa
e impactam muito a questédo financeira do Pais. Eu acho que nao € interessante a gente
tratar disso dentro de conteudo, ainda que esses impostos repercutam no conteudo. Mas
acho que esse seria um tema que poderia ser tratado separadamente. Sao trés no Senado
e oito na Camara.

Para a analise do CCS, ficaram quatro projetos no Senado Federal: o que institui a
obrigatoriedade em tempo real de transmissao de sessdes de colegiados e de érgaos
publicos; o que trata da questdo da obrigatoriedade de divulgagdo de pessoas
desaparecidas na televisdo; o que trata da questdo da prestagdo do servico de radio
comunitaria poder admitir o patrocinio em forma de publicidade institucional — inclusive, este
tema, querendo ou nao, é de um projeto de 2019, mas que ja foi meio contemplado no
relatério que nés analisamos, mas eu o conservei ai; e também, em respeito aos meus
amigos da Fitert, os radialistas, eu conservei a questdo de se instituir o Dia do Radialista,
porque acho que nao ha problema algum a gente demandar a respeito disso.

Com isso, ficaram quatro projetos para o Senado, e, para a Camara, ficariam 26
projetos.

Esses projetos todos — ndo vou ler, porque ficaria cansativo — versam sobre a questao
especifica mesmo de conteudo ou algo que impacte diretamente nisso.

Noés temos quatro ou cinco projetos que dispdem sobre a radiodifusdo na Amazdnia
Legal, que € um lugar diferenciado em relacdo a questdo das normas, da legislacao, a
questdo da geografia e de como vai impactar o processo de radiodifusdo nesse lugar.
Entao, esses seriam analisados em bloco.

E os outros projetos versam também sobre questbes de regionalizacdo da
programacgao, sobre a questdo de recursos de subtitulagdo pelas emissoras de
radiodifusao, sobre a radiodifusao comunitaria, sobre a questao da autorizacao. E ha outros
projetos que falam a respeito especificamente do conteudo de radiodifusao, seja ele na
questao de acessibilidade, seja ele na questao da regionalizagdo da programagao ou aquilo
que realmente é passado na TV, no radio ou em outros veiculos de comunicagédo, como os
veiculos que operam pela internet.

Essas sdo as minhas sugestdes. Na verdade, a gente partiu de 105 projetos e chega
aqui ao final com 30 projetos: 4 no Senado e 26 na Camara. Era a Comissao Especial
antigamente que mais tinha projetos para serem analisados e continua sendo a Comisséo...
Entao, acho que essa redugao para 30 projetos ja foi um bom servico. A gente pode reduzir
um pouco mais?

A gente pode fazé-lo, mas fiquei inseguro de, de repente, entrar na seara de um
colega ou outro que quisesse demandar em cima dos seus projetos. Entdo, a minha
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exclusao se deu em cima daquilo que nao tinha muito a ver com o trabalho da comunicagao
social e também da questdo dos projetos que ja foram analisados ou que envolvessem a
questao tributaria.

E isso. Eu posso até sistematizar isso em forma de texto e enviar para vocés, para
que todo mundo tenha isso, se de alguma forma isso for interessante para se fazer esse
julgamento, essa votag&o. Eu vou enviar isso em formato de texto para voces.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — Com a palavra a Conselheira Maria José.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Eu simplifiquei mais ainda que o Conselheiro Jodo
Camilo. Entao, peco desculpas publicas e também me comprometo a enviar por escrito a
todos e a todas a anadlise que fiz dos projetos que dizem respeito a liberdade de imprensa
e de expressao.

Lembro agora que acabamos de instituir aqui um grupo de trabalho para fazer uma
analise muito mais profunda sobre a questao da liberdade de imprensa no Brasil, que, creio,
vai muito além da legislacdo atual e das propostas que estdo em tramitagdo nas duas
Casas.

Confesso que, em alguns casos, fiquei com duvida. Estavam no meu escopo alguns
que o Conselheiro Miguel analisou. Realmente, eu tenho duvidas. Por exemplo, na minha
avaliacdo, eu nao incluiria para o Conselho analisar — repito que isso também esta no meu
escopo, apesar de a gente ter dividido com o Conselheiro Miguel —, ainda mais como
prioridade, o PL 1.884, do José Medeiros, que trata da possibilidade de o promotor da Vara
de Familia requerer ao juizo, ao Judiciario, o acesso as comunicagdes em casos de risco
de morte e de atentado a integridade fisica de incapaz.

O SR. MIGUEL MATOS — Mas veja s6, Conselheira: antes, ele prevé que o promotor
requisite diretamente os dados telefénicos. Ele ja pode pedir isso para o juiz. A qualquer
momento, ele pode pedir isso. Mas a autorizacdo aqui é para que ele o faga diretamente,
sem ordem judicial. Ai o Ministério Publico, que é, vamos dizer assim, bem atuante, vai ficar
pedindo isso para todo mundo, sob o argumento de que é de familia. Ha um perigo ai.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA — A minha questao é: isso & comunicacao social? Nés
estamos tratando do escopo da comunicagao social? Eu acho que nao.

O SR. SYDNEY SANCHES (Fora do microfone.) — E o mesmo projeto?

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - E 0 mesmo projeto.

O SR. MIGUEL MATOS (Fora do microfone.) — Eu acho que é liberdade de imprensa.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Ni&o, porque nés ndo estamos falando da
comunicagao social, ou seja, da comunicagdo para o publico. Isso &€ comunicagao
individual. Os dados telefénicos de alguém dizem respeito & comunicagao individual.

O SR. MIGUEL MATOS (Fora do microfone.) — Aqui, ha os cadastros em redes
sociais, informacdes relevantes.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - E s3o individuais, ndo sdo comunicagao social.
Entao, estou colocando uma duvida mesmo, para a gente analisar.

Do mesmo jeito, tipificar como crime disseminar e divulgar em redes sociais datas e
horarios de fiscalizagcdo de transito, a meu ver, nao é comunicacdo social; isso &
comunicagao em rede, que é diferente de comunicagao social. Nem estou levantando o
mérito se deve ou nao ser tipificado como crime. Eu estou levantando a questao de se cabe
a nos do Conselho de Comunicagédo Social nos pronunciarmos sobre isso, ja que, volto a
dizer, no meu entendimento, ndo se trata de comunicagdo social, mas comunicacido em
rede, que, no meu entendimento, é diferente.
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Em relagéo aos projetos que eu mesma fiquei de avaliar — mais uma vez agradego a
competéncia da Saop, que praticamente fez o trabalho e ja esta tudo quase pronto —, coloco
que noés precisamos tratar como prioridade o que nos diz respeito, ja que ha dois projetos
de lei tratando da composi¢cdo do Conselho de Comunicagado Social. Entdo, eu acho que
temos que nos manifestar sobre eles.

E acho que ja apareceu aqui em outro lugar, mas também aparece aqui na minha lista
a questado do condicionamento da realizagdo de entrevistas ou exibicdo de imagens de
presos sob custddia do Estado no interior das delegacias ou estabelecimentos, porque isso
diz respeito diretamente ao trabalho da imprensa... Isso ja apareceu em outro relatério e
agora eu nao me lembro de quem, mas o coloco como necessario para tratarmos como
prioridade.

E também acho que temos de tratar como prioridade... Volto a dizer que essa questao
das redes sociais € um debate muito necessario para o Conselho. O projeto ja foi analisado,
mas prevé punicido de crimes contra a honra praticados nas redes sociais.

Entdo, da minha lista, sdo esses trés. Além desses trés, o que eu ja coloquei aqui
sobre a federalizagao das investigacdes de crimes contra jornalistas, que foi reapresentado.
Eu disse que nds ja temos um parecer sobre o projeto de lei do Delegado Protogenes, que
nao € mais Parlamentar, e ele foi reapresentado pelo Deputado Vicentinho, novamente
pedindo para que a Policia Federal investigue em casos de ineficiéncia. Mas, volto a dizer,
o Conselho ja se pronunciou sobre isso...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéao) — Qual é o numero desse projeto?

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - E o PL 191/2015.

O Conselho ja se pronunciou sobre isso e talvez seja o caso s6 de encaminhar ao
Relator, se o Conselho quiser rever; senao, seria o caso de encaminhar ao Relator a analise
ja realizada.

Também prometo mandar por escrito para que todos possam avaliar se de fato é
pertinente essa microsselegcao que eu fiz, lembrando que os que ja foram analisados pelo
Conselho, com excegao desse dos crimes contra jornalistas pelo debate que a gente esta
fazendo, eu s6 vou sistematizar como ja analisados, 0.k.?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Para efeito de processo, eu queria propor
que um, dois, trés, quatro, cinco, seis projetos de lei tivessem ja a definicdo de Relatores
para que a gente pudesse apreciar pareceres na proxima reunido. Eu listei alguns, de inicio,
€ queria propor aos senhores e as senhoras para que se manifestassem.

O primeiro projeto seria 0 9.533, de 2018, que altera a Lei n° 7.170, que define os
crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social, estabelece o processo e
julgamento e da outras providéncias, para dispor sobre o incitamento através das redes
sociais. Esse € um projeto novo. Acho importante, Conselheiro...

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — De quem é o projeto?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — O Conselheiro Sydney fez o... E 0 9.533,
de 2018.

(Intervencgao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Este eu pediria que o Conselheiro Sydney
relatasse.

Outro, da mesma linha, que eu pego também ao Conselheiro Sydney e que foi
apresentado recentemente, é 0 2.463, de 2019, que dispde sobre a limitagdo de divulgacao
de imagens e informagdes em veiculos de midia e redes sociais em situagdes de ataque
massivo a pessoas.
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(Intervengao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nao, esse foi apresentado agora em abril
pelo Coronel Tadeu, PSL/SP. E o PL 2.463. Por conexdo com o projeto anterior, eu penso
que o Conselheiro Sanches poderia relatar os dois.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Os dois tratam de qué?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — De incitamento e ataque macigo a pessoas
pelas redes sociais.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA — O 2.463 também?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O 2.463 e 0 9.533.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — O 2.463, pelo que o senhor
leu, fala de exposicao...

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Disp&e sobre a limitagéo de divulgacéo de
imagens e informagdes em veiculos de midia e redes sociais em situagdo de ataque
massivo a pessoas.

Ja o outro diz sobre o incitamento através das redes sociais. Sao projetos correlatos.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR - Esse projeto foi inspirado no ataque as mesquitas.
Uma das inspiragbes dele foi o ataque massivo e a divulgagao.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O Conselheiro Sanches fara a avaliagao
dos dois e os tratara em conjunto ou em separado, como seja do seu entendimento.

Ha o PLS 57, de 2018, que dispde sobre a comunicagdo audiovisual e sobre o
Condecine. Eu queria propor que o Conselheiro Gerace fosse o Relator dessa matéria, que
diz respeito & atividade audiovisual, e certamente haveria grande contribuicdo para nés. E
o PLS 57, de 2018, que dispde sobre a comunicacdo de audiovisual sob demanda, a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional.

Outro projeto para o qual eu vejo como relevante uma manifestagdo do Conselho,
também levantado pelo Conselheiro Sanches, é o PL 559, de 2019, que acrescenta
paragrafo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo para dispor sobre a necessidade de
inclusao, no curriculo escolar do ensino fundamental e do ensino médio, de disciplina sobre
a utilizag&o ética das redes sociais — contra divulgagdo de noticias falsas (Fake News). E
matéria da maior relevancia, e eu considero que a Conselheira Patricia Blanco seria a mais
indicada para ser a Relatora. Essa seria outra determinac&o do nosso Plenario.

Dois outros projetos: o projeto de linguagem de sinais, sobre o qual eu fiz um relatério
preliminar na propaganda eleitoral e partidaria. Eu gostaria de ser o Relator e apresentar o
parecer na proxima semana.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Qual é o projeto?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdo) — E o Projeto 4.537, de 2012, sobre o uso
de linguagem de sinais e legendas na propaganda eleitoral.

E, por fim, salvo se houver mais alguma inclusdo aqui por parte dos Conselheiros, eu
proponho que o PL 191, de 2015, sobre a federalizagdo dos crimes contra jornalistas, seja
relatado pela Conselheira Maria José, na linha do que ela disse — que o Conselho ja se
manifestou. Entao, ela vai resgatar a manifestacao anterior do Conselho, atualizar frente ao
projeto, e apresentar a manifestacdo para que, ja na proxima reuniao, nés tenhamos essa
opinido sobre matéria da mais alta relevancia para o nosso Conselho.

Entao, eu proponho que esses seis projetos, de inicio, sejam ja relatados e que haja
uma manifestacao definitiva na préoxima reuniao.

Conselheiro Davi.
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O SR. DAVI EMERICH - Presidente, tanto no relatério da Conselheira Maria José
quanto no do Conselheiro Miguel fala-se sobre este PL 2.021, de 2015, que condiciona a
realizagao de entrevistas ou exibicdo de imagens de presos sob custddia do Estado e tal.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Dois mil e...

O SR. DAVI EMERICH - E 0 PL 2.021/2015, de Chico Alencar, Jean Wyllys, Edmilson
Rodrigues, e outros. Vocé citou esse projeto, e ele esta aqui. Talvez fosse o caso também
de se escolher um Relator para essa matéria, até porque ela esta muito atual com essa
questdo que veio a tona recentemente de entrevistas em cadeia, prisées... Eu acho que
valeria a pena nés nos pronunciarmos sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Eu concordo. Quem se habilita?

O SR. DAVI EMERICH - Eu me habilito.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro Davi.

O SR. DAVI EMERICH - E 0 2.021/2015.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Condiciona a realizacao de entrevistas ou
exibicdo de imagens de presos sob custddia do Estado no interior de delegacias ou
estabelecimentos prisionais a prévia autorizagao judicial.

A propdsito, isso me lembra da situagado de filmagem de condugbes coercitivas e
outras situagdes dessas, que, no meu sentido, terminam também expondo, de forma
prematura, as pessoas. Eu acho que é um tema correlato a midiatizacdo da Justica que,
eventualmente, no momento adequado, possa ser objeto de reflexdo do Conselho.

O SR. DAVI EMERICH — E o Supremo tomou algumas decisdes recentemente e
agendou de novo essa questao. Entao, € importante.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Exato.

Como nos ja temos dois, quatro, seis, sete projetos em relatoria para a préoxima
reunido, eu creio que nao sera por falta de trabalho...

Algum Conselheiro gostaria de acrescentar mais algum tema?

O SR. DAVI EMERICH - No rol dos projetos do Jodo Camilo ndo ha nada que seja
bastante urgente?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Olha, eu nao vi aqui a mencgao ao PLC 79.

O SR. JOAO CAMILO JUNIOR (Fora do microfone.) — Seria um bom projeto.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragdao) — Como hoje toda a inclusao digital, a
difusdo da informacéao passa sobretudo sobre a viabilizacdo das empresas de infraestrutura
e telecomunicacodes, que sdo as empresas de telefonia no Brasil, creio que o Conselho
deveria se manifestar a respeito.

Como a matéria, no ano passado, estava prestes a ser votada e terminou nao sendo
votada, o Conselho decidiu — eu me lembro de que ndés chegamos a conversar sobre o tema
— n&o se manifestar, mas, hoje, tendo em vista que a matéria esta na Ordem do Dia e tem
sido objeto de reflexdes, eu coloco a consideracdo dos Conselheiros.

Conselheiro Fabio Andrade.

O SR. FABIO ANDRADE - Eu queria reiterar essa preocupacao em relagcao a esse
projeto de lei, porque, se vocé fizer uma conta simples, nos proximos cinco anos, ele gera
um investimento de mais ou menos 20 bilhdes a mais em todo o setor de telecomunicagdes.
Eu acredito que seja relevante o Conselho, de alguma maneira, manifestar-se pela
importancia do projeto.

No momento, ele se encontra com a eminente Senadora Daniella Ribeiro; esta
aguardando parecer. Eu acho que um embasamento a mais do Conselho sempre é
proveitoso para a Relatora, nesse caso.

Eu queria parabeniza-lo pela lembranga ao PL nesse momento.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Sim, Conselheiro Davi.

O SR. DAVI EMERICH — O numero s6.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Arag&o) — E o PLC 79, de 2016.

O que eu proponho? Que aguardemos o relatério da Senadora para nos
manifestarmos ou que nomeemos uma relatoria para apresentar a nossa opinido.

O SR. FABIO ANDRADE - Eu posso fazer um relatério sobre o tema. Eu tenho certo
conhecimento de causa sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — O.k. Entao fica incluido o PLC 79, de 2016,
sobre telecomunicagdes. O Conselho nao sera por falta de manifestagao que ele...

Acho que agora esta encerrada a Ordem do Dia.

Esta encerrada a Ordem do Dia.

Passo agora ao item 3: Relatério de andamento dos trabalhos de comissdes
tematicas. Formalidades: conforme deliberado em 2017, a formagao de comissdes esta
suspensa até a revisao do relatoério.

Comunicagao dos Conselheiros.

Passamos agora a fase Comunicag¢des dos Conselheiros, de acordo com o art. 39,
§6°, inciso IV do nosso Regimento Interno.

Seguindo a Recomendagdo n° 1, de 2018, abro espacgo inicialmente para os
Conselheiros que tenham trazido relatos sobre casos de violéncia contra empresas e
profissionais de comunicacgéo.

Conselheira Maria José.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA — Em abril, que é o més do Dia do Jornalista — 7 de
abril —, houve um declinio do niumero de casos felizmente, que ja foram relatados aqui na
reunido do dia 8.

Em maio, ndés da Fenaj recebemos o registro de dois casos: em 1° de maio, o
jornalista Guga Chacra, comentarista da Globo News, recebeu ameaga de morte via Twitter
por um seguidor que, descontente com os comentarios do jornalista em seu Twitter, o
ameacou de morte.

Também nesse més de maio, hoje, ocorreu uma agressdo a uma equipe da TV
Vitdria, retransmissora da Record no Espirito Santo. Trés pessoas colocaram fogo em um
carro da emissora que estava estacionado. Felizmente, os agressores esperaram a equipe
sair e, assim que a equipe deixou o veiculo estacionado para entrar no lugar da entrevista,
que era na Delegacia Patrimonial da Policia Civil de Vitéria, o carro foi incendiado.

A gente espera que no proximo més nao registremos nenhum caso de violéncia contra
jornalistas ou outros profissionais da comunicagao.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro José Anténio, alguma
observagao no universo dos radialistas?

O SR. JOSE ANTONIO DE JESUS DA SILVA — Este més nds ndo tivemos nenhuma
agressao contra os radialistas, por incrivel que parega. Isso € bom sinal.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Nem tudo esta perdido.

Algum outro Conselheiro desejaria se manifestar?

Conselheiro Miguel.

O SR. MIGUEL MATOS - Presidente, eu s6é queria cumprimentar o Conselheiro
Sydney Sanches pelo artigo no O Globo de ontem, falando da diretiva europeia. Seria até
um tema para a gente eventualmente trazer, porque tem tudo a ver com essa discussao
que a Senadora Eliziane nos trouxe aqui sobre a democracia e sobre como se vai tratar a
questao dos direitos dos autores nesse mercado que nao tem dono, a internet.

Entao, cumprimento o Conselheiro.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Eu proponho que o artigo seja distribuido
a todos os Conselheiros.

Conselheiro Sydney, por favor.

O SR. SYDNEY SANCHES - Bom, agradecer. Muito obrigado, Miguel, aqui pela
referéncia.

Eu encaminho. Se precisar de uma versao em PDF ou alguma coisa assim mais facil
de ler, porque eu acho que encaminhei para vocé foi a publicagéo do jornal, ndo €? Enfim,
se for mais facil, depois vocé me avisa.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Conselheiro David.

O SR. DAVI EMERICH — Presidente, eu nao sei se € nesse ponto da pauta, mas
estou ressentindo, sim, que ja se vao quase quatro meses da posse da nova Legislatura, e
0 Conselho ainda nao teve, pelo menos como Conselho, um contato formal para se
conversar com o Presidente do Senado e com o Presidente da Camara.

Eu acho que a gente tinha de fazer um esforgo adicional. O ideal é que fosse quando
todos estivessem aqui em uma reunido ordinaria, como hoje, mas a gente sabe que isso é
dificil. Eu acho que o Conselho esta precisando ter esse contato para levar mais ou menos
tudo aquilo que a gente realizou, todos os debates que a gente vem fazendo e também
para nos aproximarmos de uma Legislatura absolutamente nova. Por exemplo, s no
Senado, dos 46, 45, 48 em que houve renovacéao, 30 deles nunca tiveram nenhum mandato
eletivo.

Entao, esse contato com os Presidentes seria muito importante para a gente estreitar
as relagdes do Conselho de Comunicagdo Social com o Congresso. Que fosse uma
decisao, uma atitude para se buscar esse contato. Ou o Presidente, mas se se puder levar
um grupo maior de Conselheiros, eu acho que seria muito interessante para o nosso
coletivo aqui.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Conselheiro Davi, em primeiro lugar, nds
ja solicitamos formalmente a audiéncia aos dois presidentes.

Em segundo lugar, como ja é sabido, o Presidente do Conselho foi recebido pelo
Presidente do Congresso, o Senador Davi Alcolumbre. Nao foi uma visita do Conselho
amplo, até por questdes da agenda do préprio Presidente, mas ele nos recebeu.

Entao, de alguma maneira, nés ja fomos atendidos, mas isso nao elimina o nosso
desejo de que o Conselho seja recebido e com a presenca de Conselheiros que possam
participar da reunido. E 0 mesmo vai se dar com o Presidente Rodrigo Maia e também com
os presidentes das respectivas Comissdes de nosso interesse. Infelizmente nao foi possivel
o contato com a Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Comunica¢do, como ficou agendado
na Camara dos Deputados, mas esse contato voltara a ser feito em breve.

Agora, também sugiro ao Conselheiro Davi que pense em alguns nomes de
Senadores e Deputados que, por alguma afinidade maior com o tema, pudessem ser
contactados por ndés para que pudéssemos estreitar as relacbes com esses novos
Parlamentares que chegaram aqui. Acredito que a prépria Senadora Gama, que nos fez
esse pedido, merecesse uma visita formal da nossa parte.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Ela é jornalista.

O SR. DAVI EMERICH - Pois é.

Conselheiro Sydney.

O SR. SYDNEY SANCHES — S6 uma curiosidade e uma pergunta. O Conselheiro
Miguel desenvolveu aquela cartilha, que serviria inclusive para nés distribuirmos para os
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Parlamentares, e, enfim, ndo retomamos esse assunto. Acho que ficamos de consultar a
possibilidade de distribuir esse conteudo. Ha alguma resposta ja nesse sentido?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — O material esta no setor de diagramagéo
do Senado Federal para ser adequado aos padrdes de publicagbes da Casa, mas o tema
esta andando, n&o esta esquecido.

Bom, agora passamos a leitura de manifestacdes da sociedade civil.

N&o houve nenhuma manifestagao.

Ha alguma entidade presente que queira se manifestar?

Também nao ha.

Entao, atendidas as finalidades da pauta, vamos nos encaminhar para o final.

Conselheiro Davi, o senhor quer...

O SR. DAVI EMERICH - S6 uma questdao de encaminhamento. Nés tivemos uma
série de decisdes hoje aqui. A questdo do diagnéstico, a questdo de um primeiro plano de
trabalho para atender a demanda da Senadora Eliziane Gama, e seis ou sete projetos ai ja
com relatores definidos. E € um Unico relator, ndo ha comissao de relatoria, ndo é isso?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Sim.

O SR. DAVI EMERICH — A gente estabelece a proxima reunido como a data para a
apresentacgao desse trabalho, é isso?

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Bom, quem puder ja apresentar os seus
pareceres na proxima reuniao, sera 6timo, porque assim ganhamos tempo e produtividade.

O SR. DAVI EMERICH - Eu sugiro que se faca um esforgo nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Da minha parte eu farei o esforgo para
apresentar...

O SR. DAVI EMERICH - Seria importante, porque eu acho que o Conselho tem que
entrar agora em uma velocidade maior em fun¢ao das demandas que vao aparecendo.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Exatamente, eu também concordo. Agora
reconheco que todos tém também trabalho, mas acredito que pelo menos metade ou mais
da metade dos projetos terdo manifestagdes definitivas.

Lembrando também que na préxima reunido deveremos ter, provavelmente, a
participacdo do Presidente da EBC, e, nesse sentido, eu proponho que a reunido seja
manha e tarde, e com a convocagao de todos os Conselheiros, inclusive dos suplentes,
pela razéo especial de termos um evento com o Presidente da EBC e termos também uma
agenda de votagdes muito relevante.

Também por questdes de agenda estou propondo que a proxima reunido seja no dia
10 de junho, segunda-feira, as 10h da manha.

A Sra. nao vai poder, Conselheira Maria José? E a segunda-feira seguinte.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Dez de junho ja é a segunda segunda-feira do més,
nao é.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — E.

A SRA. MARIA JOSE BRAGA - Infelizmente, como as nossas reunides s3o na
primeira segunda-feira do més, eu ja agendei um compromisso, que € uma viagem, um
congresso internacional dos jornalistas, que comec¢a no dia 11 de junho. Como é bem
distante, tenho que sair daqui no dia 10 de junho.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — E a sua presenga sempre é... Temos um
impasse, porque ha Conselheiros, inclusive eu, que tém problema na primeira segunda-
feira.

Quando a Conselheira volta?

A SRA. MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Eu vou olhar aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Porque podemos fazer na terceira
segunda-feira. Ha alguma objecao? Pode ser?

A SRA. MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — A terceira segunda-feira é dia
17.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Sim. Sim, eu acho que ndo ha nenhum
problema.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, nés vamos comer 17 dias de um més. Entao,
para isso a gente teria que fazer um apelo ainda mais formal e mais dramatico para que os
trabalhos estejam prontos.

O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragéo) — Sim, mas ai, com mais prazo, teremos
mais...

O SR. DAVI EMERICH - Sim, é o que eu estou dizendo. Ja que ndés vamos ter mais
17 dias, que os Relatores assumissem um compromisso de que, pelo menos até o dia 30,
ja pudessem mandar... Para nao se ficar mandando relatério dois dias antes. Ai ndo da, é
impossivel a gente estudar os relatorios apresentados.

Entao, fazer um apelo para que menos ali, até no inicio do més, os textos basicos ja
sejam enviados pelos Relatores para que eles possam prosseguir e tenhamos uma reunido
forte no dia 17.
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LISTA DE DOCUMENTOS PERTINENTES A REUNIAO

1. Lista de Presenga;

2. Relatorio sobre o Pacote Anticrime, de autoria da comissé&o de relatoria
formada pelos Conselheiros Miguel Matos (coordenador), Maria José Braga,
Davi Emerich e Ricardo Bulhdes Pedreira;

3. Relatério dos projetos em tramitagdo, no Senado Federal e na Camara dos
Deputados, sobre a Liberdade de Expressao e Participagao Social, de autoria
do Conselheiro Miguel Matos;

4. Relatorio dos projetos que versam sobre Tecnologia, de autoria do
Conselheiro Sydney Sanches;

5. Relatério de Matérias sobre Contetdos em Meios de Comunicacéo, de autoria
do Conselheiro Jodo Camilo Junior;

6. Matéria citada pelo Conselheiro/Presidente Murilo de Aragao, publicado em O
Estado de S. Paulo que mostra uma pesquisa da Fipe sobre a queda de venda
de livros em livrarias que desaba pelo quinto ano consecutivo;

7. Artigo citado pelo Conselheiro Miguel Matos, de autoria do Conselheiro
Sydney Sanches, publicada em O Globo do dia 4/5/2019, falando da diretiva
europeia — “A onda digital europeia”;

8. Matéria sobre a reducao de salarios das estrelas da Globo;

9. Texto de autoria do Conselheiro Murilo de Aragéo “A liberdade de imprensa e
as relagdes entre Legislativo, Judiciario e jornalismo”.
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Congresso Nacional
Conselho de Comunicagao Social

Relatorio n? /2019

Brasilia, 6 de maio de 2019

Comissdo de Relatoria: Conselheiro Miguel Matos (coordenador), Maria José Braga,
Davi Emerich e Ricardo Bulhdes Pedreira.

Tema: Pacote Anticrime

Relatdrio

O presente relatério tem por objetivo analisar chamado Pacote Anticrime
apresentado pelo Ministro da Justica, Sergio Moro, sobre a 6tica das propostas relativas
a comunicacdo social, a liberdade de imprensa, entre outros.

Durante uma das reunides do Conselho de Comunicacdo Social, foi ponderado
pelos Conselheiros a possibilidade de incluir a tipificacdo dos crimes contra profissionais
de imprensa.

O referido pacote foi apresentado pelo Ministro Sergio Moro em janeiro e
enviado ao Congresso Nacional no dia 19 de fevereiro, na forma de 2 Projetos de Lei
Ordinario e 1 Projetos de Lei Complementar, conforme descri¢cdo abaixo:

* PL 881/2019: Altera o Cédigo Eleitoral, para criminalizar o uso de caixa dois

em eleicOes.

* PL 882/ 2019: Altera o Cddigo Penal, o Cédigo de Processo Penal, a Lei de
Execucdo Penal, entre outras Leis, para estabelecer medidas contra a
corrupgdo, o crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia a
pessoa.

* PLP 38/2019: Estabelece limites entre as instancias para julgamentos nas
esferas dos crimes comuns e dos crimes eleitorais.

Ao chegar a Camara dos Deputados, o PL 881/2019 foi apensado ao PL
5924/2016, que proibe doagdo a candidato e a partido politico por servidor ocupante



de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca no ambito da administracdo publica
direta e indireta, bem como por empregado, proprietdrio ou diretor de empresa
prestadora de servicos terceirizados que mantenha contrato com qualquer dos entes
federados.

Quanto ao PLP 38/2019, foi despachado para andlise da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC) e do Plenario da Casa.

Por fim, o PL 882/2019, o qual conta com as principais propostas do pacote, este
encaminhando para um Grupo de Trabalho adrede criado para estudos e indicacdo de
politicas sobre eficiéncia judicial e melhoria da seguranca publica. O GT foi criado no dia
14/03, sendo composto por 6 deputados, tendo como Coordenadora a deputada
Margarete Coelho (PP/Pl) e como Relator o deputado Capitdo Augusto (PR/SP).

O Grupo de Trabalho tera 90 dias para concluir seus trabalhos, prorrogaveis por
igual periodos mediante solicitagio do Coordenador do Grupo. Ao final, os
parlamentares deverdo propor propostas que busquem harmonizar o Pacote Anticrimes
do Ministro Moro, com a proposta formulada por uma Comissdo de Juristas encabecada
pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes. O PL 10.372 de 2018
busca aperfeicoar o combate ao crime organizado, aos delitos de trafico de drogas,
trafico de armas e milicia privada, aos crimes cometidos com violéncia ou grave ameacca
e crimes hediondos, bem como agilizar a modernizar a investigagao criminal e a
persecugdo penal.

Tendo em vista a morosa tramitacdo da Camara dos Deputados, diversos
Senadores se juntaram para reapresentar as propostas do Pacote Anticrimes por meio
de proposi¢des ordinarias no Senado Federal, sendo elas:

* Projeto de Lei n° 1864, de 2019: analogo ao PL 882/2019
* Projeto de Lei n° 1865, de 2019: Analogo ao PL 881/2019

* Projeto de Lei Complementar n° 89, de 2019: Andlogo ao PLP 38/2019

Acerca do PL 882/2019, que engloba as principais propostas do pacote, cabe
ressaltar que as alteracOes apresentadas estdo voltadas para praticas relacionadas aos
crimes de corrupgao, organizacGes criminosas, formas de investigacdo, entre outros,
conforme pode ser constatado nos tdpicos apresentados pelo Ministro Moro no ambito
do Grupo de Trabalho:

I) Medidas para assegurar a execucdo provisoria da condenacao criminal apds
julgamento em segunda instancia



II) Medidas para aumentar a efetividade do Tribunal do Juri

[II) Medidas para alteragao das regras do julgamento dos embargos infringentes
IV)Medidas relacionadas a legitima defesa

V) Medidas para endurecer o cumprimento das penas

VI) Medidas para alterar conceito de organizacdo criminosa

VIl) Medidas para elevar penas em crimes relativos a armas de fogo

VIIl) Medidas para aprimorar o perdimento de produto do crime

IX) Medida para permitir o uso do bem apreendido pelos érgdos de seguranca

publica
X) Medidas para evitar a prescri¢ao
Xl) Medida para reformar o crime de resisténcia

Xll) Medidas para introduzir solugdes negociadas no Cédigo de Processo
Penal e na Lei de Improbidade

Xlll) Medidas para alteracao de procedimento para facilitar o julgamento de
crimes com autoridades com foro

XIV) Medidas para alterar o regime de interrogatdrio por videoconferéncia
XV) Medidas para dificultar a soltura de criminosos habituais

XVI) Medidas para alterar o regime juridico dos presidios federais

XVIl) Medidas para aprimorar a investigacdo de crimes

XVIII) Introduc¢do do “informante do bem” ou do whistleblower

Para a conducdo dos trabalhos, o GT estabeleceu 10 temas centrais que vem
sendo debatidos por meio de audiéncias publicas:

Tema 1: Mudancgas na Parte Geral do Cddigo Penal (excludentes de ilicitude;
legitima defesa; pena de multa; fixacdo da pena e do regime de cumprimento
—novas hipdteses para a fixacdo do regime inicial fechado; efeitos genéricos da
condenacdo; causa impeditiva da prescricdo; causa interruptiva da prescricao;
tempo de cumprimento de pena; requisitos do livramento condicional).

Tema 2: Mudancas relacionadas ao combate ao Crime Organizado (crime de
resisténcia, comércio ilegal de arma de fogo, trafico internacional de arma de



fogo, tipificacdo da conduta de vender ou entregar droga ou matéria prima a
policial disfarcado, homicidio, roubo, estelionato, constituicdo de milicia
privada, crimes ocorridos na investigacdo e na obtencdo de provas, crimes
hediondos; definicdo de organizagdo criminosa).

Tema 3: Perdimento de bens; Acdo Civil de Perdimento de Bens; Fundo
Nacional de Seguranga Publica; Fundo Penitencidrio Nacional;, impactos
financeiros.

Tema 4: Plea Bargain (acordo entre a acusacdo e o réu em acao penal) e
transagao, acordo ou conciliagdo em ag¢des de improbidade administrativa.

Tema 5: Direitos do Informante/Colaborador; estrutura dos 6rgdos publicos
para recebimento de denuncias; colaboracdo do cidaddo como meio de prova.

Tema 6: Execucdo da pena em decorréncia de condenacao criminal exarada por
orgdo colegiado; progressao de regime; estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima; sistema carcerdrio; falta grave do condenado;
estabelecimento do juizo federal de execucdo penal em ocorréncias dos
presidios federais.

Tema 7: Identificacdo genética; Banco Nacional de Perfis Balistico
(implementacdo, inclusdo e exclusao de registros).

Tema 8: Equipes conjuntas (MPF e PF); meios de provas (escutas, intercepgao,
cadeia de custddia e etc.); infiltracdo de agentes.

Tema 9: Mudancas relacionadas ao processo penal de crimes praticados por
organizacdo criminosa (prisdo preventiva nos crimes praticados no ambito de
organizagao criminosa; competéncia do juizo federal para julgar crimes do
estatuto do desarmamento; julgamento colegiado em primeiro grau de crimes
praticados por organizacdo criminosa).

Tema 10: Outras modificacdes no processo penal e matérias correlatas
(competéncia por prerrogativa de fungdo; restituicdo da coisa apreendida;
medidas assecuratdrias; interrogatério do acusado; prisdo em flagrante;
instrucdo criminal; preclusdo da decisdo de pronuncia; execugdo proviséria da
pena no Tribunal do Juri; auséncia de efeito suspensivo do recurso de
pronuncia).

Ao longo das reunibes, os membros tém reforcado o comprometimento de
restringir as discussdes a esses temas e aos projetos especificos, ndo havendo espaco
para inclusdo de novas alteracdes. No visdo de diversos parlamentares, o Pacote



Anticrimes ja possui um escopo bem amplo, propondo altera¢des a mais de uma duzia
de Leis, consideradas mudancas de essencial relevancia. Entretanto, os deputados
também reconhecem a necessidade de se aprimorar diversos outros pontos dos
referidos diplomas legais, mas ponderam que a inclusdo de mais temas podera
prolongar ainda mais as discussoes e dificultar sua aprovagao.

Sendo assim, tendo em vista o foco das propostas e das discussGes sobre os
projetos dentro do Grupo de Trabalho, salvo melhor juizo, ndo se mostra plausivel a
inclusao de propostas alheias a este escopo, como por exemplo, a altera¢ao da Lei de
Crimes Hediondos para inclusao tipificacdo de crimes contra jornalistas.

Por outro lado, cabe ressaltar que ja existem outros projetos que tramitam em
ambas as Casas, os quais propdem a inclusdo da violéncia contra jornalistas no rol de
crimes hediondos, como o PL 7.107/2014, de autoria do deputado federal Domingos
Savio (PSDB/MG) e o PLS 329/2016 do senador Acir Gurgacz (PDT/RO).
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Relator: Conselheiro Miguel Matos

Tema: Projetos sobre Liberdade de Expressao e Participacao Social

Relatdrio

O presente relatério tem por objetivo analisar os projetos em tramitagdo no
Congresso Nacional sobre Liberdade de Expressao e Participagdao Social, acerca dos
subtemas Direto Penal, Infancia e Adolescéncia, Direito ao Esquecimento, e Transmissdo
de Atos do Judicidrio, conforme listagem abaixo:

1. Direito Penal:

Roberto Pessoa -

PL 794/2019
Apensado PL-
8274/2017

PL 1884/2019

PL 781/2019
Apensado ao
PL-215/2015.
[Analisado no
PCS 1/2015]
PL 1053/2019
Apensado PL-
7878/2010

PSDB/CE

José Medeiros -
PODE/MT

Hildo Rocha -
MDB/MA

Junior Bozzella -
PSL/SP

Altera a Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983, para
obrigar os estabelecimentos financeiros a possuir
circuito fechado de televisdao que atenda aos requisitos
minimos estabelecidos pelo Departamento de Policia
Federal, devendo as imagens ser armazenadas por, no
minimo, noventa dias.

Acrescenta dispositivo na Lei n? 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, para prever competéncia dos
promotores das varas de familia e de infancia e
juventude para requisitar dados telefénicos e
informacdes de cadastro em redes sociais, bem como
requerer ao juizo o acesso as comunicagdes por esses
meios efetivadas, quando houver iminente risco de
morte ou de atentado a integridade fisica de incapaz.
Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, para prever aplicacdo da pena em
dobro aos crimes contra honra cometidos mediante o
uso perfil falso de redes sociais na internet.

Aumenta a pena do crime de entrada ou facilitagdo de
ingresso de aparelho telefénico de comunicagdo movel,
de radio ou similar, sem autorizagdo legal, em
estabelecimento prisional.



PL
10151/2018
Apensado PL-
9717/2018

PL 7094/2017

PL 2021/2015

PL 64/2015

PL5941/2013

PL 6314/2005

PL 6418/2005
Origem: PLS
309/2004

Carlos Sampaio -
PSDB/SP

Deputado Hugo
Leal - PSB/RJ

Deputados Chico
Alencar -
PSOL/RJ, Jean
Wyllys - PSOL/RJ,
Edmilson
Rodrigues -
PSOL/PA e
outros
Deputado
Pompeo de
Mattos - PDT/RS

Deputado
Anderson
Ferreira - PR/PE

Deputado
Takayama -
PMDB/PR

Senador Paulo
Paim - PT/RS

Altera o Decreto-Lei n.2 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal brasileiro, para tipificar a agdo de
se fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio,
em local publico ou acessivel ao publico, as partes
intimas da vitima, sem o seu consentimento.

Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
"institui o Codigo de Transito Brasileiro", para definir
como crime disseminar, divulgar, difundir, em redes
sociais e aplicativos de mensagens instantaneas, locais,
datas e horarios de atividade de fiscaliza¢gdo dos
agentes da autoridade de transito.

Condiciona a realizacdo de entrevistas ou exibicao de
imagens de presos sob custddia do Estado no interior
de delegacias ou estabelecimentos prisionais a prévia
autorizagao judicial. Para possibilitar que presos sejam
submetidos a entrevistas nos meios de comunicagao e
gue sua imagem possa ser divulgada.”

Duplica a pena quando ficar comprovado o nexo de
causalidade da omissao de dizeres ou sinais sobre a
nocividade ou periculosidade de produto, com danos a
saude de qualquer pessoa.

Altera a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n?
8.313, de 23 de dezembro de 1991 - Lei Rouanet, para
vedar o uso de recursos publicos em praticas que
importem induzimento ou instigagdo de terceiros ao
uso indevido de drogas ou a pratica de crimes contra a
dignidade sexual.

Excluindo o crime de injuria e difamagdo quando for a
opinido de professor ou ministro religioso. "acrescenta
inciso ao art. 142 da lei n2 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cédigo Penal"

O PL 1089/2015, apensado a este, tem como ementa:
Assegura o livre exercicio da liberdade religiosa, de
expressao e de consciéncia.

Define os crimes resultantes de discriminacdo e
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
Explicagcdo da Ementa: Incluindo o crime de
discriminagdo no mercado de trabalho, injuria
resultante de preconceito, apologia ao racismo,
atentado contra a identidade étnica, religiosa ou
regional e associa¢do criminosa, tornando-os crimes
inafiangdveis e imprescritiveis. Revogando a Lei n2
7.716, de 1989.



PL3941/2004 Deputado Nelson
Apensado ao Bornier -
PL9433/2017 PMDB/RJ

PL 333/1999 Deputado
Antonio Kandir -
PSDB/SP

PLS 473/2017 Senador Ciro

[Analisado no Nogueira

PCS 1/2018]

PLS 79/2018 Senador Ciro
Nogueira

2. Infancia e Adolescéncia

Possibilita a Policia Civil do Estado onde residir o
requerente expedir o Certificado de Registro de Arma
de Fogo e o porte de arma de fogo de uso permitido;
destina as armas e municoes apreendidas ou
encontradas aos drgdos estaduais de Seguranca
Publica; autoriza o Policial Estadual a registrar arma de
fogo de calibre restrito.

Altera e acrescenta artigos a Lei n2 9.279, de 14 de
maio de 1996, que regula direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial.

Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para tipificar o crime de
divulgacdo de noticia falsa.

Explicagdo da Ementa:

Imputa detengdo, de seis meses a dois anos, e multa,
para quem divulga noticia que sabe ser falsa e que
possa distorcer, alterar ou corromper a verdade sobre
informacgdes relacionadas a salde, a seguranca publica,
a economia nacional, ao processo eleitoral ou que
afetem interesse publico relevante.

Altera o Cddigo Penal, para estabelecer que é crime fo-
tografar ou divulgar imagem de pessoas acidentadas ou
em situagdo vexatdria, sem a sua autorizagao ou fora
de contexto jornalistico.




PL 190/2019

PL 7553/2014

PL 6815/2010
Origem: PLS
128/2004
[Objeto da
RRC 2/2017]
PL 2941/2008
Origem: PLS
490/2003
[Objeto da
RRC 2/2017]
PL 1170/2007
Origem: PLS
178/2003
[Objeto da
RRC 2/2017]
PL 5269/2001
Origem: PLS
144/1999
[Objeto da
RRC 2/2017]

Roberto de
Lucena -
PODE/SP
Deputado
Marcos Rogério -
PDT/RO

Senador Aloizio
Mercadante -
PT/SP

Senadora Patricia
Saboya Gomes -
PDT/CE

Senador Paulo
Paim - PT/RS

Senador PEDRO
SIMON -
PMDB/RS

. Direito ao Esquecimento

PL 1676/2015
[Analisado no
PCS 1/2015]

Deputado
Veneziano Vital
do Régo -
PMDB/PB

Regulamenta a participagado de criangas e adolescentes
nos meios de comunicagao.

Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) para permitir a
divulgacdo de imagem de crianga e adolescente a quem
se atribua ato infracional, e da outras providéncias.
Estabelece a pena para o estabelecimento que exibir
filme, trailer, pe¢a, amostra, classificado como
inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao
espetdculo desacompanhados dos pais ou
responsaveis.

DispGe sobre a difusdo por érgdos publicos dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos, especialmente
os que tratam de mulheres, criancas e adolescentes.

Altera o art. 143 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, para
ampliar as hipoteses de vedacao da divulgacao de
nomes de criancas e adolescentes.

Dispde sobre a veiculagdo de programacgao educativa
para criangas, por meio dos canais de radiodifusao de
sons e imagens (televisdo), e estabelece san¢des pelo
seu descumprimento.

Tipifica o ato de fotografar, filmar ou captar a voz de
pessoa, sem autorizacdo ou sem fins licitos, prevendo
qualificadoras para as diversas formas de sua
divulgagdo e dispbe sobre a garantia de desvinculagdo
do nome, imagem e demais aspectos da personalidade,
publicados na rede mundial de computadores, internet,
relativos a fatos que ndo possuem, ou nGo possuem
mais, interesse publico.

. Transmissdo de Atos do Judiciario

PL 1407/2007
[Analisado no
PCS 6/2017]

Deputado Carlos
Bezerra -
PMDB/MT

Disp6e sobre o televisionamento de audiéncias e
julgamentos penais.

Explicagdo da Ementa:

Altera o Decreto-Lei n? 3.689, de 1941, disciplinando
critérios para transmissdo televisiva e radiofénica e o
ingresso de equipamentos de gravag¢do na sala de
julgamento, com objetivo de veicular, quando
permitido, diretamente as audiéncias e julgamentos.



Analise dos projetos

Dos projetos em questdao, 12 deles ja foram analisados pelo Conselho de
Comunicagdo Social: PLS 473/2017, PL 2175/2015, PL 215/2015, PL 96/2011, PL
1947/2007, PL 1070/1995, PL 6815/2010, PL 2941/2008, PL 1170/2007, PL 5269/2001,
PL1676/2015 e PL 1407/2007, além do PL 781/2019 que esta apensado a outro projeto
que ja foi objeto de andlise pelo Conselho (listados em vermelho).

Enter as proposicdes levantadas, entendemos que 8 ndo possuem relagdo direta
com as competéncias estabelecidas do Conselho e, portanto, ndo devem ser objeto de
andlise desse colegiado, sendo eles: PL 794/2019 (imagens de circuito interno); PL
10151/2018 (publicacdo de fotos intimas); PL 64/2015 (nocividade do produto); PL
5941/2013 (incentivo da Lei Rouanet); PL 6314/2005 (liberdade religiosa); PL 6418/2005
(discriminagdo no trabalho); PL 3941/2004 (registro de arma de fogo); PL 333/1999
(propriedade industrial) (listados em amarelo).

Por fim, entendemos que as cinco proposicdes listadas abaixo possuem afinidade
com as competéncias deste Conselho e que podem/devem ser analisadas pelo
colegiado, por se tratarem de temas atuais e de relevancia para a sociedade:

PL 1884/2019 José Medeiros - Acrescenta dispositivo na Lei n2 8.625, de 12 de
PODE/MT fevereiro de 1993, para prever competéncia dos

promotores das varas de familia e de infancia e
juventude para requisitar dados telefonicos e
informagdes de cadastro em redes sociais, bem
como requerer ao juizo o acesso as comunicagoes
por esses meios efetivadas, quando houver iminente
risco de morte ou de atentado a integridade fisica de

incapaz.
PL 7094/2017 Deputado Hugo Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997,
Leal - PSB/RJ gue "institui o Cédigo de Transito Brasileiro", para

definir como crime disseminar, divulgar, difundir,
em redes sociais e aplicativos de mensagens
instantaneas, locais, datas e horarios de atividade de
fiscalizacdo dos agentes da autoridade de transito.

PL2021/2015 Deputados Chico Condiciona a realizagdo de entrevistas ou exibi¢do
Alencar - PSOL/RJ,  de imagens de presos sob custddia do Estado no
Jean Wyllys - interior de delegacias ou estabelecimentos
PSOL/RJ, Edmilson  prisionais a prévia autorizagdo judicial. Para
Rodrigues - possibilitar que presos sejam submetidos a

PSOL/PA e outros entrevistas nos meios de comunicagao e que sua
imagem possa ser divulgada.”
PLS 79/2018 Senador Ciro Altera o Cddigo Penal, para estabelecer que é crime
Nogueira fotografar ou divulgar imagem de pessoas acidenta-
das ou em situacdo vexatodria, sem a sua autorizagdo
ou fora de contexto jornalistico.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Projetos apresentados

PL 2463/2019 - Dispde sobre a limita¢do de divulgacdo de imagens e informagdes em
veiculos de midia e redes sociais em situa¢Ges de ataque massivo a pessoas.

Autor: Coronel Tadeu - PSL/SP

Data da apresentacdo: 23/04/2019

PL 2382/2019 - Altera a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para tornar obrigatéria a
separacado da oferta de planos de servicos de telecomunicacdes da oferta de servicos
alheios, possibilitando a contratacdo apenas de servicos que sejam do interesse do
usudrio.

Autor: Delegado Pablo - PSL/AM
Data da apresentagdo: 17/04/2019

PL 2172/2019 - Acrescenta o inciso Xl ao art. 89 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de
1997, que "dispde sobre a organizacao dos servicos de telecomunicacdes, a criagdo e
funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n? 8, de 1995", para determinar que os instrumentos
convocatérios das licitacdes de outorga de uso de radiofrequéncia para a prestacdo do
servigo de telefonia mdvel deverdo estabelecer a obrigatoriedade de cobertura na
totalidade da 4rea de abrangéncia da outorga, e da outras providéncias.

Autor: Marcon - PT/RS

Data da apresentacdo: 09/04/2019

PL 1974/2019 - Institui a Semana Nacional de enfrentamento a Fake News, a ser
comemorada, anualmente, em todo o territério nacional na primeira semana de abril e
Cria o Dia Nacional de enfrentamento as Fake News a ser comemorado todo dia 1 de
abril de cada ano e da outras providéncias.

Autor: Reginaldo Lopes - PT/MG

Data da apresentacdo: 02/04/2019

PL 1758/2019 - Acrescenta dispositivo a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para
obrigar as empresas prestadoras de servigos de telecomunicac¢des de interesse
coletivo a fornecerem mensalmente informacdo aos clientes acerca da existéncia ou
nao de débito financeiro em relagcdo a todos os servigos prestados.

Autor: Chiquinho Brazdo - AVANTE/RJ

Data da apresentagdo: 26/03/2019

PL1721/2019 - Altera a Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, que "dispde sobre a
organizacdo dos servicos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um
orgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional
n2 8, de 1995", para estabelecer a obrigatoriedade de oferta de servicos de telefonia
movel e de internet movel ao longo de rodovias.

Autor: Charles Fernandes - PSD/BA

Data da apresentacdo: 26/03/2019


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198978
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198573
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2197344
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196504
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2195437
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2195292

PL 1591/2019 - Acrescenta dispositivo a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para
obrigar as empresas prestadoras de servicos de telefonia mével a veicularem
campanhas informativas para combater o abuso e a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes para evitar o compartilhamento e distribuicdao de imagens com nudez de
menores.

Autor: Roberto Alves - PRB/SP

Data da apresentagdo: 19/03/2019

PL 1351/2019 - Altera a Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a
organizacao dos servicos de telecomunicacées, a criacdo e funcionamento de um
6rgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional
n2 8, de 1995, para estabelecer o direito de os usudrios dos servicos de
telecomunicagdes acessarem gratuitamente os conteldos, aplicacbes e servigos
disponibilizados na internet pela Unido e 6rgaos da administracao publica federal.
Autor: Gilberto Abramo - PRB/MG
Data da apresentacdo: 12/03/2019

PL 1294/2019 - Altera a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, sujeitando as prestadoras
de servicos de telecomunicacdes a suspensao da venda de novos acessos em caso de
reiterada aplicacdo de multas.

Autor: Marcelo Ramos - PR/AM

Data da apresentagdo: 12/03/2019

PL 1293/2019 - Altera as Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, e n2 9.998, de 17 de
agosto de 2000, transformando o FUST em fundo de aval de empréstimos para a
implanta¢do, ampliacdao e modernizagao de redes de telecomunicac¢des.

Autor: Marcelo Ramos - PR/AM

Data da apresentagdo: 12/03/2019

Audiéncias/debates
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA - CCTCI

Audiéncia com o ministro da da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes,
Marcos Pontes, para exposicao sobre os principais programas e projetos da pasta
Data: 08/05/2019

Discursos

Deputado Marcelo Ramos (PR/MA) — Pronunciamento sobre a baixa qualidade dos
servicos de telecomunicac¢Oes ofertados em areas remotas do Estado do Amazonas e
do Pais. Necessidade de debate do Projeto Amazoénia Conectada. Apresentacao de
proposta de alteracdo do Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicagées
- FUST.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194582
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2193596
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2193478
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2193477

Data: 27/03/2019

Deputado Filipe Barros (PSL/PR) - Agradecimento ao presidente da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes - ANATEL, pelo atendimento ao pedido de suspensao do
processo de caducidade da empresa de telecomunicag¢des Sercomtel, sediada no
Municipio de Londrina, Estado do Parana.

Data: 27/03/2019

Deputado Charles Fernandes (PSD/BA) — Comunicacdo a Casa da apresentacdo do
Projeto de Lei n2 1.721, de 2019, sobre a obrigatoriedade de oferta dos servicos de
telefonia mavel e Internet ao longo das rodovias federais.

Deputado Eduardo Costa (PTB/PA) - Pedido ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes, Marcos Pontes, para implementagdo do Programa Internet
para Todos.

Data: 15/04/2019

Deputado Eli Borges (SD/TO) — Pronunciamento sobre a necessidade de alteragdo da
Lei n29.998, de 2000, sobre a instituicdo do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
TelecomunicacgOes - FUST.

Data: 25/04/2019

SENADO FEDERAL

Projetos apresentados

PL 2470/2019 - Altera a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que dispOe sobre a organizagao dos servigos de telecomunicagoes,
a criagdo e funcionamento de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n? 8, de 1995, para obrigar as prestadoras de servico
modvel pessoal a fornecer dados que auxiliem a identificacdo e localizacdo de vitimas
de calamidade publica.

Autor: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Data de apresentacdo: 23/04/2019

Discursos

Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA) — Pronunciamento sobre apresentacdo de
documento que solicita manifestacdo do Conselho de Comunicacdo do Senado sobre
proposta de garantia do direito a liberdade de expressao.

Data: 16/04/2019

Senador Arolde de Oliveira (PSD/RJ) — Pronunciamento sobre a conferéncia
internacional de comunicacdo, em Barcelona, em que S. Ex2 esteve presente.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136437

Reflexdes sobre os avancos tecnoldgicos na drea de comunicagao e seus impactos no
Pais.
Data: 13/03/2019

Audiéncias/debates

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA —
CCT

Audiéncia com o ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicac¢des, Marcos
Cesar Pontes, a fim de prestar informacdes sobre as prioridades e diretrizes da pasta
sob sua responsabilidade.

Data: 24/04/2019



CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL DO CONGRESSO NACIONAL

RELATORIO PRELIMINAR PARA SISTEMATIZAGAO DOS PROJETOS DE LEI
SOBRE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, INTERNET E REDES SOCIAIS
ATINENTES AS MATERIAS DE COMPETENCIA DO CCS

Brasilia/DF, 06 de maio de 2019

llustrissimos Membros do Conselho de Comunicagao Social,

| - INICIALMENTE

Nomeado para sistematizar os projetos de lei relativos a Tecnologia da
Informacgéao, Internet e Redes Sociais, a partir de uma relagdo de projetos de lei
selecionado pela assessoria do CCS, a fim de elencar aqueles que efetivamente
estejam no dmbito das matérias de competéncia do CCS, apresento analise preliminar
selecionando os PLs com pertinéncia tematica e aqueles que fugiriam da competéncia

desse operoso Conselho.

I - OS PROJETOS DE LEI FORA DA COMPETENCIA DO CCS

Dos projetos de lei preliminarmente analisados, verificamos que:

i) PLS 347/2016 - Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), para dispor sobre a necessidade de prévio consentimento do
usuario nos processos de cadastramento e envio de convites para
participacdo em redes e midias sociais, bem como em seus respectivos
grupos, paginas, comunidades e similares.

i) PLS 168/2017 - Proibe o envio de mensagens e o completamento de
chamadas telefénicas de cunho publicitario pelas prestadoras de servigo de
telefonia sem autorizacao expressa dos clientes, disciplina o conteudo das
mensagens; e da outras providéncias.

iii) PLS 159/2016 - Altera o art. 19 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para
incluir, entre as competéncias da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
a publicagdo mensal de indicadores de qualidade e de reclamagbes dos

servicos de interesse coletivo.



iv) PLS 450/2015 - Altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, para incluir
entre os direitos do assinante do servigo de acesso condicionado o direito
de cancelar o servico sem pagamento de clausula penal e de ter a sua
disposicéo atendimento pessoal.

v) PL 585/2011 - Obriga as operadoras de telefonia celular a incluir em seus
contratos clausula em que o cliente possa optar por receber ou nao
mensagens.

vi) PL 2522/2007 - Acrescenta inciso ao art. 3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, para garantir atendimento presencial aos usuarios de servigos de
telecomunicacoes.

vii) PL 4664/2016 - Altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, proibindo
as prestadoras do servico de comunicagcdo de acesso condicionado de
inserir nos monitores de televisdo dos assinantes os dizeres sobre atrasos
no pagamento de fatura. (OBS: Apensado ao PL 5217/2016, que trata do
mesmo tema).

viii)PL 5600/2016 - Institui o Dia Nacional do Profissional de Comunica¢do de

Midia Eletrbnica e Midia Digital.

Os projetos constantes dos itens i) ao vii) referem-se as relagbes

consumeristas e seriam estranhos as atividades do CCS.

O PL 5600/2016 (item viii acima) versa sobre homenagem aos profissionais da
comunicagao eletrdnica instituindo um dia comemorativo, matéria esta sem pertinéncia

a competéncia do CCS.

IIl - PROJETOS DE LEI JA ANALISADOS PELO CCS

Os seguintes projetos de lei ja foram objeto de avaliagao pelo CCS:

i) PLS 5.130/2016 - Acresce o inciso XIV ao Art. 7°, revoga os incisos lll e IV do
Art. 12 e da nova redagéo ao § 6° do Art. 13 e ao § 4° do Art. 15 da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2.014. Propde a exclusao da proibi¢cao ou da
suspensao temporaria de atividades de provedores de acesso a internet

como forma de sanc¢ao.



i) PL 6590/2006 - Modifica a Lei n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, proibindo a

cobranga de assinatura por pontos adicionais instalados no domicilio do

assinante de servico de TV a cabo.

O PLS 5130/2016 foi objeto do Parecer n. /2018, sendo matéria ja apreciada

pela atual gestao.

O PL 6590/2006 foi objeto do parecer 4/2005, do CCS, tratando-se de matéria
ja apreciada pelo CCS.

IV - DAS MATERIAS ARQUIVADAS E SEM MOVIMENTAGADO.

i)

PL 2611/2015 - Altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, para
inserir a possibilidade de adaptacao das outorgas do Servigo de TV por
Assinatura - TVA, criado pelo Decreto n° 95.744, de 23 de fevereiro de
1988, para servigos de radiodifusdo de sons e imagens.

PL 7793/2010 - Altera o inciso VIl do § 1° do art. 38 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, para ampliar as possibilidades de declaragéo,
por parte do poder concedente, de caducidade do contrato de
concessdo. Autoriza a declaracdo de caducidade do contrato de
concessao no caso do titular da concessionaria ser condenado por
crime contra a ordem econOmica ou tributaria, lavagem de dinheiro ou
de natureza patrimonial.

PL 6761/2010 - Da nova redacdo ao art. 7° da Lei n°® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, para determinar que as autorizagdes para a
exploracao de servico de radiodifusdo comunitaria sejam outorgadas
exclusivamente a entidades constituidas ha pelo menos 2 (dois) anos.
PL 3189/1992 - Dispde sobre critérios para outorga e renovagao de
concessao ou permissao de servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

PL 2387/1991 - Proibe a renovagdo de concessao ou permissao
administrativa no caso de reincidéncia em crime eleitoral e participacao

ativa ou passiva em atos de improbidade administrativa.



O PL 2611/2015 encontra-se arquivado, desde 31/01/2019, o que impede

qualquer manifestacéo.

O PL 7793/2010 foi devolvido da CCJC, em 15 de janeiro de 2015, sem
qualquer manifestagdo e encontra-se sem movimentagcao desde entdo, motivo pelo
qual entendemos ser processualmente impertinente qualquer movimentagdo no

momento.

PL 6761/2010 encontra-se parado na CCJC, sem movimentagido, desde a
entrega do parecer do relator Espiridido Amin, em 22 de dezembro de 2014, indicando
haver falta de interesse em sua tramitacdo, sendo recomendavel aguardar

movimentacao.

O PL 3189/1992 encontra-se parado na CCJC, desde 22 de julho de 2011,

aguardando relatoria, o que recomendaria aguardar nova movimentagao.

PL 2387/1991, apds discussao no plenario em turno unico, foi retirado de pauta
em 21 de junho de 1994, por meio de Oficio e n&o retornou, estando superada a sua

analise.

VI - OS PROJETOS DE LEI COM PERTINENCIA

Em razdo da analise acima, recomendamos avangar na analise dos seguintes

projetos de lei:

a) PLS 57/2018 - Dispde sobre a comunica¢ao audiovisual sob demanda, a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional — CONDECINE e da outras providéncias.

b) PLC 66/2016 - Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 - Cddigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, para instituir como direito do radiodifusor
ser informado sobre o término de sua outorga no prazo que estipula.

c) PL 559/2019 - Acrescenta paragrafo ao artigo 26 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, para dispor sobre a necessidade de inclusao,
no curriculo escolar do ensino fundamental e do ensino médio, de disciplina
sobre a utilizagao ética das redes sociais - contra a divulgacao a divulgagao

de noticias falsas (Fake News).



f)

)

PL 9533/2018 - Altera a Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, que
define os crimes contra a segurang¢a nacional, a ordem politica e social,
estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias, para dispor
sobre o incitamento através das redes sociais.

PL 2498/2015 - Acrescenta artigos a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,
para obrigar os provedores de conexao e os provedores de aplicagao de
internet a criarem centros de atengdo aos usuarios compulsivos de servigos
de internet e de redes sociais.

PL 5596/2013 - Proibe o uso de aplicativos e redes sociais na internet para
alertar motoristas sobre a ocorréncia de blitz de transito.

PL 188/2015 - Incluir Sinais de Tvs a Cabo ao § 3° do art. 155, do Decreto
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Altera o Decreto Lei n® 2.848, de
1940.

PL 1247/2011 - Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, para
permitir a expedigdo de autorizagcdo de operagdo, em carater provisorio,
que perdurard até a apreciagido, pelo Congresso Nacional, do ato de
outorga de servico de radiodifusdo.

PL 4549/2008 - Estabelece normas para o arrendamento de espag¢o na
grade horaria de transmisséo das emissoras de radiodifusdo de sons e de
sons e imagens.

PL 4026/2004 - Dispde sobre os limites a concentracdo econdmica nos

meios de comunicacao social, e da outras providéncias.

Nao incluimos no rol dos projetos pertinentes a PEC n. 35/2016, que trata dos

principios da atividade econémica, pois entendemos que vale uma analise um pouco
mais detalhada acerca de sua efetiva pertinéncia, o que podera ser tratado no

momento do respectivo parecer.

VIl - CONCLUSAO

Por todos os motivos expostos, encaminho analise preliminar, no sentido de

submeter a aprovacao desse Conselho de Comunicacado Social a sistematizagdo dos

projetos de lei selecionados, a fim de avangarmos nas analises particulares de cada

//{/\—

Sydney L. Sanches



opndP2IUNWIOD) SP SOIDW WS

SOPNajJUOD 9I1(OS SDLS|ODW

TVIO0S OYIVOINNNOD 3d OHTASNOD
TVNOIOVN OSS3dONOD




SISO SPNP SPU
so02Isodoud 9

.solaloid ap |plO]|



sopplnda sop pIoWRD .Vm

0JoPS8] OPPUSS O _.



soppinda sop PIDWRD & _.

I0I2P0o] OPPLUSS _.

$OO 0Od ¥d303d4Vd WOO




'spossad ap opSp|N21ID SpubiIb ap SIPDO|
9P SDPDLIUD SDOU SID}DW SP $310}03jap ap obSp|bjsul p apbpaauojpbiugo b aigos aodsiq

910¢/0919 1d

‘olbppad ap PSuniqood plby apuo sapppI|PI0] sPbu sipuoissijoid
s9pPpPIAlD wpdlaxa anb no ssjusubwiad sajuapisal so oibppad ap ojuswpbod
op Ipnjuasi bind ‘G4l 9P ‘£84°8 197 PP €1 "HP OD 02IUN 0JpI6IDd O PJUSISSIDY

G10¢//£50¢ 1d

'OJlISW 9P oyulupWw
OLI20Y DJSIIDUIOr OlWdid Ob sbLoBaP D Juap pIPd ‘4007 2P ‘8 U OPIN|OSDY D DIV

GLOZ/ 1S Sdd

'IPINYND 3 ODYSIHID oyund ap saoSpjwaid
21qOSs 9juapIdul DIISIY POSSad PP PPUdY b a1qos ojsodwi| op opSuasi b 833|9qD}s3

£102/20¢€ 1d

OVSN1OX3 3d OVYISIONS




L661/896€ 1d
800¢/66€ d1d
¢10¢/0G1 O3d
¢10¢/S99¢€ 1d
€L0g/ 196y 1d
¥ 10¢/¥09/ 1d

G10¢/SS. 1d
£10¢/€v68 1d

£10¢/¢ce Sd
£10¢/s¢l Sd
910¢/€91 S1d

dViVd3IS - OlVINGIdl VWAILSIS




", DISIDIPDY Op DI, O INjysU]
/10zZ/811 D1d

'p2J|qnd opSDYSIUIWPD DP
sojp ap apopIdiignd PP NO |PIDOS ‘|PIN}IND 3ssalajul ap ‘PPPALd no pajgnd [puoldnyjsul SpppIdlqnd
ap pwuloj b qos ojuidoipd JHwpD opidapod PUDJUNWOD ODRSNJPOIPDY SP 051AISS OpP SPIOPD)sald

610¢/999 S1d

‘'SpIoy sbnp 3
SJUIA @ 0}l0Zap a)ud opipuaaldwod opouad ou ‘ojnuUIW WN OWIUIW OU 3P SPLDIP $90319su] Sjupipaw
‘ODSIA9|9] bU sppldalpdpsap spossad ap $303DWIOJUI IDBINAIP D |DISP34 OAlJND3X] Jap0d O bBLgO

910¢/vy S1d

'so2]|qnd sopbB1o ap spppI63|0D $90ssAS SPP
‘soloppjndwod ap |pIpUNW 3P3I PP SSADID ‘[P odWa} WS ‘ORSSIWSUDL 9P SPPP3LI0IPBLGO D INysU|

£10¢/6€C S1d

$OO OAd 3SITYNYV ViVd — OAVN3S




'Ip631 PIUOZDWY PP OpPD}s3 owisaw wn 3p soididunwi
3Jjud DIOUOS ORSNJIPOIPDI AP SOSIAISS BP opssiwisubial b jiwiad piod ‘GLOZ 3P 679°SL LU 197 D PIYY

810¢/8.4¢€01 1d

‘1v697 pIUOZDWY Pu wpi1ado anb piouos
opsSNJIPOIPDI 3P spIosSIWS sb aiua oudijinba Joipw Jjiwiad pipd ‘GLOZ 2P 679°CL U 197 B DIYIPOW

810¢/¥0v0l 1d

‘DPIRIWSUDY 13S D
DGO PP SpPP! WWI| anb ‘| |0Z 9P 0IqWIa}3s 3P ZL 9P ‘S8Y°ZL.N 191 PP ‘0Z "D Op ‘| OsIou] 0 PBOASY

glLoc/ele 1d

'ID120S OPSPOUNWOD 3P O|NDISA Jod PpRiwsubl No PpJIgnd ‘DPPBINAIP
PUS}PW 31qOs SIPID0s sodnib ap Psajap Wa oRSDOYYSI NO bjsodsal Sp ojdIIP O 3iqos aodsig

910¢/9¢ey 1d

$OO Od ASITYNV ViVd - VIVWYO




‘'obSpwpiboid pp opSpzIPUOCIBAY
¢00¢/S920/ 1d

‘PAIS|ISPI] POYDIBOIPWSUID PIGO OWOD WIZISIODIDD 3 obu anb wabpljsw-pbbuo| ap
s92035npoid nqgixa pipd ‘spppoIoadsa saodlodoid spu ‘Jopiqixe oxa|dwod 1od sa05pjiwi| 3i1qos aodsiq

G10¢/.£08 1d

'In637 PIUOZDWY PP OPDjs3 owsaw wn ap soididjunw
2Jjud DIOUOS ORSNJIPOIPDI DP SOSIAISS BP opssiwsubal b Jjiwiad piod ‘GLOZ 3P 679°SL LU 197 b DIV

810¢/8.4¢€01 1d

**|p637 PIUOZDWY DP OPDjs3 owisaw win ap soididjunw
3Jjud DIOUOS ODSNJIPOIPDI P SOSIAISS BP opssiwsubal b Jjiwiad pIod ‘GLOZ 3P 679°SL LU 197 D PIYY

810¢/¥0v0l 1d

$OO Od ASITYNV ViVd - VIVWYO




‘DUDHUNWOD) ODSNYPOIPDY 3P O0SIAISS

O ID}ND3Xd D SPPPZLIOIND SIPLPHUS SPP opSpujWouap b Jpuldiosip pipd ‘ spidudpiroid spiNo bp

S DUDJUNWOD ODRSNYPOIPDY OP OSIAISS O INYsul, SNb ‘G44 L OP ONDISAS 3P 41 9P ‘TL9'6 LU 197 D DIS}Y
| LOC/06¥ 1d

"‘PLDJIUNWOD opsNJIpoIPDY ap 031AI9S 9p opdpiojdxad
P PIod ORSDZLIOIND SP SPIOUSDP SOPPPIUD SO OJUSBWDIDUDUl P 0PSSAD2UO0D b alqos aodsig
cloc/eely 1d

"SIDJOJND SOAIIP ap ojuawpbpd op BulWDaS DIA ODSSILISUDI)
D 3 SPUDHUNWIOD SOIPDI SD IDJUSS] D OPOW 3P ‘G441 3P ‘0L 6 LU 197 PP 9 OBIHID OD SOSIOU] DJUSISDIDY

610¢/95v 1d

'suaBpuwil @ SUOs ap opsNJIPOIPLI 3p spiossiwa spjad
oRSD|NJIANS P 0SIND3J OP DLSJO B opubuldIdSIP ‘000Z 2P CIqUISZAP 3P 41 2P ‘840°0L U 197 D DISYVY
810c¢//011L1 1d

$OO Od ASITYNV ViVd - VIVWYO




'LO0Z 9P OIquiajas 3p 90 9P ‘L-82C'T U

DLIOSIAOIJ DPIPAW DpP | OXSUY OP JUD}SUOD ‘|PUOCIODN POYRIGOIDWAUID DLISNPU] DP OJUSWIA|OAUSSS(
D © ‘800 9P [P S L0 3P ‘SZ9'LL U 197 DP OXSUY OP SJUDISUOD ‘DIIIGNd ORSNYPOIPDY

DP OJusWo4 O Ipd ORSINQUUOD DP SSIOIDA SP DISGPL b ‘9941 3P oyIn[ ap L0 9P ‘0L0°S .U 197 PP

| OX2UY OU 3}uD}sSU0d ‘opSnys] Jod opSp|PIsU] PP ORIDZIPISI] 2P DXD] PP SAUOIPA 2P D|agP] D DIV

610¢/€201 1d

"PUDJUNWIOD
olppl ap opSpjup|dwi b opuinN|dUl ‘S9O3PIIUNWOI3|S} 9P ORIDZI|IIN NO ORID|PISUl b SOUD SIOP b wn ap
opSusjap ap puad b wod aund anb saodpoUNWOD ap oldjispIg 0BIPOD op 0/ 4P ou oppayIdly WD

8661/6¥SY 1d

'DUDJIUNWOD) ODRSNJPOIPDY 3P 031AISS O WaIp}said
ap oja1Ip 0 sbuabipul SSPPPIUNWOD SD 19PUS}SD PIDd ‘44| OP OlISISA3) 3P 41 OP ‘TL9 6 U 191 D DISYHY

£00¢/06vC 1d

$OO Od ASITYNV ViVd - VIVWYO




‘PUWBUID 3P SDIPS SDU SOPIFIXD sdW|lj SOp
o121u] op sajup sppupbpdoid ap opSp|NDIS9A D PiDd sojnuiw azuinb sp owiIxpw ajwWi| 0 9239|9qD)s]

6102/9¢ 1d

"01}D3}
9 DWaUID ap SP|bs W apDPI|IqIsS3ID b 31qos Jodsip pInd DIDUIIDPSP WO DOSSDd DP O}N}DIST O DISY|Y

6102/9¢6 1d

‘sowliuiw soup|ps (siop) Z b Iouajul no |pnbi bpual

wod osopl op ojinjpib 0ssa2b 0 pipd sossalbul ap PHIPD pbns bp (ojuad 10d say}) %¢ ‘sousw ojad
‘WDIDULSIP WD ‘OjUDWIUDDHUD BP O IDZD| AP ‘SOAIIOASD ‘SOADINPD SOJUDAD O ‘SBSUDIIID ‘SIDIISNW
so|nJpjadsa ‘soND3} ‘SOCN|IDUID ‘DWBUID 3P SDIPS SPP SPDPISSOI3U Db 19A3.1d pipd ‘obID oplLIdjaI OD
o2lun ojpibpind o opuln|dul ‘S0OZ 3P ©IqniNo ap L0 9P ‘L¥Z°0L 19] PP £Z ob1up ob opSppPal bAOU D(
610¢/1691 1d

‘DISYND oLdadsd Op oulojsubi} Wod spossad pipd bppjdppb ODSS3S
ap pLoJPH1Iqo bSO ap opsiAaid b Jinjoul bipd ‘GLOZ Op oyinl ap 9 ap ‘9L 'CL LU 1971 PP pP "M O DIBYY
610c/ecl 1d

$OO Od ASITYNV ViVd - VIVWYO




"'SpJI2I|I so6oIp Sp osn

ob pibojodb NO |PIDDI CRSPUIWINISIP ‘DICOJOWIOY BP SBOIDISDIUDW WDYUSJUOD NO ‘OjudwibunIsuod
9p op3pN}is b saIdY|NW SO WbYuodxa NO DIDUI|OIA D WISARUSDUI ‘WSZIIO|PASSP ‘SPIISNW

spNs W ‘anb spjsip ap opSpjpiUOD PIDd solqnd sosindal ap osn op opdiqgioid b aiqos aodsig

610¢/80G 1d

‘IPUOIDDU OHJWID WS ‘DIJWIQUODD

pLIo63PD PP saloppy|pgpi} ap wabpzipualdp 3 |PI20s obSowoid b pipd (D113S) oPSDIIUNWOD

9 opSpuwuoju] bp pibojouda] pp wabbzipuaidy ap 0351AI8S 3 [PIDOS 0SIAIDS Op ODSDLID D 3Iqos aodsiq
810¢/¢9.,01 1d

‘spjouapIAoid spINO DP 3 ‘'0RSIDD0] NO PPUSA DIPd SOPID3I3JO SSWIY S ODSIAS|S}
@ olppi ap spwpiboid ‘sool|qnd sojnop}adss 8 SIOSISAIP SP DARDIIPUI OBIDIYISSD|D D 31qos 3odsiq
G661/86C 1d

"|D20] 0J}NO WS JopiwNnsuod ojad
soppidwoD sojuawijp ap owNsSUod O wWaliiwiad solpa} 3 sDWaUID ap apbpaLoiPBLgo b ai1qos aodsiq

£10¢/v816 1d

$OO Od ASITYNV ViVd - VIVWYO




‘'suaBbuwil @ sUos ap opsNJIPoIpbI 3p soSIAISs pind ‘gg4 |
9P OlIDI9A3} 3P €T 3P ‘PiL'S6 U 0}2123q oj2d opbud ‘YAL - bInjpulssy Jod AL ap 031AI9S op spbiojno
spp op3Spjdppb ap apppljiqissod b auasul Dipd ‘| LOZ 2P CIqUISLSS 3P ZL 9P ‘S8Y'ZL LU 197 b DISYY

610¢/€08 1d

'0oqDb2 D AL 3P SIDUIS SOP bulysapup|d> obddadal
no obSpjdadiajul b IDZIPUIWLD DIDd G441 2P oJIdUD[ 2P 90 3P £24°8 197 PU Y-G€ OBILID O INjisu|

810¢/.¥801 1d

‘DOIUCNID
DIPIW DU S9}JUd2S3|OPD 3 SPSUDLID 3P |PNX3S opRIDIO|AXS D BJPGUOD 3P SPARPONPS susbpsuaw
ap obp3IqIXa 3p apPPaLO}PBLIGO D 1923|9P}sd PIPd ‘Z94 L 9P O}SOBD ap LZ 2P ‘LLL'Y o'U 191 D DI}V

610¢/¢cOl 1d

$OO Od ASITYNV ViVd - VIVWYO




U ESIALY UE >, PAULY

oS,

I dicorial

Nova pesquisa da Fipe mostra setor
em queda pelo quinto ano seguido

Maria Fernanda Rodrigues

Oanode2018foidegrandespro-
vagdes para o mercado editorial
brasileiro. A recessdo experi-
mentada a partir de 2014, quan-
do o desempenho nulo do ano
anterior deu lugarauma sequén-
cia de quedas nos anos seguin-
tes, foi acentuada no ano mais
cabtico jé vivido pelo setor, que
ndo sé assistiu, como partici-
pou, dos capftulos mais tristes
-da histéria das redes de livraria
Saraiva e Cultura: dividas, calo-
tes, fechamento delojas, pedido
de recuperaggo judicial.

A incerteza com relagdo ao
presente e futuro das duas em-
presas foi o tema do ano. E 08
efeitosdacrisedelasforamsen-
tidos, em maior ou menor esca-
la, por todasaseditorasbrasilei-
ras, que pagaram a produggo de
seus livros e ndo receberam pe-
lo que foi vendido, que demiti-
ram e passaram a publicar me-
nos-apostando em titulos com
mais potencial de venda.

Osniimeros da Pesquisa Pro-
dugio e Venda do Setor Edito-
rial Brasileiro, revelados on-
tem, 29, cCOmprovam o cenario
desolador. Em 2018, 0 mercado
editorial apresentou queda no-
minal de 0,0%, o que significa
um decréscimo real de 4,5%
(considerandoa inflagéio do pe-
riodo). O levantamento, feito
pelaFipe porencomendada Ca-

mara Brasileira do Livro (CBL)
e do Sindicato Nacional de Edi-
tores de Livros (Snel), divide ¢
desempenho das editoras entre
‘mercado’ (venda em livrarias
distribuidores, escolas, igrejas.
bancas, etc.) e ‘governo’ (pro-
gramas de compras para estu-
dantes e bibliotecas escolares)

A conjunturatornouo ‘merca
do’ o grande vildo de 2018, cor
queda real de 10,1%. E 0s dados
que seguem dizemrespeitoa ele

Religiio foi o subsetor com
desempenho menos pior — uni
co com crescimento nominal
embora no fim das contas issc
signifique um decréscimo rea
de2,6%.Osetor dedidaticosre
gistrou queda real de 9,1%; 0 d
obras gerais caiu 6,8% e 0 CTI
(Cientifico, Técnico e Profissio
nal), 20,3% - se analisado o pe
riodo de 2014 a 2018, esse seto
encolheu 44,9%.

As livrarias tém sido o princi
pal canal de comercializa¢do de
livros no Brasil. As lojas fisica
ainda tém uma participagao re
levante, mas perderam muitc
espaco em 2018 - decréscim
de 20,84% no faturamento da
editoras e de 20,629 nos exem
plares vendidos.

Outros canais aproveitaran
a brecha e registraram franc
crescimento. Em faturamente
destaque para distribuidore
(27,29%), marketplaces (26%
e livrarias exclusivamente Vir
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Crise. Ano terminou com duas redes em recupe

tuais (25,2%). Em numero de
exemplares comercializados,
os canais que registraram
major crescimento, mesmo
que alguns tenham uma peque-
na participagéodo mercado, fo-
ram bibliotecas privadas
(729%), livrarias exclusivamen-
te digitais (32,8%), marketpla-
ces (31,2%), distribuidores
(17,4%) e empresas (13,1%)-
Diante das incertezas do que
estavapor vir,aseditoras publi-
caram menos em2018. O nime-
ro de exemplares produzidos
sofreu queda de 11%. Isso quer
dizer que foram produzidos

43,3 milhdes de exemplares a

menos em 2018 doque em 2017

Aseditoras priorizaramareim-
pressio em pequenas tiragens, €
njio o lancamento de novos titu-

los. No ano passado, elas lanca-

racao judicial

ram 14.639 NOVOS titulos (-
896%), que resultaram €m
70.544.691 exemplares (-9,38%),
e reimprimiram 32.189 titulos (-
1,86%),numtotal de297.369.952
exemplares (-11,31%). Dosnovos
livros, 5.626 (-14,2%) foram tra-
duzidos e9.013 (-5,4%) forames-
critos por brasileiros.

Nenhuma 4rea tematica s€
saiu bem em 2018, no que diz
respeitoaonUmero deexempla-
res produzidos. AS quedas me-
nos acentuadas foram nos li-
vrosreligiosos (-3,88%), educa-
cio fisica e esportes (-3,80%) €
did4ticos (-9,32%)- Consideran-
do apenas os temas mais gerais,
os piores desempenhos foram
em literatura juvenil (-32,12%),
artes (-30,42%), ciéncias huma-
nas e sociais (-26,59%), literatu-
raadulta (-18,11%), autoajuda (-

Il
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| @ Pesquisa Producdo e Venda do setor editorial brasileiro

Exemplares produzidos
EM MILHOES DE COPIAS

I 2017

2010 SRS ST

Variagéo de
-11,03%; foram
produzidos
43,37 milhdes
de exemplares
a menos

Faturamento
EM BILHOES DE REAIS

, 2017

2018 R R D

Queda nominal
de 0,92% e
real de 4,5%,
considerando
a variagdo do
IPCA de 3,75%
no periodo

. DESMEMBRANDO MERCADO E GOVERNO,
I 0 FATURAMENTO FICA

Mercado
EM BILHOES DE REAIS

Queda nominal de 6,7%
ereal de 10,1%

FONTE: FIPE

15%),infantil (-15,33%) e biogra-
fias (11,99%).

O prego médio do livro au-
mentou em todos os subseto-
res: didaticos (R§ 34,65; 5,50%),
obras gerais (R§ 11,60; 7,07%),
religiosos (R$ 9,49;3,64%), CTP
(R$46,53%;3,89).Issondo signi-
fica que o comprador pagou es-
ses valores, mas que as editoras
ganharam isso em média.

Os resultados sé n3o foram
piores por causa da venda para
0 governo (em todas as esfe-
ras). As compras sdo sazonais, e
isso justifica as oscilagdes ob-
servadas ano a ano. Houve um
crescimento de 17,81% no fatu-
ramento em comparagfio com
2017, e o valor de R$ 1,43 bi, re-
sultadode todasasvendas, foio
maior desde 2013 (R$ 1,47 bi).

“Tivemos um primeiro tri-

Governo

EM BILHOES DE REAIS
Crescimento nominal de 17,81%
e real de 14%
|
N
1,215 152
2017 ) 2018

INFOGRAFICO/ESTADAD

mestre muito forte. Como vi-
nhamos de quatro anos de que-
da, com um 2017 mais razodvel,
achei que 2018 seria um ano de
recuperagdo. Foi frustrante.
Muito duro para as editoras -
em queda de receita e em valo-
resqueficaram penduradosnas
livrarias. Agora, vamos cuidar
da reconstrugio”, diz Marcos
da Veiga Pereira, presidente do
Snel. O “valor pendurado’ a que
se refere diz respeito as dividas
daSaraiva e Cultura comas edi-
toras: R 360 milh&es.

Vitor Tavares, presidente da
CBL, acredita que o mau desem-
penho das livrarias no deve se
repetir na préxima pesquisa. E
eledestaca, ainda,anecessidade
de formar leitores e de “incenti-
varogovernoamanter os progra-
mas de compras de livros”.




A onda digital europeia

A Diretiva traz um novo paradigma aos criadores e a industria criativa, e

seus conceitos tendem a se espraiar rapidamente por todo 0 mundo

Sydney Sanches
04/05/2019 - 00:00

https://oglobo.globo.com/opiniao/a-onda-digital-europeia-23639408

Apos alguns anos de intensas discussoes diplomaticas e
movimentados lobbies internacionais, em abril o Parlamento
Europeu adotou a provocativa Diretiva da Unido Europeia sobre

Direitos de Autor.

A Diretiva tem por finalidade criar um novo marco para protecao
dos direitos autorais, modernizando e elevando o nivel de
protecao para uso gigantesco de obras intelectuais na Internet,
especialmente em relacao as grandes plataformas digitais, com a
finalidade de obter um ambiente de negbdcio com maior seguranca
juridica e reduzir o chamado “ value gap ” entre titulares de
direitos autorais e plataformas digitais. Os tltimos meses foram
de acalorados debates, de um lado a industria criativa, jornalismo
e titulares na defesa da nova norma; e do outro lado as
plataformas digitais alardeando o fim da Internet, diante da

alegacao de censura ao ambiente digital. E onde estaria a razao?

Por muitos anos criadores e induastria criativa vém acompanhando
o vertiginoso crescimento das plataformas digitais através do uso
amazonico de suas obras artisticas, por gozarem de um nivel
especial de protecao conhecido como “ safe harbours ”, que

viabilizaram o crescimento surpreendente de novos negocios


https://oglobo.globo.com/opiniao/a-onda-digital-europeia-23639408

digitais, responsaveis pelo surgimento de fortissimos

conglomerados tecnologicos mundiais.

A Diretiva tenta reequilibrar essa balanca impedindo que as
grandes plataformas que permitem o compartilhamento de
contetidos por seus usuarios (ex. Google, YouTube, Facebook,
Twitter etc.) se escondam atras de leis desatualizadas e as
integrem ao cumprimento das normas internacionais de protecao
dos direitos autorais, com o compromisso de que os usos de obras
intelectuais precisam ser licenciados por seus titulares e
remunerados justa e proporcionalmente, a fim de evitar
expressamente contratagoes e utilizagoes que no tempo se tornem
prejudicais aos criadores. No mesmo sentido, os titulares do setor
de comunicacao, que sofrem com a distribuicao desmedida pelas
redes sociais e plataformas de suas matérias jornalisticas, também

foram contemplados com um direito de remuneracao.

Um apressado olhar poderia indicar restricao ou ameaca a
circulacao de contetidos e de informacao, entretanto, a Diretiva
nao se aplica diretamente aos usuarios e suas postagens diarias,
mas as plataformas digitais que se constituiram em mega
corporacoes da tecnologia as custas dos direitos dos titulares da
industria criativa e da comunicacao, sem a justa contrapartida
econdomica. Além do mais, a Diretiva ndo abriu mao do principio
ao livre pensamento, pois se ocupou formalmente em assegurar o
direito a liberdade de expressao, critica, citacoes e excecoes ao

direito autoral; bem como ofereceu condic¢oes favoraveis ao



desenvolvimento de startups, respeitando-se tamanho e escopo do

empreendimento.

E um mito oportunista propagar que a Diretiva causara o fim da
Internet, pois a finalidade é marcar a diferenca entre o significado
de mercado digital injusto e justo, onde se estabeleca uma
reparticao mais equilibrada e compativel com a importancia das
obras artisticas. Na verdade, trata-se da primeira tentativa de se
criar normas relativas a transferéncia de valor e diminuir o fosso
existente entre os resultados das empresas de tecnologia e o digno
retorno aos criadores e titulares. Como disse o relator da Diretiva
Alex Voss, os conglomerados tecnologicos “ ganham montantes
enormes sem remunerar adequadamente os milhares de

criadores e jornalistas de cujos trabalhos eles dependem ™.

A Diretiva Europeia traz um novo paradigma aos criadores e a
industria criativa, e seus conceitos tendem a se espraiar
rapidamente por todo o mundo, diante do modelo de organizacao
dos globalizados negbcios digitais. A meta é reequilibrar os papéis
no ambiente digital e reificar a importancia da criacao artistica

como forca motriz.

Sydney Sanches é presidente da Comissao Nacional de Direito
Autoral da OAB; membro do Comité Juridico da CISAC
(Confederacao Internacional das Sociedades de Autores e
Compositores) e 2° vice-presidente do Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB)



ApPOs prejuizo de meio
bilhao, Globo aperta o cinto
e reduz salarios de estrelas

DIVULGACAO/GLOBO

baéraosianbtamesnegro e Galvdo Bueno, duas das maiores estrelas da Globo:

DANIEL CASTRO e GABRIEL VAQUER - Publicado em 29/04/2019, as 06h35

Depois de ver seu faturamento cair 15% nos ultimos cinco anos e de ter um
prejuizo operacional de meio bilh&o de reais em 2018, a Globo passou a
adotar uma politica salarial mais dura com suas maiores estrelas. Desde o
segundo semestre do ano passado, apresentadores, locutores e atores do
primeiro time estdo sendo chamados para renovar contratos por salarios
menores. Alguns, como Otaviano Costa, ndo aceitaram e deixaram a emissora.


https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/televisao/globo-gasta-r-83-bilhoes-para-fazer-tv-mas-ganha-dinheiro-e-com-juros-25350

O argumento dos executivos da Globo é que a realidade do mercado mudou
com a queda das receitas publicitarias e a concorréncia com o streaming.
Altos salérios tornaram-se insustentaveis e precisam ser reduzidos.

Foram os casos de Galvao Bueno, que completa 35 anos de carreira neste
ano, e de Fernanda Montenegro. Galvéo e Fernanda, assim como Fausto Silva
e Ana Maria Braga, integram uma seleta lista de profissionais que extrapolam
um teto salarial imposto pela direcdo da emissora a seus artistas e executivos.
Agora, sdo poucos o0s contratados que recebem mais de R$ 100 mil.

Galvao renovou contrato até o fim de 2022. Aceitou reduzir seus vencimentos
para algo em torno de R$ 500 mil. Em outros tempos, ele ja ganhou mais de
R$ 1 milhdo. Em compensacdo, a Globo prometeu liberar o quanto antes
jornalistas esportivos para fazerem campanhas publicitarias, o que pode gerar
receita até maior para os profissionais.

O mesmo caso Vvale para os outros narradores da Globo que renovaram
recentemente, como Cléber Machado e Luis Roberto. Eles aceitaram reduzir
seus ganhos mesmo estando abaixo do teto estipulado (que pouquissimas
pessoas sabem quanto é). Também serdo liberados para fazer comerciais.

Troca na dramaturgia

Em dezembro do ano passado, a Globo tinha 1.540 contratados na
dramaturgia, como informou o Noticias da TV na época. O banco de elenco
voltou a crescer em quantidade gracas a uma politica de substituicéo de
veteranos bem pagos por novatos com salarios menores. A lista de demitidos
nos ultimos anos inclui nomes estrelados como os de Malu Mader e Carolina
Ferraz.

DIVULGACAO


https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/televisao/galvao-bueno-revela-frustracao-por-nao-ter-narrado-historia-de-guga-na-tv-26271
https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/televisao/galvao-bueno-revela-frustracao-por-nao-ter-narrado-historia-de-guga-na-tv-26271
https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/mercado/apos-demissoes-globo-volta-turbinar-banco-de-elenco-e-emprega-1540-artistas-23995
https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/celebridades/cai-uma-estrela-malu-mader-e-dispensada-apos-35-anos-na-globo--19824
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Do elenco da Globo, menos de uma ddzia ultrapassa os trés digitos no
holerite. Uma delas é Fernanda Montenegro, que estara em A Dona do
Pedaco, proxima novela das nove. Aos 89 anos, Fernanda tem o maior salario
dos estudios. Alem dela, Gloria Pires e Tony Ramos também ultrapassam o
novo teto.

Ao mesmo tempo em que tem de investir no streaming para fazer frente a
Netflix em territorio nacional, a Globo enfrenta uma queda nos investimentos
em TV aberta e crescimento da internet. No ano passado, a emissora gastou
R$ 8,3 bilhdes com producéo de conteudo, quase R$ 700 milhdes a mais do
que em 2017. S6 ndo teve prejuizo de meio bilhdo de reais por causa das
aplicagGes financeiras.

A crise € geral. Nos ultimos quatro anos, as trés maiores redes perderam uma
receita real, considerada a inflacdo, de R$ 3,5 bilhdes. Encolheram o
equivalente a uma Record e um SBT juntos. Nesse cenario, a Globo passou a
entender, no final do ano passado, como inevitaveis as renegociacoes de altos
salarios.
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https://noticiasdatv.uol.com.br/novela/a-dona-do-pedaco-57
https://noticiasdatv.uol.com.br/novela/a-dona-do-pedaco-57
https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/novelas/globo-define-estreia-da-nova-versao-de-eramos-seis-saiba-quando-sera-26091
https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/televisao/globo-gasta-r-83-bilhoes-para-fazer-tv-mas-ganha-dinheiro-e-com-juros-25350
https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/televisao/globo-gasta-r-83-bilhoes-para-fazer-tv-mas-ganha-dinheiro-e-com-juros-25350
https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/mercado/em-apenas-quatro-anos-redes-de-tv-encolhem-o-equivalente-um-terco-da-globo-26268
https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/mercado/em-apenas-quatro-anos-redes-de-tv-encolhem-o-equivalente-um-terco-da-globo-26268

Nova politica de renovacao

Quem trabalha em regime de PJ (Pessoa Juridica) e ainda tem contrato por
vencer também sera chamado para renegociar, tanto no Esporte como no
Entretenimento. E a emissora ja ndo faz questdo de manter talentos
tarimbados.

Foi o que aconteceu com Otaviano Costa, que decidiu ndo renovar com a
emissora apds dez anos de casa. A Globo prop6s uma reducdo nos ganhos, ja
que ele esta sem programa. Costa ndo aceitou e deixou a casa ha semana
passada.

Em marco, algo semelhante aconteceu com Cris Dias, apresentadora do
Esporte, e com Mariana Ferréo, do extinto Bem Estar --que optou por ganhar
mais dinheiro com palestras e eventos.

Procurada a Globo disse que ndo comenta questdes relacionadas aos contratos
de seus profissionais.


https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/celebridades/otaviano-costa-fala-sobre-saida-da-globo-botei-meu-barco-no-mar-26284
https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/celebridades/otaviano-costa-fala-sobre-saida-da-globo-botei-meu-barco-no-mar-26284
https://noticiasdatv.uol.com.br/noticia/televisao/mariana-ferrao-nao-renova-com-globo-e-deixa-o-bem-estar-para-michelle-loreto-25450

Revisado
A liberdade de imprensa e as relacbes entre Legislativo,
Judiciério e jornalismo

Murillo de Aragao

Advogado, mestre em Ciéncia Politica e doutor em Sociologia pela
Universidade de Brasilia (UnB), professor adjunto da Columbia
University (NY) e presidente do Conselho de Comunicac¢&o Social do

Congresso Nacional.

O tema desta palestra busca colocar em conexdo aspectos
essenciais para a democracia. Sem liberdade de imprensa nao ha
jornalismo. Sem Judiciario e sem Legislativo, tampouco a liberdade
de imprensa e o jornalismo podem ser exercidos. De tal sorte que
pode ser até redundante falar de liberdade de imprensa e jornalismo,
ja que ambos se completam — a liberdade como conceito e o
jornalismo como o0 processo, a pratica pela qual a liberdade de
imprensa se concretiza.

Uma das lutas da humanidade é poder falar o que pensa sem
ser punido, coagido, encarcerado e, até mesmo, morto. A esséncia
da evolucéo ¢é a liberdade de expressao, que precede a liberdade de
imprensa. Na Constituicao norte-americana, por exemplo, a primeira
das liberdades é a liberdade de expressdo, conhecida como
liberdade das liberdades. Sem ela, as demais nao se realizam.

Observando a historia recente da humanidade — para n&o irmos
muito longe —, a supressao da liberdade de expressédo tem sido o
objetivo dos regimes de excecéo. Hitler, Stalin, Mussolini, Tito, Peron,
Vargas, Castro, Mao, Chavez e tantos outros que lideraram regimes

ditatoriais trataram de limitar a liberdade de expresséo. Muitos deles
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usaram das franquias democraticas da liberdade de expresséo para
chegar ao poder. E, em la4 chegando, suprimiram-na. No entanto, a
resisténcia as ditaduras se deu no exercicio, ainda que precario, da
liberdade de expressao.

A liberdade de expresséao é tao relevante que diversos projetos
de poder buscam, no cerne da questdo, influir na formulacéo dos
conceitos e das ideias a serem expressados, 0 que resulta, no final
das contas, na supressao, na limitacdo e no controle da circulacao
da informacao.

Nos dias de hoje, imprensa e redes sociais sao largamente
censuradas em muitos paises. Economias gigantescas do mundo
vivem sob o tacdo da censura e da limitacdo do direito de se
expressar. Estudo da Freedom House, organizacao internacional
independente que pesquisa o estado da liberdade de expressao nos
paises, informa que estamos vivendo 13 anos seguidos de declinio
no exercicio dos direitos politicos e direitos civis.

E, no ambito desse declinio, os ataques a liberdade de
expressao, incluindo a liberdade de imprensa e as atividades
jornalisticas, teriam aumentando. Tal situacdo decorreria, para
muitos, do fato de estarmos vivendo uma era de radicalismos. Alias,
no ambito deste evento, pergunta-se se a liberdade de imprensa é a
mesma em tempos de radicalismos. Tentarei responder adiante.

Em esséncia, a liberdade de expressdo necessita de
mecanismos institucionais para ser exercida. Tais mecanismos se
consolidam a partir de trés vetores basicos: a educacdo para a
cidadania; a existéncia de marcos regulatérios adequados; e a
garantia de que o direito de expressdo sera exercido sem

limitacdes. Fica clara a relagao entre a liberdade de expresséo — e,



dentro dela, a liberdade de imprensa, a ela subalterna — e os Poderes
Legislativo e Judiciério.

Com a liberdade, temos a responsabilidade. A liberdade de
expressao nao € um direito absoluto. Nao pode nem deve incentivar
o terrorismo, o0 racismo, a intolerancia, a liberdade de religido. E é
mandatorio respeitar a dignidade humana. Novamente vemos o
papel do Legislativo e do Judiciario estabelecendo os marcos do
exercicio da liberdade de expressao.

No Brasil, como heranca maldita dos tempos do autoritarismo,
rejeitamos limites ao exercicio de direitos e a imposicao de regras
como se fossem expressdes autoritarias e ndo de autoridade que, no
limite, é exercida no interesse do bem comum. Lidamos com
dificuldades, em nossa infante democracia, com limites e regras,
criancas e que querem sorver o mundo sem limites.

Por outro lado, e tudo tem, no minimo, dois lados, ndo podemos
aceitar que as regras e os limites sirvam para encobrir a censura e 0
controle da imprensa. Em especial, quando as informag¢des néo
atendem aos interesses do governo.

O limite ténue entre o interesse do Estado, que justifica o sigilo
em certas questdes, e o interesse do governo, que deseja moldar a
informacéo, deve ser arbitrado pelas leis e pela aplicacdo e
interpretacdo das mesmas. Sem jamais incorrermos em censura,
cujo proposito € modular o fluxo de informacgdes a conveniéncia de
guem manda.

No Brasil de ontem, de hoje e de amanh&, a liberdade de
expressao continuara a ser ameacgada por questdes estruturais e
conjunturais. Comeco pelas estruturais. O Brasil € um pais que |é
pouco e tem um raso entendimento do que acontece no proprio pais

e no mundo. Ao ler pouco, a producdo de informacédo € pequena.



Temos poucos jornais e revistas e com circulacdes ridiculas em
relacdo a nossa populacéo.

Estruturalmente, ainda somos um pais pobre cujo poder de
compra é bastante limitado. Revistas e livros sdo caros para a maioria
dos brasileiros. Veiculos de comunicacdo, salvo rarissimas
excecoes, vivem em dificuldades e a maioria depende de verbas
publicas para continuar a existir. E, em dependendo de verbas
publicas, a liberdade de imprensa pode ser autolimitada. Assim,
educacao e economia foram dois vetores de nossa demora em
fortalecer a liberdade de expresséo e de imprensa.

O terceiro aspecto estrutural reflete o controle dos veiculos de
comunicacdo em muitas regides do pais, ligados a interesses
politicos cuja prioridade € a perpetuagcao no poder e ndo a atividade
de informar. Por isso caciques de relevancia variada detém, por
mecanismos obscuros, o controle de emissoras de radio e televiséo
pais afora. Nos anos 80, uma figura politica do Norte me contou que
distribuia aos eleitores radios de pilha que s6 acessavam a sua
emissora. Era a suprema conveniéncia para um politico. Uma
espécie de rede social exclusiva em tempos ainda sem redes
sociais.

Politicos, democracia e veiculos de comunicacdo — quando
existem vinculos de dependéncia - sdo incompativeis e,
estruturalmente, vulneram, fragilizam a liberdade de imprensa no
Brasil. Os Poderes Legislativo e Judiciario deixam a desejar no trato
de tema t&o crucial para a democracia no Brasil.

Passando aos aspectos conjunturais, o Brasil vive uma imensa
transformacao nas relacdes entre o Judiciario e os demais Poderes.

Tal processo, para estabelecer um inicio, tem como marco o



julgamento do Mensaléo, que foi acirrado com as investigacdes da
Operacéo Lava-Jato.

Desde entdo, para o bem e para o mal, fortaleceu-se uma
alianca entre setores do Judiciario e da midia para promover a
reforma dos costumes politicos do pais. Para o mal, intensificou-se
um fendmeno chamado midiatizacdo da Justica.

A midiatizacdo da Justica se expressa de varias maneiras: na
transmissao dos julgamentos; nas declaracdes prematuras de juizes
e promotores sobre processos em curso; no vazamento de
informacoes sigilosas, de forma a criar comocgao e prejulgamentos.

Estabelece-se uma relacdo entre midia e Justica altamente
questionavel para fins do exercicio da Justica. As vezes se configura
uma espécie de episddio “escola classe” da politica nacional.

Mas, digo aqui como nota de rodapé, como a politica esta
criminalizada e os politicos vilanizados, seria ela e seriam eles
merecedores de condenacéao “a priori’, sem o devido julgamento?

A midiatizacdo da Justica substitui a condenacao que deveria
ocorrer com base no “rule of law”. No entanto, como as instituicdes
nao sdo respeitadas, nossa educacdo cidada € precaria e nosso
respeito a autoridade e a hierarquia € débil. Preferimos o acodamento
do “ndo é possivel” que fulano ndo seja ladréo ou néo tenha cometido
um crime.

Ao se defender a liberdade de expressédo e a liberdade de
imprensa, nao € admissivel deixar de reconhecer que ambas devem
ter limites e que seus limites devem ser estabelecidos pela
Constituicdo e pelo marco legal dela decorrente. Assim como
devemos reconhecer e defender que o tratamento da questdo pelas
autoridades — governo, Legislativo e Judiciario — e pela imprensa e

redes sociais deve ser pautado pelos ditames constitucionais.



Por fim, respondo a pergunta se a liberdade de imprensa é a
mesma em tempos de radicalismos. A liberdade de imprensa hoje é
maior do que era ontem. E, amanha, serd maior do que é hoje.
Basicamente, por quatro razdes. A educacéo tende a se preocupar
mais com as questdes da liberdade de expresséo, ainda que este
seja um processo lento que se desenvolvera pari passu, com 0
fortalecimento da democracia.

O fortalecimento de nossa democracia ocorre com a maior
intensidade da participacdo da sociedade no debate politico, como
vimos no andamento da Lei da Ficha Limpa, no fortalecimento das
leis anticorrupcdo, no impeachment de Dilma Rousseff e nas
mudancas das regras eleitorais. A maior participacdo implica
pluralidade de informacGes e amplia os horizontes da liberdade de
expressao.

O terceiro aspecto reside no fortalecimento da economia. O
Brasil ja iniciou um ciclo de crescimento, ainda que modesto, mas
gue vai ganhar intensidade nos préximos anos, a partir de bilhdes de
dolares em investimento em infraestrutura. A dinamizacdo da
economia vai robustecer o poder aquisitivo da cidadania e
movimentar o mercado publicitario.

O guarto aspecto, talvez o mais importante, refere-se a questao
tecnoldgica que vem promovendo o barateamento da producéo e da
difusdo da informacdo. Tudo amparado na inclusao digital via
telefonia celular e na expanséo da infraestrutura da internet. E uma
revolucdo tecnoldégica com o impacto da invencdo da maquina de
impressao por Gutenberg.

E quais as implicagdes do potencial fortalecimento da liberdade
de expressao e, por conseguinte, do fortalecimento da liberdade de

imprensa?



Teremos, como ja temos, novos players. Menciono apenas dois
em Brasilia por evidente destaque: Poder 360 e O Antagonista,
ambos com imenso impacto na formagcao de opinido no Brasil. A
tecnologia ja estd trazendo novas formas de passar informacéo.
Antigamente, esperdvamos 0s jornais vespertinos. Depois, eram 0s
noticiarios da noite. Agora podemos saber tudo a tempo e a hora.
Emissoras de televisdo perderam o monopdlio da programacéao e da
necessidade de ter um aparelho enorme de televisédo na sala.

Novos players e novas formas vao, também, produzir novos
conflitos. Alguns deles ja observados com as Fake News, que ainda
dependem de melhor regulamentacéo.

Outro aspecto trata da responsabilidade. Hoje veiculos tém
responsabilidades que as redes sociais ndo tém. O tema ja esta
sendo tratado na Europa e nos Estados Unidos. Aqui tudo anda meio
devagar, mas é um processo inexoravel.

O quadro que se apresenta € de maior liberdade, mas esta
depende de uma sociedade ativa, um Legislativo democratico e um
Judiciario funcionando nos termos constitucionais.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Murillo de Aragao) — Perfeitamente.

Entdo, atendidas as finalidades da pauta, declaro encerrados os trabalhos da 42
Reunido de 2019, convocando a proxima reunido para o dia 17 de junho, as 10h da manh3,
com a participacao de todos os Conselheiros, inclusive dos suplentes.

Agradecendo a participagao de todos, esta encerrada a reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 19 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 02 minutos.)





