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EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 3* VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE ALAGOAS

Processo distribuido por dependéncia a A¢ao Civil Piblica n.® 0803836-61.2019.4.05.8000 (3" Vara)

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, através dos membros signatarios, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, com fulcro no artigo 129, III e no artigo 6°, VII, “a”, das Leis
Complementares n. 75/93 e n. 80/94,, nos artigos 1° e seguintes da Lei n. 7.347/85 e nos demais dispositivos
legais pertinentes, vém, perante Vossa Exceléncia, AJUIZAR a presente ACAO CIVIL PUBLICA, em face
do MUNICIPIO DE MACEIO, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob o n°
12.200.135/0001-80, com endere¢o na Rua Dr. Pedro Monteiro, n° 291, Centro, CEP 57020-380, nesta
Macei6/AL e da BRASKEM S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
42.150.391/0002-03, com endere¢o na Avenida Assis Chateaubriand, n°® 5.260, Pontal da Barra, Macei6/AL

com lastro nos seguintes fundamentos de fato e de direito.

I - RESUMO DA LIDE:

A Defesa Civil do Municipio de Macei6 encaminhou o Oficio n° 774/2023, no dia 13 de
outubro de 2023, prestando informacgdes requisitadas pelas instituigdes autoras e apresentando atualizagao
do Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias, Versdo 05. No entanto, apesar de instada a adotar as providéncias

para tornd-lo publico, assim ndo o fez, o que ensejou o ajuizamento da presente Acao Civil Publica.

Apesar da auséncia de publicidade acima referida, existem consequéncias juridicas a serem
enfrentadas, a partir da atualizagdo do Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias, Versao 05, conforme se vera a

seguir.

Em janeiro de 2020, foi celebrado Termo de Acordo para Apoio & Desocupagio das Areas de
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Risco, que teve seu Segundo Termo Aditivo em dezembro de 2020. O primeiro foi celebrado tendo como
parametro a primeira versao do Mapa de Linhas de A¢des Prioritdrias e teve sua incidéncia ampliada apos
tratativas para atender as versoes posteriores, até¢ a versao 4. Inclusive, com base na Versao 4 foi firmado o
Segundo Termo Aditivo, que passou a garantir a indeniza¢do também aos iméveis situados na area de
criticidade 01. Tudo isto, consoante o disposto na Cladusula Primeira, Pardgrafos Primeiro, Sexto e Sétimo, e

Clausula Quarta, Paragrafo Quinto.

Ocorre, todavia, que essa mesma garantia prevista na Clausula Primeira, Paragrafos
Primeiro, Sexto e Sétimo, e Clausula Quarta, Paragrafo Quinto nido se mostrou possivel neste
momento — com a atualizacdo do Mapa em sua quinta versiao — tendo em vista a recusa por parte da

Braskem, em que pese as tratativas realizadas pelas autoras, consoante sera explicitado adiante.

Neste caso, ndo restou outra alternativa ao Ministério Publico Federal, ao Ministério Publico
Estadual e a Defensoria Publica da Unido que ndo buscar no Poder Judicidrio a garantia de indenizagao pelos
danos materiais € morais aos que passaram a ser diretamente atingidos a partir da ampliagdo do Mapa de

Linhas de A¢ao Prioritarias Versao 05, em manifesta consagragdo ao principio da igualdade.

II - CONTEXTO DO DESASTRE QUE OCORRE EM MACEIO

Historicamente, o bairro do Pinheiro, localizado no municipio de Macei¢/AL, vem, hd muitos
anos, apresentando instabilidade do solo, com aparecimento de rachaduras e afundamentos em moradias
e vias publicas da regido. H4 relatos de décadas, dos proprios moradores, de danos em imdveis, reformas e
novos danos estruturais, sempre atribuidos a “acomodacao do solo”.

Entretanto, desde o inicio de 2018, todas as atengdes t€m se voltado fortemente para area. Isso
porque, em 15 de fevereiro de 2018, apds intensas chuvas, com registro de 62 mm no pluviémetro do Farol,
que abrange o bairro do Pinheiro, em Macei6/AL, verificou-se o aparecimento de uma fissura na localidade,
com, aproximadamente, 283 metros, além de outras rachaduras em vias e imoveis da regido.

No mesmo contexto, no dia 3 de margo de 2018, foram registrados 54 mm de chuva no periodo
de uma hora, no referido bairro, além de um sismo (tremor de terra) de 2,4 mR (Escala Richter — Rede
Sismografica Brasileira), as 14:30, horario local, que foi sentido por moradores dos bairros do Pinheiro, do

Mutange, do Bebedouro e do Farol.

Os referidos eventos produziram danos significativos e aceleraram o aparecimento de inumeras
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outras fissuras, trincas e rachaduras em edificagdes, ruas e passeios em uma area expressiva do bairro do
Pinheiro, inclusive com a interdi¢ao de diversas moradias ¢ ordem de evacuagdo em relagdo a outras.

Por essa razao, ainda no més de margo de 2018, a Defesa Civil de Maceié acionou o Governo
Federal, por meio do Servigo Geologico do Brasil — SGB/CPRM?, que fora designado para monitorar o
fenémeno ocorrido no bairro do Pinheiro, consistente na abertura de crateras, fissuras e trincas em imoveis e
em vias publicas — seja a partir das chuvas ocorridas em fevereiro de 2018, seja a partir dos abalos
sentidos em marco de 2018 — bem como para apurar as causas da instabilidade do solo no bairro do Pinheiro
e adjacéncias. Nesse primeiro momento, a CPRM emitiu o “Relatorio de Visita Técnica de Avalia¢do dos

Problemas Ocorridos no Bairro do Pinheiro”.

Entre os meses de junho e setembro de 2018, a CPRM realizou a fase de
caracterizacdo do fendmeno em campo, com vistoria nas residéncias e vias publicas, para mapeamento das
evidéncias do fendmeno. O referido trabalho resultou na elaboracdo do chamado mapa de feicdes de
instabilidade do terreno — o qual fora posteriormente atualizado em setembro de 2018 —, com as evidéncias de
deformacdes (orientagcdo das principais trincas e rachaduras nas moradias e arruamentos), classificadas em
trés niveis, com base no grau de intensidade das feigdes: area vermelha — drea com maior expressividade nas
evidéncias, tanto pela quantidade de trincas encontradas, como também pela maior abertura e persisténcia
observadas; area laranja — area de expressividade intermediaria nas evidéncias; area amarela — area com

menor expressividade nas evidéncias encontradas.

Com base no mencionado mapa, em 05 de dezembro de 2018, a Prefeitura de Maceié publicou,
no Diério Oficial do Municipio, o Decreto n® 8.658/2018, que declarou situacao de emergéncia no bairro do
Pinheiro, em Macei6/AL, das éareas afetadas por subsidéncia’ e colapsos. No dia 28 de dezembro de 2018, o
Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), reconheceu a situagdo de
emergéncia do bairro, com publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU).

Ademais, no dia 14 de janeiro de 2019, também foi publicada, no Diario Oficial da Unido, a
Portaria Ministério de Minas e Energia — MME n° 20, de 11 de janeiro de 2019, que determinou ao Servigo
Geologico do Brasil — SGB/CPRM e a Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, que, no ambito de suas
competéncias, priorizassem e intensificassem suas agdes de diagndstico e monitoramento de instabilidade
geologica no bairro Pinheiro, no Municipio de Macei6/AL, sob acompanhamento e coordenagdo da

Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagao Mineral - SGM.
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Em prosseguimento aos trabalhos iniciados em 2018, a CPRM, em janeiro de 2019, com base nos
estudos realizados até aquele momento, emitiu trés Relatorios de Acompanhamento?, nos quais elencou as
seguintes linhas de investigagcdo acerca da situa¢ao do Pinheiro: 1. Caracteristicas geotécnicas dos solos da
regido e forma de ocupag¢do do bairro; 2. Presenga de vazios (cavidades, cavernas) no solo e subsolo da
regido, decorrentes de causas naturais ou de agdes antropicas; 3. Estruturas/fei¢des tectonicas ativas na regiao

(falhas, descontinuidades, por exemplo); 4. Extragdo de 4gua subterranea.

Ocorre que, em 21 de margo de 2019, em Audiéncia Publica no Senado Federal, presidida pelo

Senador por Alagoas Rodrigo Cunha e realizada justamente para debater a situacdo enfrentada no bairro do

Pinheiro, em Maceio/AL, a CPRM divulgou imagens inéditas do levantamento de interferometria, obtidas a
partir de satélite da empresa italiana TELESPAZIO, o qual mede o mesmo ponto 60 (sessenta) vezes por ano,
sendo capaz de determinar, em milimetros, se um terreno estd se movimentando e em que dire¢ao.

Nesse sentido, a interferometria representou importante marco nos estudos realizados acerca do
caso, uma vez que, com base em suas imagens, foi possivel delimitar a real dimensao do problema e
caracterizar, de forma indubitavel, o que de fato estava ocorrendo no Pinheiro.

Assim, naquele momento, verificou-se, primeiro: que o problema em relagdo ao qual se
acreditava, até entdo, estar resumido apenas ao bairro do Pinheiro, abarcava, na verdade, outros bairros da

capital alagoana — o Mutange e o Bebebouro; segundo: que a area de maior movimentacao seria coincidente

Justamente com a 4rea de explorag¢do de sal-gema pela empresa ora demandada Braskem S.A.; terceiro: que
vem havendo subsidéncia, justamente na area da mineragdo, em nivel tal de aceleragdo que alcangou,
aproximadamente 20 cm (vinte centimetros) de rebaixamento em apenas um ano, resultando em um total de
40 cm nos ultimos 2 anos, de 2017 e 2018; e quarto: que a area inicialmente mapeada pela CPRM como area
de risco, seria, na real, uma zona de transicao (bairro do Pinheiro) entre uma area que apresenta subsidéncia
acelerada (Mutange e Bebedouro) e uma area estavel (bairros no sentido da Avenida Fernandes Lima), e que,

em razao mesmo de se encontrar entre elas, quebra e apresenta fissuras e rachaduras.

Nesse contexto, diante dos resultados verificados pelo levantamento interferométrico, que
demonstraram o agravamento da situagdo, com ampliacdo da area de instabilidade — a qual agora, além do
bairro do Pinheiro, passou a englobar também o Mutange e o Bebedouro — em 26 de margo de 2019, foi
publicado no Diario Oficial do municipio de Maceié o Decreto n® 8.699/2019, que declarou Estado de
Calamidade Publica nos citados bairros, o que foi devidamente reconhecido pelo Governo Federal,
mediante Portaria n® 1311, em 28 de maio de 2019.
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Seguindo-se, em 08 de maio de 2019, a CPRM apresentou o Relatério Sintese dos Resultados
n° 01, elaborado por uma equipe multidisciplinar de, aproximadamente, 53 (cinquenta e trés) experts,
referente aos estudos realizados, no periodo de junho de 2018 a abril de 2019, nos bairros do Pinheiro, do

Mutange e do Bebedouro, em Maceid/AL, que indicou como causa principal da instabilidade de terreno

na regiao a atividade de extracio de sal-gema pela empresa Braskem S.A.

IL.1 - PROCESSO DE EXTRACAO DE SAL-GEMA PELA BRASKEM S.A.

Conforme ja apresentado em outras manifestacdes do Ministério Publico Federal, documentacao
apresentada pela Braskem ao MPF, datada de 15 de abril de 2019 (constante do IC 1.11.000.000027/2019-81,
em resposta ao Oficio n® 214/2019/PR/AL — 9° Oficio, deste Parquet Federal, “O procedimento de
perfuragdo envolve 03 fases: a primeira fase é perfurar a 20m de profundidade e instalar revestimento de
20”; a segunda fase é perfurar até 400m e instalar o revestimento de 13 3/8” e a terceira fase é perfurar até
1200m e instalar o revestimento de 9 5/8 em uma profundidade de 1100m. Todos os revestimentos instalados

sdo cimentados”.

Apos desenvolvimento completo dos pogos, inicia-se o processo de lavra. De acordo com as
informacdes contidas as fls. 2/3 da Nota Técnica n° 01/20119 — SPM/ANM (constante do IC
1.11.000.000027/2019-81), encaminhada ao MPF pela Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM:

O método de lavra é por dissolucdo_subterranea de cavidades controladas, em ocorréncias
de sal-gema situadas em grandes profundidades (camada de sal entre 900 a 1200 metros de

profundidade), extraida sob a forma de salmoura saturada em cloreto de sodio, pela injegdo
de dgua por pocos tubulares profundos”.

A salmoura (NaCl + dgua) obtida é enviada a uma planta quimica de cloro soda por
dutovia (salmorodutoe) também em Macei6/AL, na qual, apés processo de eletrélise do

cloreto de sodio (NaClI), sao gerados a soda caustica, a partir do sodio, e o ion cloro,
que adicionado ao eteno é o insumo para fabricacio de uma resina termoplastica em
po (o outro produto final da planta), que abastece fabricantes de produtos de cloreto
de polivinil (PVC).

Para que seja possivel a extragdo de sal-gema, nos moldes explicitados supra, ¢ imprescindivel a
obtencdo da concessdo de lavra pela empresa, que ¢ outorgada pela Agéncia Nacional de Mineragcdo — ANM,

precedida das devidas licencas ambientais junto ao 6rgdo ambiental competente. A concessdo de lavra esta
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sujeita, ainda, a critérios e condi¢des estabelecidas pelo Codigo de Mineragao e pelo Decreto n® 9.406, de 12
de junho de 2018.

No que concerne especificamente a Braskem S.A., pessoa juridica de direito privado, sabe-se que
¢ empresa detentora da concessdo de lavra outorgada nos anos de 1970/71, por meio do Decreto de Lavra n°
66.718, de 15/06/70 (retificado pelo Decreto n° 69.037, de 09/08/71), no Municipio de Maceidé/AL, para
extragdo de sal-gema, com inicio das operacdes em 1976. A mencionada Concessdo de lavra de sal-gema

autoriza a lavra na poligonal referente ao Processo minerario n°® 48.425.0006.648/1965.

Por sua vez, as licengas ambientais para a exploragao de atividades que causem impacto ao meio
ambiente no Estado de Alagoas sdo concedidas pelo Instituto do Meio Ambiente de Alagoas — IMA/AL,
autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico, cuja finalidade consiste na execugao da politica

ambiental do Estado (Lei n° 4.986, de 16 de maio de 1988).

\

No que concerne a atividade de extracdo de sal-gema pela Braskem, foram concedidas pelo

IMA/AL as seguintes licencas de operagao:

® Licenca de Operaciao n° 203/2017 — IMA/GELIC (anexo VIII), que renova a LO n°
92/2015, por meio da qual autoriza a empresa Braskem S.A a operar o Salmouroduto —
transporte de salmora (sal e 4gua) através de dutos. Validade: 27 de junho de 2027. (assinada
pelo Direto Presidente em exercicio — Leonardo Lopes de Azeredo Vieira. Datada de 19 de
setembro de 2018.

[ ) Licenca de Operacio n° 157/2016 — IMA/GELIC (anexo IX), que renova a LO n°
166/2011, por meio da qual autoriza a empresa Braskem S.A a operar a Base da Unidade de
Mineragdo, localizada em sua sede e dos pocos de producio de sal:
17,16,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38. Validade: 31 de marco de 2022, se cumpridas as
condicionantes que constam no verso, bem como dos demais anexos constantes do Processo IMA
n°® 4903-4249/2014. Datada de 31 de margo de 2016.

Nesse sentido, entre 1976 e 2018, a Braskem desenvolveu 35 (trinta e cinco) minas/pocos, dos

quais 4 (quatro) estavam em funcionamento at¢ a data de 08 de maio de 2019, dia da apresentagdo do

Relatorio Sintese 01, pela CPRM, sendo eles o M#32, o M#33, o0 M#34 e o M#35; 3 (trés) foram

arrasados/tamponados (M#3D, M#5D e M#8D) ha mais de 20 anos, havendo duvidas quanto ao arrasamento
do pogo M#4, de acordo com o que registrado no Parecer Técnico n°® 772/2019 — SPPEA (anexo V). Por sua
vez, 0s pocos M# 30 e M#31 foram paralisados em 2018, apos os sismos ocorridos em marco de 2018.

No ano de 2019, 3 (trés) novos pogos estariam em fase de implantagdo (M36, M37, M38), sendo

que o pogo M#36D ja foi perfurado at¢ 980 metros e encontra-se paralisado por questdes operacionais,
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aguardando a contratacdo e chegada de equipamentos especificos para continuidade da atividade, e ja se
encontra com revestimento de 13 3/8” instalado. Por sua vez, o pogo M#37 esta com 628 metros de
profundidade e j& possui revestimento de 13 3/8 instalado, conforme documentacao apresentada pela
Braskem a este MPF, datado de 15 de abril de 2019 (constante do IC 1.11.000.000027/2019-81 - Anexo I),
em resposta ao Oficio n° 214/2019/PR/AL — 9° Oficio, deste Parquet Federal. Em relacdo ao pogo M#38, este
encontra-se apenas licenciado pelo IMA (LO n° 157/2016).

Os pocos de extracdo de sal-gema podem ser verticais ou direcionais e, no caso dos pogos
direcionais, a cabeca do pogo fica em local distinto da cavidade de extragao de sal-gema.

Os pocos de extracdo de sal-gema da Braskem S.A. identificados como direcionais sdo: M18D,
M19D, M 20D, M 21D, M 24D, M25D, M26D, M27D, M28D, M29D, M33D, M34D e M35D.

Ocorre que, ao longo das investigacoes relacionadas ao "caso do bairro do Pinheiro", verificou-se
que muitos dos pogos desenvolvidos pela Braskem S.A., para a extracdo de sal-gema, apresentaram
desabamentos (alguns deles por mais de uma vez) e, ainda assim, permaneceram com seu funcionamento nos
mesmos moldes.

Nesse contexto, pela extracdo realizada pela Braskem S.A. e causadora de uma multiciplidade de
danos, devera esta reparar os danos as pessoas atingidas pelo referido fendmeno, nesta ACP delimitadas para

tutelar os direitos daquelas alcancadas pela ampliagao do Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias Versao 5.

III - DOS FATOS QUE ENSEJAM A PRESENTE DEMANDA:

Consoante j& assinalado acima, desde 2018, evidenciou-se que bairros de Maceio/AL vém
sofrendo com afundamento do solo, rachaduras, subsidéncias e demais efeitos nocivos decorrentes da
atividade de extracdo mineral praticada pela BRASKEM ao longo de 40 anos. As evidéncias foram
inicialmente constatadas no Pinheiro, Mutange e¢ Bebedouro, expandindo-se posteriormente também ao

Bom Parto e ao Farol.

Nesse cenario, a Defesa Civil do Municipio de Maceié/AL, em comunhdo de esfor¢cos com a
Defesa Civil Nacional e o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), construiu o Mapa de Setorizacao de Danos
e Linhas de Acgdes Prioritarias, com definicdo das regides afetadas e das linhas prioritarias de agdo

(realocagdo - criticidade 00 e monitoramento - criticidade 01). Como o evento ¢ dindmico, o referido Mapa
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vem sendo atualizado desde junho de 2019 (1* versdo), sendo divulgada a ultima versdo em 11 de dezembro

de 2020'.

Em defesa dos atingidos, em 02 de janeiro de 2020, as institui¢des publicas (DPU, DPE, MPF e
MPE) firmaram termo de acordo com a Braskem, garantindo, assim, apoio para as medidas de realocacdo e
também o direito a justa indenizacdo das pessoas, cujos imoveis, seja para moradia ou empresarial,

figuravam na area de risco com linha prioritaria de realocacao (criticidade 00).

Na sequéncia, a Defesa Civil do Municipio de Maceié tornou publica mais duas versoes de
Mapa (versoes 2 e 3), ampliando o nimero de imoveis identificados como de risco. Ap0s tratativas, também
estes imdveis passaram a ter acesso as medidas convencionadas em janeiro de 2020 entre as instituigdes e a

Braskem, ora demandada.

Em 30 de dezembro de 2020, com a divulga¢do da 4* Versdo do Mapa de Linhas de Ag¢des
Prioritarias, foi firmado o Segundo Aditivo do Termo de Acordo, garantindo o direito a indenizagdo e os
beneficios temporarios da realocagcdo para todos os imoveis da area de risco, seja de linha prioritaria de

realoca¢do e também de monitoramento, alcangando, assim, mais de 60 mil pessoas, conforme se depreende

do Processo n° 0803836-61.2019.4.05.8000, atualmente em fase de execugdo na 3* Vara da Justica Federal
de Alagoas.

Neste ponto, interessante fazer um breve relato para esclarecer que, para fins de execugdao do
Termo de Acordo, foi criado o Programa de Compensagao Financeira, responsavel pela adocao das medidas
extrajudiciais tendentes a apoiar a realocacdo e a garantir a indenizagdo. Ademais, a regido foi desocupada
quase que em sua integralidade, com os seguintes dados atualizados em 31 de outubro de 2023: 14.542

imoéveis selados: 14.446 imoéveis realocados:; 97 imoveis pendentes de desocupacdo: 18.533 acordos

individuais celebrados; 130 propostas rejeitadas.

A partir do referido ajuste, foi instituido o Comité de Acompanhamento de Técnico, composto
pela Defesa Civil Municipal, Nacional e Braskem (cldusula 4), com a competéncia para: (i) a definicdo e
instalacdo de sistemas e equipamentos de medi¢ao para as areas do Mapa de Linhas de Acdes Prioritarias —
Versdo 4 e adjacentes, em adi¢do a rede atual, definidos em comum acordo entre os membros do Comité de
Acompanhamento Técnico e a serem custeados pela Braskem; (ii) acompanhar uma equipe multidisciplinar
que atuara nas areas do Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias — Versdo 4 e adjacentes, com o objetivo de
mapeamento de possiveis manifestacoes geoldgicas, a ser custeada pela Braskem; e (iii) apds os cinco
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anos, avaliar a necessidade de continuidade das atividades do Comité de Acompanhamento Técnico,

apresentando relatério fundamentado, o qual serd objeto de deliberacdo entre as Partes.

Esse comité vem executando suas atribui¢des desde o inicio de 2021, substituindo o trabalho
anteriormente executado pela Junta Técnica, a quem competia o reconhecimento do nivel de risco a
seguranga dos imoéveis situados na area 0l e que ndo tinham ordem de realocagdo ja determinada pela
Defesa Civil. A Junta Técnica cabia a analise individual dos iméveis situados na area 01 para, nos casos
indicados por motivo de seguranga, determinar a realocagdo. Como Segundo Aditivo do Termo de Acordo
garantiu o direito a indenizagao e os beneficios temporarios da realocacao para todos os imoveis da area de
risco, tanto os situados na area 00 como os situados na area 01, o trabalho da Junta Técnica desenvolvia se

tornou, naquele momento, desnecessario.

III.1 - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO COMITE DE ACOMPANHAMENTO
TECNICO

Nesse cendrio, visando a acompanhar as atividades desenvolvidas pelo novo instituto criado
pelo Segundo Aditivo do Termo de Acordo, qual seja o Comité de Acompanhamento Técnico, foi
instaurado o Procedimento Administrativo de Acompanhamento n°® 1.11.000.000295/2021-18, em tramite

no Ministério Publico Federal em Alagoas.

Passamos a descrever a seguir os principais documentos produzidos no ambito do referido

procedimento e que demonstram o trabalho desenvolvido desde o ano de 2021 até os dias atuais.

Em marg¢o de 2021, em cumprimento a Clausula 4* do Segundo Aditivo ao termo de acordo, o
Comité de Acompanhamento Técnico apresentou o seu Protocolo de Atuacao (PR-AL-00005615/2021), no
qual ficou estabelecida a responsabilidade de elaboragdao de relatorio unico e integrado de mapeamento
geologico da area por todos os seus integrantes (DCM, DCN e Braskem). Ademais, ressalvou-se que “as
agoes definidas pelo CT ndo limitam eventuais agoes adicionais que qualquer das Partes decida por adotar,

individualmente, no ambito de suas atividades, mesmo que baseadas nos relatorios produzidos pelo CT”.

Em maio de 2021 o Comité apresentou o primeiro Relatorio Integrado das regides do Bom

Parto, Vila Saem, area do Centro de Acolhimento e Triagem - CAT e Flexal, 4reas adjacentes ao Mapa de
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Linhas de A¢des Pioritarias - Versao 4 (PR-AL-00017080/2021). A conclusdo apresentada foi no sentido de
que "todas as dreas inspecionadas, objeto da presente andlise, ndo apresentam, no momento, evidéncias
que possam correlacionar a movimenta¢do do solo e eventuais patologias identificadas com o problema da
subsidéncia". Para a area do Bom Parto, "foi identificada uma parcela da regido (figura 28 do anexo 01)
para qual recomenda-se que seja realizado um acompanhamento especifico e instrumentado a ser

detalhado pelo grupo de monitoramento do Comité Técnico) .

Em agosto de 2021, o Comité apresentou o segundo Relatério Integrado (PR-AL-
00025118/2021), com anexo detalhando o cronograma de visitas e apresentagdo de relatérios (em
periodicidade semestral), no bojo do qual esclareceu que as areas definidas para o acompanhamento técnico
de possiveis manifestacdes geologicas foram divididas em seis, denominadas de areas de acompanhamento
técnico (AT). Nesse momento, a conclusdo dos orgaos técnicos foi no sentido de que "todas as dareas
inspecionadas, objeto da presente andlise, ndo apresentam, no momento, evidéncias que possam
correlacionar a movimentagdo do solo e eventuais patologias identificadas com o problema de
subsidéncia". Ressalvou-se que, “para alguns pontos da darea denominada "AT-03" fica recomendado o

acompanhamento recorrente dos pontos identificados na periodicidade exposta no cronograma".

Em janeiro de 2022, o Comité encaminhou relatorio conclusivo em continuidade ao
mapeamento semestral de possiveis manifestagdes geoldgicas, realizado ao longo do segundo semestre de
2021 e elaborado no dia 25 de janeiro de 2022 (PR-AL-00002561/2022). Novamente, a conclusdo foi de
que "todas as areas inspecionadas, objeto da presente andlise, ndo apresentam, no momento, evidéncias
que possam correlacionar a movimentagdo do solo e eventuais patologias identificadas com o problema de
subsidéncia". Ademais, "para alguns pontos da area denominada "AT-03" fica recomendado o

acompanhamento recorrente dos pontos identificados na periodicidade exposta no cronograma’.

Diante dos dados postos no relatorio técnico acima mencionado, no dia 25 de marco de 2022 foi
realizada reunido de trabalho com os integrantes do Comité de Acompanhamento Técnico, com o objetivo
de elucidar as conclusdes técnicas apontadas nos relatorios constantes no documento, bem como abordar
eventuais dificuldades enfrentadas pelo Comité no desempenho de suas atividades (Ata de Reunido PR-AL-

00015091/2022).

Na oportunidade, o Comité apresentou o material intitulado “Relatorio levantamento de fei¢oes

— Dez/2021 — MAPEAMENTO DE POSSIVEIS MANIFESTACOES GEOLOGICAS — PERIODO 06 A
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12/2021”, detalhando as conclusdes, observagdes e recomendagdes para todas as areas objeto de
acompanhamento. No geral, salienta-se que, at¢ aquele momento, nao havia sido identificada nenhuma area

com danos correlacionados ao processo de subsidéncia.

Ademais, no decorrer dos trabalhos, foi ressaltada a importancia de instalacdo dos DGPS para,
aliado aos dados de interferometria, obter-se uma compreensdo mais acurada do cenario. Nesse ponto, os
representantes do Comité informaram que foi definida a instalacdo de 46 DGPS, mas que o processo de
aquisicdo enfrentou imbroglios decorrentes do cenario de pandemia. Ressaltaram que, naquele momento,
existiam 20 equipamentos instalados, dentre os quais apenas 03 situados na area do entorno do Mapa. A
Braskem informou que a previsdo de chegada dos demais equipamentos seria no fim de abril, momento em
que dariam inicio as instalagdes, a partir das autorizagdes obtidas pela Defesa Civil Municipal. Outrossim,
foi pontuado que um dos DGPS disponiveis ainda ndo foi instalado, tendo em vista que o comité ndo obteve

éxito em identificar o proprietario do campo do Bom Parto, a fim de solicitar a devida autorizagao.

No dia 01 de junho de 2022, a Braskem S.A. apresentou o Documento de Etiqueta PR-AL-
00015471/2022, por meio do qual informou que dos 46 sensores DGPS propostos pelo Comité, 16
(dezesseis) ja haviam sido instalados até a data da reunido realizada em 25/03/2022, restando pendentes a
instalagdo de 30 (trinta) equipamentos, dentro e fora do Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias, para os quais
estavam pendentes o recebimento dos sensores adquiridos pela Braskem e a obten¢dao da autorizagdo de
instalagao pela Defesa Civil Municipal. Nesse contexto, esclareceu a ocasido que recebeu os equipamentos
no dia 28/04/2022, antes mesmo do prazo de 30/04/2022 informado durante a reunido. Com isto, dos 30
(trinta) equipamentos que estavam pendentes, 16 (dezesseis) ja foram instalados e os 14 (quatorze)
remanescentes estariam programados para serem instalados até 29/07/2022. Com a sua manifestacao,
juntou o Anexo 1, que apresenta imagem com a localizacao dos 46 sensores propostos, classificados entre

instalados (32) ¢ a instalar (14).

Em julho de 2022, o Comité de Acompanhamento Técnico apresentou relatdrio conclusivo em
continuidade ao mapeamento semestral de possiveis manifestagdes geologicas, datado de julho de 2022

(PR-AL-00021907/2022). Segue a sintese das conclusdes dos relatorios:

Diante do exposto, o Comité de Acompanhamento Técnico conclui que todas as areas

inspecionadas, objeto da presente analise, ndo apresentam, no momento, evidéncias que
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permitam concluir pela correlagdo com a movimentacdo do solo e eventuais patologias

identificadas com o problema de subsidéncia.

Para alguns pontos da area denominada “AT-05" fica recomendado o acompanhamento
recorrente dos pontos identificados na periodicidade exposta no cronograma, sem prejuizo
dos pontos observados nos relatorios anteriores. De forma geral, as visitas tém carater de
identificacdo dos danos associados ao processo de subsidéncia, o que ndo exclui a analise
por parte da instrumentagao (interferometria, sensores GNSS, sismografos, entre outros) que

venha a somar ou direcionar as analises interpretativas das atividades de campo.

No dia 6 de setembro de 2022, foi realizada reunido de trabalho com a Defesa Civil Municipal,
com vistas a melhor compreensao da evolucdo da subsidéncia decorrente da tragédia ambiental ocorrida na

cidade de Maceid, mormente diante dos fatos abordados no relatério de julho de 2022.

Em janeiro de 2023, o Comité de Acompanhamento Técnico encaminhou a atualizagdo do
Protocolo de Atuacdo do Comité (PR-AL-00001456/2023), em referéncia ao documento originalmente
apresentado em 31/03/2021. Salientou que a atualizagdo realizada no protocolo de atuagdo ¢ importante para
que as informagdes acerca da atua¢do do Comité ndo fiquem obsoletas, compartilhando com as autoridades

publicas a atualizada sistematica de sua atuagao.

No dia 10 de fevereiro de 2023, foi realizada reunido de trabalho com representantes da
prefeitura de Maceio e da Defesa Civil Municipal, a fim de discutir se ha estabilidade ou previsao de

atualizacdo do Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias - Versao 4.

Em fevereiro de 2023 foi acostado aos autos o relatdorio conclusivo do Comité de
Acompanhamento Técnico das visitacdes realizadas nas areas de “Acompanhamento Técnico — AT” no
segundo semestre de 2022 (PR-AL-00003925/2023). Segue a sintese das conclusdes extraidas da
documentacgao apresentada: "todas as dareas inspecionadas, objeto da presente andlise, ndo apresentam, no
momento, evidéncias que permitam concluir pela correlagdo com a movimentagdo do solo e eventuais
patologias identificadas com o problema de subsidéncia". Por fim, destacou que "para alguns pontos
especificos identificados na AT-01, AT-03, AT-04 e AT-05 neste relatorio ou nos anteriores, fica
recomendado o acompanhamento recorrente na periodicidade exposta no cronograma, sem prejuizo dos

pontos observados nos relatorios anteriores".
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No dia 25/04/2023 foi realizada reunido de trabalho, com participacdo de representantes do
MPF, MPE, DCM, DCN e Braskem, a fim de acompanhar a apresentagdo concernente ao resultado trabalho
levado a efeito pelo Comité Técnico no ano de 2022 (Ata de Reunido PR-AL-00014029/2023).
Considerando que, nessa oportunidade, foi informado que as visitas de campo iniciariam no dia seguinte, foi
expedido o Oficio n® 378/2022/MPF/PR/AL/GABPR12 a Defesa Civil, requisitando a apresentacdo das

conclusodes resultantes das visitas de campo na area AT-06B.

Em resposta, a Defesa Civil Municipal apresentou o Oficio n® 432 - COMPDEC/2023 e o
INFORMATIVO TECNICO N° 012/2023 (PR-AL-00020306/2023), com as seguintes conclusdes:

(...) nosso Centro Integrado de Monitoramento e¢ Alerta da Defesa Civil de Maceido —
CIMADEC finalizou, ainda que preliminarmente, o respectivo material (anexo 01),
confeccionando o Informativo Técnico n° 012/2023, com a conclusdo preliminar dos

estudos da area “AT-06B”.

A area de solicitacdo de apresentacdo dos estudos € a area denominada de “AT-06B”, area
adjacente ao Mapa de Linha de A¢des Prioritarias Versao 04, em decorréncia da visitagao de

campo que foi realizada no primeiro semestre do ano de 2023.

Isto posto, informamos que a metodologia de visitagdo da area ¢é realizada de forma

Chave e2alba2c. d93bd7ed. a80a0e09. 777a2b70

sistematica, objetivando obter uma amostragem representativa, trazendo os resultados e
analises apenas dos danos fisicos que possam estar associados a qualquer manifestacdo

geologica e patologica do processo de subsidéncia que afeta os bairros desta capital.

Para a area “AT-06B”, calha salientar que a regido esta situada em um ambiente geologico
de deposi¢do fluvio-lagunar, o que torna importante considerar a influéncia da Laguna

Mundau na regido e que tal influéncia pode afetar o solo de diversas maneiras,
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principalmente com a apresentacdo de feicGes geologicas.

As feicdes geoldgicas encontradas na regido possuem direcao paralela a laguna e sdo as
mesmas outrora mapeadas que j4 foram remetidas a Vossas Exceléncias nos respectivos

relatorios semestrais.

Durante esse primeiro semestre, apenas na area “AT-06B”, foram inspecionadas 88 (oitenta

e oito) das 586 (quinhentas e oitenta e seis) edificagdes, ou 15% (quinze por cento) de toda a
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regido. Predominantemente as edificagdes sdo de cunho residencial e de pequeno porte e

apresentam diversos problemas devido a vicios construtivos.
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Em decorréncia das edificacdes possuirem um baixo padrdo construtivo, se tornam muito
suscetiveis ao surgimento de danos de forma significativa, uma vez que, devido a falta de
manutengdo e uso de material inadequado, somado ao fato de que a edificagdo sofre é
propicio para ocorréncia de recalque diferencial ou uniforme nos imoéveis, ja que podem

intensificar ou induzir as manifestagoes patologicas.

Dessa forma ressaltamos a importdncia do monitoramento continuo das condigdes
geoldgicas, hidrologicas e de eventos naturais, como chuvas intensas, que podem impactar

no comportamento do solo e das construcdes da area adjacente “AT-06B”.

Podemos concluir, portanto, ainda que preliminarmente, que os danos encontrados na area
“AT-06B” podem estar relacionados a causas diversas, como aquelas associadas ao desnivel
topografico e influéncia lagunar. Em ambos os casos, o processo de subsidéncia em

investigacdo, pode potencializar os danos identificados.

Importante ressaltar novamente acerca da influéncia da Laguna Mundau na regido do Bairro
do Bom Parto, ja que esta relacionada ao tipo de sedimento depositado, ao nivel do lencol
freatico e as inundagdes sazonais. Tais fatores, somados ao padrido baixo padrdo construtivo
das edificagdes, comprometeu a estabilidade de a seguranca de suas estruturas, ja que

estamos diante de um ambiente geoldgico especifico de deposicao flavio-lagunar.

Finalizamos informando que o acompanhamento técnico de possiveis manifestagdes
geologicas sera continuo, seguindo a periodicidade estipulada no cronograma.
Adicionalmente, seguir com as devidas interpretacdes dos dados de Interferometria e dos
sensores DGNSS (DGPS) instalados na area, para confirmagdo da velocidade de

subsidéncia do solo desta area.

Vale ressaltar que os DGNSS (DGPS) que foram instalados naquela regido ainda nio
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possuem uma série de dados suficiente para relacionar com os valores da velocidade de

subsidéncia apresentados pela interferometria.

conj unt a,

E importante consignar que, apos intervengdo das institui¢des - que solicitaram a adogdo de
medidas para ampliacao do debate sobre os dados atinentes a subsidéncia do solo € o consequente acesso a
informacgao pela populagdo, contando inclusive com a participacdo da CPRM -, a CPRM passou a participar

das reunides periddicas do comité, na qualidade de ouvinte.
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Ademais, os membros do Comité informaram que ap6s a reunido realizada no dia 25/04/2023,
iniciaram as discussdes para definicdo da melhor estratégia de compartilhamento de informagdes com a
populacdo no que diz respeito ao monitoramento ¢ a evolugao do fendomeno e que, como ponto de partida,
foram levantados alguns formatos de apresentacdo para ampliacdo do debate e acesso a informagdo pela
populacdo, como por exemplo: realizacdo de Webinar sobre os dados de monitoramento atuais, contando
inclusive com a participacdo das autoridades, e/ou a criagdo de uma pagina na Web para informar a
populagdo sobre as agdes em andamento pelo Comité, com videos explicativos sobre os dados de

monitoramento.

Para promover as propostas acima indicadas, o Comité entendeu que se faz necessaria a
contratacdo de assessoria de comunicagdo especifica para paulatinamente viabilizar a implementagdo das
acdes que integrardo o plano de comunicagdo. Informou que ja iniciou os tramites para a contratagdo e
atualmente aguarda-se a implantacdo de tais medidas, considerando o prazo indicado, qual seja, dezembro

de 2023 para o webinar e primeiro trimestre de 2024 para o website (PR-AL-00020134/2023).

Em julho de 2023, o Comité de Acompanhamento Técnico apresentou relatorio conclusivo das
visitacdes realizadas nas areas de “Acompanhamento Técnico — AT” no primeiro semestre de 2023 (PR-

AL-00023780/2023). As conclusdes foram as seguintes:

Diante do exposto, o Comité de Acompanhamento Técnico conclui que todas as areas
inspecionadas, objeto da presente andlise, ndo apresentam, no momento, evidéncias que
permitam concluir pela correlagdo com a movimentacdo do solo e eventuais patologias

identificadas com o problema de subsidéncia.

Para alguns pontos especificos identificados na AT-01, AT-03 e AT-05 neste relatdrio, fica
recomendado o acompanhamento recorrente na periodicidade exposta no cronograma, sem

prejuizo dos pontos observados nos relatorios anteriores.

De forma geral, as visitas tém carater de identificagdo da manifestagdo dos danos associados
ao processo de subsidéncia, o que ndo exclui a analise por parte da instrumentacdo
(interferometria, sensores GNSS, sismografos, entre outros) que venha a somar ou

direcionar as analises interpretativas das atividades de campo.

No dia 21 de setembro de 2023, foi realizada reunido de trabalho no interesse do Inquérito Civil

n° 1.11.000.000125/2022-14 - instaurado com o objetivo de acompanhar os impactos do fendomeno de
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afundamento do solo no entorno do mapa de linhas e agdes prioritarias, em especial na regido do Bom Parto
-, com a presenca de representantes do MPF, MPE, DPU e do Comité de Acompanhamento Técnico
(Defesa Civil Nacional, Defesa Civil Municipal e Braskem), com o objetivo de debater a atual
situacdo do Bom Parto, em especial levando em consideracdo os dados constantes dos relatdrios anteriores.
Como encaminhamento, restou consignado que "a Defesa Civil de compromete, até o dia 06 de outubro,

apresentar decisdo final acerca da situagdo do Bom Parto" (ATA PR-AL-00032308/2023 daquele IC).

II1.2 DO MAPA DE LINHAS DE ACOES PRIORITARIAS VERSAO 5

Em resposta ao encaminhamento da reunido, ainda em outubro de 2023, a Defesa Civil
Municipal remeteu as instituicdes signatarias o Oficio n°® 774/2023, através do qual comunica que

procederia a atualizagdo do Mapa de Linha de A¢des Prioritarias — Versao 5, sendo vejamos:
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O Mapa de Linhas de Agdes Prioritarias, em que pese a solicitacdo encaminhada pelas
instituigdes signatarias, ainda nao foi publicado — com o que ndo se pode concordar —, tendo a Prefeitura
encaminhado oficio ressaltando a necessidade de diligéncias em campo para identificacdo de imodveis e
equipamentos publicos, nos termos do Oficio COMPDEC/2023, de 13 de novembro de 2023. O Mapa de
Linhas de Agoes Prioritarias foi confeccionado através de trabalho técnico conjunto entre Defesa Civil do
Municipio, Defesa Civil Nacional e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e sendo ato

administrativo dotado de fé publica produz efeitos juridicos.

Conforme demonstrado nos autos, o trabalho técnico, em sintese, promoveu a mudanca de
criticidade de monitoramento (01) para criticidade 00 (realocacdo imediata) em relagdo a area 1, que
envolve o bairro do Farol, e a area 2, que envolve o bairro do Bom parto. Ademais, 06 (seis) regides foram

inseridas no Mapa, Versdo 5 como area de monitoramento (criticidade 01).

A partir do referido Mapa, percebe-se que as areas que tiveram mudanga de criticidade de
monitoramento para realoca¢do foram divididas em 4reas 1 e 2. A area 1 envolve parte do bairro Farol e a

area 2 envolve parte do bairro do Bom Parto. (Figura 1)

Figura | - Areas | ¢ 2 que mudaram de criticidade 01 para 00.
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Elaboracao: CIMADEC (2023).
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Na Figura 2, tem-se os valores de interferometria de subsidéncia associado as areas que

passaram a ser de criticidade 00. Em ambas as areas a velocidade média predominante de subsidéncia varia

entre 5 mm/ano e 15 mm/ano, e na drea 2 ha registro de alguns pontos com valores de subsidéncia de até 50

mm/ano. Em compara¢do com os dados utilizados para construcdo da versdo 4 do mapa, nota-se um

acréscimo nos valores de InSAR que estavam, em média, na ordem de Smm/ano (dados da interferometria

de setembro de 2020).

Para area 1, regido do Bom Parto, que estd situada na parte da orla lagunar, entre a Av.
Francisco de Menezes e Av. General Hermes, tiveram sua criticidade alterada, devido a mudanca nos

valores de velocidade média vertical apontados pela INSAR, por causa da presencga de feicdes registradas

Figura 2 - Analise da interfecrometria nas Arcas 1 e 2.
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Elaboragio: CIMADEC (2023).

que tem dire¢do paralela a laguna e por areas alagadas frequentemente. (Figura 3)
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Figura 3 — Area | (Bom Parto) permanentemente alagada.

Fonte: CIMADEC (2023).

Destaca-se que, apesar de ser uma area de criticidade 01 (monitoramento), grande
quantidade de residéncias foram desocupadas ainda por meio do Segundo Termo Aditivo' ao termo de
Acordo para Apoio na Desocupagio das Areas de Risco de dezembro de 2020. Segundo a nota técnica
apresentada, a desocupagdo, somada a descaracterizagdo dos imoveis, estabeleceu um risco adicional em
decorréncia da ac¢do de intempéries ao longo do tempo: o colapso das edificagdes, que representa um fator
de risco importante a ser levado em consideragdo, uma vez que podem vir a afetar residéncias vizinhas,

ainda ocupadas, ou transeuntes presente na area.

A quantidade estimada de lotes com linha de acio prioritaria de monitoramento

(criticidade 01) que passaram a ser linha de acfio prioritaria de realocacio (criticidade 00) é de 1736,

sendo 1185 na 4rea 1 (Bom Parto) e 551 na drea 2 (Farol). Ressalta-se que do total de imoveis que

passaram a integrar a area de criticidade 00, estima-se que 9 lotes no Bom Parto e 17 lotes no Farol,

ainda estdo ocupados.

Ao concatenar os dados da InSAR com dados medidos por sensores DGNSS das areas 1 e 2,
aqueles instalados proximos as areas que tiveram mudanga de criticidade e, até a data das analises
realizadas, haviam instalados e operantes os sensores DGNSS denominados DGOS, DG09, DG11, DG22,
DG31, DG32, DG36, DG37, DG41, DG42, DG43, DG44, DG45, DG49, DG51, DG56, DG59 e DG61. Os
vetores direcionais (Figura 66) mostram o deslocamento horizontal majoritariamente em direcido ao

centro da subsidéncia, o que reforca que ha uma movimenta¢ao horizontal na regido. Os dados de

1 Aditivo celebrado entre Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica do Estado de Alagoas, Ministério Publico Federal,
Defensoria Publica da Unido e Braskem S.A; disponivel em: https://www.mpf.mp.br/al/arquivos/2021/segundo_aditivo.pdf
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movimentagdo ¢ a data de inicio de operagdo de cada antena DGNSS podem ser observados na Tabela 3

abaixo.

Tabela 3 - Re;

Estro de movimentagio de cxds DGNSS proxumos as dreas 2 serem atualoodas

Ultimo Registro de agosio de 2023 Azamte Inkcio de
[mamj () Dperacio
N dE dH dmeds/ando)
DG b -17 -4 250 0721
DHG08 1 -33 -8 271 072021
b ] I8 & -6 201 1 L0200
DG 11 20 -ZR 309 172020
DGEE 23 -12 -22 il 1 L2
DGES -9 24 -47 () 1120240
DGLG 21 24 -50 132 112020
DGR -13 T 5 152 62021
DG21 -10 -1 107 L9 062021
DG 9 -4 131 335 062021
DG2E 13 -7 1 208 12/2021
DGt 3 23 -30 32 [t e
DGR 17 - -13 345 122021
DG3s -3 -12 -11 284 122021
DGk 14 -5 -3 336 12/2021
DG3T 7 -3 -2 334
D4 -14 5 -5 158
DG4 9 -7 -12 322
D43 4 -14 15 203
D44 i) -17 -7 301
DG -1 -9 -8 D6ed
D40 .| ] -11 -7 3
DG S0 -1 =7 1 257
DGEL 3 -12 -5 2R7
DS -5 -3 =2 225
DG -13 4 13 L3
DGS4 - -1l -1 247
DG5S -& 3 -9 160
DGEG 2 -1 -11 359
DGS7 -1 -3 -2 264
DGER -17 -3 | 192
DOse 1 - -6 277
Dy 1 -t -3 07
D6l 3 | - I .y
DGR -5 -4 I 233

Elaborgioc CIMADEC (2023).
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Figura fi - Diregio e Sentido da movimentagio Horizontal - DGNSS - setembro de 2023,
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Elaboragdo: CIMADEC (2023)

No que se refere as 06 regides inseridas como area de monitoramento (criticidade 01), ao
analisar os dados InSAR, ¢ possivel observar regides que apresentam velocidade média de subsidéncia entre
5 mm/ano ¢ 10 mm/ano, e que extrapolam o limite do Mapa de Linhas de Ac¢des Prioritarias (Versao 4).

Assim, foram delimitadas as areas com esse comportamento, uma area referente ao inicio da Av. Marqués

|
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de Abrantes — Cha de Bebedouro, uma na regido conhecida como Vila Saem, duas em parte do Farol, e uma
referente ao bairro do Bom Parto e, para uma melhor compreensdo, as seis areas delimitadas foram

nomeadas de A, B, C, D, E e F. (Figura 7)
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Figura 7 - Arcas 1.2 A B.C.D.EcF.
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Elabworaghio: CIMADEC {2023},

A seguir serdo apresentadas algumas consideracdes a respeito dos dados interferométricos e
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dados coletados em campo de cada area.

A drea A, localizada na base da ladeira situada na Av. Marqués de Abrantes, no Bairro de

conj unt a,

Bebedouro, apresenta pontos de InSAR de velocidade de subsidéncia entre 5 mm/ano ¢ 10 mm/ano
adensados e persistentes durante todo o ano de 2022 até agosto de 2023. A Figura 9 mostra como a area esta
afetada por um deslocamento cobrindo a parte sul da regido. Ressalta-se que os imoveis que passaram a

integrar a area A, sao de aproximadamente 30 lotes.
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Figura % — Velocidade média de movimentagio vertical na Area A,

kAR i agnatis 3621
Dealpsnmamin werlical
Waloori e eedilia {mesies) | 0
= .8

A8l

- H5 = k= &

ey v Maps sradad Bsnira o Pl
T e e 01 Urrma: = rareres o Perans | 1=

B Crocatadd -1 Borgas TN rora 3 [ — [ = [
ﬂ . e A vl ta a4, | Seebee R i

Elaboragio: CIMADEC (2023).
A area B, localizada na por¢do Sudoeste da Vila Saem situada entre a Rua Santa Luzia e Rua

José Barreto, situada em area de tabuleiro limitando-se com rebordo erosivo, em uma area de declividade

Chave e2alba2c. d93bd7ed. a80a0e09. 777a2b70

acentuada, e de certa forma mais vulneravel, apresenta pontos de InSAR de velocidade de subsidéncia entre
5 mm/ano e 10 mm/ano adensados e persistentes durante todo o ano de 2022 até agosto de 2023. A Figura
11 mostra como a 4rea esta afetada por um deslocamento vertical cobrindo a parte oeste da regido.

Ressalta-se que os imdveis que passaram a integrar a irea B, sio de aproximadamente 59 lotes.
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Figura 11 - Velooidade médis de movimeniagio vermcal na Arca B,

FBAR de ByoE 2023
Daslocmngnts varticsl

Velacidads mbdia [mmbans)

=3

* -n-d

fo—— m I v rie e .
- o T \rvrual Trarvena o Pzt
R ] Citmusas w1 Gorgen El v = 5 | Nlenamn rnkd de

|
| ot et i 1y | ST

A area C, localizada no bairro do Farol, area situada entre a Rua Cel. Lima Rocha, e Rua prof.
Virginio. Situada no Platdé da formacdo Barreiras, grande parte da regido encontra-se com solo exposto,
presenga de vias e pavimentos livres, ou com grandes equipamentos que ocupam grandes areas. Uma
pequena parte desta area encontra-se em uma zona de bacia endorreica. A area C apresenta pontos de
InSAR de velocidade de subsidéncia entre 5 mm/ano ¢ 10 mm/ano adensados e persistentes durante todo o
ano de 2022 até agosto de 2023. (Figura 13). Ressalta-se que os imo6veis que passaram a integrar a area

C, sdo de aproximadamente 24 lotes.
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Figura 13 - Velocidade médin de movimentacdo vertical na Area C.
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A area D, assim como as demais regides, apresenta pontos de InSAR de velocidade de
subsidéncia entre 5 mm/ano ¢ 10 mm/ano adensados e persistentes durante todo o ano de 2022 agosto de

Elaboragio: CIMADEC {2023).

2023. (Figura 15). Ressalta-se que os imdveis que passaram a integrar a area D, é de 1 lote.

Figura 15 - Velocidade médin de movimentogio vertical na Arca D,
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A Area E (AT 6A), assim como as demais regides, apresenta pontos de InSAR de velocidade de

subsidéncia entre 5 mm/ano e 10 mm/ano adensados e persistentes durante todo o ano de 2022 até agosto de

Elaboragio: CIMADEC (2023).
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2023. (Figura 17). Ressalta-se que os imdéveis que passaram a integrar a area E, sio de

aproximadamente 295 lotes.

Figura 17 - Velocidade média de movimentagdo vertical ne Arca E

-~ L] S K 1w 75 [T R | oo e
&rt LT, R P e i

Elaboragio: CIMADEC {2023),

A area F (AT 6B) situa-se em um ambiente geoldgico de deposi¢ao com alta influéncia fluvio-
lagunar, inicialmente, ¢ importante mencionar o tipo de sedimento depositado ao longo do tempo na regido
em torno da Laguna Mundau. Predominantemente, sdo encontrados sedimentos de granulometria fina, como
argila ou silte. Deve-se pontuar também o aspecto composicional, que se caracteriza pelo elevado teor de
matéria organica. Esses tipos de sedimentos tendem a ter alta compressibilidade, o que os torna mais

facilmente deformaveis com o acréscimo de carga (aterros, edificacdes) ao longo do tempo.

Outro aspecto relevante ¢ o nivel do lencol fredtico na regido. Devido a proximidade da laguna,
¢ comum que o solo do Bairro seja mais imido, pois o lencol fredtico tende a estar mais proéximo da
superficie, sofrendo variagdo ao longo do ano. A presencga de umidade significativa pode ter implica¢des na
construgdo e na fundacao das edificagdes da regido, exigindo cuidados especiais para garantir a estabilidade

e a seguranga das estruturas.

Por fim, a regido estd sujeita a inundacdes devido as variacdes sazonais do nivel da dgua na
Laguna Mundau. Durante periodos chuvosos hd um aumento no nivel da 4gua, resultando em inundagdes

temporarias. Essas inundagdes podem afetar diretamente a estabilidade do solo, o que pode ter

26/99
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consequéncias significativas para as constru¢des proximas. O afundamento do solo faz com que os
habitantes dessa area estejam desproporcionalmente vulneraveis ao aumento do nivel da Laguna, uma vez

que o solo tende a ficar abaixo do nivel lagunar, aumentando o impacto de um evento de inundagao.

Vale ressaltar que a identificagdo de feigdes geoldgicas nesta area ¢ extremamente complexa,
devido ao do tipo de solo em subsuperficie, como descrito anteriormente. No geral, as edificacdes situadas
na area F, sdo edificagdes de padrdo construtivo baixo e consequentemente suscetiveis ao surgimento de
danos. Nesses casos, soma-se a natureza do tipo construtivo, as caracteristicas relacionadas ao solo da
regido e taxas de velocidade média de deslocamento vertical de subsidéncia entre 5 e 25 mm/ano, que
podem intensificar ou induzir as manifestagdes patoldgicas e trazer um maior risco para a regido. Ressalta-

se ainda, que os imdveis que passaram a integrar a area F é de aproximadamente 880 lotes.

Figura 1% - Yelocwdade médi de movimentagdo vertical na Area F,
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Elaboragio: CIMADEC (2023}

Em conclusdo, comparando com a versao anterior, houve duas areas com mudanca de linha de
acdo de monitoramento (criticidade 01) para realocagdo (criticidade 00 e seis novas areas adicionadas com

linha de a¢cdo de monitoramento (criticidade 01).

E importante esclarecer que, ao analisar a nota técnica que subsidiou a atualizacdo do mapa e de
verificar a informa¢do de que ndo foi possivel concluir que os danos presentes nas edificagcdes estdo
correlacionados com a problema da subsidéncia, as instituicdes publicas autoras questionaram aos

representantes da Defesa Civil Municipal em sede de reunido ocorrida (Ata PR-AL-00033393/2023) se hd a
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afirmacdo de que as areas que passaram a constar no mapa sdo correlacionadas com o fendmeno. A

explicacao fornecida pelo 6rgdo técnico competente foi a seguinte:

A Sra. Caroline Vasconcelos explicou que apenas os danos nfdo siao correlacionados ao
fendmeno, mas que tem regides na area de AT que tem pontos de interferometria que indicam a
correlagdo. Esclareceu que a feicdo tem uma diregdo esperada. Afirmou que o fato de ser uma regido
de encosta pode ter influenciado na movimentag@o, mas que colocaram como area de monitoramento

porque tem persisténcia de pontos ao longo de 2022 ¢ 2023.

O Prof. Abelardo Nobre esclareceu que nessa area que apresenta movimentacio persistente,
durante o periodo analisado, a velocidade se manteve constante, mas em campo nenhum dos
danos identificados nas residéncias pode ser atribuido ao movimento, considerando a area de
encosta, que tem residéncias construidas de forma precaria. Salientou que o deslizamento que houve
foi em direcdo ao declive da encosta, contrario ao movimento da subsidéncia, mas que os pontos de

interferometria continuam de forma constante.

()

O Dr. Diego Alves pontuou que esse mesmo cendrio, de auséncia de danos em imdveis, ja foi

visualizado em dreas incluidas la atras como de criticidade 01.
O Prof. Abelardo Nobre confirmou e ressaltou que é o mesmo critério.

O Dr. Diego Alves perguntou se 0 DGPS e a interferometria garantem que seja area 01, apesar

de o trabalho in loco nao visualizar feicoes.
O Prof. Abelardo Nobre confirmou.

A Sra. Caroline Vasconcelos destacou que por essa razio foram incluidas como drea de
monitoramento. Ressaltou que a escola ja era ponto de atengdo do comité e que os danos verificados

sdo atribuidos a falta de manutencdo pelos engenheiros do comité. Ressaltou que no poligono azul

primeira assinatura em 24/11/2023 12:42. Para verificar a autenticidade acesse

sdo estimados 30 lotes que passardo a ser monitorados. No que toca a area B, salientou que no
aglomerado de pontos, possuem area que apresente -3,8 ¢ -9mm durante 2022 e 2023, na regido do

Saem, com total estimado de 50 lotes. Reiterou que em campo ainda nio possuem o

conj unt a,

direcionamento, mas que o que veem na instrumentacdo mostra, e, por isso, ja cumpre os

requisitos para entrar como area 01 e néio 00.

Nota-se, portanto, que o fato de os danos verificados nos iméveis nao poderem ser neste

momento correlacionados com certeza ao fendmeno, ndo afasta a influéncia do fendmeno na area, uma vez
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que a correlacio foi constatada a partir da analise dos dados de interferometria e dos sensores DGPS,
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nao sendo o dano na edificacio um fator determinante para inclusido da area no mapa, de acordo com

os critérios definidos pelos 6rgaos técnicos.

Compreendendo o mapa, percebe-se que parte da comunidade, por ora, continuara a conviver
com o risco, uma vez que ndo precisa de imediato evacuar os imdveis situados nestes setores (sejam estes
residenciais e/ou comerciais), enquanto outra parte, em quantidade consideravel, necessita deslocar-se de
suas residéncias ou locais de trabalho diante da recomendac¢ao de realocagdo 14 definida. Como ja assinalado
acima, existem areas em que esta permitida a permanéncia das pessoas — criticidade 1 - (alcancando ainda
uma significativa parcela da comunidade) e existem areas — criticidade 0, em que a realocagdo ha de ser

implementada.

Conceitualmente, os técnicos diferenciam as referidas criticidades da seguinte forma:

Criticidade 00: Caraterizada por ser uma zona de intensos deslocamentos verticais e horizontais,
danos e fraturamento no terreno, em edificacdes e vias, e processos erosivos intensos. Esta zona
apresenta suscetibilidade a movimenta¢do de massa, alagamento e/ou risco de “sinkhole”. Os danos
mais comuns identificados nesta zona sdo: manifestagdoes patologicas em edificagdes que causem
risco de colapso, areas frequentemente inundadas. Esta zona entra na classificacdo R3 e R4 da
classificagdo dos graus de riscos geologicos (MCID, 2007). Pelos niveis de risco ¢ danos que esta
zona apresenta € necessaria a agdo prioritaria de relocacao dos habitantes e 0 monitoramento continuo

dos processos associados ao fendmeno de subsidéncia.

Criticidade 01: A delimitagdo desta area tem como objetivo acompanhar com maior regularidade o
comportamento da regido com base em dados geodésicos e geotécnicos, como por exemplo:
interferometria, DGNSS, levantamento topografico planialtimétrico, entre outros. A agdo prioritaria é

de monitoramento continuo, ndo sendo necessaria a realoca¢do dos habitantes.

Necessario se faz, desde ja, apontar para a necessidade de publicacdo da atualizacdo do Mapa
de Linhas de A¢des Prioritarias Versdo 05, elaborado pela Defesa Civil do Municipio de Maceié com apoio
da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil e da Universidade Federal de Pernambuco, conforme

informacdes apresentadas as instituigdes, o que ora se pleiteia.

II1.3 DO TERMO DE ACORDO PARA APOIO NA DESOCUPACAO DAS AREAS DE RISCOE O
SEGUNDO ADITIVO
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Como anteriormente ja descrito, em janeiro de 2020 as instituicdes celebraram Termo de

Acordo para Apoio na Desocupagdo das Areas de Risco com a Braskem para garantir os meios de apoio a

desocupagdo e realocagdo da area de risco, bem como a indenizacdo pelos danos materiais e morais. Neste

primeiro momento, as disposi¢des do acordo aplicavam-se apenas aos imoveis situados nas porgdes

territoriais classificadas como criticidade 00. Para implementacdo de tais medidas foi criado o Programa de

Compensacao Financeira, cuja execucao iniciou-se imediatamente e que se estende até os dias atuais, cujos

resultados foram sinteticamente expostos em outro momento.

Relevante, no entanto, destacar que, por ocasido da celebragdo do Segundo Termo Aditivo ao

Termo de Acordo para Apoio na Desocupagio das Areas de Risco, que extinguiu a Ag¢do Civil Piblica n°

0803836-61.2019.4.05.8000, as instituigdes pactuaram com a Braskem que:

“CLAUSULA PRIMEIRA. (...)

Paragrafo Primeiro — As AREAS DE RISCO objeto deste TERMO DE ACORDO, conforme Anexo
I, sob as quais ora se convenciona sdo: as areas definidas no Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias -

Versao 4 emitido pela Defesa Civil em dezembro de 2020 como sendo de criticidade 00.

(...) Paragrafo Sexto. Reforcando a sua atuacio preventiva, e em vista dos estudos apresentados
pela Braskem as demais Partes, a Braskem, para fins exclusivos deste SEGUNDO ADITIVO,
compromete-se a estender o direito de indenizacio aos moradores e proprietarios dos imoveis
da area de criticidade 01 do Mapa de Linhas de Acdes Prioritarias - Versao 4, divulgado pela
Defesa Civil Municipal em 11 de dezembro de 2020.

Paragrafo Sétimo. Sem prejuizo do Documento de Resolugdes que contém o cronograma detalhado
do Programa de Compensac¢do Financeira e Apoio a Realocagdo (“PCF”), as Partes desde ja
concordam que os ocupantes de imoveis localizados nas novas area de criticidade 00 do Mapa anexo
ingressardo no fluxo compensatorio do PCF a partir de julho de 2021 e a area de criticidade 01 do

Mapa anexo ingressardo no fluxo compensatorio do PCF a partir de outubro de 2021.”

CLAUSULA 2. As Partes concordam que a desocupacio da drea de criticidade 01 do Mapa de
Linhas de Acdes Prioritarias - Versao 4 sera facultativa até a data da compensacédo definitiva pelo
imével prevista no PCF ou até 31 de dezembro de 2022, o que ocorrer primeiro, salvo determinacao

de desocupacio antecipada pela Defesa Civil ou atuacio da Junta Técnica.
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Como visto, a partir deste Segundo Aditivo, os atingidos que residem ou empreendem em
imoveis localizados na area de risco de criticidade 01 (monitoramento) passaram a ter o direito de aderir a
realocacdo facultativa. Nesse caso, ndo ha imposicdo de intervencao preventiva pela Defesa Civil para

interdicao do imdvel, pois linha de acdo prioritaria ndo era a realocacdo imediata e compulsdria.

Insta salientar que, ainda que inexista ordem imediata de realocagdo, a area continua sendo de
risco e, por conseguinte, precisa ser monitorada, pois hé possibilidade tanto de evolugdo do fenomeno e,
consequentemente, do risco para ser enquadrada em area de realocagdo (criticidade 00) ou para deixar o
mapa de risco. Em razao desse cendrio de incerteza, e por precaugao, criou-se o instrumento da realocagao
facultativa, oportunidade em que o atingido decide se quer permanecer no local ou pretende ser indenizado
através do Programa de Compensacao Financeira. Nesta situacio, ha possibilidade de que a desocupacio
e indenizacdo ocorram no mesmo momento, diante da inexisténcia de ordem de desocupacio pela

Defesa Civil, o que nao se aplica aos imdveis da criticidade 00.
Essa interpretacao juridica foi validada e homologada em juizo.

Nesse cenario, com o recebimento pelas instituigdes das informagdes que relataram a
modificacdo da situacdo e que promoveu a atualizacdo do Mapa de Linhas de Ag¢des Prioritarias, que nos
levaria a Versao 5, com a inclusdo de novas areas de criticidade 01 (conforme j& delineado acima), as
instituigdes realizaram reunido de trabalho com a Braskem e com a participacao da Prefeitura de Maceio, no
dia 17 de outubro de 2023 (ata em anexo), para efeito de cumprimento dos termos previstos no § 5° da
Clausula Quarta do primeiro acordo firmado em 2020: "havendo atualizagoes do Mapa de Linhas de A¢oes
Prioritarias — Versdo 4, divulgado pela Defesa Civil em dezembro de 2020, com amplia¢do do perimetro
objeto do presente TERMO DE ACORDO, as partes se reunirdo para discutir as possiveis medidas a serem

adotadas de comum acordo, mediante eventual termo aditivo ao presente".

Apo0s a concessdo de prazo de resposta para decisao, a Braskem respondeu que:

“Dando continuidade as discussdes acerca dos critérios e premissas que fundamentam a propositura
de nova revisdo do Mapa de Setorizagdo de Danos e Linhas de Ag¢des Prioritarias, no dia 26 de
outubro de 2023, os técnicos da DCM e da Braskem realizaram reunido, ocasido em que, apds
apresentagdo realizada pela DCM, a Braskem apresentou alguns questionamentos que se
desdobraram em novas avaliagdes e aprofundamentos por parte da DCM. Este é o atual estigio da
questdo. Por outro lado, em que pese ainda remanescerem pontos de aprofundamento entre os
técnicos quanto aos critérios e premissas do Mapa, é consenso entre eles desnecessidade de novas
realocacdes e, mais do que isso, todos concordam que a realocacdo € solucdo extrema e que deve ser
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ao maximo evitada, exceto em situagcdes de risco ndo passiveis de mitigacdo. Nesse passo, embora
nao tenha havido tempo habil para exaurir as discussdes técnicas, para cumprir o prazo que lhe foi
assinalado, manifesta-se a Braskem, em linha com o quanto ja foi expresso na Nota Técnica pela
DCM e pela SEDEC, com respaldo da UFPE, entidades que possuem capacidade técnica e
competéncia juridica para deliberacio sobre a definicio de criticidade das dreas do Mapa.
assim como pelo Municipio de Macei6, competente para a deliberacio politica e
sociourbanistica, no sentido de que a realocacio nio se mostra como solucio adequada caso se
conforme a definicio de novas areas de monitoramento no Mapa. De todo modo, a Braskem
reitera sua plena disponibilidade em aprofundar a discussdo do tema, se necessario, e refor¢a sua
intencdo de seguir construindo, consensualmente, junto a Vossas Senhorias, a melhor solugdo para
todos os individuos afetados”.

Do relato acima, depreende-se que a Braskem entendeu que, embora o Mapa de Linhas Ag¢des
Prioritarias tenha sido devidamente atualizado, conforme Versao 5, ndo h4d motivo para viabilizar a inclusdo
no Programa de Compensacdo Financeira de atingidos cujos imoveis foram recentemente incluidos na area

de criticidade 01 (monitoramento).

Os autores discordam a interpretacio juridica dada pela Braskem ao caso concreto.

Os moradores e empreendedores cujos imoveis estdo situados na area de monitoramento
(criticidade 01), ainda que o risco ndo represente perigo iminente a vida e a integridade fisica das pessoas a
ponto de ensejar a interdicdo compulsoria, sofrem dano, causado pela Braskem, pelo simples fato de
passarem a residir em area de risco, anteriormente situada fora dos contornos do Mapa Versao 4, ainda que a

linha de agdo prioritaria seja a de monitoramento.

Nao se pode olvidar que esse cendrio de incerteza quanto a evolugdo do risco reflete direta e
negativamente no bem-estar e saude mental dos moradores e empreendedores cujos imoveis estdo situados na
area de risco, seja de criticidade 00 ou 01. O impacto, em verdade, também acarreta danos materiais, uma vez
que inegavel que os imoveis inseridos no Mapa, ainda que na zona de monitoramento e a realocacdo nao seja

imperiosa, sofrem desvalorizagao.

Neste sentido, as instituigdes defendem a extensdo dos efeitos do Segundo Termo Aditivo com
base no que pactuado, conforme se explicitard a seguir, a todos os imdveis que passaram a partir da quinta
versao do Mapa de Linha de Ag¢des Prioritarias para ofertar aos atingidos a opcao de fazer uso, ou ndo, das
medidas consensuadas por ocasido do primeiro acordo celebrado em janeiro de 2020. Ndo tendo sido possivel
a composi¢do imediata com a Braskem, conforme resposta acima transcrita, ajuizam a presente Ac¢ao Civil
Publica.
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Ademais, importante registrar que, por ocasiio das discussdoes do Segundo Aditivo entre as
atualizacdes da terceira e quarta versoes do Mapa de Linhas de Acdes Prioritarias, a Braskem
produziu, através de empresas contratadas, informacoes técnicas que simulavam os impactos na regiao
afetada em dois momentos 2020 e 2030. Ocorre que o cenario de evolucdo do processo de afundamento
2030 foi quase que em sua totalidade incorporado na atualizacio ocorrida em dezembro de 2020, que

resultou na Versao 4.

Este estudo foi fornecido a Defesa Civil naquela oportunidade, uma vez que quando da
publicacdo do Mapa Versdo percebeu-se que algumas areas que eram apontadas pela propria empresa nao
estavam delimitadas. Todavia, a Defesa Civil do Municipio, com apoio da Defesa Civil Nacional, foi
categorica em afirmar que os equipamentos de monitoramento nao indicavam a afetacdo daquelas por¢des

territoriais, mantendo-as integralmente fora da Versao 4.

Em razdo desta discussdo travada, considerando que ja havia um reconhecimento pela Braskem
de area maior, as instituigdes ajustaram uma Cldusula com o objetivo de pavimentar a solucao juridica em

caso de eventual e futura incorporacao destas areas ao Mapa posteriormente pela Defesa Civil Municipal.

Nesta perspectiva, importante rememorar que, Segundo Termo Aditivo do Termo de Acordo,

consta o § 7° da Clausula 6, que dispde:

Paragrafo Sétimo. Com relacdo as areas identificadas como de possiveis impactos futuros pelos
estudos de impacto de superficie realizados pela Braskem e compartilhados com as demais Partes do
TERMO DE ACORDO, com as Defesas Civis Municipal ¢ Nacional e com o Servigo Geoldgico do
Brasil (CPRM) e que ndo constam na atualizagdo do Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias — Verséo 4,
identificadas no Anexo II, A Braskem, desde ja, concorda em incluir no PCF os moradores e
proprietarios dos imdveis 14 localizados se tais areas vierem a constar em atualizacio do mapa,
conforme mencionado no paragrafo anterior ou manifestacio expressa da Defesa Civil

Municipal mediante oficio as Partes.
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Anexo Il

Legenda

Areas identificadas como de possiveis impactos futuros pelos
estudos de impacto de superficie realizados pela Braskem, adicionais ao
Mapa de Linhas de Agdes Prioritarias — Versdo 4

As areas contidas no anexo 2 acima foram incluidas no Mapa de Risco, Versdo 5, com base em

orientacdo expressa da Defesa Civil municipal e nacional, conforme se depreende do georreferenciamneto

formulado pelo 6rgdo municipal, sendo vejamos:
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Em relacdo a tais areas, ¢ certo que os imodveis poderdo ser incluidos no Programa de
Compensacao Financeira (PCF), dispensando-se quaisquer tratativas por for¢a do dispositivo previamente

pactuado entre as partes, o que sera objeto de Cumprimento de Sentenca especifico.

Com efeito, se com lastro no Segundo Termo Aditivo ao Termo de Acordo, os imdveis inseridos
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na area de criticidade 01 tiveram a faculdade de decidir se ingressam no fluxo do PCF ou permanecem
residindo no respectivo imovel, especialmente diante regra prevista na Clausula 2 e § 7° Clausula 6, também

deve ser resguardada essa faculdade para os imdveis recentemente incluidos na area de criticidade 01 do

conj unt a,

Mapa, Versdo 5, uma vez que presentes 0s mesmos pressupostos faticos.

Diante da resisténcia da Braskem, aplica-se a hipdtese o §6 na Clausula Quarta do aditivo ao

Termo de Acordo, sendo vejamos:

http://ww.transparenci a. npf.
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Pariagrafo Sexto. Em caso de negativa da Braskem quanto a inclusio no PCF da nova drea de
risco fruto de atualizacdo do Mapa de Linhas de Acdes Prioritarias — Versao 4 e seguintes, apés
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seguido o rito do Paragrafo Quinto, acima, as Partes convencionam, nos termos do art. 190 do
CPC, que eventual nova acio judicial sobre o tema tera o rito inicial abreviado, com delimitacio
do objeto, distribuicio por dependéncia para a 3% Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Alagoas, com o aproveitamento dos atos processuais anteriores, respeitando-se o ultimo estagio
processual da acdo civil publica n°® 0803836-61.2019.4.05.8000, garantido o exercicio do
contraditorio e ampla defesa.

Ante o exposto, a Defensoria Publica da Unido, o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico Estadual entendem ser cabivel o ajuizamento da presente A¢ao Civil Publica para tutela do principio
da publicidade e direito a informagdo, bem como em defesa dos direitos individuais homogéneos de
moradores e empreendedores cujos imdveis estdo localizados na area de risco (criticidade 01), conforme a

versdo 5 do Mapa de Ac¢des Prioritarias.

IV - NOCOES GERAIS SOBRE A DISCIPLINA NORMATIVA DOS RECURSOS MINERAIS

Os recursos minerais, nos termos do artigo 20, IX, da Constituicdo Federal de 1988, sdo bens da
Unido, inclusive os do subsolo, garantido-se, apenas, a propriedade do produto da lavra ao eventual
concessionario, conforme preceituado no art. 176 da Carta Magna.

O art. 22, XII, da CRFB, dispde que competira privativamente a Unido legislar sobre minas,
jazidas e outros recursos minerais ¢ metalurgia.

Por sua vez, o Decreto-lei 227/1967 (Codigo de Mineragdo) diferencia jazida de mina, em fungao
de sua exploracdo. Nesse contexto, jazida ¢ toda massa individualizada de substancia mineral ou fossil,
aflorando a superficie ou existente no interior da terra e que possua valor econdmico. Ja a mina ¢ a jazida em
lavra, ainda que suspensa. Nesta perspectiva, entende-se por lavra o conjunto de operacdes coordenadas
objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo das substancias minerais Uteis que
contiver, até o seu beneficiamento. Repise-se que se considera mina a jazida que esteja com a
lavra/exploracao suspensa.

Deve-se destacar que a legislagdo minerdria foi modificada recentemente, a partir da Medida
Proviséria n.° 790, convertida na Lei n.° 13.575/2017, a qual criou a Agéncia Nacional de Minera¢dao (ANM),

extinguindo-se o antigo Departamento Nacional de Produgdao Mineral (DNPM).

As competéncias da ANM estdo descritas no art. 2° do mencionado diploma legal.
Vale ressaltar que ndo podera ser outorgada a lavra quando ela for considerada prejudicial ao bem

publico ou comprometer os interesses que superem a utilidade industrial. Ademais, a lavra sera considerada
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ambiciosa quando comprometer seu ulterior aproveitamento econdomico da jazida.

O artigo 2° IX, da Resolugdo CONAMA n.° 01/1986, dispde que a atividade de extracdo de
minérios como causadora de significativa degradacdo ambiental, sendo, portanto, obrigatoria a prévia
realizacdo de estudo ambiental EIA-RIMA. Ja a Resolugdo CONAMA 09/1990, regula a extracdo de
recursos minerais, sendo que a pesquisa mineral demandara prévio licenciamento ambiental.

Deve-se salientar, ainda, que a atividade exploratoria de minerais € altamente impactante ao meio
ambiente. Sendo assim, a Constituicdo Federal exige expressamente do poluidor a recuperacao do meio

ambiente degradado (art. 225, § 2°, da CFRB).

Destarte, na exploragao de minerais, tendo em vista seu grande impacto ao meio ambiente e
a comunidade ao seu entorno, deve-se observar diversos regramentos normativos, legais e

constitucionais, no intuito de mitigar os possiveis prejuizos a serem causados.

V — DO DIREITO DOS DESASTRES — DESASTRES NATURAIS E DESASTRES
ANTROPOGENICOS?

Consoante ja referido, a causa de pedir na presente acdo ¢ calcada na responsabilidade da

Chave e2alba2c. d93bd7ed. a80a0e09. 777a2b70

demandada, em razdo de sua atividade e das intervencdes antropicas da empresa Braskem S/A terem
dado causa os desastres verificados nos bairros afetados atualmente, quais sejam, Pinheiro, Bebedouro,
Mutange , Farol e Bom Parto.

Nesse contexto, nos valemos das licoes do Dr. Délton Winter de Carvalho acerca do novel

Direito dos Desastres, in verbis:
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Apesar de se tratarem de eventos que acompanham historicamente a humanidade, as
décadas recentes apresentam uma elevacdo significativa das ocorréncias tanto dos
chamados desastres ‘“naturais” como dos “antropogénicos”. Diante das expectativas
provenientes dos cendrios climaticos previstos para as proximas décadas, pode-se antever
um agravamento de eventos climaticos extremos e de suas consequéncias. Em
conformidade com o ultimo World Disaster Report, elaborado pela International Federation
of Red Cross and Crescent Societies, apenas na década entre 2006-2016 ocorreram mais de
771 mil mortes atribuidas a desastres ¢ dois bilhdes de individuos foram afetados por
eventos severos. Segundo esse relatorio, os danos excederam US$ 1,5 trilhdo®.

conj unt a,

2 Parte elaborada tendo como referéncia a Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria
Regional do Trabalho da 192 Regido na pessoa da Procuradora do Trabalho Rosemeire Lopes de Lobo Ferreira.

3 IFRC. World Disaster Report. 2016. p. 232-263. Disponivel em:
<https://www.ifrc.org/Global/Documents/Secretariat/201610/WDR%202016-FINAL_web.pdf.>. Acesso em 28.10.2018
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Nessa perspectiva, segue o doutrinador apontando que o principal foco do chamado
Direito dos desastres, numa primeira geragao historica de normas de Direito Internacional, foi para
resposta pos-desastres, dando mais atencao e sendo mais eficiente no “lado direito” do “circulo de
gestdo de riscos de desastres”, o que significa nas fases de resposta de emergéncia, compensagao e
reconstru¢io”.

Consoante preleciona o autor supracitado, apenas recentemente vem ocorrendo uma
destacada mudanca na compreensdo do papel do Direito Internacional na dire¢do também da
gestdo dos desastres a partir das fases da prevencdo, da mitigacdo e do preparo aos desastres.
Trata-se, portanto, a exemplo da propria redugdo de riscos de desastres (Disaster Risk Reduction —
DRR), de “uma espécie de ‘segunda geragao’ dentro do direito internacional dos desastres, do qual
as ramificagdes e implicagdes juridicas ainda estdo por ser inteiramente exploradas™.

Nesse sentido, resta manifesto o crescimento recente da necessidade e do interesse
do Direito Internacional pela reducdo dos riscos de desastres e suas implicagdes legais, sendo tal
fato demonstrado pela formagao de um significativo corpo normativo internacional sobre o tema.

Contextualizando historicamente o novel Direito dos Desastres, o professor Délton
Winter de Carvalho evidencia que em 1989, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou a
década de 1990 como a década internacional para a redu¢do dos desastres naturais (International
Decade for Natural Disaster Reduction — IDNDR), formando uma primeira fase de aumento da
conscientiza¢do acerca do tema. O objetivo dessa proclamagao era “reduzir, por meio de acdes
internacionais concertadas, especialmente em paises em desenvolvimento, a perda de vidas, danos

a propriedade e perturbacdes sociais e economicas causadas por desastres naturais”. No original:
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“to reduce through concerted international actions, especially in developing countries, loss of life,
property damage and social and economic disruption caused by natural disasters™.

Nessa seara, ndo se pode deixar de concluir que, atualmente, hd um aprofundamento
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4 FARBER, Daniel. “Disaster Law in the Anthropocene.”In: Jacqueline Peel; David Fisher. The Role of International Environmental
Law in Disaster Risk Response. Leiden/Boston: Brill Nijhoff, 2016. p. 43.

5 “a sort of ‘second generation’ within international disaster law, whose legal ramifications and implications are still to be fully
explored.” BARTOLINI, Giulio; NATOLI, Tommaso. Disaster Risk Reduction: an International Law perspective. Questions of
International Law. 2018. Disponivel em http://www.qgil-qdi.org/disaster-risk-reduction- international-law-perspective/. Acesso
em 20 de out. 2018.

6 UNGA Resolution A/RES/42/169 of 11, December 1987.
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do papel atribuido e nas referéncias feitas por documentos internacionais a reducdo de riscos de
desastres. Segundo o referido autor, a caracteristica marcante desta década consiste na adocao de
uma abordagem de multiplos riscos e multiplos setores (multi-hazard and multisectoral approach).
A integragdo e convergéncia com outros ramos do Direito Internacional como o ambiental, direitos
humanos, mudancas climaticas ou desenvolvimento sustentavel ¢ outra caracteristica marcante da
atual perspectiva do IDL. Nesta esteira historica surge o Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction 2015-2030, United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR). Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030).

Nesse diapasdo, o Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 conta
com sete metas e quatro prioridades de agdo, apresentando como objetivo a reducdo substancial de
riscos de desastres e vidas. Desta forma, o DRR como um dever de Direito Internacional ganha
forma a partir de uma série de tratados internacionais e regionais, acordos e diretrizes, assim como
legislacdo e instrumentos regulatorios em nivel doméstico desenhadas para reduzir impactos
fisicos ou antropogénicos sobre as comunidades afetadas, suas economias e meio ambiente.

Levando-se a efeito uma simples pesquisa sobre o tema dos desastres
socioambientais, vé- se que muitos trabalhos académicos adotam a seguinte classificagdo: a)
desastres naturais: climatolégicos (estiagens, incéndios, etc), geofisicos (deslizamentos de terra,
terremotos, abalos sismicos, etc), biologicos (epidemias, pragas, etc) e hidrologicos (inundagdes,
enchentes, etc), e b) desastres antropogénicos representados por: avanco desenfreado da Ciéncia,
da Tecnologia e da Economia e uso e consumo irresponsavel dos recursos naturais.

Nesse contexto, buscando caracterizar o desastre puramente natural, no nosso

entender, seria aquele que, mesmo nao havendo nenhuma interveng¢ao antropica este ocorreria, a

primeira assinatura em 24/11/2023 12:42. Para verificar a autenticidade acesse

exemplo de um terremoto, um furacdo uma inundacdo de um rio em uma area que nao tivesse

sofrido intervengdes antrdpicas. Por outro lado, o desastre antropogénico seria aquele ocorrido em

conj unt a,

razao de atividades humanas. Dito isso, abstraindo-se as intervencdes antropicas 0 mesmo nao teria
acontecido, ou seja, a intervencao humana € o cerne principal desses tipos de desastres.
No Brasil, a concep¢do dominante de desastre como fendmeno naturalistico tende a

vincula-los a eventos naturais desencadeadores de danos humanos, patrimoniais e extrapatrimoniais

Assinatura digital

7 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Disponivel em:

<https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework>. Acesso em: 26 out2018. Negociado durante a terceira World
Conference on DRR e aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
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e refor¢ando a distingdo cartesiana entre homem e natureza, concebendo desastres como eventos
naturais, nao habituais, de previsibilidade e intensidade irresistiveis.

Ocorre que nao ha mais sentido atualmente nessa divisdo, uma vez que nao se pode
olvidar as interven¢des antropicas e as atividades e condutas modificadoras do ser humano
diuturnamente infligidas ao meio ambiente. Nao havendo como se falar em desastres puramente
naturais. Convergindo-se essas racionalidades se chega numa noc¢ao distinta ¢ separada de risco e
desastre, tendo esse ndo apenas como fonte de medo e resultado inexoravel do progresso, mas,
principalmente, como forma de prevencdo ¢ de tomada de decisdo envolvendo a sociedade como
um todo, setores publicos e privados. Comega-se uma nogao de integracdo que antes nao era vista.

Nesse contexto, buscando se caracterizar o desastre puramente natural, no nosso
entender seria aquele, que mesmo nao havendo nenhuma intervencdo antrdpica este ocorreria, a
exemplo de um furacgao.

Ademais, mesmo havendo essa classificacdo académica, certo ¢ que eles (naturais e
antropogénicos) estdo muitas vezes, diretamente ligados, conforme as licdes de Marcia Andrea
Biihring:

Em que pese a separagdo para conceituagdo, o carater hibrido dos desastres decorre do
fato de que nem sempre o evento danoso decorrera de apenas um fato, podendo, assim, ser

resultado de varias causas. Logo. mesmo que o fator que desencadeou um desastre seja

natural, as acdes humanas podem amplificar e agravar os efeitos de tal episédio.
(2018, p. 204). (grifo nosso).

Destarte, no contexto objeto da presente ACP, ndo se pode olvidar que o desastre
ocorrido nos Bairros afetados, se originou das atividades/intervenc¢des antropicas oriundas da
mineragdo, a qual se caracteriza por estabelecer uma situacdo oposta a do processo sucessivo

natural.

= DOS DESASTRES ANTROPOGKNICOS CAUSADOS PELAS

ATIVIDADES/INTERVENCOES ANTROPICAS MINERARIA DA RE BRASKEM S/A ®

Inicialmente, no que concerne aos desastres antropogénicos, conforme acima referido que sao

aqueles ocorridos em razao de atividades antropicas, qual seja, se abstraindo as intervengdes antropicas
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0 mesmo nao teria acontecido.

Com efeito, resta indubitavel as intervengdes antropicas causadoras dos fendmenos
verificados nos bairros antingidos, considerando que a BRASKEM ¢ a empresa responsavel pela
exploracdo de jazidas de sal-gema localizadas na regido declarada de calamidade publica. Nesse
contexto, resta claro que desde 1974 (data de construgdo da 1? fabrica de cloro-soda no estado) e, apesar
de sua localizagdao eminentemente em area urbana, foram concedidas as autorizagdes para a respectiva

exploracao mineral no Municipio de Macei¢/AL.

Nesse diapasdo, as informacdes presentes no portal eletronico “Histéria de Alagoas”, de
autoria de Edberto Ticianeli, publicadas em 22 de novembro ano de 2015, denotam que “A construgdo da
fabrica de cloro-soda, o campo de salmoura e o terminal maritimo, em Maceid, tiveram inicio em 1974.

A produgio comercial so teve inicio em fevereiro de 1977 e a unidade de dicloretano, em 1979,

Desde entdo, ou seja, ha mais de 40 (quarenta) anos tendo em vista que suas operagoes
comegaram em 1976, a BRASKEM S/A vem extraindo a salmoura nas grandes jazidas de sal existentes no

subsolo da Lagoa Mundat e na regido dos bairros do Pinheiro, do Mutange, do Bebedouro € do Bom Parto.

Contextualizando a operacdo, e conforme afirmado em diversas ocasides pela propria
empresa demandada, corroborado pelos estudos e relatorios conclusivos, para extragdo da Salmoura, é
injetada 4gua em altissima pressdo na rocha de sal através de um tubo, com a finalidade de fluidificar a
rocha, e extrair, por outro tubo, a Salmoura (que ¢ o sal em estado liquido). Assim sendo, a BRASKEM,
para a extracdao de salmoura, precisa utilizar importantes aquiferos existentes na regido para obter €xito
nessa atividade mineradora de extracdo da sua matéria-prima. Uma vez exaurido o sal de determinada
caverna, esta ¢ desativada, devendo-se preencher a cavidade (um espago com média de 70 metros de
diametro por 150 metros de altura) com agua em toda sua totalidade ou de outra forma promover sua
estabilizacdo.

Nesse diapasao, o laudo da CPRM deixa claro o nexo causal entre a atividade de mineragao
da BRASKEM e o fendmeno que vem ocorrendo nos bairros afetados. Em uma linguagem mais simples,
poder-se-ia dizer que cavidades ndo preenchidas, ndo tratadas e/ou ndo monitoradas como devido,

movimentam-se chegando ao topo da camada de sal e ativando falhas geoldgicas de mais de 200 milhdes

9 TICIANELI, Edberto. Histéria de Alagoas. 2015. Disponivel em: <https://www.historiadealagoas.com.br/descoberta-da-sal-gema-

em-alagoas-foi-por-acaso.html.>
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de anos. As camadas de terra acima da camada de sal sofrem essa interferéncia, fato que somado a fatores
como areas de alagamento e drenagem insuficiente de dguas pluviais, promovendo abalos na camada de
rocha (imediatamente acima da camada de sal), gerando os chamados sismos na regido (tremores de
terra), os quais ja sao do conhecimento de todos.

Nesse contexto, ndo se pode olvidar a importancia da mineragdo para o desenvolvimento do
pais, no entanto, também deve se ter em mente a caracteristica altamente degradadora da atividade
mineraria, a qual deve ser executada com o maximo de cautela e adotando todas as providéncias cabiveis
visando mitigar os impactos ambientais. Com efeito, consoante bem pontuou o Atlas da ONU

“Mapeando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na Mineracao™:

A mineracdao ¢ uma industria global e estd frequentemente localizada em &reas remotas,
ecologicamente sensiveis ¢ menos desenvolvidas, que incluem diversos territorios. Quando
gerida de forma adequada, pode criar empregos, estimular a inovagéo ¢ trazer investimentos
e infraestrutura em uma escala de mudangas de longo prazo. No entanto, se mal
administrada, a mineracio pode também levar a degradacio do meio ambiente, ao
deslocamento de populacdes, a desigualdade e aumento de conflitos, entre outros
desafios.” (pag. 4) (grifos nossos).

Ora, uma atividade mineraria por mais de quarenta anos sem Estudos de Impacto Ambiental,
conforme existe a Carta Magna, inevitavelmente traria os efeitos deletérios verificados nos bairros
afetados.

Deve-se salientar, ainda, que a atividade exploratéria de minerais ¢ altamente impactante ao
meio ambiente. Sendo assim, a Constituigdo Federal exige expressamente do poluidor a recuperacao do
meio ambiente degradado (art. 225, § 2°, da CFRB).

No mesmo sentido, em ambito internacional, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, culminou na Declaragio do Rio Sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, a qual tem como Principio 17:
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10 ONU. Mapeando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na Mineragdo. Disponivel em:

<https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/publicacoes/atlas-mineracao-ods.pdf>.
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calamidade publica.

Inclusive, a demandada olvida a sua omissdao em nao concluir os estudos dos sonares que
deveria ter feito como rotina de monitoramento das cavernas de extracdo de sal (em torno de 35). Se
necessitando buscar a intervencdo judicial, para tanto se postulou por meio de decisdo judicial na ACP
proposta pelo MPF, cujo objeto dentre outros, ¢ obrigar a demandada a realizar os estudos de sonar dos
pocos que ainda ndo foram realizados/concluidos,

Saliente-se ainda que tal fato também nao se mostra apto a afastar sua responsabilidade. Ao
revés, s6 demonstra sua falta nessa providéncia elementar naquilo que se ordinariamente feito teria
evitado todo o sofrimento e desespero da comunidade.

Ora, a atividade mineraria por décadas, sem os estudos dos impactos ambientais respectivos e
sem o devido monitoramento das cavidades por diversos processos, entre estes, os estudos de sonares e,
para acompanhamento da estabilidade das cavernas resultantes de extracao do salgema a mais de 1000
(mil) metros de profundidade, e o desmoronamento das cavidades dentre outros problemas, deu origem
aos abalos sismicos, a instabilidade atual do solo e a destruicdo dos imoveis, a destrui¢do da condigao
econdmica local e a destruicao da satude e da paz dos habitantes locais (relatério da CPRM do dia 08.05).

Nesse diapasdo, mostra-se temerario a comunidade € ao meio ambiente o fato da empresa
demandada operar em atividade de exploragdo mineraria por quase quarenta anos, extraindo mais de uma
tonelada de sal-gema em cada mina, num total de trinta e cinco sem cumprir a exigéncia do necessario

Estudo de Impacto Ambiental — EIA, na forma como preconizado na Carta Magna.

Nio se pode olvidar que o DESASTRE ANTROPOGENICOcausado pelas
INTERVENCOES ANTROPICAS concernentes @ MINERACAO, mormente considerando a
caracteristica naturalmente degradadora dessa exploracdo, aliados as omissdes, desidia em monitorar
diuturnamente a situacdo das cavernas que foram extraidas o sal, deram causa a situacdo de calamidade
publica com enormes problemas e prejuizos de toda ordem as comunidades atingidas dos bairros do

Pinheiro, Bebedouro e Mutange, Farol e também do Bom Parto.

Por outro lado, cumpre trazer a lume e transcrever texto do Cédigo de Etica da prépria
Braskem S/A, que expde, ab initio, os principios norteadores de “saude, meio ambiente” e
“responsabilidade social”, principios que DEVERIAM nortear o comportamento da demandada nas

relagdes sociais:
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Nas situagdes de trabalho, onde quer que elas ocorram, os Integrantes, além de cumprir
com os requisitos legais de cada local, devem respeitar os direitos humanos reconhecidos
internacionalmente, incluindo, mas néo se limitando:

e ao respeito pela dignidade;

e ao valor de cada pessoa;

e ao direito a vida e a liberdade

e ao direito ao trabalho ¢ a educagao

Os Lideres tém o dever de promover sua propria saude e de apoiar seus Liderados neste
sentido, bem como, promover a seguranga das operacdes ¢ a conservacio ambiental nas
comunidades em que atuam.

()

Os Integrantes devem cumprir com sua responsabilidade social fundamental por meio do
trabalho realizado com produtividade, com a prestagdo de bons servigos e do fornecimento
de produtos de qualidade, atendendo a legislag¢do, evitando desperdicios, respeitando o
meio ambiente, os valores culturais, os direitos humanos e a organizacio social nas
comunidades. Assim, satisfazem seus Clientes, criam oportunidades de trabalho,
contribuem para o desenvolvimento sustentavel dos paises e das regides em que atuam e
geram riquezas para a sociedade. (grifos nossos).

Ademais, o artigo 2° da Lei n.° 12.608, de 10/04/2012, que trata da atuacdo da DEFESA
CIVIL, preconiza:

Art. 2°. E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios adotar as
medidas necessarias a redugdo dos riscos de desastre.

§ 1°. As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragdo de entidades
publicas ou privadas e da sociedade em geral. grifamos

primeira assinatura em 24/11/2023 12:42. Para verificar a autenticidade acesse

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird obice para a adogdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situagdo de risco''.

conj unt a,

Destarte, por qualquer angulo que se examine a questdo, resta indubitavel o nexo causal da
atividade antropica mineraria com o desastre ocorrido, desastre puramente antropogénico, ¢ a

necessaria indeniza¢do das vitimas por quem deu causa.

VII - FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

11 BRASIL. Lei n? 12.608 de 10 de abril de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm>
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A fungdo social da propriedade ¢ um principio que tem por finalidade dar sentido mais amplo
ao conceito econdmico de propriedade, encarando-o como uma riqueza que se destina a producdo de
bens que satisfacam as necessidades sociais.

O principio estd regulado na Constitui¢do Federal, em seu art. 170, incs. II e II1:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

II - propriedade privada;
III - fung¢@o social da propriedade;

Logo, a Magna Carta erigiu a qualidade de principios de ordem econdmica a propriedade
privada e a fung¢do social da propriedade, sendo o primeiro pressuposto necessario do segundo.

Ja havia a propria Constitui¢ao tratado da matéria em seu art. 5°, incisos XXII e XXIII, in

verbis:
Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)
XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;
(...)
A Lei Maior, como visto, condiciona o exercicio do direito de propriedade a sua fungao
social.

Acerca da fungdo social da propriedade a obra: A Constituicio na Visdo dos Tribunais :

Interpretacio e julgados artigo por artigo — TRF da 1* Regido. Vol.1 (1997), p. 52- 53, veicula o
seguinte: O jurista Rodata, através da andlise separada e sucessiva dos termos fung¢do e social, propds o
seu significado.

Dilucida, o referido autor, que o termo funcao opde-se a estrutura, servindo para mostrar a
maneira de operacionalizarmos um direito ou um instituto, demonstrando seus caracteres particulares e

notorios. “No _momento em que a ordem juridica reconhece que o exercicio dos poderes do
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proprietario nio deveria ser protegido apenas para a satisfacio de seu interesse, a funcio da

propriedade passa a ser social”'*(grifei)

Ademais, depreende-se da Carta Magna que “reconhecendo a funcido social da
propriedade, a Constituicio nio nega o direito exclusivo do dono sobre a coisa, mas exige que o uso
desta seja condicionado ao bem estar geral(...)” (4pud Manoel Gongalves Ferreira Filho,

Comentarios...,v.1, op. Cit., p. 46) .

Deste modo, ndo ha duavidas que o direito de propriedade é garantia constitucional. A
Constitui¢do Federal vislumbra-o, como sendo direito fundamental do cidaddo, em alguns dos seus
artigos e incisos (art. 5°,XXII, XXIII; art.170, II, III ) que compdem os capitulos Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos; e o0 Da Ordem Econdémica e Financeira. Entretanto, o dito direito vincula-se
ao atendimento da funcio social da propriedade, sendo, entio, passivel de sofrer restricoes quanto

ao seu uso, em prol da coletividade e, portanto, da Ordem Publica.

Nota-se que a propriedade, vinculado seu direito a funcio social exercida, deixou de ser
apenas um bem patrimonial, para ser um bem de producio, obrigando o seu proprietario a torna-
la produtiva em beneficio préprio e de toda a sociedade. No entanto, ndo havendo essa observancia,
fatalmente surgirdo as limitagdes de direito publico e as intervencdes na propriedade privada, entre as

quais pode-se citar, a desapropriagdo por plantio de plantas psicotrdpicas.

Isto posto, Hely Lopes Meirelles, no livro Direito Administrativo Brasileiro, aduz que:

para propiciar esse bem-estar social o Poder Publico pode intervir na propriedade privada e
nas atividades economicas das empresas nos limites da competéncia constitucional
atribuida a cada uma das entidades estatais, através de normas legais e atos administrativos
adequados aos objetivos da intervengdo'”.

Nesse contexto, o referido autor assevera ainda que “entende-se por intervengdo na

propriedade privada todo ato do Poder Publico que compulsoriamente retira ou restringe direitos

dominiais privados ou seja o uso de bens particulares a uma destinagdo de interesse publico™".

12 apud Vadi Lamégo, “Fun¢@o Social da Propriedade”, in Ciéncia Juridica litteris et verbis, ano IX, v.63, maio/junho de 1995,

p- 337

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 222 edi¢do p. 510.
14 Idem. Ibidem. p. 512.
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No mesmo sentido que a Carta Magna, o atual Codigo Civil, disciplinando a propriedade de

conformidade com os avangos ¢ as necessidades sociais, prescreve em seu art. 1.228, § 1°

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o
patrimoénio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das dguas.

Porém, ¢ importante que se faca a devida discriminagdo entre a funcao individual e a fungao

social da propriedade, tendo em vista a relevancia que o tema estd sendo tratado na doutrina, e os

conflitos de terra tio comuns a nossa realidade.

A propriedade, como cumpridora de funcdo individual, ¢ conceituada por Fabio Konder

Comparato", que ensina:

a propriedade sempre foi justificada como modo de proteger o individuo e sua familia
contra as necessidades materiais, ou seja, como forma de prover a sua subsisténcia.
Acontece que na civilizagdo contemporanea, a propriedade privada deixa de ser o unico,
sendo o melhor meio de garantia da subsisténcia individual ou familiar. Em seu lugar
aparecem, sempre mais, a garantia de emprego e salario justo e as prestacdes sociais
devidas ou garantidas pelo Estado, como a previdéncia contra os riscos sociais, a educacao
¢ a formagdo profissional, a habitacdo, o transporte ¢ o lazer.

Verifica-se, portanto, a diminuicdo da utilizacdo da propriedade como meio de sustento da

familia (funcdo individual), adquirindo a natureza de bem de producao, inserindo-se no sistema dindmico

do capitalismo. Nesse contexto surge a fungdo social da propriedade, esta justificada pelos seus fins, e

pela posicao que representa frente a coletividade.

A fungiio social traduz-se como um poder-dever. Como diz Eros Roberto Grau'®, “o

‘6

principio da funcao social da propriedade impde ao proprietario - ou a quem detém o poder de controle,

na empresa — o dever de exercé-lo em beneficio de outrem, e ndo apenas de ndo o exercer em prejuizo de

outrem”. Logo, o principio representa uma imposi¢do de obrigagdo de fazer ao detentor da propriedade. E

a chamada funcéo social ativa da propriedade.

15 “Funcg3o Social da propriedade dos bens de produg¢3o”, in RDM 63/73
16 “Interpretacio e critica da ordem econdémica”, p. 255.

Chave e2alba2c. d93bd7ed. a80a0e09. 777a2b70

primeira assinatura em 24/11/2023 12:42. Para verificar a autenticidade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital

47/99

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/20068 por JORGE JOSE TAVARES DORIA em: 24/11/2023 13:07.

47/100



Procuradoria

da Republica . :

Ministério Publico Federal | €m Alagoas DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO MINISTERIO PUBLICO DO
4°0FiCIO ESTADO DE ALAGOAS

Na concepcao de Vivanco, o direito a coisa se manifesta concretamente no poder de usa-la e
usufrui-la. O dever que importa ou comporta a obrigagdes que se tem com os demais sujeitos se traduz
na necessidade de cuida-la a fim de que ndo perca sua capacidade produtiva, que produza frutos em
beneficio do titular e, indiretamente, para satisfacdo das necessidades dos demais sujeitos da
comunidade.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho (1975, v.3:166),

(...) a propriedade ndo é a da concepcdo absoluta, romanistica, ¢ sim a propriedade
encarada como uma fungdo eminentemente social. E o que se depreende do texto do art.
170, 111, que implicitamente condena a concepgdo absoluta da propriedade, segundo a qual
esta € o direito de usar, gozar e tirar proveito de uma coisa, de modo puramente egoistico,
sem levar em conta o interesse alheio e particularmente o da sociedade. Reconhecendo a
funcdo social da propriedade, a Constitui¢do ndo nega o direito exclusivo do dono sobre a
coisa, mas exige que o seu uso seja condicionado ao bem-estar geral.

A resolucdo de conflitos deste tipo exige do magistrado uma correta ponderagdo de valores,
visto que nenhum principio € absoluto. A harmonizagdo entre os direitos de propriedade, o meio
ambiente e a prote¢do da comunidade do entorno ¢ plenamente atingivel, afinal o direito de propriedade
ndo se extingue em face da fung¢do social, nem tampouco em razdo da prote¢do ao meio ambiente, desde
que para tanto o proprietario exerca seu direito dentro dos limites negativos e positivos permitidos.

Ademais, o caso em comento demonstra flagrante injustica e desrespeito ao interesse
coletivo, em especial se considerarmos a ideia de razoabilidade, pela qual ndo se ¢ razoavel ou
admissivel que pessoas inocentes paguem, diariamente e com risco do proprio sustento, pela omissdo e
descumprimento de normas por terceiros.

Resta, portanto, absolutamente comprovado o nao cumprimento a func¢do social da
propriedade, advindo o descumprindo aos preceitos constitucionais contidos nos arts. 5°, XXII e XXIII,

170,11, Il e VI e 186, e II.
VIII - RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA RE
A reparacdo da danosidade social, como qualquer outro tipo de reparacdo, opera por meio

das normas de responsabilidade civil, que, como se sabe, funcionam como mecanisSmos

simultaneamente de tutela e controle da propriedade.
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A nova ¢tica que orienta a responsabilidade civil funda-se no reconhecimento da
necessidade de antecipacdo de danos, sejam eles conhecidos ou desconhecidos. Isso tem reflexos muito
especificos no campo da responsabilidade civil, pois transfere para aquele que ¢ o titular da atividade
potencial ou comprovadamente danosa a tarefa de assumir para si o 6nus, na sua integralidade, do
exercicio da atividade econdmica.

Trata-se do deslocamento do paradigma de responsabilidade, como compensacdo de perdas,
presente no século XIX, passando, no século XX, ao paradigma de solidariedade, por meio do qual os
riscos eram socializados, mas que atualmente reclama um novo paradigma, qual seja o da seguranca, em
cuja natureza incorpora os vieses precaugdo e prevengao.

Os executores de atividades industriais ou de exploracdo de recursos minerais, na medida
em que criam por for¢a da propria atividade a que se dedicam, riscos e efeitos nocivos, devem responder
objetivamente perante as atuais e futuras geragoes por quaisquer danos que venham a causar, sem que se
cogite, no ambito do risco criado, de indagacdo de culpa.

A teoria da responsabilidade civil ¢, ainda, extraida do proprio texto constitucional.

Conforme estabelece o art. 5, X:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;

Por sua vez, conforme se extrai da leitura do paragrafo tnico do art. 927 do Codigo Civil de
2002, a teoria de responsabilizagdo objetiva foi explicitamente consagrada no referido diploma, in

verbis:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo tunico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo

autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (grifo
Nnosso).
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Em conjunto, deve ser analisado o teor dos arts. 186 e 187 do Cdédigo Civil, em que a
responsabilidade do titular de ato ilicito, conforme mencionado no art. 927 do CC, pode se configurar a
partir de agdo cujo exercicio exceda manifestamente os limites impostos pela sua finalidade

econdmica e social. Vejamos:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes. (grifo nosso).

Deve-se deixar claro que a responsabilidade da ré é objetiva, em razdo da atividade

econdmica de mineracdo que executa, a qual ¢ per si causadora de risco. No caso em tela, a realizagdo —
de maneira irresponsavel — da atividade de extragdo de sal-gema, pela ora demandada Braskem S.A.,
ocasionou diversos danos a populacdo atingida e o consequente dever de assistir as vitimas e indenizar
integralmente os danos materiais (diretos e de lucros cessantes) e morais sofridos.

A ideia ¢ de que o fundamento desta responsabilidade objetiva esta na atividade exercida
pelo agente, pelo perigo que pode causar dano a vida, a saude ou a outros bens, criando risco de dano
para terceiros. Inclusive, Maria Helena Diniz cita como exemplos as atividades destinadas a producao
de energia elétrica ou de exploragao de minas; a instalagdo de fios elétricos, telefonicos e telegraficos;
ao transporte aéreo, maritimo e terrestre, a construcdo e edificacdo de grande porte. Segundo a

renomada autora:

“A responsabilidade objetiva funda-se num principio de equidade, existente desde o
direito romano: aquele que lucra com uma situacio deve responder pelo risco ou pelas
desvantagens dela resultantes (ubi emolumentum, ibi onus; ubi commoda, ibi
incommoda)”. (DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2004, v. 7, p. 48 — grifo nosso).

Por sua vez, Savatier:

“a responsabilidade, fundada no risco, consiste, portanto, na obrigagdo de indenizar o
dano produzido por atividade exercida no interesse do agente e sob seu controle, sem que
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haja nenhuma indagacdo sobre o comportamento do lesante, fixando-se no elemento
objetivo, isto é, na relagdo de causalidade entre o dano e a conduta do causador”.
(SAVATIER, Traité de la responsabilité civile. Paris. v. 1, p. 274).

Destaque-se que a teoria do risco teve diversas vertentes, dentre elas a do risco proveito e
a do risco criado.

Em relagdo ao risco proveito, responsavel € aquele que tira seu beneficio ou vantagem da
atividade que exerce e explora. O ganho se encontra onde estd o encargo — ubi emolumentum ibi onus.
J& conforme a teoria do risco criado, respaldada pelo autor Caio Mario, sendo a que melhor se adapta as
condi¢des de vida social, tem-se a ideia de que, se alguém pde em funcionamento uma atividade
qualquer, responde pelos eventos danosos que essa atividade gerar para os individuos,
independentemente de se determinar em cada caso, isoladamente, que o dano decorre de imprudéncia ou
de erro de conduta (PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense,
1990, p. 287-288).

Nessa linha, a atividade mineradora que, de qualquer forma, trouxer prejuizo
socioecondmico a regido explorada gerara a obrigacao de reparar o dano causado, ainda que decorrente
de atividade regularmente licenciada.

Nao bastasse o acima alegado, ha de se observar que a responsabilidade objetiva,
decorrente do risco inerente a explora¢do da atividade econdmica, também estd presente no caso em
apreco sob a otica consumerista, do art. 17 do CDC, tendo em vista que a populagdo atingida pelos
danos provocados em razao da atividade exercida pela ré, pode ser equiparada a consumidor
‘bystander’. Conforme a teoria relacionada a essa figura de consumidor equiparado (bystander), embora
as vitimas ndo facam parte diretamente de uma relagdo de consumo sofrem os efeitos lesivos da falha na
prestacao de servigo e, portanto, também merecem ser tutelados pelo microssistema legal do CDC.

A responsabilidade objetiva dos integrantes da cadeia produtiva pela reparacao dos danos
eventualmente advindos da-se exatamente em razao de defeitos do produto ou do servigo por eles
fornecidos, para os consumidores e para os que, legalmente, se lhe equiparam, consoante dispde os arts.
12, 14 e 17, do CDC.

A professora Claudia Lima Marques leciona:

"A protegdo do terceiro, bystander, complementada pela disposigdo do art. 17 do Cdodigo
de Defesa do Consumidor, que, aplicando-se somente a se¢cdo de responsabilidade pelo
fato do produto e servigo (arts. 12 a 16) dispde: 'Art. 17. Para os efeitos desta Secdo,
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equiparam-se a consumidores todas as vitimas do evento.' Logo, basta ser 'vitima' de
um produto ou servigo para ser privilegiado com a posi¢do de consumidor legalmente
protegido pelas normas sobre responsabilidade objetiva pelo fato do produto
presentes no CDC. (...)

Parece-me que a categoria terceiro-parte acidental ou incidental atua
principalmente para incluir os terceiros-vitimas extracontratuais do art. 17 do CDC
como consumidores." (in "Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor”, 4* edigdo.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, pp. 292/302 — grifo nosso).

A proposito, a licado de Arruda Alvim:

"(...) tem o presente artigo a virtude de preencher, completar, o espectro de abrangéncia
do conceito de consumidor, estendendo a protegdo deste Codigo a uma gama maior de
situagdes onde possa ocorrer dano, visando, desta forma, precipuamente, a prote¢do ao
denominado 'bystander', ou seja, aquelas pessoas (fisicas ou juridicas, ja que a lei ndo
restringe) que mesmo sem serem participes da relacdo de consumo foram atingidas
em sua satiide ou seguranca em virtude do defeito do produto." ("Codigo do
Consumidor Comentado", 2¢ ed. Sao Paulo: Ed. RT. pp. 139/140 — grifo nosso).

Inclusive, a jurisprudéncia ja encampou a tese de que as vitimas de eventos danosos, decorrentes

de atividades exploratorias de mineracao, sdo equiparadas a consumidores, nos termos do art. 17 do CDC:

“Na situagdo versada nos presentes autos, portanto, se ficar demonstrada que os
prejuizos alegados na Inicial decorreram desse rompimento, respondera ela,
objetivamente, pela reparacio dos mesmos, uma vez que todas as vitimas do evento
se equiparam a consumidores, por forca do disposto no art. 17, do Diploma
Consumerista. Entdo, ndo se argumente, como quer a Apelante, que o CDC nao seria
aplicavel a espécie por ndo caracterizarem relagdo de consumo os fatos em que se funda
a pretensdo autoral. Isso porque, como dito acima, a Autora se equipara a consumidor
nio por haver intervindo em relacio de consumo (art. 2°, paragrafo tnico, do
CDC), mas por ser vitima potencial de um evento danoso, causado por "fato de
produto ou servigo" relacionado com as atividades produtivas da Ré (art. 17)” (TIMG —
Apelagdo Civel n° 1.0439.07.065014-8/001, Rel.: Des. Roberto Vasconcellos,
julgamento em 08/09/2015, publicacdo da simula em 10/09/2015 — grifo nosso).
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consumo, podendo se valer dos beneficios do artigo 6°, VIII, do mesmo diploma legal.

()

A propésito, registra-se que dispde o artigo 17, do Codigo de Defesa do Consumidor,
que se equiparam a este todas as pessoas vitimas de evento que possa ser caracterizado
como de consumo. Em se tratando a empresa requerida de detentora de concessdo da
unido para exploragdo de atividade de extracdo mineral, responde de forma objetiva
pelos danos quer provocar a outrem, na forma do artigo 37, § 6°, da CF/88, sendo certo
que a parte agravada, como atingida pelo rompimento da barragem, em virtude de
defeito de servico imputado a recorrente, deve ser equiparada a consumidor (...)”
(TIMG - Agravo de Instrumento n° 1.0439.08.081631-7/001, Rel.: Des. Otavio Portes,
166 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/04/2009, publicagio da sumula em
22/05/2009 — grifo nosso).

Portanto, passa a lei a procurar identificar um responsavel pela indenizagdo, e ndo necessariamente
um culpado, individualmente tomado, pois quem causa um dano ndo responde por ele como culpado de
sua producdo, mas como seu autor, isto €, apenas porque o causou. Neste caso, para que se possa pleitear a
reparacdo do dano, basta que seja demonstrado o nexo causal entre a conduta do réu e a lesdo ao bem a ser
protegido.

O nexo causal necessario para a responsabilizagdo civil ¢ a relacdo de causa e efeito entre a
atividade (de risco) e o dano dela advindo, ou seja, deve ficar demonstrado que o dano ¢ oriundo daquela
atividade, sem entrar na discussao a respeito da licitude ou ilicitude da atividade, ou do dolo ou culpa.

Nesse contexto, também do art. 47, VIII, do Cdédigo de Mineragdo, emerge a responsabilidade da

demandada, que dispde:

Art. 47. Ficara obrigado o titular da concessdo, além das condigdes gerais que constam
deste Codigo, ainda, as seguintes, sob pena de sangdes previstas no Capitulo V:

[...]

VIII - Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou
indiretamente, da lavra;
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ACORDO, garantindo os recursos necessarios para seu fiel cumprimento.

Paragrafo primeiro Impactos PBM correspondem a danos como fissuras, trincas e
rachaduras em edificacdes em regides dos bairros Pinheiro, Mutange, Bebedouro e Bom
Parto, localizados no Municipio de Maceid/AL, oriundos dos eventos de subsidiéncia e os

decorrentes que vém ocorrendo naquela regido ( ‘Impactos PBM’)”.

Nesta perspectiva, em que pese a Clausula figurar em ajuste diverso do que garantiu a
indenizagdo aos afetados, nao se pode desconsiderar que seus efeitos transcendem ao acordo em que esta
inserida para alcangar os danos produzidos no interior da area delimitada no Mapa de Linhas de Agdes

Prioritarias.

Destarte, por qualquer angulo que se examine a questao, resta estreme de duvidas a obrigacao da
demandada responder pelos danos causados aos afetados, nos limites desta lide, pela ampliacdo promovida

pelo Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias Versao 5.

IX - DO CONCEITO DE VIiTIMAS OU ATINGIDOS"

O processo de afundamento em curso nos bairros  afetados, Pinheiro, Mutange, Bebedouro,
Farol ¢ Bom Parto, t€ém trazido um elevado nimero de problemas e situagdes deletérias para os moradores
e empreendedores dos bairros em vergasta. Nao se pode olvidar que o elevado nimero de vitimas desses
eventos, direta ou indiretamente afetados, acarreta uma certa dificuldade de classificar cada um dos afetados
e na complexidade de tratar os danos sofridos em carater coletivo.

Ocorre que, ndo obstantes tais problemas, ab initio pode se determinar como atingido todo aquele
que mantinha relagdo com as areas afetadas e com os recursos naturais e/ou artificiais e culturais entao
disponiveis, por meio de relacdes econdmicas, de trabalho, comunitdrias (vizinhanga, parentesco,
compadrio, relagdes de troca, solidariedade e sociabilidade etc.) e simbolicas ou culturais (igrejas, cemitérios,
festas tradicionais, locais de culto e lazer etc.).

Nesse diapasdo, no que concerne ao conceito de atingidos pela implantagdo e operacdo de um

empreendimento de minerag¢ao, pode-se destacar os estudos do Prof. Carlos Vainer, do Laboratorio Estado,

17 Capitulo inspirado na “ACP Mariana”, de autoria dos promotores de Justica Guilherme de Sa Meneghin, Paulo César
Vicente de Lima e Nivia Monica da Silva do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
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Trabalho, Territorio e Natureza, do Instituto de Pesquisas em Planejamento Urbano e Regional da UFR, que

teceu as seguintes e pertinentes consideracoes, in verbis:

Da mesma forma, continua o Prof. Carlos Vainer a tecer consideragdes acerca da defini¢ao

de deslocamento

[...]a nogdo [de atingido] ndo ¢ nem meramente técnica, nem estritamente econdmica.
Conceito em disputa, a nogao de atingido diz respeito, de fato, ao reconhecimento, leia-se
legitimacdo, de direitos e de seus detentores. Em outras palavras, estabelecer que
determinado grupo social, familia ou individuo ¢é, ou foi, atingido por determinado
empreendimento significa reconhecer como legitimo — e, em alguns casos, como legal — seu
direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizacdo, reabilitagdio ou reparagdo ndo
pecuniaria [...] Assim, ao abordar a discussdo acerca do conceito de atingido ¢ necessario

compreender que se esta discutindo acerca do reconhecimento e legitimagéo de direitos'®.

econdmico, tomando por base o Resettlement Handbook da International

Financial Corporation (2001), aduz que:

O deslocamento economico ¢ aquele resultante da interrupgdo de atividades econdmicas
mesmo sem qualquer conotagdo fisico-territorial. Apenas como ilustragdo se poderia citar
também o pequeno comerciante que perde sua clientela, ou o caminhoneiro que recolhia o
leite de produtores que nfo existem mais'’.

Utilizando-se de dados da Comissao Mundial de Barragens (World Comission on

Dams), o mesmo destaca que:

No que pese o trabalho elaborado pelo citado professor possuir énfase no estudo de

empreendimentos hidrelétricos, observa-se que a conceituagdo despendida ¢ cabivel no caso em aprego, no

Deslocamento é definido aqui englobando tanto o ‘deslocamento fisico’ quanto o
‘deslocamento dos modos de vida’. Em um sentido estrito, deslocamento resulta do
deslocamento fisico de pessoas que vivem na area do reservatorio ou projeto. (...) Isso
provoca nao apenas rupturas na economia local como efetivamente desloca as populagdes —
em um sentido mais amplo — do acesso a recursos naturais e ambientais essenciais ao seu
modo de vida. Essa forma de deslocamento priva as pessoas de seus meios de produgéo e as
desloca de seus modos de vida. Assim, o termo atingido, refere-se as populacdes que
enfrentam um ou outro tipo de deslocamento®. (grifos do autor)

tocante as questoes que envolvem deslocados e atingidos, englobados no conceito de vitima.

18 VAINER, Carlos Bernardo. Conceito de “atingido”: Uma revisdo do debate. In: ROTHMAN, Franklin Daniel. Vidas Alagadas —

Conflitos Socioambientais, Licenciamento e Barragens. Vicosa, MG: Ed. UFV, 2008, p. 39-63.

19 Ibid.
20 Ibid.
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Nesse contexto, as vitimas do processo de instabilidade do solo {nos bairros do Pinheiro,
Mutange, Bebedouro, Farol e Bom Parto}, gerador de diversos outros processos que lhe seguem em razao
de causa e efeito, a exemplo das fissuras e trincas que atingiram areas residencial, comercial e ptblica, tendo
por causa-gatilho a atividade de mineragdo realizada pela Braskem S.A. estdo impactadas em multiplos
aspectos, podendo ser citada a necessidade de saida dos imdveis, no caso daqueles situados em area
classificada como de criticidade 00. Por outro lado, ha de se fixar o impacto de morar ou empreender em
imovel situados em regido que precisard se manter em monitoramento ainda por tempo indeterminado
(criticidade 01), sujeitando as possibilidades de ampliagao do fenomeno e alteragao de classificagao para 00
e toda a carga emocional que o cendrio de incerteza proporciona e também a propria desvalorizagdo dos
imoéveis, ainda que a realocagdo ndo seja imperiosa.

Ademais, a afetacdo, além de dimensionada no deslocamento fisico de pessoas que tiveram seus
imoveis atingidos pela subsidéncia de forma geral e em especifico por trincas, fissuras e/ou rachaduras
originadas, ¢ também configurada no deslocamento econdomico que pode ser observado pela evasdo da
clientela dos empreendimentos ali existentes, seja a clientela formada pelos proprios moradores da
vizinhanga, seja a formada por parcela da populacdo de outros bairros da cidade. Nestes termos, os
empreendedores em imoéveis situados na regido classificada como de criticidade 01 sdo seriamente atingidos,
ainda que ndo existe ordem expressa de realocagao.

Nesse sentido, tém-se que esses deslocamentos involuntarios afetam nao somente a vida
cotidiana das familias, como também as relagdes sociais € comunitarias existentes nas areas de influéncia
direta e indireta dos bairros atingidos pela instabilidade, ao passo em que parte dessa populacdo continuard a
conviver com o0 risco, uma vez que nao constam nas areas cuja situagdo apontou para a necessidade da
imediata evacuagao. Nao obstante, a populacao padece de outros tipos de impactos, além da necessidade, ou
nao, de evacuacao.

Nessa perspectiva, os Principios da ONU sobre Restituigdo de Moradia e Propriedade para
Refugiados e Pessoas Deslocadas (Principios Pinheiro) adota o conceito de pessoas deslocadas como aquelas
“que foram arbitrariamente ou ilegalmente privadas de suas antigas residéncias, terras, propriedades ou
lugares de residéncia habitual, a despeito da natureza das circunstancias pelas quais o deslocamento

originalmente ocorreu”.

Assim, considerando a definicdo desenvolvida, atingidos/as sdo individuos, grupos ou
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comunidades que se enquadram em, ao menos, uma das seguintes situagdes*":

301 — Proprietario ou posseiro residente nos locais atingidos;

30.11 — Proprietario ou posseiro ndo residente nos locais atingidos;

30.1I'  — Morador, parceleiro ou meeiro, ocupante, inquilino, arrendatario, rendeiro,
herdeiro, autdbnomo

301V — Morador possuidor de qualquer bem material destruido ou danificado pelos
eventos narrados nestes autos, incluindo veiculos, roupas, eletrodomésticos, dinheiro e
outros,

30.V — Residentes, comerciantes, empreendedores locais, artistas, que perderam seus

meios de trabalho e/ou subsisténcia;

Outrossim, ndo se pode olvidar que, a classificacdo acima apontada ¢ meramente
preliminar e provisoria, ndo excluindo outras classes de atingidos que, porventura, sejam
identificadas no curso do processo, uma vez que um individuo pode ter sofrido, ao mesmo tempo,
deslocamento patrimonial, economico, fisico e social/cultural/comunitario, condicdo esta que
devera ser pormenorizada posteriormente.

Destarte, ¢ de suma importancia delinear, desde ja, que atingido ndo ¢ somente o
morador que tem seu direito de moradia afetado nas localidades com maior expressividade nas
evidéncias, mas pessoa que tenha sofrido um dano, por causa de uma relagdo com os locais

atingidos pela instabilidade do solo causado pela atividade mineraria da ré, o que demanda atuacao

Chave e2alba2c. d93bd7ed. a80a0e09. 777a2b70
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Por outro lado, consigne-se que esta Acao Civil Publica tutela os direitos de
todos estes que estdo territorialmente inseridos no Mapa de Linhas de Acées Prioritarias

Versao 5 naquilo que alterou da ultima versiao de dezembro de 2020.
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quatro bairros ja citados, quais sejam, Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Farol e Bom Parto, sdo detentores de
direitos a serem restituidos, compensados e/ou indenizados.
Nesse contexto, com base no conceito de vitima e atingido acima caracterizado, que vincula

atingido ao reconhecimento de legitimacdo de direitos resultantes da instabilidade do solo, causadora das

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital

21 Ministério da Integragdo Nacional. Manual operativo para reassentamento em decorréncia de processos de desapropriagdo
para construgdo de reservatdrios publicos, 2006, p. 10.

57/99

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/20068 por JORGE JOSE TAVARES DORIA em: 24/11/2023 13:07.

57/100



Procuradoria ' !'m
da Republica

Ministério Publico Federal | €m Alagoas DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO MINISTERIO PUBLICO DO
4°0F(CIO ESTADO DE ALAGOAS

rachaduras e trincas nos iméveis, dentre outros problemas. Tais direitos se evidenciam quando analisados a

partir do ato ilicito que lhes gerou danos, consistentes, dentre outros efeitos, em*:

a) deslocamento compulsorio (de proprietarios, ndo proprietarios, moradores, produtores,
comerciantes, ambulantes, dentre outros);

b) perda da propriedade, da moradia e/ou de outros bens moveis e imoveis;

¢) restrigdo de acesso a recursos € servigos basicos necessarios a sobrevivéncia, tais como
acesso a saude, educa¢do, moradia e alimentagio;

d) perda ou redugao de fontes de ocupag@o, renda ou meios de sustento;

f) ruptura de circuitos econdmicos, sociais, culturais e religiosos.

Nesse diapasdo, os impactos e perdas podem incidir sobre individuos, familias, comunidades,
grupos sociais especificos. Interferem na realizagdo de direitos econdmicos e sociais previstos na CF, tais
como direito de propriedade (art. 5°, XXII), direito a moradia (art. 6°), direito a terra (art. 183 e 191), direito
ao trabalho, a saude, a educacao, a protecdo da maternidade e da infancia e a alimentagao (art. 5°).

Nesse sentido, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, conforme a Comissao
Especial “Atingidos por Barragens”, elenca de maneira clara determinadas situagdes que devem ser levadas
em conta quando se trata de direitos das vitimas de empreendimentos desta natureza, aqui abrangendo-se a

mineracdao em geral. Dentre estas situacdes, assim apontam:

Devem ser consideradas como perdas as alteragdes impostas a circuitos ¢ redes de
sociabilidade, sempre que implicarem na ruptura de relagdes importantes para a reprodugéo
social, consideradas as dimensdes culturais e a identidade dos grupos, comunidades e
familias atingidas®.

Ademais, aponta a Comissao que também devem ser consideradas como atingidas “as
comunidades e populagdes anfitrids”, ou seja, aquela parcela da populacdo que receberam os deslocados pelo
empreendimento — ou pelas consequéncias que deste decorreram em razdo do inicio das atividades. Isto
implica a recomendacdo que “as comunidades anfitrids que recebem os reassentados deve ser dada
assisténcia para que possiveis efeitos sociais e ambientais adversos decorrentes do aumento da densidade
9924

populacional possam ser superados

No tocante aos meios de solu¢do da causa violadora de direitos, tem-se como principais os

22 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, Comissdo Especial ‘Atingidos por Barragens’, Resolugdes n. 26/06,

31/06, 01/07, 02/07 e 05/07, p. 31. Acessivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/populacao- atingida-pelas-

barragens/atuacao-do-mpf/relatorio-final-cddph

23 Ibid, p. 32.
24 Ibid.
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institutos da mitigagdo, reparacdo e compensagdo. As medidas de mitigagdo, de um modo geral, remetem a
reducdo ou amenizacdo dos efeitos negativos, de sua magnitude e/ou abrangéncia, ao passo em que por
reparagao (material ou moral) se entende como “toda e qualquer forma de satisfacdo dada ao
prejudicado/atingido, podendo ocorrer sob vdarias formas”, quais sejam: reposi¢do, indenizacdo ou

compensagio™.

Nessa seara, tem-se por reposi¢ao a restitui¢do, restitui¢do ou recomposicdo “quando o bem ou
infra-estrutura destruidos, ou ainda a situacdo social prejudicada, sdo repostos ou reconstituidos”;
indeniza¢do “quando a repara¢do assume a forma monetaria”; e compensagdo “quando se oferece outro
bem ou outra situagdo que, embora ndo reponham o bem ou situagdo perdidos, sdo considerados como

satisfatorios em termos materiais ou morais’.

Os impactos, consoante ja mencionado anteriormente, também interferem nos meios € modos de
vida material e comprometem tradigdes culturais, lagos e redes sociais, locais de valor simbdlico e religioso,
conformando um conjunto de perdas que se pode designar como perdas imateriais ou intangiveis. A
definicdo de impactos socioeconodmicos e socioambientais deve, também, incluir a dimensdo cultural ou
simbolica da vida social. Neste sentido, em relagdo aos direitos a serem restituidos, indenizados ou
compensados, ha também que considerar os que nao sdo estritamente econdmico-monetarios, pecuniarios ou
materiais.

Nesse contexto, as normas internacionais de direitos humanos tém evoluido no sentido de
considerar como base normativa para pessoas, grupos ou comunidades deslocados involuntariamente, o
direito ndo apenas de obter alguma forma de acesso humanitario temporario a moradia e servigos basicos,
mas o de ter sua propriedade, terra ou moradia, da qual foi arbitrariamente ou ilegalmente privado/a,
restituida?’.

Assim, em analogia a constru¢do dos empreendimentos hidrelétricos e de barragens, poder-se-ia
afirmar que a Braskem, ao intervir no espago fisico para a perfura¢do de pogos e exercer a sua atividade de
extragdo, sem adotar as devidas precaucdes ¢ medidas preventivas de manuteng¢do ao longo de todos os anos

de licenciamento, com o objetivo de garantir a seguranca do empreendimento e da populacdo do entorno,

25 Ibid.
26 Ibid.

27 Principles on housing and property restitution for refugees and displaced persons. UN Economic and Social Council,
E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 June 2005, Principle 2.1.
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“atingiu violentamente o espago social, provocando uma desestruturacdo das relagdes sociais que a partir
dele haviam se constituido™*

Este conceito tem sido utilizado pelas instituigdes ao longo da atuacao desenvolvido durante os
ultimos nas diversas frentes de trabalhos que estdo em curso, ainda que esta acdo tenha como objeto tutelar
os direitos daqueles que inseridos no ambito da nova versdo do Mapa de Linhas de Acdes Prioritarias
publicado mais recentemente.

Dessa forma, entender o processo de instabilidade do solo que atinge, até entdo, os bairros do
Pinheiro, Bebedouro, Mutange, Farol ¢ Bom Parto, em razao da atividade antropica exercida pela Braskem,
consoante ja apontado em diversos laudos técnicos, como mudanga social implica considerar que ha
dimensdes ndo estritamente pecuniarias ou materiais, tal como afirma Vainer: “hd perdas que sdo
resultantes da propria desestruturagdo de relagoes prevalecentes, da eliminagdo de praticas, da perda de
valores e recursos imateriais (religiosos, culturais). Assim, por exemplo, a dispersdo de um grupo familiar

extenso, ou a inundagdo de lugares com importdncia simbolica — religiosa, por exemplo — para um

determinado grupo social™.

Destarte, resta manifesto o direito das vitimas/atingidos incluidos no Mapa de Linhas
de Acgdes Prioritarias Versdo 5 de serem indenizadas pelos transtornos e prejuizos sofridos,
advindos da atividade mineraria da demandada; empresa causadora dos problemas de instabilidade

do solo nos bairros afetados, sendo o 6nus dessa a obrigacdo de indenizar.

XI - DO DIREITO A REPARACAO INTEGRAL

Assim, considerando as informacgdes disponiveis quanto ao alcance do Mapa de Linhas de Acdes
Prioritarias Versao 4, os 5 bairros da pequena capital alagoana sofrem processo de afundamento e outros
fendmenos intimamente a ele relacionado, envolvia uma area territorial superior a 3km? (trés quilometros
quadrados), uma populagdo aproximada de 60.000 (quarenta mil) habitantes e também em numeros
aproximados 15.000 (quinze mil) imodveis, dentre residéncias (casas e apartamentos), pequenos € médios
estabelecimentos comerciais, escolas e unidades de saude, sejam da rede publica ou privadas, além de outros

equipamentos publicos. Com a publicacdo da mais recente Versdo (Versao 5) estes dados ainda nao estdo tao

28 SIGAUD, Lygia. Efeitos Sociais de Grandes Projetos Hidrelétricos, Comunica¢do n2 9 — Museu Nacional , 1986, p. 53.
29 Vainer, Carlos, Conceito de ‘atingido’: uma revisdo de debate e diretrizes. In: Franklin Daniel Rothman (Org). Vidas Alagadas —
conflitos socioambientais, licenciamento e barragens. 12 Ed. Vigosa, UFV, 2008, p. 43.
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claros, mas inexistem duvidas que agrava o cendrio — ja deveras severo — com que se trabalhava até entdo.

Para além destas situagdes passiveis de quantificagdo de forma mais superficial, temos os danos
e as dores a eles relacionados, inumeras dores, sejam estas oriundas do quebrar dos lagos de pertencimento
da comunidade com os tradicionais bairros atingidos a partir da necessidade prematura e indesejada de
deixar seus lares, sejam do declinio do movimento/faturamento dos estabelecimentos comerciais e também
do encerramento de atividades e deslocamento de inimeros outros estabelecimentos e equipamentos
publicos.

Nao se pode também desprezar a sensac¢ao de intranquilidade dos moradores, empreendedores e
trabalhadores em razdo de cada nova noticia que surge, as vezes nao verdadeira. Infelizmente, as pessoas
passaram a conviver com um risco até entdo desconhecido e para elas inimaginavel, bem como com o medo
de que crateras maiores se abram nos bairros e ceifem suas vidas e todo o patrimdnio construido ao longo de
suas vidas.

Além disso, a duvida alcanga também aqueles que ndo residem nos bairros, fazendo surgir um
sentimento de ndo aproximagdo, de sorte a evitar transitar nas vias publicas e frequentar moéveis la
localizados. Toda uma cidade negativamente impactada, marcada pelo receio de que os fendmenos se
alastrem por mais bairros e pela repulsa ao desenvolvimento de uma atividade lucrativa em desrespeito aos
mais basicos direitos do cidaddo e ao meio ambiente.

Diante do que exposto, inegavel concluir que os danos decorrentes dos fendomenos ja
exaustivamente relatados, além de afetar o meio ambiente, atingem individuos, familias e
comunidades, assim como a coletividade em si considerada. Em outro giro e ainda n3o de forma
exaustiva, os danos violaram diversos direitos fundamentais previstos na Constitui¢do Federal, tais como
direito de propriedade (art. 5°, XXII), direito a moradia (art. 6°), direito ao trabalho, a satude, a educagdo (art.
6°).

Neste ponto, ha de se destacar que os direitos fundamentais atingidos veiculados na presente acao
podem ser caracterizados como individuais homogéneos, com fulcro no que dispde o art. 81, inc. III do CDC.

Vejamos:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

[-]

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.”
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Assim, como esquadrinhado em topico acima (Do conceito de Vitimas ou
Atingidos), as vitimas, no que toca ao caso ora sob tela, sdo pessoas que integram uma classe
especial de vulneraveis, os atingidos, e que possuem liame coletivo que os une e estdo coligados por
um evento comum, exatamente o desastre em curso em Maceid. Ora, fora o proecesso da
subsidéncia que atingiu os bairros do Pinheiro, Bebedouro, Mutange, Bom Parto e Farol que reuniu,
por ex.: os residentes, trabalhadores e empreendedores, além da coletividade em si considerada, sob

a condicao de vitimas.

Registre-se que ao longo deste processo de acompanhamento sdo percepetiveis diversas
dificuldades vivenciadas pelas comunidades afetadas, haja vista, entre outros fatores, a divergéncia e
confusdo de informacgdes proporcionada seja pela complexidade do desastre em tela, seja ainda pela
inadequada politica de comunicacdo para a gestdo do desastre e, também, pela multiplicidade de
representacdes das comunidades.

Assim, os danos que os individuos sofrem em suas esferas patrimonial e moral, a continuidade
da instrucdo dos mais diversos procedimentos extrajudiciais revelou essa face do desastre e agregou
inevitavelmente relevancia social aos direitos individuais homogéneos defendidos e que estes estdo
umbilicalmente ligados com a tutela de outros interesses transindividuais.

Assim, partindo do pressuposto inafastavel de que os danos patrimoniais e morais sofridos pelas
vitimas merecem e devem ser reparados pela demandada, haja vista que o suporte fatico para tanto se
aperfeigoou.

Diante do arcabougo normativo esbogado pelo direito patrio, tem-se que a responsabilidade
pressupde conduta, resultado danoso e nexo de causalidade. Por outro lado, dispensa o elemento subjetivo,
como ja abordado no topico pertinente.

Trazendo para o caso sob tela, consoante ja descrito nos topicos acima, a conduta da demanda de
extracdo de sal-gema causou o processo de subsidéncia nos bairros do Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom
Parto e Farol e, consequentemente, a instabilidade do subsolo, além das rachaduras, fissuras e trincas nas
edificagdes 14 situadas, ocasionando prejuizo material e também moral®®.

Por sua vez, sob a perspectiva da vitima, haja vista sua inegdvel centralidade, tendo sofrido

danos materiais € morais a partir da conduta da demandada ha de se concluir que possuem direito a

30 Importante que se compreenda que fora realizado recorte nos resultados danosos e nas vitimas descritos acima para fins de
adequacdo aos limites da lide, uma vez que o conceito de vitimas ¢ de danos sdo muito mais alargados no desastre em tela.
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Nesta perspectiva, a partir do desastre em tela as vitimas sofreram interferéncia na fruicdo dos

poderes inerentes a propriedade tal qual descrito pelo Cédigo Civil, pelo que devem ser reparadas. Ademais,

a conduta da demandada atingiu o direito a moradia — direito social, que nao se confunde com o direito a

propriedade, tal como Ingo Wolfgang Sarlet’" alerta:

“Na definicdo do conteudo do direito a moradia, cumpre, ainda em carater
preliminar, tragar (dentre outras diferenciagdes possiveis) a sua distingdo em relagdo ao
direito de propriedade e ao direito a propriedade. Muito embora a evidéncia de que a
propriedade possa servir também de moradia ao seu titular e que, além disso, a moradia
acaba, por disposi¢do constitucional expressa — e em determinadas circunstancias —
assumindo a condicdo de pressuposto para a aquisicdo do dominio (como no caso da
usucapido especial constitucional urbano e rural), atuando, ainda, como elemento indicativo
da aplicag@o da fun¢do social da propriedade, o direito a moradia — convém frisa-lo — é
direito fundamental auténomo, com ambito de protecdo e objeto proprios, o que nao elide a
sua maior ou menor vinculagdo com outros bens (e correspondentes direitos e deveres)
fundamentais.”

Por outro lado, também para destacar a intima relag¢do entre o contetido do direito & moradia e

a dignidade da pessoa humana sdo preciosas as licdes de Ingo Wolfgang Sarle

Nessa perspectiva, a definicao da area de risco em que ha indicativo de realocacao (criticidade

31 SALERT, Ingo Wolfgang. A Eficdcia e Efetividade do Direito a Moradia na sua dimensdo negativa (defensiva): Andlise critica a
luz de alguns exemplos, p. 1027 e 1028 In Direitos Sociais — fundamentos, judicializa¢cdo e direitos sociais em espécie — Coord.

t*2, sendo vejamos:

“No caso do direito a moradia, a intima e indissociavel vinculacdo com a dignidade
da pessoa humana resulta inequivoca pelo menos no ambito daquilo que se tem designado
de um direito as condi¢des materiais minimas para uma existéncia digna e na medida em
que a moradia cumpre esta funcdo. Nesta perspectiva, talvez seja ao direito a moradia —
bem mais do que ao direito de propriedade — que melhor se ajusta a conhecida frase de
Hegel, ao sustentar — numa traducéo livre — que a propriedade constitui (também) o espaco
de liberdade da pessoa (Sphdre ihrer Freiheit). De fato, sem um lugar adequado para
proteger a si proprio e a sua familia contra as intempéries, sem um local para gozar de sua
intimidade e privacidade, enfim, de um espago essencial para viver com um minimo de
saude e bem estar, certamente a pessoa ndo terd assegurada a sua dignidade, alids, a
depender das circunstancias, por vezes ndo tera sequer assegurado o direito a propria
existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a vida. Alids, ndo ¢ por outra razdo que o direito
a moradia, tem sido incluido até mesmo no elenco dos assim designados direitos de
subsisténcia, como expressdo minima do proprio direito a vida e, nesta perspectiva, (bem
como em fungdo de sua vinculagdo com a dignidade da pessoa humana) € sustentada a sua
inclusdo no rol dos direitos de personalidade”.

NETO, Claudio Pereira de Souza e SARMENTO, Daniel. - 2° tiragem — Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010.

32 Idem, p. 1025.

Chave e2alba2c. d93bd7ed. a80a0e09. 777a2b70

primeira assinatura em 24/11/2023 12:42. Para verificar a autenticidade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital

63/99

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/20068 por JORGE JOSE TAVARES DORIA em: 24/11/2023 13:07.

63/100



Procuradoria ' E'W i
da Republica =T

Ministério Publico Federal | €m Alagoas DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO MINISTEF&]?&BLICD 00
4°0F(CIO ESTADO DE ALAGOAS

00) e de necessidade de monitoramento (criticidade 01) causa interferéncia negativa e direta nos direitos a
propriedade e direito a moradia, o que reforca a necessidade de reparagdo. A reparagdo, por sua vez,
pressupde a recomposicao da situacao da vitima ao estado anterior, para tornd-la como se o evento/resultado
danoso nao tivesse ocorrido, nos termos do que preconizado pelo ordenamento juridico patrio.

Impde-se, entdo, que perante a violagdo aos direitos das vitimas ja referidos lhes seja garantido
um novo local ou, a0 menos, recursos necessarios para que possam se restabelecer. Para além disso, e
considerando o préprio tempo do processo, € previsivel que isto ocorra em duas etapas: 1) emergencial,
porém transitoria; e 2) definitiva.

Isto porque a saida das vitimas no que tange aos imoveis situados na area definida como de
criticidade 00 ndo pode aguardar o tempo do processo para definicdo das indenizagdes pelos danos
materiais de cada uma delas. Por outro lado, ndo se pode impor as vitimas suportar mais um gravame
consistente em arcar com as despesas necessarias para manter-se sob um teto até que sobrevenha decisao
judicial que garanta as indenizagdes.

Tal turbulento contexto requer e justifica uma solugdo emergencial e transitoria para atender as
vitimas (aluguel social ou outra nomenclatura que abrigue esta ideia) até que a solu¢do definitiva seja
implementada (indenizagoes).

O aluguel social possui amparo na legislagdo brasileira para situacdes de vulnerabilidade e/ou
calamidade publica, visando auxiliar financeira e temporariamente aos cidadaos no custeio das despesas com
moradia.

Assim, ndo importando a denominacdo que se utilize, seja ajuda humanitaria, aluguel
emergencial ou aluguel social, o contetido que se abriga ha de ser o foco — auxilio financeiro para o
atendimento da necessidade humana de manter-se sob um teto.

Voltando ao desastre em curso em Maceio, tem-se que este auxilio foi prestado pela Unido* e na
sequéncia, com a celebracdo do Termo de Acordo para Apoio passou a ser suportado pela Braskem. Ocorre,
todavia, que esta parcela nova de atingidos, reunida pelo Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias Versdo 5, ndo
esta abrigada por nenhuma das duas possibilidades, mostrando-se necessario que o Poder Judicidrio atue
para garantir-lhes este direito e imponha a demandada, responsavel pelos danos, a obrigagdo de suportar

todas as suas consequéncias até que seja implementada a solucdo definitiva (indenizagao).

33 Portarias n° 22, de 17 janeiro de 2019, n° 49, de 25 de janeiro de 2019, n° 778, de 20 de margo de 2019, n° 1688, de 11 de
julho de 2019 e n° 2.227, de 19 de setembro de 2019. Ao total, desde janeiro de 2019, envolvendo recursos no montante de RS
40.327.500,00 milhdes.
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Tal solugdo se harmoniza com o moderno processo civil, que agrega o direito a agdo e o direito a

efetividade da tutela ao direito a razoavel duragcdo do processo e a distribuicdo do 6nus do tempo do

Pprocesso.

Neste ponto, interessante colacionar a reflexdo trazida por Luiz Guilherme Marinoni, em Teoria

Geral do Processo®*:

“O tempo ja foi visto como algo neutro ou cientificamente ndo importante para o
processo. Certamente por isso foi jogado nas costas do autor, como se a demora fosse
exclusivamente problema seu. Acontece que o tempo ¢ uma necessidade: ¢ uma
necessidade do juiz, que dele precisa para formar a sua convicgdo, ¢ uma necessidade
democratica, advinda do direito de as partes participarem adequadamente do processo,
direito esse que tem expressao no principio do contraditorio.

Por ser ligado ao contraditorio, o tempo deve ser distribuido entre as partes. Essa é
grande questdo da doutrina processual contemporanea. Ha que se distribuir o tempo entre as
partes para se respeitar o principio da isonomia ¢ a ideia de democracia subjacente a nogao
de processo.

O direito a duragdo razoavel exige um esfor¢o dogmatico capaz de atribuir
significado ao tempo processual. A demora para a obten¢do da tutela jurisdicional
obviamente repercute sobre a efetividade da agdo. Isso significa que a agdo ndo pode se
desligar da dimensdo temporal do processo ou do problema da demora para a obtencdo
daquilo que através dela se almeja”.

E prossegue™:

“Ainda que a boa e adequada interpreta¢do do inciso XXXV do art. 5°. impusesse a
conclusdo de que o tempo do processo deve ser repartido igualitariamente entre as partes, e
nessa perspectiva iluminasse a compreensdo da tutela antecipatéria fundada em abuso de
direito de defesa, ndo ha davida de que agora, diante da expressa dic¢do do inciso LXXVIII
do art. 5°, ndo ha mais como fugir a ideia de que o legislador tem o dever de instituir
técnicas processuais voltadas a divisdo do tempo processual e o juiz o dever de
adequadamente compreendé-las e de sobretudo bem utiliza-las”.

XIT — DANO MORAL (EXTRAPATRIMONIAL)

O progresso da civilizagdo, a par de ter tornado mais complexa a convivéncia do homem em
sociedade, impulsionou a correspondente e necessaria evolu¢ao das ciéncias juridicas e, particularmente —

porque pertinente ao caso em tela — o aperfeicoamento da responsabilidade civil para regular as situagdes

que passaram a surgir em face dessa nova realidade.

34 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil, volume 1: teoria geral do processo. - Sdo Paulo:Editora Revista

dos Tribunais, 2006, p. 224.
35 Idem.
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Nesse contexto, para situagdes tais como a presente, em que uma empresa mineradora ocasionou
dano de vultosa monta a milhares de pessoas, a necessaria indenizagdo encontra amparo na moderna
concepgao de responsabilidade civil objetiva, eis que ndo mais se perquire acerca da existéncia de culpa para
tal desiderato, porquanto alvitrada teoria (objetiva ou do risco) tem como postulado que todo o dano ¢
indenizavel, e deve ser reparado por quem a ele se liga por um nexo de causalidade, ou seja, desde que se
facam presentes seus elementos caracterizadores (dano, nexo, exercicio da atividade/causa).

Nesse sentido, consoante ¢ de conhecimento publico, os transtornos e problemas causados em
razao das condutas das demandadas a populagao dos bairros atingidos pelos fendmenos, restando indubitavel
e premissa inafastavel que as condutas da demandada causam danos que transcendem os valores ambientais
passiveis de serem restaurados, mitigados ou compensados materialmente.

Com efeito, os valores imateriais da coletividade foram e estdo frontalmente atingidos. Pode-se
inclusive asseverar que, embora os danos materiais tenham atingido determinada regido, com latente
reflexo em toda circunvizinhaga, os danos imateriais atingiram toda a sociedade alagoana, que se viu
obrigada a assistir impassivel a interdi¢do de territorio consideravel, conspurcando bairros e notaveis
paisagens naturais como o Complexo Estuarino Lagunar Mundai-Manguaba - CELMM e suas fungdes
econdmicas ¢ ecologicas.

Além da degradagao causada, no cenario proximo aos tremores (2018 e 2019) parte da populagao
ficou sem moradia fixa por longo periodo e na sequéncia, a partir da implementagdo do programa
extrajudicial que garantiu o apoio para desocupagdo e a indenizagdo, um intenso deslocamento ocorreu na
cidade de Maceid, ocasionando as rupturas dos lacos objetivos e subjetivos pertinentes ao local de origem e
também o enfrentamento da necessidade de reposicionar em um novo territorio. Ademais, os que
permanecem nos bairros — ainda que fora dos limites do Mapa de Linhas de Ag¢des Prioritarias - convivem
com medo e situacdes que beiram ao panico, convivendo diuturnamente com a angustia e inseguranga
causada pela davida sobre o rumo que suas vidas tomarao.

Pessoas ficaram sem abrigo, comerciantes se depararam com uma brusca perda de receita,
muitos tiveram que encerrar seus negocios, trabalhadores foram dispensados, escolas foram fechadas, a
propria administragdo publica se deslocou para bairros mais "seguros", ruas intrafegaveis, aumento de
invasdes a propriedades, aumento da criminalidade nos locais atingidos... Em uma descrigdo ainda simples
dos impactos evidenciados ao longo destes anos. E, portanto, evidente que todos esses danos sdo aptos a

lesar a integridade psicoldgica do individuo e também coletiva.

66/99

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/20068 por JORGE JOSE TAVARES DORIA em: 24/11/2023 13:07.

Chave e2alba2c. d93bd7ed. a80a0e09. 777a2b70

primeira assinatura em 24/11/2023 12:42. Para verificar a autenticidade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital

66/100



Procuradoria

da Republica . :

Ministério Publico Federal | €m Alagoas DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO MINISTERIO PUBLICO DO
4°0FiCIO ESTADO DE ALAGOAS

A situagdo em vergasta enseja inclusive o reconhecimento de ofensa a Direitos Humanos e
Fundamentais de natureza extrapatrimonial da populagdo atingida, tendo em vista o sentimento geral do
grupo quanto as violagdes causadas, restando indubitavel além dos danos ambientais, o dano moral aos

atingidos e vitimas.

A abalizada doutrina aponta que a responsabilidade civil exprime a ideia do dever que
alguém tem de reparar o prejuizo que causou a outrem em decorréncia da violagdo de um dever juridico
preexistente, tendo por finalidade recompor o equilibrio juridico-economico existente entre o agente

causador do dano e a vitima, o qual é rompido, de regra, pelo cometimento de um ato ilicito®.
Nesse sentido, salienta Carlos Alberto Bittar Filho®” que:

"o dano moral (...) € o resultado de golpe desfechado contra a esfera psiquica ou a moral,
em se tratando de pessoa fisica. A agressdo fere a pessoa no mundo interior do psiquismo,
traduzindo-se por reacdes desagradaveis, desconfortdveis ou constrangedoras, bem como
trazendo a tona o fato de que o homem ¢ dividido em corpo e espirito, consoantes as
brilhantes licdes do eminente Luiz da Cunha Gongalves".

Essa responsabilizag@o pela violagdo ao patrimonio moral € prevista em nossa Carta Magna, em
seu artigo 5° inciso V. Nao por outra razio, ¢ garantia fundamental, bem como identificada com clausula
pétrea, decorréncia natural do principio da diginidade da pessoa humana. Ipsis litteris:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer naturea, gaantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

V — E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizag¢do por
dano material, moral ou a imagem;

Por sua vez, a Lei n°® 7.347/1985 — Lei de Ag¢do Civil Publica —, em seu artigo 1°, preconiza que ¢
devido a indenizagdo/condenacao por danos morais em razao da violagdo de quaisquer interesses coletivos,

sendo a a¢ao civil publica o instrumento apto a buscar o ressarcimento por tal lesdo, conforme o artigo 1°, V,

36 A teor do art. 187 do Cédigo Civil de 2002, se entende por ato ilicito, em sentido amplo, um comportamento voluntario
que viola um dever juridico. O elemento culpa integra apenas o ato ilicito em seu sentido estrito, previsto pelo art. 186 do
mesmo diploma legal, o qual serve de fundamento para as hipéteses de responsabilidade civil subjetiva

37 in Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro, Revista Direito do Consumidor 12/44, RT.
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da Lei n® 7.347/85:
"Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢des desta lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

V — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo” (grifamos).

Além da Lei 7.347/85, outros diplomas legislativos prevéem o dano moral coletivo. Assim o faz
o Cddigo de Defesa do Consumidor, no art. 6°, VI e VII, consagrando o cabimento de indeniza¢do por
danos exclusivamente morais que, em seu art. 6°, prevé como direito basico do consumidor "/...] VI — a
efetiva prote¢do e repara¢do de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos".

Nesse sentido, ha de se ressaltar entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica,
consolidado na Sumula n° 37: "sdo cumulaveis as indenizagoes por dano material e moral oriundo do

mesmo fato".

Dessa forma, resta verificado o inegavel direito & compensacao pelos danos morais sofridos em
razao de tais condutas danosas, devendo a demandada ser condenada a indenizar também a titulo de dano

moral as vitimas.

XIII - CENTRALIDADE NO ATINGIDO — PRINCiPIO DA PUBLICIDADE, DIREITO A
INFORMACAO E NECESSIDADE DE ASSISTENCIA TECNICA

O Mapa de Setorizagdo de Danos e Linhas de A¢des Prioritarias Versao 01 foi divulgado no
dia 07 de junho de 2019, visando proporcionar a populagdo afetada o conhecimento das areas de riscos,
dividindo-as em setores, conforme caracteristicas técnicas e a gravidade — criticidade — dos danos
observados e apontando as linhas de agdes prioritarias para cada area e de atencdo a populagdo afetada.

Vejamos:
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A partir do referido Mapa, percebe-se que a regido afetada foi dividida em 04 (quatro)

setores, sendo que os 03 (trés) primeiros foram separados em 02 (duas) situagdes de gravidade -

criticidade:

Setor 0 — relacionado a parte do bairro Pinheiro; Setor 1 — referente a
parte do bairro Mutange; Setor 2 — que abarca a zona de alagamento do
bairro do Mutange e Setor 3 — que representa as minas da empresa
demandada Braskem S/A. Eis as explicacdes tecidas e as acdes definidas
pelo Municipio de Maceid quanto a cada um dos setores:

“O “Setor 0” refere-se ao bairro Pinheiro. Caracterizado por Zona
de Cisalhamento — fraturamento, danos em edificacdes e processos
erosivos —, é subdividido em 0.0, de cor verde citrica, € 0.1, em verde-
escuro. No “setor 0, foram observados danos descritos como colapso de
estruturas e intensificagdo dos processos erosivos.

O “Setor 0.00” abrange toda a area coberta pelo Mapa de Feigdes da
CPRM - areas amarela, laranja e vermelha do bairro Pinheiro, onde foram
notificadas as primeiras evidéncias investigadas desde 15 de fevereiro de
2018. Essa area, a mais critica do “Setor 07, ¢ caracterizada por
fraturamento intenso, processos erosivos e danos em edificagdes ja
identificados no mapa de feigdes. Para esta area, a Defesa Civil
recomenda, com base no relatorio técnico da CPRM, a realocagdo de
moradores, 0 monitoramento dos processos erosivos ¢ dos danos e alerta.
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O “Setor 0.01” compreende a area do Pinheiro localizada no entorno do
Mapa de Fei¢cdes. Também considerada uma area critica, registra pontos
passiveis de expansdo dos processos erosivos ¢ de danos estruturais em
edificagdes e demais infraestruturas, como vias publicas, condutores da
rede elétrica e canalizagdo de redes de drenagem, esgotamento sanitario,
agua e gas. Para esta area, a Defesa Civil recomenda o monitoramento,
podendo haver realocagdo dos moradores de edificacdes ou de areas
Inteiras.

O “Setor 1” abrange parte do bairro Mutange. Caracterizado como zona
de movimento de massa, é subdividido em 0.0, de cor rosa claro, € 0.1, em
rosa escuro. No “Setor 1” foram observados danos identificados como
colapso de estruturas.
O “Setor 1.00” abrange a area da encosta do Mutange e da encosta do
Jardim Alagoas. Area mais critica do Setor 1, é caracterizada por zona de
deformagdo e de falhas geoldgicas (R3 e R4 CPRM 2012-2017). Sdo areas
de risco em encostas que ja haviam sido mapeadas pela CPRM em 2012 e
revisitadas em 2017. Vale observar que R ¢ a sigla para risco, que ¢
escalonado de 1 a 4, conforme a gravidade, sendo 1 = baixo; 2 = médio; 3
= alto e 4 = muito alto. Para este setor, a Defesa Civil recomenda a
realocagdo de moradores, remogdo das moradias, monitoramento, alerta e
alarme.

O “Setor 1.01” compreende as regides conhecidas como Gruta do Padre,
no Mutange, e Cardoso, em Bebedouro (R3 e R4 CPRM 2012/2017). Para
estas duas regides, a recomendacdo ¢ de monitoramento, alerta, alarme
e realocacdo de moradores.

O “Setor 2” refere-se a Zona de Alagamento no Mutange. Identificado por
tons de azul, apresenta insalubridade e perda de funcionalidade das
edificagdes. E subdividido em areas de Criticidade 00, identificado pela
cor azul clara, que representa areas ja alagadas e 01, azul escuro,, que

aponta areas passiveis de alagamento.
Para o “Setor 2.00”, a recomendagdo ¢ para realocagdo de
moradores, monitoramento e alerta.

Para o “Setor 2.01”, a recomendacdo ¢ de monitoramento, podendo vir
a ocorrer realoca¢do de moradores de edificagdes ou de areas inteiras.

O “Setor 37, representado por estruturas circulares, também compreende
a area alagada do Mutange, estendendo-se a Lagoa Mundau, com pontos
no Mutange e também no Pinheiro, e representa as minas de exploragdo de
salgema. Caracterizado por zona de dolinamento, ou seja, de afundamento
em formato circular, este Setor apresenta colapso e suas areas sao passiveis
de novas ocorréncias nas minas de extracdo de sal. Para este setor, a
Defesa Civil recomenda monitoramento, alerta, alarme e retirada de
moradores, em caso de agravamento da  situagdo. As
instituigdes municipais, estaduais e federais estdo elaborando estratégias
para assisténcia a populagdo. (grifo nosso)”.

O Mapa de Setorizagdo de Danos foi convertido em Mapa de Acdes Prioritérias,

sendo atualizado em junho de 2020, setembro de 2020 e, por fim, em dezembro de 2020:
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Neste mapa, definiu-se as caracteristicas da seguinte forma, relembre-se:

Criticidade  00: 1) darea: verde citrico; 2) acdo: realocagao;
3) caracterizacfio: zona de fraturamento e processos erosivos, zona de
movimento de massa, zona de alagamento; risco de dolinamento;
4) danos: area de fraturamento intenso, processos erosivos e patologias em
edificagoes ja identificadas (mapa de feigOes); areas ja alagadas;
area central passivel de colapso das minas de extra¢do de sal; encosta do
Mutange, Jardim Alagoas e Cardoso; zona de deformagdo, falhamento
geologico; R3* e R4* CPRM 2012/2017; 5) Linhas de acdes
prioritarias: realocacdo, controle dos processos erosivos, monitoramento
e alerta.

Criticidade 01: 1) area: verde escuro; 2)acfdo: monitoramento;
3) caracterizacio: Possibilidade de fraturamento e processos erosivos,
movimento de massae alagamento; 4)danos: drea passivel de
expansdo dos processos erosivos e patologias estruturais em edificagdes,
instabilidade e perda funcionabilidade das edificagdes; 5) Linhas de acdes
prioritarias: Monitoramento, podendo incorrer em realocacdo dos
moradores da edificagdo ou de areas inteiras.
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Em outubro de 2023, a Defesa Civil Municipal encaminhou as institui¢des signatarias o Oficio
n° 774/2023, através do qual comunica a atualizagdo do Mapa de Linha de Ag¢des Prioritarias — versao 5,

pendente da necessaria publicagdo, sendo vejamos:

Na sequéncia, foi elaborada Nota Técnica pela Defesa Civil do Municipio, Secretaria Nacional
de Protegdo e Defesa Civil Nacional e Universidade Federal de Pernambuco, que concluem pela auséncia
de necessidade de realocagdo das areas inseridas no Mapa de Linhas de Acdes Prioritarias Versao 5

classificadas como de criticidade 01. Vejamos:

Criticidade 00: Caraterizada por ser uma zona de intensos deslocamentos verticais e
horizontais, danos e fraturamento no terreno, em edificagdes e vias, € processos erosivos
intensos.Esta zona apresenta suscetibilidade a movimentagdo de massa, alagamento e/ou risco
de“sinkhole”.Os danos mais comuns identificados nesta zona sdo: manifestagdes patologicas
em edificacdes que causem risco de colapso, areas frequentemente inundadas. Esta zona entra
na classificacdo R3 ¢ R4 da classificacdo dos graus de riscos geologicos (MCID, 2007). Pelos
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niveis de risco e danos que esta zona apresenta ¢ necessaria a agao prioritaria de relocacdo dos
habitantes e o monitoramento continuo dos processos associados ao fenomeno de subsidéncia.

Criticidade 01: A delimitagdo desta area tem como objetivo acompanhar com maior
regularidade o comportamento da regido com base em dados geodésicos e geotécnicos, como
por exemplo: interferometria, DGNSS, levantamento topografico planialtimétrico, entre
outros. A acdo prioritaria ¢ de monitoramento continuo, ndo sendo necessaria a realocacio
dos habitantes. (grifo nosso

Por sua vez, a Defesa Civil do Municipio de Macei6, no Oficio n°® 774 — COMPDEC/2023,

destaca 0 mesmo ponto:

(...) Isto posto, informamos que a atualizagdo do Mapa de Linha de Agdes
Prioritarias versdo 04 para versdao 05, prioritariamente, impactard as areas denominadas de
“Criticidade 017, ou seja, aquela area que tem como objetivo acompanhar com maior
regularidade o comportamento da regido com base em dados geodésicos e geotécnicos. A agdo
prioritiria ¢ de monitoramento continuo, nio sendo necessiria a realocacido dos

habitantes. (grifo original)
E neste posicionamento externado que a Braskem, invocando a modificagdo de critérios

técnicos, nao se manifestou favoravel a inclusdo no PCF, apds notificacdo das instituicdes nos moldes

definidos na Clausula Quarta, Paragrafo Quinto, abaixo transcrita:

“Clausula Quarta,

Paragrafo Quinto: "Havendo atualiza¢cdes do Mapa de Linhas de Agdes Prioritarias — Versdo
4, divulgado pela Defesa Civil em dezembro de 2020, com ampliagdo do perimetro objeto do
presente TERMO DE ACORDO, as partes se reunirdo para discutir as possiveis medidas a
serem adotadas de comum acordo, mediante eventual termo aditivo ao presente". (Termo de
Acordo para Apoio para Desocupagio, janeiro de 2020)

Entretanto, o MPF, o MPE e a DPU entendem que a solugao juridica alinhavada por ocasidao do
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Segundo Termo Aditivo ao Termo de Acordo precisa ser ofertada aos afetados pelas modificagdes

promovidas pela atualizagdo do Mapa de Linhas de Acdes Prioritdrias em observancia ao principio da

conj unt a,

igualdade. Nesta senda ¢ que transcrevemos uma vez mais a Clausula que enderecou a situagdo. Ex vi:

“CLAUSULA PRIMEIRA. (...)

Paragrafo Primeiro — As AREAS DE RISCO objeto deste TERMO DE ACORDO, conforme
Anexo I, sob as quais ora se convenciona sdo: as areas definidas no Mapa de Linhas de Acdes
Prioritarias - Versdo 4 emitido pela Defesa Civil em dezembro de 2020 como sendo de
criticidade 00.

Assinatura digital

73/99

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/20068 por JORGE JOSE TAVARES DORIA em: 24/11/2023 13:07.
73/100

Chave e2alba2c. d93bd7ed. a80a0e09. 777a2b70

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MPF

Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | €m Alagoas DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO MINISTERIO PUBLICO DO
4°0F(CIO ESTADO DE ALAGOAS

(...) Paragrafo Sexto. Refor¢cando a sua atuacio preventiva, e em vista dos estudos
apresentados pela Braskem as demais Partes, a Braskem, para fins exclusivos deste
SEGUNDO ADITIVO, compromete-se a estender o direito de indeniza¢do aos moradores
e proprietarios dos imoveis da area de criticidade 01 do Mapa de Linhas de Acdes
Prioritarias - Versao 4, divulgado pela Defesa Civil Municipal em 11 de dezembro de
2020.

Paragrafo Sétimo. Sem prejuizo do Documento de Resolugdes que contém o cronograma
detalhado do Programa de Compensagdo Financeira e Apoio a Realocacdo (“PCF”), as Partes
desde ja concordam que os ocupantes de imoveis localizados nas novas area de criticidade 00
do Mapa anexo ingressardo no fluxo compensatério do PCF a partir de julho de 2021 ¢ a area
de criticidade 01 do Mapa anexo ingressardo no fluxo compensatério do PCF a partir de
outubro de 2021.

CLAUSULA 2. As Partes concordam que a desocupacio da drea de criticidade 01 do
Mapa de Linhas de Acées Prioritirias - Versao 4 sera facultativa até a data da
compensacio definitiva pelo imdvel prevista no PCF ou até 31 de dezembro de 2022, o
que ocorrer primeiro, salvo determinagdo de desocupagdo antecipada pela Defesa Civil ou
atuacdo da Junta Técnica”.

Desta feita, sustenta a Braskem que, em razdo da alteragdo promovida quanto a linha de

acdo prioritaria para os imoveis situados em regido de criticidade 01, a realocagdo nao se mostra como

solucao adequada e que discussdes técnicas deveriam ser aprofundadas. Por outro lado, as institui¢des

consideraram que, em que pese tal modificagdo, existe a necessidade de ofertar a solucdo juridica

acima exposta por imperativo do principio de igualdade para que o afetado decida.

Neste ponto, mais uma vez se mostra necessario registrar que a observacao técnica da

Defesa Civil do Municipio quanto a auséncia de necessidade de realocagdo nao afasta os danos que

impactam as pessoas que residem ou empreendem nestes imoveis recentemente inseridos nos limites

do Mapa.

Portanto, ndo se pode negar os impactos ocasionados pela insercdo no Mapa de

Linhas de Ag¢des Prioritarias, ainda que sob a classificagdo de criticidade 01. Como ja assinalado em

outro trecho desta inicial, o morador /empreendedor ¢ impactado negativamente.

Diante do trabalho de escuta que foi realizado ao longo destes ultimos anos, ¢

possivel assinalar que aquele que mora/empreende em imdvel situado nos limites do Mapa vive a

expectativa de avango do processo de afundamento e que a area entdo de criticidade 01 passe a ser

criticidade 00. Ademais, no caso ora sob tela, no qual nova érea de criticidade 01 foi recentemente

incorporada ao Mapa, ndo se pode desconsiderar que essas pessoas por estarem nas bordas do Mapa

ja viveram nestes ultimos anos o temor e a angustia de que novos tremores acontecessem ¢ a

expectativa de passarem a fazer parte do Mapa, o que terminou se concretizando neste momento.
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No entender das institui¢des, ndo se mostra razoavel impor a permanéncia destas
pessoas nesta perspectiva de espera e de incerteza sobre eventual nova mudanga de cenario. E
necessario reconhecer os danos e trata-los, sob pena de que as dores sejam ainda mais aprofundadas

e 0 adoecimento fomentado.

Outro ponto que hé de ser destacado ¢ que o imovel sofre desvalorizagdo, uma vez
que inegavel a diminuicdo de procura a partir da simples inser¢do nos contornos do Mapa. Dificil
encontrar uma pessoa que faga opg¢do por adquirir um imdvel na regido para 14 passar a residir ou
empreender. Mais uma vez nio se mostra razoavel impor a convivéncia na area delimitada
pelo Mapa com o medo e que a alternativa para esta pessoa seja vender o seu imovel por valor

inferior ao de mercado prejudicando o seu direito 4 moradia em condi¢des equivalentes.

Igualmente os comércios da regido sofrem impactos, seja porque haverd
esvaziamento da regido em alguma medida e diminuird a clientela, ainda que sob as expensas do
proprio atingido que ndo aguentar conviver com essa situagdo, o que ndo se mostra justo e adequado

sob qualquer andlise, seja porque o fato tem potencialidade para afastar a clientela.

Insista-se que todo esse desastre tornou-se publico ha mais de 5 anos, ainda que no
subsolo ele ja estivesse silenciosamente em curso, € que muitas feridas ainda estdo abertas, em que
pese todo o trabalho incansavel que tem sido desenvolvido visando sanar os inimeros passivos dele
decorrentes. Tudo estd muito recente! Por outro lado, a ampliagdo de Mapa ocorrida reativara as
emocdes que eventualmente estejam equilibradas, potencializando aquelas que ainda estdo na

superficie.

Sobre esse aspecto, ndo se pode pensar em sugerir que a Defesa Civil Municipal
deixe de atualizar o mapa de risco ou de publicé-lo, com o objetivo de evitar dores e supervivéncia

de danos, como se poderia supor, ja que area relevante de Maceid ja ¢ monitorada pelo Comité

Acompanhamento Técnico.

Nesta toada, ndo parece ser a op¢ao mais adequada postergar a publicacdo do Mapa
de Linhas de Acgdes Prioritarias, ainda que compreensiveis as razao suscitadas para tanto, motivo
pelo qual no momento se pugna pela adocao das medidas atinentes a publicagdo oficial do referido
instrumento, com plano de comunicagdo detalhado e apto a enfrentar os desafios existentes, bem

como a finalizagdo do plano de agdes do Municipio de Maceid para enderagamento das questdes
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que lhe tangenciam.

Registre-se que nao se pode descuidar que o Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias €
ato administrativo e, portanto, a publicagdo € necessdria para que produza efeitos externos. Por
outro lado, as instituigdes autoras nao podem substituir ao Municipio de Maceid, que detém
competéncia legal e técnica, através da Defesa Civil, para elaboracdo e publica¢do do referido ato.
Nos limites das suas atribui¢des, as autoras adotaram as providéncias de instar o Municipio a fazé-

lo, 0 que restou frustrado, conforme anteriormente mencionado.

Insta também salientar que diante do cenario de desastre a publicidade adequada
possui importancia ainda maior. Isto porque em cada ocasido que nova versao de Mapa ¢ tornada
publica todas as atengdes dos moradores e empreendedores se voltam a Defesa Civil no intuito de
saber se imovel x ou y foi desta vez inserido. Estas informagdes somente a Defesa Civil pode

apresentar, ndo cabendo ao MPF, ao MPE ou a DPU assumir este papel.

Portanto, o poder publico deve sempre trabalhar com transparéncia e com o direito a
informacao e a populagdo de Maceid ¢ titular desses direitos, em observancia também ao principio
da publicidade que rege os atos da administracdo publica, consoante previsto no art. 37, caput, da

Constitui¢ao Federal.

Ainda quanto a informacao, ¢ importante registrar que este processo foi marcado por
dificuldades e deficiéncias de comunica¢ao e também por seu uso indevido, com proliferagdao de
inverdades que assustaram ainda mais a comunidade envolvida. H4 um passivo nesta seara de

comunicagdo, com grande contribui¢cdo no adoecimento das pessoas.

E o6bvio que em varias partes do mundo existem regides sob monitoramento e que
pessoas convivem com o risco, estas sdo treinadas/capacitadas a reagir de forma naturalizada em
caso de iminéncia de urgéncia e de agravamento. O desastre em Macei0, contudo, ndo pode ser

tratado considerando os parametros externos.

A populacao de Maceid nao foi ‘treinada’ para esta convivéncia de forma saudavel.
Ao revés, foi surpreendida com os tremores em marco de 2018 e passou por um tenebroso periodo
de auséncia de respostas sobre o que tinha acontecido e quem era a responsavel por aqueles fatos. E
mais, passou por um periodo em que as conclusdes técnicas e oficiais foram contestadas pela

causadora dos danos, o que gerou ainda mais impacto emocional negativo, até que se chegou a um
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acordo que acolhesse os principais direitos. Muita dor e angustia era evitavel, mas ndo o foi. E todas

essas questdes serdo inevitavelmente revisitadas.

Diante desta realidade, que o MPF, o MPE e a DPU defendem que ¢ com esse olhar
que as recomendacdes técnicas precisam ser analisadas! Nao sob o prisma dos japoneses, por
exemplo, que nascem e convivem com os risco. Ha um outro contexto, que ndo pode ser ignorado.
Esse foi o racional que norteou o Segundo Termo Aditivo e que sustenta a convicgdo destes
subscritores para garantir a todos que afetados diretamente pela Versdo 5 do Mapa de Linhas de

Agdes Prioritarias o direito de receber suas indenizagoes.

Ademais, ha de se chamar atengdo para um outro ponto. A ampliacdo do Mapa de
Linhas de Ac¢des Prioritarias avanca no Bom Parto, uma regido de alta vulnerabilidade social, em
que as condic¢des de sobrevivéncia nos desafiam. Através de visita no local foi possivel verificar a
situacdo em que alguns imoveis se encontram, com grave comprometimento, além das noticias de

que ano ap6s ano o cendrio de inundagao tem sido mais intenso e invadindo mais iméveis.

Por 6bvio, os problemas que atingem o Bom Parto ndo se resumem aos impactos
gerados pelo processo de afundamento de solo, mas € certo que estes agravaram a realidade

daqueles que possuem relacao com a regido.

Tecidas estas linhas, diante da curva de aprendizado e diante desta posigao técnica da
Defesa Civil, ndo se mostra irrazoavel adicionar uma alternativa para sanar os danos em caso de
permanéncia do atingido no imével, mas sempre sob a sua escolha. E possivel, no entender das
instituicoes, que o juizo fixe indenizacdo, reconhecendo os danos materiais e morais que os
atingidos sofrem pela simples insercio no Mapa de Linhas de Acdes Prioritarias, ainda que

este nao escolha a realocacao.

Para que reste evidenciado e para que ndo haja interpretacdo equivocada do que
defendido, repite-se: 1) o MPF, o MPE e a DPU defendem o direito dos atingidos, a partir da
inser¢ao do Mapa de Linhas de Acdes Prioritarias Versdo 05, de serem atendidos pelo Programa de
Compensacdo Financeira em sua integralidade, nos mesmos termos em que foram beneficiados
aqueles que figuravam na criticidade 01 quando da Versdo 4, ocasido em que o Segundo Aditivo foi
celebrado; 2) que ¢ possivel a constru¢ao de solucdo adicional que envolva a indenizagdao do

atingido por danos materiais e morais pertinentes, caso faca op¢do por permanecer no imovel
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recentemente inserido no Mapa.

A hipotese que nao se trabalha é a negativa de que a situacio esquadrinha nesta

Acao Civil Pablica nao cause danos. Os danos existem e precisam ser reparados.

Nesta linha de raciocinio, em que a centralidade ¢ da vitima e da relevancia das
decisdes e consequéncias a ela inerentes, mostra-se essencial que seja garantida assisténcia
técnica adequada. E neste ponto, ha de se salientar que essa assisténcia técnica nao deve ser feita
pela mesma empresa que executa o Programa de Compensacdo Financeira para preservar os
escopos distintos de cada situagdo e proporcionar maior aderéncia e confiabilidade na relacdo entre

atingido assistido e empresa assistente.

Destaque-se a importancia da assessoria técnica, que sem dispensar a assisténcia
juridica, auxiliara o atingido na escolha relevante de realocacdo ou de permanéncia na regiao, com
sua respectivas indenizacdes, diante de tantas as nuances nela embutidas. A decisdo do atingido,
seja a opcao por realocacdo, seja a op¢do pela permanéncia nos limites do Mapa, possui desafios e
ndo esta livre de intempéries. Neste sentido, demandard analise cuidadosa e realista do cendrio
macro e também no contexto peculiar de cada um e que merece ter um apoio técnico especializado
para que indique o caminho que imponha menor 6nus possivel diante de tantas instabilidades ja

vividas.

Outro ponto a ser acrescentado na construgao de solug¢ao adicional, ¢ a necessidade
de contratagdo de empresa especifica apta a identificacdo do dano material dos imoveis na hipotese

de decisdo do atingido de permanéncia na regido afetada.

Nestes termos, defendem os autores, além da publicagio do Mapa de Linhas de
Agoes Prioritarias pelo Municipio de Maceid, o direito a indenizagdo dos atingidos, suportado pela
Braskem, pelo Mapa de Linhas de Agdes Prioritarias Versao 05, ficando sob sua op¢ao, contando
com assisténcia técnica independente e especializada: 1) a realocacdo com entrada no fluxo do
Programa de Compensagao Financeira, conforme ja previsto no Termo de Acordo para Apoio para
Desocupagio das Areas de Risco e seu Segundo Aditivo, com atualizagdo monetérias dos beneficios
em pecunica previstos, haja vista o lapso temporal transcorrido desde a celebragdo; ou 2) a
permanéncia no imoével, o qual contard com avaliagdao de valor de mercado, a ser custeada pela Ré,

além dos danos morais.
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XIV — IMPACTO DESPROPORCIONAL NO BOM PARTO E DIREITO A INFORMACAOQ:

De Em fevereiro do ano de 2022, diante de relato do representante da Associagao dos Moradores
do Bom Parto sobre auséncia ou deficiéncia de servigos publicos essenciais em localidades no entorno da
area delimitada pelo mapa, notadamente no bairro do Bom Parto, foi instaurado o procedimento n°
1.11.000.000125/2022-14 no Ministério Publico Federal, com o objetivo de “acompanhar os impactos
sociais do fenomeno de afundamento do solo no entorno do mapa de linhas e agoes prioritarias, em especial

na regiao do Bom Parto”.

Naquele momento, o relatdrio integrado do comité de acompanhamento técnico concluiu pela
auséncia de risco geologico na regido. No entanto, considerando que os moradores vieram a este 6rgao
ministerial noticiar auséncia ou deficiéncia de servigos publicos essenciais no Bom Parto, em virtude da
realocacdo de equipamentos publicos que eram localizados na area delimitada pelo mapa, foi expedido

oficio ao GGI dos Bairros, solicitando manifestagao acerca da mencionada alegacao, devendo:

1. Detalhar quais equipamentos publicos de saude, educagdo e assisténcia social a populagdo

utilizava e para qual foram realocados, indicando a antiga e a nova localizacao;
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2. Prestar esclarecimentos sobre a iluminagdo publica na regido, diante da noticia de

desativacao das linhas de transmissao;

3. Informar se estdo sendo realizados servicos de limpeza urbana na regido do Bom Parto e

com qual frequéncia;

4. Apresentar informagdes sobre o transporte publico na regido do Bom Parto, devendo

indicar se houve altera¢do das linhas de 6nibus em razdo da desocupagdo da area de risco,

primeira assinatura em 24/11/2023 12:42. Para verificar a autenticidade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

manifestando-se sobre a fala do Sr. Fernando no sentido de que "estdo isolados e sem
transporte, mas se a empresa resolvesse fazer um percurso de mais 500 metros, ela atendia

toda a comunidade que precisa de énibus (...) passando da igreja e fazendo o contorno no

conj unt a,

eixo de Gruta do Padre, antes de chegar no Mutange";

5. Manifestar-se acerca da ocupagdo do Ginasio Tenente Madalena com lixo, impedindo que
a comunidade utilize o espaco, bem como esclarecendo se trata-se de espaco destinado a

ponto de encontro de acordo com o plano de contingéncia.
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Apoés longa apuracdo cujos desdobramentos nido se pode detalhar em razdo do volume de
informacdes, cabe destacar que foi amplamente noticiado pela midia que os moradores do Bom Parto
ficaram com casas alagadas durante periodo de chuvas, diante do transbordamento da Lagoa Mundau®®*. Os
moradores desabrigados protestaram diante da auséncia de insumos bésicos, como agua, colchdo e comida

nos abrigos™.

No dia 21/07/2022 foi realizada inspe¢do in loco no Bom Parto pelas representantes do
Ministério Publico Federal integrantes do Grupo de Trabalho bairros Pinheiro, Mutange ¢ Bebedouro. Na

oportunidade, foram feitas as seguintes constatagdes:

a) a regido, ja impactada pelo esvaziamento de parte do bairro em razdo da subsidéncia
decorrente da mineragdo promovida pela Braskem, sofreu alagamento em razio das intensas
chuvas que assolaram o Municipio de Maceid, conforme marcas de agua nas paredes de

residéncias;
b) imodveis com forte desnivel do piso, bem como com rachaduras no teto, em paredes e no
chao;

¢) relatos de auséncia de prestagdo de servigo de saude adequado por parte do poder publico

e de aparecimento de doengas como leptospirose ¢ ameba em criancas;

d) auséncia de saneamento basico na regido, com forte odor de esgoto em determinadas

residéncias, com notdrio impacto na saude dos residentes;

e) extrema vulnerabilidade social, com auséncia de condi¢des minimas para moradia digna,

a merecer olhar cuidadoso do poder publico.

Diante das constatagdes, foram adotadas providéncias pelo MPF, por meio da expedicao de
oficios, a fim de buscar solugdes para as irregularidades encontradas, em especial compreender de que
forma as vulnerabilidades nas edificagdes identificadas na inspecdo in loco estavam sendo trabalhadas pela

Defesa Civil Municipal.

Em resposta, a Defesa Civil Municipal encaminhou o Oficio n° 1189 -
COMPDEC/2022 (Documento PR-AL-00022989/2022), por meio do qual destaca que a regido especifica

apontada pelo MPF ¢ o Final da Travessa Dr. Leite Junior e, por sua vez, estd fora do poligono da area

38 https://www.tnh1.com.br/video/vid/moradores-do-bom-parto-ficam-com-casas-alagadas-durante-periodo-de-chuvas
39 https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2022/07/06/moradores-atingidos-pela-chuva-no-bom-parto-
protestam-na-av-f-de-lima-em-maceio.ghtm
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denominada de “AT-06" (poligono da “AT-06" compreende a area adjacente do Bom Parto). Por fim,
salientou que embora o ponto especifico esteja além da atuacdo do Comité de Acompanhamento Técnico,
ele se encontra dentro da cidade de Maceid e, por conseguinte, dentro da area de atuagdo deste 6rgao,

principalmente aos dados de Interferometria da regido.

Acerca das deficiéncias sanitdrias da regido visualizadas na inspe¢do in loco, a BRK
AMBIENTAL, por intermédio do Documento PR-AL-00024246/2022, informou a BRK por ser empresa
com notdria qualificacdo técnica para o exercicio da atividade de saneamento publico sagrou-se vencedora
da licitacao para a concessdo da prestagdo regionalizada dos servigos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario prestados nos municipios da regido metropolitana de Maceid

Informou que em 18 de dezembro de 2020, os Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario prestados nos municipios da Regido Metropolitana de Maceid foram objeto de

Contrato de Concessao celebrado entre a BRK e o Estado de Alagoas.

Ressaltou que na Cldusula 2 do Anexo II do Contrato de Concessao firmado entre a BRK ¢ o
Estado de Alagoas constou expressamente que a prestacdo de servigos por parte da Concessiondria nas areas
que apresentem instabilidade no subsolo, como ¢ o caso do bairro do Bom Parto, somente terd inicio apds a
recuperagdo da estabilidade do solo, de forma a permitir a durabilidade e funcionabilidade das estruturas

que serdo instaladas.

Assim, enfatizou que nos termos do contrato supra mencionado, a BRK
depende da liberagdo por parte dos 6rgdo publicos competentes em relacdo ao atestado de estabilidade da

area para que seja possivel a realizagdo de investimentos no local.

Disso, se depreende o desastre ambiental provocado pela Braskem interferiu no
planejamento da concessionaria para a implantacio de Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario para a regido do Bom Parto, a qual ndo pode avancar nos termos acima

descritos.

A Associagao Comunitaria dos Moradores do Bairro do Bom
Parto encaminhou o Oficio n° 0114/2022 (Documento PR-AL-00031497/2022), a fim de solicitar deste
orgdo ministerial "providéncias cabiveis, que possam trazer a comunidade do Bom Parto, condigdes

humanas de vida, ora negligenciada pelo poder publico Municipal e Estadual". Reiterou os pontos elencados
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no Oficio n® 003/2022, encaminhado ao MPF em margo de 2022, ao tempo em que informou que nao houve

nenhuma alteragao positiva no que diz respeito as condicdes relatadas no oficio.

Diante do que foi relatado, em especial da auséncia de melhoria na prestacao de servigos
publicos essenciais aos moradores do Bairro do Bom Parto pelo Estado de Alagoas e pelo Municipio de
Macei6, foi expedida a Recomendagdo n° 33/2021 (Documento PR-AL-00031714/2022 ), nos seguintes

termos:
1. Ao Estado de Alagoas que sejam adotadas as medidas necessarias para a

implementacao/restabelecimento dos servigos elencados a seguir na regido do Bom Parto,

de forma adequada, continua, regular e eficiente:
1.1) seguranga publica, inclusive através do Programa Ronda no Bairro;

1.2) Transporte escolar, de modo a permitir a frequéncia escolar das criangas residentes na

area em quest@o e matriculadas na rede publica;

2. ao Municipio de Maceidé que sejam adotadas as medidas necessarias para a
implementagao/restabelecimento dos servigos elencados a seguir na regido do Bom Parto,

de forma adequada, continua, regular e eficiente:
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2.1) Transporte escolar, de modo a permitir a frequéncia escolar das criangas residentes nas

areas em questdo e matriculadas na rede publica;

2.2) Saude, com o aprimoramento dos servigos da Unidade Bésica de Saude, além da
garantia de atendimento domiciliar através dos servigos do Estratégia de Satde da Familia,
Consultorio na Rua ou outra estratégia que beneficie diretamente a comunidade atingida, em

razdo dos casos de leptospirose e amebiase;
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2.3) Alteragdes de rotas existentes de Onibus, de modo a suprir as falhas de transporte

atualmente existentes 2.4) Rondas da guarda municipal;
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2.5) Illuminag@o publica (LED);
2.6) Coleta domiciliar e limpeza urbana;
2.7) poda de arvores do bairro do Bom Parto;

2.8) Direcionamento das ac¢des da operagdo tapa-buraco e recapeamento ao bairro do Bom
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2.9) garantia de matricula de alunos que residem no Bom Parto em escolas publicas
proximas de sua residéncia, nos termos do art. 53, V do ECA, tendo em vista a desativagdo
da Escola Cincinato Pinto;
2.10) aprimoramento dos servigos de assisténcia social, com vistas a atender as necessidades

da populagdo atingida;

2.11) a transferéncia do patrimdnio inservivel que se encontra localizado no Ginasio

Tenente Madalena para local adequado;

2.12) a adog@o das medidas cabiveis para reativacdo do Gindsio Tenente Madalena, com

analise técnica da Defesa Civil Municipal, que ateste seguranca;

2.13) institui¢do e divulgacdo de canal de comunicagdo direto entre a populagdo e as
secretarias competentes, para recebimento de dentncias de irregularidades na prestacdo de

servigos publicos municipais;

2.14) mapeamento das areas da regido do Bom Parto em que hé estabilidade do solo, com
vistas a informar a BRK para viabilizar as providéncias necessarias aos servicos de

saneamento basico;

2.15) apoio a Braskem para implementacdo das medidas descritas no item
3.2) a Braskem que sejam adotadas as seguintes medidas:

3.1 — Diretamente:

a) Agoes de zeladoria e limpeza;

b) Implantag@o de seguranca comunitaria;

¢) Execucao de isolamentos e tamponamentos dos iméveis ja desocupados;
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d) Instalagdo de cameras;

¢) Ampliagdo do programa de satide animal, incluida a prevengado de pragas;

conj unt a,

3.2 - Com a interlocug@o com do Poder Publico municipal:

a) viabilizar a alteragdo de rota de dnibus necessaria a locomogdo da populagdo no Bom

Parto;
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Registra-se que, conforme noticiado pela midia* no dia 04/05/2023 moradores do Bom Parto
protestaram pela divulgacdo da atualizacdo do mapa de realocagdo das areas atingidas pelo afundamento do
solo. Como resultado, foi realizada reunido de trabalho no dia 15/05/2023 com a participacdo de
representantes de moradores do Bom Parto, do GGI dos bairros e da Defesa Civil Municipal (PR-AL-

00014777/2023), a fim de maior compreensao sobre o que se passa na regiao.

Na oportunidade, foi possivel verificar o anseio da comunidade pela busca de informagdes
veridicas sobre a situacdo da subsidéncia no bairro do Bom Parto e a dificuldade em obté-las, além da
desinformacao difundida no bairro, mais uma vez demonstrando a necessidade de que informacdes sejam
prestadas pelo poder publico. Os representantes da Defesa Civil presentes na reunido esclareceram o
monitoramento que esta sendo feito em toda a borda do mapa e que, no momento, ndo existia comprovagao
de risco aliado a subsidéncia a ensejar a inclusdo no mapa de risco. Destacaram, no entanto, a existéncia de

outros riscos na area do Bom Parto, considerando que ¢ uma érea sensivel a inundagao.

Sobre esse ponto ¢ importante registrar que na atuagdo deste Grupo de Trabalho percebeu-
se que a populacdo encontra-se desinformada sobre varios aspectos, o que reforcou a importancia de que
as medidas de monitoramento que estdo sendo feitas na regido sejam repassadas de forma clara e

transparente a populacio, evitando a proliferacio de tanta desinformacio.

Por este motivo, no dia 11/05/2023, o Ministério Publico Federal expediu o Oficio n°
379/2023/MPF/AL/GABPR12 aos integrantes do Comité de Acompanhamento Técnico, requisitando
informagdes acerca da ampliagdo do debate sobre os dados atinentes a subsidéncia do solo e o consequente

acesso a informagdo pela populagdo, contando inclusive com a participacdo da CPRM.

Outro ponto questionado pelos moradores foi a sensacdo de abandono daqueles que estdo no
entorno do mapa. Foi relatada a existéncia de rachaduras em diversos imoveis, prestacdo dos servigos
publicos de saude, limpeza urbana, educacdo, transporte escolar e seguranca de forma deficiente, impactos
no comércio, como perda de clientela, impactos no lazer, como o fechamento do Ginasio Tenente

Madalena, além da existéncia de construgdes irregulares.

Diante de tais relatos, foi consignado como encaminhamento a confec¢do de relatorio detalhado
pela Diretoria Social da Defesa Civil Municipal de Maceid acerca dos impactos verificados na regido do

Bom Parto, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do dia 15/05/2023.

40 https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2023/05/04/protesto-de-moradores-do-bom-parto-fecha-via-em-maceio.ghtml
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Nesse contexto, foi adicionada a requisi¢do que a DCM, ao elaborar o relatorio social
decorrente das visitas de campo na area AT06B, aborde, no prazo de 15 dias, resposta aos seguintes
questionamentos: 1. E 4rea integralmente de risco? 2. Qual a classificacio de risco? E possivel
monitoramento? 3. Qual o processo que o atinge? 4. Quais as caracteristicas urbanisticas? 5. Inundacdo se
mantém ou aumentou ao longo dos anos? 6. E possivel atribuir a subsidéncia? 7. Quais as medidas e a¢des
que sdo recomendadas para mitigar o risco? 8. Qual infraestrutura essencial? Drenagem, coleta de lixo,
fornecimento de agua e energia, saneamento basico e tratamento de esgoto no bairro; 9. Pavimentacao de

ruas e politica de habitacao; 10. Plantio de vegetagdao nas margens seria forma de mitigar riscos?

Em resposta, a Defesa Civil Municipal encaminhou o Oficio n°® 495 - COMPDEC/2023 (Doc.
PR-AL-00022238/2023), por meio do qual informou que a sua Diretoria Social compareceu na regido do
Bom Parto, nesta capital, e ndo se limitou apenas na area denominada de “AT06-B”, area adjacente ao Mapa
de Linha de Acodes Prioritarias versdo 04, mas procedeu com o estudo de toda a regido, com uma

amostragem bem mais ampla.

Salientou que diante de tal visitagdo, a Diretoria Social confeccionou o material denominado de
“RELATORIO DO DIAGNOSTICO SOCIAL SOBRE O BAIRRO DO BOM PARTO, MACEIO — AL”,
que trouxe a abordagem quanti-qualitativa do a regido do Bom Parto. Destacou que a pesquisa de campo
foi de maneira exploratoria, ou seja, comparecimento in loco na regido para efetivacao dos estudos, sendo,

inclusive, noticiado em grandes midias.

Ao final, salientou que como os questionamentos elencados pelas instituicdes eram
predominantemente técnicos e fugiam do conhecimento da Diretoria Social, a visita de campo foi realizada
em conjunto com técnicos do Centro Integrado de Monitoramento e Alerta da Defesa Civil de Maceio -
CIMADEC, que, por sua vez, confeccionou o "INFORMATIVO TECNICO N° 013/2023", com resposta
aos 10 questionamentos encaminhados. Colaciona-se a seguir as conclusdes dos referidos documentos

técnicos:

1) RELATORIO DO DIAGNOSTICO SOCIAL SOBRE O BAIRRODO BOM
PARTO, MACEIO — AL:

Para realizagdo do diagnostico social do bairro do Bom Parto, buscamos contemplar o
objetivo proposto no inicio da investigacdo, que ¢ identificar os impactos sociais da
populagdo. Para isso, procuramos expor a trajetoria histérica do bairro, tomando como
referéncia a perspectiva historico-critica, remetendo ao aparente a totalidade e a seus
determinantes historicos. Abordamos, ainda, em linhas gerais, o trabalho da Defesa Civil de

85/99

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/20068 por JORGE JOSE TAVARES DORIA em: 24/11/2023 13:07.

Chave e2alba2c. d93bd7ed. a80a0e09. 777a2b70

primeira assinatura em 24/11/2023 12:42. Para verificar a autenticidade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital conjunta,

85/100



MPF

Procuradoria
da Republica

’ g o

Ministério Publico Federal | €m Alagoas DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO MINISTEFi PljBI_I[][] 00
4°0F(CIO ESTADO DE ALAGOAS

Macei6 frente as demandas apresentadas, bem como, apresentar ¢ mensurar os dados
encontrados na pesquisa de Campo.

Importante ressaltar que os indicadores avaliados ndo foram simplesmente dados, ou
nimeros, 0S mesmos nos propiciaram a anuir os dados conforme a realidade social
estava posta. Sendo assim, foi imprescindivel compreender o contexto social do indicador
social, ressaltando a compreensdo em sua totalidade, tendo em vista que o mesmo deu
visibilidade ao conceito abstrato e suas expressdes. Observou-se que a populagdo encontra-
se sem assisténcia médica, pois, o posto de satide ndo esta funcionando adequadamente ¢ a
unidade de referéncia de especialidades médicas foi realocada.

No que tange aos direitos socioassistenciais, a populagdo também sofreu impacto, pois o
CRAS da regiio mudou -se, 0 que tornou o acesso da populagdo mais dificil.

Quanto a educagdo existe apenas uma CMEI que atende ao publico de 0 a 5 anos que ¢
insuficiente para a demanda populacional, uma vez que os estudantes do ensino
fundamental e médio devem deslocar-se para outros bairros para poderem estudar.

Quanto ao emprego e renda, a maioria foi diretamente afetada pela saida do comércio
local, uma vez que a maior parte dos usuarios sdo autonomos, trabalham na comercializagdo
de produtos no centro da cidade, no mercado da producdo e da pesca local. A evasdo
também afetou a economia local, fazendo com que muitos negocios tenham fechado suas
portas.

No quesito Cultura, esporte e Lazer, hoje ndo ha pracas publicas equipadas. Apesar dos
entrevistados relatarem a existéncia de uma quadra esportiva, declaram que sua utilizagdo
ndo ¢ viavel, pois ndo ha a devida manutencdo. Portanto, o bairro esta desassistido neste
ponto. Apesar de haver igrejas evangélicas, a populacao catélica esta impossibilitada de
frequentar templos dentro do bairro, pois a tnica igreja que havia celebrou sua ultima
missa em 2022.

Referente aos meios de transporte, com a interdicdo da Avenida Major Cicero de Goes
Monteiro, localizada no bairro do Mutange, a populacdo do Bom Parto, teve um impacto
nefasto no servigo que era prestado. Devido ao bloqueio da Avenida, as linhas de 6nibus
que fazem a ligagdo com a rua General Hermes, no Bom Parto, tiveram que desviar
pela rua José da Silveira Camerino (antiga Belo Horizonte) e seguir pela Avenida Fernandes
Lima, no bairro do Farol, e desce pela Avenida Governador Afranio Lages (Leste-Oeste).
Além disso, houve dificuldades para que outros meios de transportes adentrarem a
area, seja por inseguranca ou fatores geoldgicos (dreas inundadas pelo transbordo
lagunar). Restando em sua maioria a locomogdo a pé, mas também, tem o impacto
na vida dos idosos, das pessoas que tém mobilidade reduzida (pessoas com deficiéncia,
gravidas, e outros), e das pessoas que t€m criangas.

Diante dos fatos mencionados, tornou-se evidente a necessidade da atuagdo do poder
publico na referida populacdo, pois diante do cendrio de exclusdo social vé-se a necessidade
de uma maior intervengdo e investimento no processo de acdes e politicas publicas para a
garantia dos direitos humanos basicos.

2) INFORMATIVO TECNICO N° 013/2023

A area AT06B ¢é uma regido que se encontra em um ambiente geologico de deposigdo
flavio-lagunar, o que torna importante considerar a influéncia da Laguna Mundau na regido
que estd relacionada ao tipo de sedimento depositado, ao nivel do lencol fredtico e as
inundacdes sazonais. Aparentemente, a forma de ocupagdo da regido, ndo considerou esses
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fatores ao planejar e construir edificagdes na area, comprometendo a estabilidade e a
seguranca das estruturas em um ambiente geologico especifico de deposigdo flivio-
lagunar. Por isso, ressalta-se a importancia do monitoramento continuo das condi¢des
geologicas, hidrologicas e de eventos naturais, como chuvas intensas, que podem
impactar no comportamento do solo e das construgoes. O acompanhamento técnico de
possiveis manifestacdes geologicas por parte da Defesa Civil de Maceié € continuo e
adicionalmente informa-se que este CIMADEC segue com os devidos estudos e analises
dos dados de Interferometria (InSAR) e dos sensores DGNSS instalados na area.

Diante do exposto, foi encaminhado a Prefeitura de Maceid e a Braskem, copia do relatorio
social elaborado pela Defesa Civil Municipal no qual ha constatagdes de problemas vivenciados pela
comunidade do Bom Parto. Em razdo disso, foi solicitada a elaboracdo de plano de solu¢do para o os

problemas identificados.

Em que pese as providéncias adotadas no referido inquérito civil, fato é que pouco se avancou
na resolugcdo dos problemas enfrentados pela comunidade do Bom Parto, sejam eles em decorréncia da
subsidéncia que ocorre na regido, sejam eles decorrentes do esvaziamento das areas incluidas no Mapa de

Risco da Defesa Civil, versdo 4.

A inclusdo no Mapa de Risco da Defesa Civil, versao 5, de novas areas na regiio do Bom
Parto como sendo de criticidade 00 e 01 deve ser amplamente comunicada a populacio, minimizando
os impactos da desisformacdo ja documentados no referido inquérito civil. A auséncia de prestacao de
informagdes claras e adequadas a essa populagdo consiste em mais um dano decorrente do desastre

ambiental em curso.

Apenas na posse de todas informagdes sobre o que ocorre na regido € que a comunidade atingida
poderé tomar a decisdo que mais atende as suas necessidades, em especial para os que residem em area 01,
os quais, conforme se defende nesta agao poderdo optar por permanecer na regido com indenizagao material
e moral pelos danos sofridos, ou serem realocados nos moldes previstos no Programa de Compensacdo

Financeira executado pela Braskem.

XVI — NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA DE EVIDENCIA:

De nada valeria toda argumentacdo acima exposta se o ordenamento juridico patrio nado
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oferecesse mecanismos processuais que refletissem o compromisso com a tutela adequada dos direitos
coletivos em questdo e com a tempestividade da prestacao jurisdicional.

A complexidade do caso concreto, a necessidade de elaboragdo de diversos laudos e estudos ¢ a
dimensdo e gravidade dos danos causados aos atingidos e ao meio ambiente (assim como os danos
iminentes) apenas reforcam a necessidade do manejo da tutela de EVIDENCIA.

O NCPC prevé duas espécies de tutelas provisorias (art. 294 NCPC). De um lado a tutela de
evidéncia, fundada no alto grau de probabilidade do direito invocado. De outro, a tutela de urgéncia, fundada
a afastar o dano ou o ilicito em caso de probabilidade do direito associado ao risco de demora.

Nesse sentido o art. 300 do NCPC:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracio de perigo de
dano ou de risco ao resultado 1itil do processo, quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito protelatorio da parte;

IT - as alegacgdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante;

III - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental adequada do contrato de deposi-

to, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominag@o de multa;

IV - a peticio inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do di-
reito do autor, a que o réu nio oponha prova capaz de gerar divida razoavel.

Paragrafo tinico. Nas hipoteses dos incisos II e 111, o juiz podera decidir liminarmente.

Chave e2alba2c. d93bd7ed. a80a0e09. 777a2b70
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fatos constitutivos do direito do autor: 1) decisdo técnica da Defesa Civil do Municipio, em conjunto com
Defesa Civil Nacional e Universidade Federal de Pernambuco, que determinou a atualizagio Area de A¢des
Prioritarias, instituindo o novo Mapa — versao 5; 2) inclusdo de novas areas no mapa de risco, sob a
caracterizacdo da criticidade 01 (monitoramento); 3) Segundo aditivo do Acordo firmado entre as
instituicdes signatarias e a Braskem, que garante a inclusdo facultativa de atingidos, cujos imoveis estdo
situados na area de criticidade 01 (monitoramento), no Programa de Compensacao Financeira — PCF; 4)
compromisso da Braskem pactuado no Segundo Aditivo do Acordo quanto a inclusdo automatica de areas no
PCF, caso fossem inseridas na area de risco pela Defesa Civil, independentemente da criticidade, nos termos

do § 7° da Clausula 6.

Neste sentido, configurados estdo os requisitos para a concessdo da tutela de evidéncia em
relacdo ao Municipio de Maceid, uma vez que todo o trabalho técnico pertinente a atualizacdo do Mapa de
Linhas de A¢des Prioritarias foi realizado, conforme documentos que instruem esta inicial, e resultou em um
novo desenho que também foi objeto de encaminhamento as institui¢des autoras. Todavia, pendente ainda de
publicagdo, o que nao se mostra acertado sob o prisma dos principios da publicidade e da centralidade da
vitima, bem como sob o aspecto do direito a informag¢ao aos atingidos.

Diante desse cendrio, os autores requerem a concessdo da tutela de evidéncia para que seja
determinado ao Municipio de Maceio:

a.1) Publicar o Mapa de Linhas de Agdes Prioritarias — Versdo 05, nos termos da
documentagdo encaminhada as institui¢des (Oficio n® 774/2023), devidamente acompanhado

do plano de comunicacdo apto a garantir o direito de informagao adequado aos atingidos;

a.2) E Elaborar o plano de agdes para enderecamento das questdes pertinentes a identificagao

das vias e equipamentos publicos situados na regido e outras situagdes necessarias.
Superado o vacuo de publicidade quanto ao Mapa de Linhas de Acées Prioritarias,
acreditando na determinacio de que o Municipio de Maceié assim o faca, impde-se a aplicacdo do

principio da igualdade, de modo que onde ha a mesma razio deve ser empregado o mesmo direito.

Se, em 2020, restou pactuado que atingidos cujos imoveis estdo localizados na area de criticidade
01 teriam a faculdade para decidir se permaneceriam residindo no imdvel ou optariam por serem inseridos

no Programa de Compensagdao Financeira — PCF para fins de realocagdo facultativa, ndo hd nenhuma
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motivacdo juridica plausivel para distinguir o tratamento para atingidos cujos imdveis foram incluidos na

aréa de risco com perfil de monitoramento em 2023.

Importante salientar que essa interpretacao juridica foi validada por acordo homologado
judicialmente e, por conseguinte, tem for¢a equivalente a uma sentenca (norma juridica individualizada), de

modo que ndo ha divida razoavel sobre o direito dos atingidos quanto a realocagdo facultativa.

De mais a mais, chama atencdo o fato de que, em relacdo a area de evolucdo do processo de
afundamento em dois momentos — 2020 e 2030, a Braskem pactuou com as instituicdes publicas a solucao

juridica de inclusdo automatica no PCF, caso tais regides fossem inseridas no Mapa de Risco, como ocorreu.

Num cenario de cumprimento voluntdrio do acordo, exsurgird mais uma situacdo de
desigualdade, em que a sera oportunizada a inclusao desses iméveis no PCF, que apresenta linha de acao de
monitoramento (criticidade 01), mas a mesma medida ndo sera reconhecida para imoveis que estdo

qualificados com o mesmo risco, porém ndo estdo identificados no anexo 4 do segundo aditivo do acordo.

Trata-se de uma situagdo que viola frontamente o principio da isonomia e, por conseguinte, deve

ser garantido, como tutela de evidéncia, o direito de todos que estejam na mesma situacao juridica de acessar
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constante em relagdo a velocidade processual para observancia da cldusula constitucional da duracao

razoavel do processo, com respeito as garantias asseguradas as partes.
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do novo Mapa de Linhas de Agdes Prioritarias — versdo 5, que atribui objetiva e claramente a
responsabilidade civil para a demandada e diversos outros elementos probatorios produzidos na presente
acdo ¢ na demanda ambiental conexa, vislumbra-se que aguardar o transito em julgado para adogdo de
medidas cautelares necesséarias importa em negativa de jurisdicdo e violagdo aos bens juridicos protegidos
pela Constitui¢do Federal.

Com efeito, o art. 297 do NCPC aduz que “o juiz podera determinar as medidas que considerar

adequadas para efetivagdo da tutela provisoria”.

Os moradores e empreendedores cujos imoveis estdo situados na area de monitoramento
(criticidade 01), ainda que o risco ndo represente perigo iminente a vida e a integridade fisica das pessoas a
ponto de ensejar a interdicdo compulsoria, sofrem dano, causado pela Braskem, pelo simples fato de
passarem a residir em area de risco, anteriormente situada para além dos contornos do Mapa Versao 4,
mesmo que a linha de acdo prioritaria seja a de monitoramento.

Nao se pode olvidar que esse cendrio de incerteza quanto a evolugdo do risco reflete direta e
negativamente no bem-estar e saude mental dos moradores e empreendedores cujos imoveis estdo situados na
area de risco, seja de criticidade 00 ou 01. O impacto, em verdade, também acarreta danos materiais, uma vez
que inegavel que os imoveis inseridos no Mapa, ainda que na zona de monitoramento e a realocacdo nao seja
imperiosa, sofrem desvalorizagao.

Diante desse cenario e deferida a tutela de evidéncia deduzida em face do Municipio de Maceio,
os autores requerem a concessao da tutela de evidéncia para que seja determinado a Braskem:

b.1) Incluir no Programa de Compensagdo Financeira e Apoio a Realocacdo da Braskem
todos os atingidos cujos imdveis estdo localizados na area definida como criticidade 00 pelo
Mapa de Linha de Agdes Prioritarias — Versdo 5 emitido pela Defesa Civil ano ano 2023,
garantindo a justa e integral indenizagdo por danos morais e materiais, além dos beneficios
temporarios para viabilizar a realocagdo com dignidade, com a atualizagdo monetaria
correspondente;

b.2) E viabilizar a inclusdo facultativa no Programa de Compensagdo Financeira e Apoio a
Realocacdo da Braskem de todos os atingidos cujos imoveis estdo localizados na area
definida como criticidade 01 pelo Mapa de Linha de Agdes Prioritarias — Versao 5 emitido
pela Defesa Civil ano 2023, garantindo a justa e integral indeniza¢do por danos morais e

materiais, além dos beneficios temporarios para viabilizar a realocagdo com dignidade, com
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com a atualizacdo monetaria correspondente.

b.3) E instituir, sob a faculdade do atingido cujo imovel se localiza na area de criticidade 01,
Programa de Reparagdo do Dano Material provocado pela desvalorizagdo do imével, bem
como o dano moral sofrido em decorréncia da inclusdo do imoével na Mapa de Linha de
Agoes Prioritarias — Versao 5 e em razdo do rebaixamento da qualidade de vida, em valor a
ser definido em sede de liquidagdio de sentenca, sem a necessidade de

desocupagao/realocagdo, cujo valor minimo podera ser fixado por esse juizo.

b.4) E contratar empresa independente e especializada para a identificacdo do dano material
dos imdveis na hipotese de decisdo do atingido de permanéncia na regido com perfil de

monitoramento (criticidade 01), conforme item a.3;

b.5) E contratar assessoria técnica independente e especializada, a fim de dar suporte ao
atingindo na avaliacdo dos cenarios e tomada de decisdo acerca de sua realocagdo ou

permanéncia na area, segundo os critérios acima descritos.

XVII - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A inversdo do 6nus da prova, no processo civil, tem fundamento em diversos dispositivos de
regras e principios juridicos materiais e formais. Ela poderia ser deduzida ldgica e consequencialmente

do artigo 18 da Lei n. 7.347/1985, como remansa a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 18, DA LEI N° 7.347/85.
DESNECESSIDADE DE ANTECIPACAO DE CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS.
PRIVILEGIO DA PARTE AUTORA.

primeira assinatura em 24/11/2023 12:42. Para verificar a autenticidade acesse

a.l. O Ministério Publico, parte autora da agdo civil publica, encontra-se dispensado de
adiantar honorarios periciais nessa demanda, por forca da previsdo legal contida na primeira parte
do artigo 18 da Lei 7.347/85 ("Nas ag¢les de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e qualquer outras despesas"). 2. Precedentes da 1* Turma:
REsp 479.830/GO, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 1* Turma, DJ de 23.08.2004; REsp
551.418/PR, Rel. Min. Francisco Falcao, 1* Turma, DJ de 22/03/2004. 3. Recurso especial a que
se da provimento. (REsp 786.550/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/11/2005, DJ 05/12/2005, p. 257).

conj unt a,

Ademais, a sistematica das regras ja exigia que a previsdo dessa inversao pelo art. 6°, VIII, da
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Lei n 8.078/1990, por se tratar de disposicdo de cardter processual, aplicar-se-ia ao microssistema do

processo coletivo, inclusive — e enfatizamos — , por for¢a do art. 117 da mesma Lei. A norma de extensao
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requer, para configurar hipotese de inversdo do 6nus da prova, a verossimilhanga ou a hipossuficiéncia do
autor da agdo. A primeira enfatiza um juizo de probabilidade acerca da correcao ou verdade do argumento
do autor®. A outra pressupde um desequilibrio importante de poderes faticos de produgio probatoéria ou do
desconhecimento técnico e informativo dos reais processos que desencadearam o evento danoso, que
. o " S . ~
impossibilitem o autor de demonstrar o alegado™. No caso — e como mais adiante se demonstrara — estao
presentes ndo um, mas os dois pressupostos.

O argumento dogmatico de extensdo do dispositivo consumerista ¢ defendido pela doutrina mais

balizada. Como destaca Marinoni:

Ha um grande equivoco em supor que o juiz apenas pode inverter ou atenuar o 6nus da prova
quando pode aplicar o CDC. O fato de o art. 6°, VIII, do CDC, afirmar expressamente que o
consumidor tem direito a inversdo do 6nus da prova ndo significa que o juiz ndo possa assim
proceder diante de outras situagdes de direito material. (...) Ou seja, ndo ha razdo para focar uma
interpretacdo capaz de concluir que o art. 6°, VIII do CDC ndo pode ser aplicado, por exemplo,
nos casos de dano ambiental, quando se tem a consciéncia de que a inversdo do 6nus da prova ou
a reducdo das exigéncias de prova t€m a ver com as necessidades do direito material e ndo com
uma unica situag@o especifica ou com uma lei determinada. Nao existe motivo para supor que a
inversdo do dnus da prova somente ¢é vidvel quando prevista em lei®.

Chave e2alba2c. d93bd7ed. a80a0e09. 777a2b70

A reversdao do onus probandi inclui um aspecto formal de inversdo do brocardo Actori
incumbit probatio; € um aspecto material e, a0 mesmo tempo, teleologico de que o custeio da producao
probatdria, desde que reconhecida a sua necessidade pelo juiz, dé-se pelo réu ou réus. O Superior
Tribunal de Justi¢a tem sobranceiramente conjugado os aspectos formais e materiais da inversao da onus
probandi, a exigir que a prova, nos processos ambientais, seja produzida sem que o autor antecipe

honorarios periciais. Um acérdao datado de 2010 resume os multiplos fundamentos que o embasam,

primeira assinatura em 24/11/2023 12:42. Para verificar a autenticidade acesse

remetendo a construgao jurisprudencial da Corte ao estilo dos precedentes:
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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL. CONTAMINACAO COM MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. ONUS DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE APLICACAO DOS ARTS.6°, VIII, E 117
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBANDI NO DIREITO AMBIENTAL.
PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.

conj unt a,

41 THEODORO JUNIOR, Humberto. Direitos do consumidor. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 135.
42 NUNES, Luis Antonio Rizzato. Comentdrios ao codigo de defesa do consumidor. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 123- 124.
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concreto. Revista de Doutrina  TRF4, 19 jan. 2006. Disponivel em:

<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao010/luiz_marinoni.htm >. Acesso em: 25 fev. 2015.
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58.1. Em Acao Civil Publica proposta com o fito de reparar alegado dano ambiental causado por

grave contamina¢do com mercurio, o Juizo de 1° grau, em acréscimo a imputacdo objetiva estatuida
no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, determinou a inversdo do 6nus da prova quanto a outros elementos
da responsabilidade civil, decisdo mantida pelo Tribunal a quo.

58.2. O regime geral, ou comum, de distribui¢ao da carga probatoria assenta-se no art. 333, caput,
do Codigo de Processo Civil. Trata-se de modelo abstrato, aprioristico e estatico, mas ndo
absoluto, que, por isso mesmo, sofre abrandamento pelo proprio legislador, sob o influxo do 6nus
dindmico da prova, com o duplo objetivo de corrigir eventuais iniquidades praticas (a probatio
diabolica, p. ex., a inviabilizar legitimas pretensdes, mormente dos sujeitos vulneraveis) e instituir um
ambiente ético-processual virtuoso, em cumprimento ao espirito e letra da Constituicdo de 1988 e das
maximas do Estado Social de Direito.

58.3.  No processo civil, a técnica do dnus dindmico da prova concretiza e aglutina os canones da
solidariedade, da facilitacdo do acesso a Justica, da efetividade da prestacdo jurisdicional e do
combate as desigualdades, bem como expressa um renovado due process, tudo a exigir uma genuina e
sincera cooperacdo entre os sujeitos na demanda.

58.4. O legislador, diretamente na lei (= ope legis), ou por meio de poderes que atribui,

especifica ou genericamente, ao juiz (= ope judicis), modifica a incidéncia do onus probandi,
transferindo-o para a parte em melhores condi¢des de suporta-lo ou cumpri-lo eficaz e eficientemente,
tanto mais em relagdes juridicas nas quais ora claudiquem direitos indisponiveis ou intergeracionais,
ora as vitimas transitem no universo movedico em que convergem incertezas tecnologicas,
informagdes cobertas por sigilo industrial, conhecimento especializado, redes de causalidade
complexa, bem como danos futuros, de manifestacao diferida, protraida ou prolongada.

5. No Direito Ambiental brasileiro, a inversdo do 6nus da prova é de ordem substantiva e ope
legis, direta ou indireta (esta Gltima se manifesta, p. ex., na derivagdo inevitavel do principio da
precaugdo), como também de cunho estritamente processual e ope judicis (assim no caso de
hipossuficiéncia da vitima, verossimilhanga da alega¢do ou outras hipéteses inseridas nos poderes
genéricos do juiz, emanagdo natural do seu oficio de condutor e administrador do processo).

6. Como corolério do principio in dubio pro natura, "Justifica-se a inversao do 6nus da prova,
transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente perigosa o Onus de demonstrar a
seguranca do empreendimento, a partir da interpretacdo do art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art.
21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da Precaugdo” (REsp 972.902/RS, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que sujeita aquele que supostamente gerou o
dano ambiental a comprovar "que ndo o causou ou que a substancia langada ao meio ambiente nao lhe
¢ potencialmente lesiva" (REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
14.12.2009).

7. A inversdo do 6nus da prova, prevista no art. 6°, VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor,
contém comando normativo estritamente processual, o que a pde sob o campo de aplicagdo do art. 117
do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em todos os dominios da Ac¢do Civil Publica, e
ndo so6 nas relagdes de consumo (REsp 1049822/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
18.5.2009).

8. Destinatario da inversdo do Onus da prova por hipossuficiéncia — juizo perfeitamente
compativel com a natureza coletiva ou difusa das vitimas — ndo é apenas a parte em juizo (ou
substituto processual), mas, com maior razdo, o sujeito-titular do bem juridico primério a ser
protegido.

9. Ademais, e este o ponto mais relevante aqui, importa salientar que, em Recurso Especial, no
caso de inversdo do 6nus da prova, eventual alteracdo do juizo de valor das instancias ordinarias
esbarra, como regra, na Sumula 7 do STJ. "Aferir a hipossuficiéncia do recorrente ou a
verossimilhanga das alegagdes lastreada no conjunto probatorio dos autos ou, mesmo, examinar a
necessidade de prova pericial sdo providéncias de todo incompativeis com o recurso especial, que se
presta, exclusivamente, para tutelar o direito federal e conferir-lhe uniformidade" (REsp 888.385/RJ,
Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 27.11.2006. No mesmo sentido, REsp 927.727/MG,
Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJe de 4.6.2008).
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10. Recurso Especial ndo provido.(REsp 883.656/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,

SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 28/02/2012) A orientacdo tem sido reiteradas pela
Corte: AgRg no AREsp 176.047/SP, Rel. Ministto PAULO DE TARSO SANSEVERINO,

TERCEIRA TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe 18/02/2015

E a oportunidade do decreto de inversdo do 6nus se deve dar, preferencialmente, antes da

instru¢do processual ter inicio como forma de garantia da imparcialidade, da ndo surpresa das partes e,

genericamente, do devido processo lega

1**. A melhor jurisprudéncia tem seguido esse guia intelectivo:

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Inteligéncia do artigo 6°, VIII, do Codigo de Defesa do
Consumidor. Considerando que as partes ndo podem ser surpreendidas, ao final, com um
provimento desfavoravel decorrente da inexisténcia ou da insuficiéncia da prova que, por forca da
inversdo determinada na sentenga, estaria a seu cargo, parece mais justa e condizente com as
garantias do devido processo legal a orientagdo segundo a qual o juiz deva, ao avaliar a
necessidade de provas e deferir a produgdo daquelas que entenda pertinentes, explicitar quais
serdo objeto de inversao.

(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Agravo de Instrumento n. 121.979-4, Sexta Camara.
Agravante: Eliamara Francelino do Prado. Agravada: Maria Rita Pinheiro Rodrigues Rel. Antonio
Carlos Marcato. Data do julgamento: 07 out. 1999).

A inversdo do O6nus da prova, prevista no artigo 6°, inciso VIII, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, como excegdo a regra do artigo 333 do Cddigo de Processo Civil, sempre deve vir
acompanhada de decisdo devidamente fundamentada, ¢ o momento apropriado para
reconhecimento se da antes do término da instrugdo processual, inadmitida a aplicacdo da regra so6

quando da sentenga proferida

(BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Re curso Especial n° 881.651/BA, Quarta Turma. Rel.
Min. Hélio Quaglia Barbosa. Data do julgamento: 10 abr. 2007.

No caso em exame, dada a extensdo e a complexidade do dano provocado, os custos da

pericia tendem a inviabilizar que os autores, verdadeiros substitutos processuais, consigam arcar com sua

antecipacdo. Se outro fosse o entendimento, estaria criado ndo um pressuposto de seguimento do

processo, mas a sua impossibilidade. A hipossuficiéncia dos substitutos e da coletividade, titular de um

direito duramente comprometido, parece, nas circunstincias, evidente, a ensejar um juizo pratico de

44 MOREIRA, Carlos Roberto Barbosa. Notas sobre a inversdo do 6nus da prova em beneficio do consumidor. RePro, n.86, 1997,
p. 306; MARINONI, Luiz Guilherme. Comentdrios ao cddigo de processo civil: artigos 332 a 363. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2000, p. 197
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razoabilidade judicial da inversdo formal e material do onus probandi.

A entender-se diferente poder-se-ia estar decretando a irreparabilidade ou o descumprimento do

dever da empresa de suportar os custos de sua conduta lesiva. De mais a mais, a doutrina das cargas

probatorias dindmicas reverte a regra de inspiragdo liberal do ei incumbit probation qui probatio qui dicit,

genericamente prevista no artigo 333, I, do CPC revogado, de modo a impor o peso da prova a parte que, por

sua situa¢do de vantagem, melhores condigdes faticas e econdmicas apresentem para levar ao processo

elementos probatdrios que esclarecam as circunstancias e os fatos sob controvérsia®.

Alias, deve-se enfatizar que o NCPC incorpora expressamente a teoria das cargas probatorias

dindmicas nos §§ 2° e 3° do art. 373, verbis:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

I- ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

II- ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do

direito do autor.

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou & maior
facilidade de obtengdo da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo
diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

§ 2° A decisdo prevista no § 1o deste artigo ndo pode gerar situagdo em que a desincumbéncia do

encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

Assim, ¢ razoavel e coerente com todo exposto, que seja a ré Braskem S.A. obrigada a

comprovar que a recente inclusdo de imdveis nas area 00 e 01 no Mapa de Risco, Versao 5, ndo causou

prejuizo material ou imaterial aos que residem ou empreendem nas referidas areas.

XVI - PEDIDOS

Diante do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, o MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DE ALAGOAS e a DEFENSORIA PUBLICA FEDERAL requerem:
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45 ALCINA, Jorge B. Teoria general de la responsabilidad civil. Novena Edicidn. Buenos Aires: Abeledo Perrot. 1997, p. 514;

GONZALEZ, Matilde. Actuaciones por danos. Buens Aires: Hammurabi; Depalma, 2004, p.. 218ss

96/99

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/20068 por JORGE JOSE TAVARES DORIA em: 24/11/2023 13:07.

96/100



MPF

Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | €m Alagoas DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO MINISTERIO PUBLICO DO

420FICIO ESTADO DE ALAGOAS

a) A concessao da tutela de evidéncia para que seja determinado ao Municipio de Maceio:

a.l) Publicar o Mapa de Linhas de Acgdes Prioritarias — Versdao 05, nos termos da

documentagdo encaminhada as instituigdes (Oficio n° 774/2023), devidamente
acompanhado do plano de comunica¢@o apto a garantir o direito de informacao adequado aos

atingidos;

a.2) e Elaborar o plano de agdes para enderecamento das questdes pertinentes a
identificacdo das vias e equipamentos publicos situados na regido e outras situacdes

necessarias.

b) A concessao da tutela de evidéncia para que seja determinado a Braskem:

b.1) Incluir no Programa de Compensagdo Financeira e Apoio a Realocacdo da Braskem
todos os atingidos cujos imoéveis estdo localizados na area definida como criticidade 00 pelo
Mapa de Linha de Acgdes Prioritarias — Versdo 5 emitido pela Defesa Civil ano 2023,
garantindo a justa e integral indeniza¢do por danos morais e materiais, além dos beneficios
temporarios para viabilizar a realocacdo com dignidade, com a atualizagdo monetaria
correspondente;

b.2) e viabilizar a inclusdo facultativa no Programa de Compensagdo Financeira e Apoio a
Realocagdo da Braskem de todos os atingidos cujos imoveis estdo localizados na area
definida como criticidade 01 pelo Mapa de Linha de Ag¢des Prioritarias — Versdo 5 emitido
pela Defesa Civil ano 2023, garantindo a justa e integral indeniza¢do por danos morais e
materiais, além dos beneficios temporarios para viabilizar a realocacdo com dignidade, com
a atualizagdo monetaria correspondente;

b.3) e instituir, sob a faculdade do atingido cujo imovel se localiza na area de criticidade 01,
Programa de Reparacdo do Dano Material provocado pela desvalorizagdo do imoével, bem
como o dano moral sofrido em decorréncia da inclusdo do imovel na Mapa de Linha de
Acdes Prioritarias — Versdo 5 e em razao do rebaixamento da qualidade de vida, em valor a
ser definido em sede de liquidagdio de sentenca, sem a necessidade de

desocupagao/realocacdo, cujo valor minimo podera ser fixado por esse juizo.

b.4) e contratar empresa independente ¢ especializada para a identificagdo do dano material
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dos imdveis na hipotese de decisdo do atingido de permanéncia na regido com perfil de

monitoramento (criticidade 01), conforme item a.3;

b.5) e contratar assessoria técnica independente e especializada, a fim de dar suporte ao
atingindo na avaliacdo dos cenarios e tomada de decisdo acerca de sua realocacdo ou

permanéncia na area, segundo os critérios acima descritos.

¢) a citacao da ré para, querendo, apresentarem resposta no prazo legal;
d) designacao de audiéncia de conciliagdo, conforme art. 319, II do CPC;

e) a producao de prova por todos os meios em direito admitidos, bem como a inversao do 6nus
da prova, com fulcro no art. 373, §1°, do CPC;

f) a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em conformidade com o
artigo 18 da Lei 7.347/85;

g) o julgamento totalmente procedente da demanda, confirmando os efeitos da tutela de
evidéncia, condenando a Ré quanto as obrigacdes de fazer pleiteadas;

h) conforme §6° da Clausula Quarta do Segundo aditivo a0 Termo de Acordo, requer-se

Chave e2alba2c. d93bd7ed. a80a0e09. 777a2b70

que a presente acdo observe rito abreviado, com aproveitamento de todos os atos processuais

produzidos na acao civil publica n° 0803836-61.2019.4.05.8000, iniciando-se ja na fase de designacio de

audiéncia de instrucido, com intimacio indicacio de testemunhas, em caso de frustracio de eventual

conciliacio;

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais);
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Nesses termos, pede deferimento.

Maceid/AL, data da assinatura eletronica.
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