SENADO FEDERAL

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO,
COMUNICAGCAO E INFORMATICA

PAUTA DA 232 REUNIAO

(4® Sessao Legislativa Ordinaria da 54? Legislatura)

04/11/2014
TERCA-FEIRA
as 08 horas e 30 minutos

Presidente: Senador Zeze Perrella
Vice-Presidente: Senador Alfredo Nascimento



Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica

232 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 54? LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 04/11/2014.

232 REUNIAO, EXTRAORDINARIA
Terca-feira, as 08 horas e 30 minutos

SUMARIO

FINALIDADE PAGINA

Audiéncia Publica destinada a avaliar a politica publica do Plano 16
Nacional de Banda Larga - PNBL.




(1)(2)(3)(4)(5)(6)(7)(28)(46)(47)

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, COMUNICAGAO E INFORMATICA - CCT

PRESIDENTE: Senador Zeze Perrella
VICE-PRESIDENTE: Senador Alfredo Nascimento

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103/ 1 Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a
6104 /6105 3303 2457

Zeze Perrella(PDT)(40) MG (61) 3303-2191 2 Rodrigo Rollemberg(PSB)(41)(50) DF (61) 3303-6640

Walter Pinheiro(PT) BA (61) 3 Cristovam Buarque(PDT)(17)(19) DF (61) 3303-2281
33036788/6790

Jodo Capiberibe(PSB)(15)(16)(24) AP (61) 3303- 4 Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408
9011/3303-9014

Anibal Diniz(PT)(50) AC (61) 3303-4546 / 5 Marcelo Crivella(PRB)(8)(26)(27)(54)(55) RJ (61)3303-
3303-4547 5225/5730

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Lobo Filho(PMDB)(39) MA (61)3303-2311 a 1 Vital do Régo(PMDB)(9)(11)(39)(18) PB (61) 3303-6747
2314

Jo&o Alberto Souza(PMDB)(30)(31)(35)(36) MA (061) 3303-6352 / 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(39) ES (61) 3303-6590
6349

Valdir Raupp(PMDB)(39) RO (61)3303- 3 Odacir Soares(PP)(39)(59)(60)(62) RO (61)3303-
2252/2253 6328/6329

Luiz Henrique(PMDB)(39)(44) SC (61) 3303- 4 Benedito de Lira(PP)(34)(39) AL (61) 3303-6148 /
6446/6447 6151

Ciro Nogueira(PP)(39) Pl (61) 3303-6185/ 5 VAGO(12)(13)(20)(22)(43)(53)
6187

Sérgio Petecao(PSD)(39) AC (61) 3303-6706 a 6 VAGO
6713

Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM, SD)

Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(38)(45) SP (61) 3303- 1 Cassio Cunha Lima(PSDB)(38)(45)(56) PB (61) 3303-
6063/6064 9808/9806/9809

Flexa Ribeiro(PSDB)(38) PA (61) 3303-2342 2 Cicero Lucena(PSDB)(38) PB (61) 3303-5800

5805

José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 3 Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303-

2366 1306/4055
Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a(PTB, PSC, PR)

Gim(PTB)(33)(49) DF (61) 3303- 1 Antonio Carlos Rodrigues(PR)(49) SP (061) 3303.6510,
1161/3303-1547 6511 e 6514

Alfredo Nascimento(PR)(23)(49) AM (61) 3303-1166 2 VAGO(23)(37)(49)(51)(52)

Kaka Andrade(PDT)(49)(61)(63)(64) SE 3303-6207 € 3302- 3 VAGO(49)
6209

®
(@)
(©)
4)
(©)

(6)

@)
®)
)
(10)
(11

(12)

(13)

(14)
(19)
(16)

(17
(18)
(19)
(20)

(21)
(22)

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCT.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Gim Argello como membro titular; e o Senador Fernando Collor
como membro suplente, para comporem a CCT.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 30, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros titulares; e os
Senadores Aloysio Nunes e Cicero Lucena como membros suplentes, para comporem a CCT. -

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando a Senadora Angela Portela e os Senadores Anibal
Diniz, Walter Pinheiro, Jodo Ribeiro, Pedro Taques e Rodrigo Rollemberg, como membros titulares e os Senadores Delcidio Amaral, Paulo Paim, Magno Malta,
Cristovam Buarque e a Senadora Lidice da Mata, como membros suplentes, para comporem a CCT.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 53, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Eduardo Braga, Valdir Raupp, Vital do Régo, Lobé&o Filho,
Ciro Nogueira e Eunicio Oliveira, como membros titulares e os Senadores Gilvam Borges, Luiz Henrique, Ricardo Ferrago, Renan Calheiros, Ivo Cassol e
Benedito de Lira, como membros suplentes, para compor a CCT.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador José Agripino como membro titular e a Senadora Maria do
Carmo Alves como membro suplente, para compor a CCT.

Em 23.02.2011, o Senador Marcelo Crivella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF.n° 026/2011-GLDBAG).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséao de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em substituicdo
ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Pedro Taques deixa de compor a Comisséo (Of. n° 99/11-GLDBAG).
Em 27.09.2011, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo. (Of. 116/2011 - GLDBAG)

Em 05.10.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (OF. n° 126/2011 - GLDBAG).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 270/2011 - GLPMDB).

Em 18.10.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n° 128/11-GLDBAG).

Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).



(23) Em 23.11.2011, os Senadores Alfredo Nascimento e Jo&o Ribeiro séo designados membros titular e suplente do PR na Comiss&o, respectivamente, em
decorréncia das novas indica¢des do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

(24) Em 08.12.2011, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissé&o, em substitui¢do ao Senador Antonio
Carlos Valadares. (Of. n°® 145/2011-GLDBAG).

(25) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

(26) Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o

afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

27) Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n® 31/2012 - GLDBAG).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

(29) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

(30) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

(31) Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(32) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uniéo e Forca.

(33) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

(34) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros (OF. GLPMDB n° 346/2012).

(35) Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(36) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao (OF. GLPMDB n° 360/2012).

37) Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

(38) Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 012/13, da Lideranga do PSDB, confirmando os Senadores Cyro Miranda e Flexa Ribeiro, como membros titulares, e os
Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cicero Lucena, como membros suplentes, para compor a Comisséo.

(39) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 46/2013, designando os Senadores Lob&o Filho, Jodo Alberto Souza, Valdir Raupp, Eunicio Oliveira, Ciro

Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros titulares, e os Senadores Vital do R&go, Ricardo Ferraco, Ivo Cassol e Benedito de Lira, como membros suplentes,
para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(40) Em 27.02.2013, o Senador Zezé Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz
(Of. GLDBAG n° 032/2013).

(41) Em 05.03.2013, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Paulo Paim
(Of. GLDBAG n° 033/2013).

(42) Em 06.03.2013, a Comissao reunida elegeu os Senadores Zeze Perrella e Alfredo Nascimento, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 005/2013-CCT).

(43) Em 07.03.2013, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria(Of. GLPMDB n° 093/2013).

(44) Em 07.03.2013, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria, em substituigdo ao Senador Eunicio Oliveira(Of.
GLPMDB n° 075/2013).

(45) Em 11.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria, em substituicdo ao Senador Cyro Miranda(Of.
GLPSDB n° 087/2013).

(46) Nova proporcionalidade: (sessédo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e Forca, de
solicitagdo de ajuste na composicédo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizacéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decis&o dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigédo dos colegiados técnicos da Casa.”

(47) Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(48) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(49) Em 20.03.2013, sé&o designados os Senadores Gim, Alfredo Nascimento e Eduardo Amorim e como suplente o Senador Antonio Carlos Rodrigues para
comporem o Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 52/2013).

(50) Em 26.03.2013, o Senador Anibal Diniz é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Rodrigo Rollemberg, que
passa a ocupar a supléncia na Comisséo (Of. n° 55/2013-GLDBAG).

(51) Em 17.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao(Of. n® 170/2013-BLUFOR).

(52) Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

(53) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(54) Em 17.03.2014, vago em virtude de o Senador Eduardo Lopes néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Marcelo Crivella (D.O.U. n°
51, Segdo 2, de 17 de marco de 2014).

(55) Em 18.03.2014, o Senador Marcelo Crivella é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador
Eduardo Lopes e cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n® 27/2014 - GLDBAG e Of. n° 47/2014 - BLUFOR).

(56) Em 1.4.2014, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente pelo Bloco da Minoria na Comisséo (Of. n°® 22/2014-GLPSDB).

(57) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

(58) Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.

(59) Em 15.07.2014, o Senador Ivo Cassol licenciou-se, a partir de 15 de julho de 2014, nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 7 dias, conforme o
Requerimento n° 682, de 2014, aprovado na sessao de 15.07.2014.

(60) Em 15.07.2014, o Senador Ivo Cassol licenciou-se, a partir de 22 de julho de 2014, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 120 dias,
conforme o Requerimento n° 683, de 2014, aprovado na sesséo de 15.07.2014.

(61) Em 22/07/2014, o Senador Eduardo Amorim licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, conforme Requerimentos n°s
712 e 713, de 2014, deferidos em 22/07/2014.

(62) Em 5.8.2014, o Senador Odacir Soares é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Ilvo Cassol (Of. n®
160/2014-GLPMDB).

(63) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 549/2014 - BLUFOR).

(64) Em 18.9.2014, o Senador Kaka Andrade é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Eduardo Amorim, em

vaga cedida pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n® 76/2014-GLDBAG).
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Audiéncia Publica
Assunto / Finalidade:

Audiéncia Publica destinada a avaliar a politica publica do Plano Nacional de
Banda Larga - PNBL.
Observacgoes:
A mencionada Audiéncia Publica compde o Plano de Trabalho aprovado pela CCT em
13/05/2014 relativo a proposi¢cdo que tramita na CCT sob a relatoria do Exmo. Sr.
Senador Anibal Diniz.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RCT 3/2014, Senador Zeze Perrella e outros

Convidados:

- Artur Coimbra
Diretor do Departamento de Banda Larga do Ministério das Comunicacgoes -
MiniCom

- Laerte Davi Cleto
Assessor da Subchefia de Articulagao e Monitorameto da Casa Civil da
Presidéncia da Republica

- Paulo Sisnando Rodrigues de Araujo
Diretor da Secretaria de Fiscalizagdo e Desestatizagao e Regulacédo de Energia
e Telecomunicagdes do Tribunal de Contas da Unido

- Veridiana Alimonti
Advogada do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC

- Flavia Lefévre Grimaraes
Advogada da PROTESTE - Associagcéo de Consumidores

- Wilson Cardoso
Diretor da Associagao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica - ABINEE

- Eduardo Levy
Presidente-Executivo do Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de
Servigo Mével Celular e Pessoal - SINDITELEBRASIL
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SENADO FEDERAL
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica

Oficio n° 028/2014 — GSADIN

Brasilia, 6 de maio de 2014

Exmo. Sr. Presidente,

Nos termos da Resolu¢io n° 44, de 2013, encaminho para
deliberacao por parte dessa Comissio de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacdo e Informatica, proposta de plano de

trabalho para avaliacao de politicas publicas referentes ao Programa
Nacional de Banda Larga (PNBL).

Respeitosamente,

Senador Anibal Diniz
PT/AC

Excelentissimo Senhor
Senador Zeze Perrella
Presidente da CCT
Senado Federal
Brasilia/DF

SF/14525.86452-12

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br



Avaliacao de Politicas Publicas
(Resolugao n° 44, de 2013)

Proposta de Plano de Trabalho

Programa Nacional de Banda Larga (PNBL)

Presidente: SENADOR ZEZE PERRELLA
Vice-Presidente:  SENADOR ALFREDO NASCIMENTO

Relator: SENADOR ANIBAL DINIZ

1. APRESENTACAO

As politicas publicas sdo instrumentos fundamentais do Estado
para promover o bem-estar da sociedade. Elas compreendem o conjunto de
planos, acdes € metas do governo que asseguram, entre outros objetivos, a
prestacdo de servigos publicos aos cidaddos. O ciclo das politicas publicas
¢ formado por cinco etapas. Ele inicia-se pela formagdao da agenda, segue
pela formulagdo da politica, passa pela tomada de decisdo, continua com a

implementacao e finaliza-se com a avaliacao.

A avaliagdo ¢, portanto, etapa essencial deste ciclo. Ela visa,
primeiramente, ao controle de todo o processo, realizando a devida
prestacao de contas perante a sociedade. Busca também o aprimoramento

das atividades realizadas nas etapas anteriores, a partir do acumulo de

SF/14525.86452-12



experiéncias e informagdes a serem utilizadas em futuras decisdes da

Administragao Publica.

A avaliacdo de politicas publicas ¢ atividade realizada pelos
Parlamentos das principais democracias do mundo. E, a partir da
promulgacdo da Resolugdo n°® 44, de 2013, o Senado Federal assume esta
importante ocupa¢do, dentro de sua funcdo fiscalizadora. Em sintese, a
referida resolugdo estabelece procedimentos para avaliagdo sistematica das

politicas publicas implementadas pelo Poder Executivo.

No ambito desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacdo e Informatica (CCT), a politica publica selecionada para
avaliagdo, no exercicio de 2014, foi o Programa Nacional de Banda Larga

(PNBL).

O PNBL, instituido por meio do Decreto n® 7.175, de 12 de
maio de 2010, tem o objetivo geral de fomentar e difundir o uso e o
fornecimento de bens e servigos de tecnologias de informagdo e
comunicagdo. Entre seus objetivos especificos estdo: (i) massificar o acesso
a servicos de conexdo a Internet em banda larga; (ii) promover a inclusdao
digital; (ii1) acelerar o desenvolvimento econdmico e social; (iv) reduzir as
desigualdades social e regional; (v) promover a geragdo de emprego e
renda; (vi) ampliar os servigos de Governo Eletronico e facilitar o uso dos
servicos do Estado junto aos cidaddos; (vil) promover a capacitacdo da
populacdo para o uso das tecnologias de informagdo; e, (viii) ampliar a

autonomia tecnologica e a competitividade brasileiras.

Devido a amplitude de temas, o PNBL foi dividido em duas

etapas. Na etapa inicial, o objetivo perseguido foi a disponibilidade de
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infraestrutura ¢ o desenho de uma politica produtiva e tecnologica
compativel. Na etapa seguinte, o foco seria a promocao de conteudos
digitais, aplicagdes e servigos. Em ambas as etapas, o programa
apresentaria propostas para diversas dreas temadticas, tais como governo
eletronico, educacdo, saude, seguranca publica, comércio e servigos,

informacao, entretenimento, entre outras.

No documento-base do PNBL, as agdes propostas foram
distribuidas em seis diferentes dimensdes: 1) normas de infraestrutura; 2)
regulagdo de servigos; 3) incentivos fiscais e financeiros; 4) politica
produtiva e tecnoldgica; 5) rede nacional; 6) conteudos e aplicagdes. A
partir desta sistematica, as dimensdes 1 e 2 estariam relacionadas as
atividades exercidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes
(ANATEL). As dimensdes 3, 4 e 6 referem-se a temas tratados pelo
Ministério das Comunicagoes. Ja a dimensao 5 estaria sob a atribui¢dao da
empresa de economia mista Telecomunicagdes Brasileiras S.A.

(TELEBRAS).

A coordenagdo geral do PNBL cabe ao Comité Gestor do
Programa de Inclusao Digital (CGPID), instituido pelo Decreto n° 6.948, de
25 de agosto de 2009. De acordo com o Decreto n® 7.175, de 2010,
compete ao CGPID fixar as a¢Oes a serem implementadas pelo programa.
O ¢6rgao ¢ composto por representantes de nove ministérios, de duas

secretarias e do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica.

Merecem destaque ainda algumas agdes complementares
realizadas ap6s a instituicdo do programa. Em 2011, o Ministério das

Comunicagdes € a Anatel firmaram acordos com as concessiondrias de
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telefonia fixa para oferecer um servico nos moldes do PNBL, chamado de
“banda larga popular”. Em 2014, o servico era oferecido em 4.523

municipios.

A partir da aprovagdo da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de
2012, foi instituido o Regime Especial de Tributagdo do Programa
Nacional de Banda Larga (REPNBL), com o objetivo de estimular a
implantagdo, a ampliagdo ¢ a modernizagao de redes de telecomunicagdes
que dao suporte a conexdes a internet em banda larga, por meio de
desoneracao fiscal. O REPNBL estabeleceu uma série de beneficios
tributarios, entre outros, a suspensdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), do Programa de Integracdo Social (PIS), do
Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP) e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), de

acordo com os critérios estabelecidos.

Em 2013, a Telebras formalizou contrato com a Visiona
Tecnologia Espacial S.A., uma joint-venture formada por ela e pela
Embraer, para executar o projeto do Satélite Geoestaciondrio de Defesa e
Comunicagoes Estratégicas (SGDC). O contrato, no valor de R$ 1,3 bilhao,
prevé a entrega do sistema no final de 2016. O SGDC ampliara o acesso a
banda larga nas regidoes remotas do Pais e garantira a soberania brasileira

nas comunicagoes das For¢as Armadas.

Finalmente, cabe ressaltar a existéncia, na Camara dos
Deputados, de Subcomissdo Especial destinada a acompanhar as a¢des do
PNBL. Esta Subcomissdo reuniu-se em duas oportunidades.

Primeiramente, em 2011 e, reconhecendo a necessidade de continuidade
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dos trabalhos, novamente em 2013. O Colegiado realizou suas atividades
por meio de audiéncias publicas, visitas técnicas e reunides. Suas
conclusdes foram sintetizadas em relatorios aprovados na Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI) daquela Casa

Legislativa em 2011 e 2013, respectivamente.

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

A avaliacdo sera realizada pela consolidacdo e andlise de
informagdes coletadas por diversos meios. Primeiramente, foi planejada
uma reunido com os integrantes da Subcomissdo Especial destinada a
acompanhar as agdes do PNBL, com o propdsito de aproveitar as
informagdes ja coletadas pela Camara dos Deputados. Em seguida, esté
previsto o envio de requisicoes de informagdes aos Orgdos diretamente
ligados a execucdo do PNBL, a saber: CGPID, Ministério das
Comunicagoes, Anatel e Telebras. Em paralelo, também serd consultado o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o objetivo de verificar se existe

alguma avaliacdo em andamento, naquele 6rgdo, a respeito do PNBL.

Na sequéncia, propde-se a realizacdo de duas audiéncias
publicas, dois debates e uma visita externa. Sugere-se que esta etapa seja
iniciada por uma audiéncia publica em Brasilia, reunindo representantes
dos orgdos publicos executivos ou consultivos envolvidos na
implementagdo do PNBL, a saber: CGPID, Ministério das Comunicagdes €

Anatel.

O primeiro debate devera ser realizado em Rio Branco, Estado
do Acre, representando a regido Norte, por ser esta a mais carente de

servicos e infraestrutura de banda larga. Serdo convidados a participar do
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debate autoridades locais, académicos do setor e representantes de usuarios

e da iniciativa privada.

O segundo debate serd realizado em Salvador, Estado da
Bahia, representando a regido Nordeste, a segunda mais carente de servigos
e infraestrutura de banda larga. Ela também contara com autoridades locais,

académicos do setor e representantes de usuarios e da iniciativa privada.

Apo6s o segundo debate, propde-se uma visita a Sao José dos
Campos, Estado de Sao Paulo, com o objetivo de conhecer a empresa
Visiona e verificar o andamento de suas atividades, tendo em vista que a
implantacdo do SGDC ¢ uma das agdes com repercussao para o PNBL,

com investimento de grande vulto.

A segunda audiéncia publica deverd ocorrer em Brasilia,
contando com a participagdo de representantes do Poder Executivo, dos
prestadores de telecomunicagdes, dos provedores de internet e da sociedade

civil.

Também estd planejada uma andlise da execucdo
or¢amentaria, a ser realizada pela Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacao

e Controle do Senado Federal (CONOREF).

ApoOs a coleta dessas informagdes, serd elaborado relatério
preliminar das atividades, o qual sera apreciado no ambito da CCT. Apos a
feitura das devidas correcdes e a incorporacdo das sugestdes recebidas
durante a apreciacdo do relatorio final na CCT, o relatério final sera
apresentado no final de 2014, em data a ser definida, para votagdo e

aprovacao na Comissao.
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3. CRONOGRAMA

Em 13 de maio de 2014, reunido para a apresentagao do
presente plano de trabalho. A partir de entdo, caso aprovado, propomos a

seguinte programagao para as proximas reunioes:

Data Atividade Local Convidados
14/5 Reunido externa Camara dos Deputados | e Encontro de trabalho com
membros da Subcomissao
especial destinada a
acompanhar as ac¢des do
PNBL
15/5 Envio de
requerimento de
informagdes a Casa
Civil e ao
Ministério das
Comunicagoes
15/5 Envio de
requerimento ao
Tribunal de Contas
da Unido (TCU)
22/5 ou|Audiéncia publica |Ala Senador e Reunido com
29/5 Alexandre Costa, representantes do CGPID,
Plenario n°® 7 do Ministério das
Comunicagoes € da Anatel
7/8 Debate Rio Branco/AC e Reunido com autoridades
locais, académicos do
setor, representantes de
usuarios ¢ da iniciativa
privada
21/8 Debate Salvador/BA e Reunido com autoridades
locais, académicos do
setor, representantes de
usuarios ¢ da iniciativa
privada
11/9 Visita externa Sao José dos e Reunido com
Campos/SP representantes da empresa
Visiona Tecnologia
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3.5

Espacial S.A.

23/9 Audiéncia publica | Ala Senador e Reunido com
Alexandre Costa, representantes do Poder
Plenario n® 7 Executivo, dos prestadores
de telecomunicacgdes, dos
provedores de internet e da
sociedade civil
Outubro | Andlise da
execucao
orgamentaria pela
CONORF
Outubro | Consolidagao das
informacdes pela
CONLEG
4/11 Apresentacio de Relatorio Preliminar
18/11 Apresentacio e Votacao do Relatorio Final

Esclarecemos que o cronograma proposto pode sofrer

alteragdes nas datas e atividades ao longo da execucao dos trabalhos.

Sala da Comissao,

Senador ANIBAL DINIZ
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SENADC FEDERAL
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Gabinete do Senador ZEZE PERRELLA Senado
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REQUERIMENTO N° = o » DE 2014

Requeiro, nos termos da Resolugdo n® 44, de 2013, que altera o
Regimento Interno do Senado Federal para estabelecer procedimento de
avaliagdo de politicas puiblicas no dmbito do Senado Federal, que a politica
publica a ser avaliada por esta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagdo e Informatica (CCT), no exercicio de 2014, seja o Programa
Nacional de Banda Larga.

SF/14280.91926-45

N ORI | TR

Justificaciio

Politica publica pode ser definida como programa ou conjunto de
programas de agfo governamental visando a coordenar os meios a disposigo
do Estado e as atividades privadas para a realiza¢@io de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

O Congresso tem a sensibilidade politica, a capacidade técnica e
a autonomia institucional para produzir diagndsticos e sugerir
aprimoramentos no rumo das politicas publicas vigentes, de forma a aumentar
o bem-estar da populagdo.

Pagina: 1/1 12/03/2014 17:33:13

E nesse sentido que entendemos pertinente avaliar o Programa
Nacional de Banda Larga, cujo objetivo é universalizar o acesso a internet em
banda larga no pais, principalmente nas regides mais carentes de tecnologia.
Quanto mais aperfeicoado estiver esse Programa, certamente maior serd o
desenvolvimento econdmico e social, a incluso digital, a geragdo de emprego
e renda, e menores serdo as desigualdades social e regional.
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SENADO FEDERAL
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica

Oficio n° 028/2014 — GSADIN

Brasilia, 6 de maio de 2014

Exmo. St. Presidente,

Nos termos da Resolucao n°® 44, de 2013, encaminho para
deliberacio por parte dessa Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacio e Informatica, proposta de plano de
trabalho para avaliagao de politicas publicas referentes ao Programa

Nacional de Banda Larga (PNBL).

Respeitosamente,

Senador Anibal Diniz
PT/AC

Excelentissimo Senhor
Senador Zeze Perrella
Presidente da CCT
Senado Federal
Brasilia/DF

SF/14525.86452-12

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br
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Avaliac¢ao de Politicas Publicas
(Resolugdo n°® 44, de 2013)

Proposta de Plano de Trabalho

Programa Nacional de Banda Larga (PNBL)

Presidente: SENADOR ZEZE PERRELLA
Vice-Presidente:  SENADOR ALFREDO NASCIMENTO

Relator: SENADOR ANIBAL DINIZ

1. APRESENTACAO

As politicas publicas sdo instrumentos fundamentais do Estado
para promover o bem-estar da sociedade. Elas compreendem o conjunto de
planos, agdes e metas do governo que asseguram, entre outros objetivos, a
prestacao de servigos publicos aos cidaddos. O ciclo das politicas publicas
¢ formado por cinco etapas. Ele inicia-se pela formagdo da agenda, segue
pela formulagdo da politica, passa pela tomada de decisdo, continua com a

implementagao e finaliza-se com a avaliagao.

A avaliagdo ¢, portanto, etapa essencial deste ciclo. Ela visa,
primeiramente, ao controle de todo o processo, realizando a devida
prestacao de contas perante a sociedade. Busca também o aprimoramento

das atividades realizadas nas etapas anteriores, a partir do acimulo de
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experiéncias e informacdes a serem utilizadas em futuras decisdes da

Administragdo Publica.

A avaliagdo de politicas publicas ¢ atividade realizada pelos
Parlamentos das principais democracias do mundo. E, a partir da
promulgacdo da Resolugdo n°® 44, de 2013, o Senado Federal assume esta
importante ocupacdo, dentro de sua funcdo fiscalizadora. Em sintese, a
referida resolucdo estabelece procedimentos para avaliacdo sistematica das

politicas publicas implementadas pelo Poder Executivo.

No ambito desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), a politica publica selecionada para
avaliagdo, no exercicio de 2014, foi o Programa Nacional de Banda Larga
(PNBL).

O PNBL, instituido por meio do Decreto n® 7.175, de 12 de
maio de 2010, tem o objetivo geral de fomentar e difundir o uso e o
fornecimento de bens e servigos de tecnologias de informacdo e
comunicacdo. Entre seus objetivos especificos estdo: (i) massificar o acesso
a servigos de conexdo a Internet em banda larga; (ii) promover a inclusdo
digital; (ii1) acelerar o desenvolvimento econdmico e social; (iv) reduzir as
desigualdades social e regional; (v) promover a geracdo de emprego e
renda; (vi) ampliar os servigos de Governo Eletronico e facilitar o uso dos
servicos do Estado junto aos cidadados; (vii) promover a capacitacao da
populagdo para o uso das tecnologias de informacdo; e, (viil) ampliar a

autonomia tecnologica e a competitividade brasileiras.

Devido a amplitude de temas, o PNBL foi dividido em duas

etapas. Na etapa inicial, o objetivo perseguido foi a disponibilidade de
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infraestrutura ¢ o desenho de uma politica produtiva e tecnoldgica
compativel. Na etapa seguinte, o foco seria a promocao de conteudos
digitais, aplicacdes e servicos. Em ambas as etapas, o programa
apresentaria propostas para diversas dreas tematicas, tais como governo
eletronico, educagdo, saude, seguranga publica, comércio e servigos,

informacao, entretenimento, entre outras.

No documento-base do PNBL, as agdes propostas foram
distribuidas em seis diferentes dimensdes: 1) normas de infraestrutura; 2)
regulacdo de servicos; 3) incentivos fiscais e financeiros; 4) politica
produtiva e tecnoldgica; 5) rede nacional; 6) contetidos e aplicagdes. A
partir desta sistemdtica, as dimensdes 1 e 2 estariam relacionadas as
atividades exercidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL). As dimensodes 3, 4 e 6 referem-se a temas tratados pelo
Ministério das Comunicacdes. J4 a dimensao 5 estaria sob a atribui¢ao da
empresa de economia mista Telecomunicagdes Brasileiras S.A.

(TELEBRAS).

A coordenacdo geral do PNBL cabe ao Comité Gestor do
Programa de Inclusdo Digital (CGPID), instituido pelo Decreto n° 6.948, de
25 de agosto de 2009. De acordo com o Decreto n° 7.175, de 2010,
compete ao CGPID fixar as agdes a serem implementadas pelo programa.
O orgdo ¢ composto por representantes de nove ministérios, de duas

secretarias € do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica.

Merecem destaque ainda algumas agdes complementares
realizadas apds a instituicdo do programa. Em 2011, o Ministério das

Comunicagdes ¢ a Anatel firmaram acordos com as concessionarias de
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telefonia fixa para oferecer um servigo nos moldes do PNBL, chamado de
“banda larga popular”. Em 2014, o servico era oferecido em 4.523

municipios.

A partir da aprovagao da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de
2012, foi instituido o Regime Especial de Tributacdo do Programa
Nacional de Banda Larga (REPNBL), com o objetivo de estimular a
implantagdo, a ampliagdo e a modernizag¢dao de redes de telecomunicagdes
que dao suporte a conexdes a internet em banda larga, por meio de
desoneracdo fiscal. O REPNBL estabeleceu uma série de beneficios
tributarios, entre outros, a suspensao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), do Programa de Integracdo Social (PIS), do
Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), de

acordo com os critérios estabelecidos.

Em 2013, a Telebras formalizou contrato com a Visiona
Tecnologia Espacial S.A., uma joint-venture formada por ela e pela
Embraer, para executar o projeto do Satélite Geoestacionario de Defesa e
Comunicagdes Estratégicas (SGDC). O contrato, no valor de R$ 1,3 bilhao,
prevé a entrega do sistema no final de 2016. O SGDC ampliara o acesso a
banda larga nas regides remotas do Pais e garantird a soberania brasileira

nas comunicagdes das For¢as Armadas.

Finalmente, cabe ressaltar a existéncia, na Camara dos
Deputados, de Subcomissao Especial destinada a acompanhar as agdes do
PNBL. Esta Subcomissdo reuniu-se em duas oportunidades.

Primeiramente, em 2011 e, reconhecendo a necessidade de continuidade
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dos trabalhos, novamente em 2013. O Colegiado realizou suas atividades
por meio de audiéncias publicas, visitas técnicas e reunides. Suas
conclusdes foram sintetizadas em relatérios aprovados na Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI) daquela Casa

Legislativa em 2011 e 2013, respectivamente.

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

A avaliagdo sera realizada pela consolidacdo e andlise de
informagdes coletadas por diversos meios. Primeiramente, foi planejada
uma reunido com os integrantes da Subcomissdao Especial destinada a
acompanhar as acdes do PNBL, com o proposito de aproveitar as
informacgdes ja coletadas pela Camara dos Deputados. Em seguida, esta
previsto o envio de requisi¢des de informagdes aos 6rgdos diretamente
ligados a execucdo do PNBL, a saber: CGPID, Ministério das
Comunicagdes, Anatel e Telebras. Em paralelo, também serd consultado o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o objetivo de verificar se existe

alguma avaliacdo em andamento, naquele 6rgdo, a respeito do PNBL.

Na sequéncia, propde-se a realizagdo de duas audiéncias
publicas, dois debates e uma visita externa. Sugere-se que esta etapa seja
iniciada por uma audiéncia publica em Brasilia, reunindo representantes
dos orgdos publicos executivos ou consultivos envolvidos na
implementagdao do PNBL, a saber: CGPID, Ministério das Comunicagoes e

Anatel.

O primeiro debate devera ser realizado em Rio Branco, Estado
do Acre, representando a regido Norte, por ser esta a mais carente de

servicos e infraestrutura de banda larga. Serdo convidados a participar do
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debate autoridades locais, académicos do setor e representantes de usuarios

e da iniciativa privada.

O segundo debate serd realizado em Salvador, Estado da
Bahia, representando a regido Nordeste, a segunda mais carente de servigos
e infraestrutura de banda larga. Ela também contara com autoridades locais,

académicos do setor e representantes de usuarios e da iniciativa privada.

Ap6s o segundo debate, propde-se uma visita a Sao José dos
Campos, Estado de Sao Paulo, com o objetivo de conhecer a empresa
Visiona e verificar o andamento de suas atividades, tendo em vista que a
implantagdo do SGDC ¢ uma das ac¢des com repercussao para o PNBL,

com investimento de grande vulto.

A segunda audiéncia publica deverd ocorrer em Brasilia,
contando com a participagdo de representantes do Poder Executivo, dos
prestadores de telecomunicagdes, dos provedores de internet e da sociedade

civil.

Também estd planejada uma andlise da execucdo
or¢amentaria, a ser realizada pela Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao

e Controle do Senado Federal (CONOREF).

Apobs a coleta dessas informacgdes, serda elaborado relatorio
preliminar das atividades, o qual serd apreciado no ambito da CCT. Apds a
feitura das devidas corregcdes e a incorporagao das sugestdes recebidas
durante a apreciagdo do relatorio final na CCT, o relatério final sera
apresentado no final de 2014, em data a ser definida, para votacdo e

aprovacao na Comissao.
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3. CRONOGRAMA

Em 13 de maio de 2014, reunido para a apresentacdo do

presente plano de trabalho. A partir de entdo, caso aprovado, propomos a

seguinte programacao para as proximas reunioes:

Campos/SP

Data Atividade Local Convidados
14/5 Reunido externa Camara dos Deputados Encontro de trabalho com
membros da Subcomissao
especial destinada a
acompanhar as acdes do
PNBL
15/5 Envio de
requerimento de
informagoes a Casa
Civil e ao
Ministério das
Comunicagdes
15/5 Envio de
requerimento ao
Tribunal de Contas
da Unido (TCU)
22/5 ou|Audiéncia publica | Ala Senador Reunido com
29/5 Alexandre Costa, representantes do CGPID,
Plenario n® 7 do Ministério das
Comunicagdes e da Anatel
7/8 Debate Rio Branco/AC Reunido com autoridades
locais, académicos do
setor, representantes de
usuarios e da iniciativa
privada
21/8 Debate Salvador/BA Reunido com autoridades
locais, académicos do
setor, representantes de
usuarios e da iniciativa
privada
11/9 Visita externa Sao José dos Reunido com

representantes da empresa

Visiona Tecnologia
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Espacial S.A.

23/9 Audiéncia publica | Ala Senador e Reunido com
Alexandre Costa, representantes do Poder
Plenéario n°® 7 Executivo, dos prestadores
de telecomunicagoes, dos
provedores de internet e da
sociedade civil
Outubro | Analise da
execucao
orcamentaria pela
CONORF
Outubro | Consolidagao das
informacdes pela
CONLEG
4/11 Apresentacido de Relatorio Preliminar
18/11 Apresentacio e Votaciao do Relatério Final

alteracdes nas datas e atividades ao longo da execugdo dos trabalhos.

Esclarecemos que o cronograma proposto pode

Sala da Comissao,

Senador ANIBAL DINIZ

sofrer
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