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Rio de Janeiro, 05 de dezembro de 2017.

A Sua Exceléncia

O Senhor Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da CPI - BNDES

Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Ed. Anexo I, Sala 15 - Subsolo
70160-900 Brasilia — DF

Ref: Requerimento n° 032/2017 — CPIBNDES

Senhor Senador Federal Davi Alcolumbre,

Apés cumprimenta-lo, reporto-me as diligéncias realizadas nas
dependéncias do BNDES em 27 e 28 de novembro de 2017, pela “Comisséo
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar irreqularidades nos
empréstimos concedidos pelo BNDES no é&mbito do programa de globalizagéo
das companhias nacionais, em especial a linha de financiamento especifica a
internacionalizagdo de empresas, a partir do ano de 1997” (CPI-BNDES), a
qual compareceram os consultores legislativos Bruno Mattos e Silva e Cesar
Rodrigues van der Laan, bem como os assessores Luiz Carlos Kreutz e Sérgio
Ricardo dos Santos Rosa, nos termos do Requerimento n° 32/2017, de vossa

autoria.

Cumprindo compromisso assumido durante as referidas diligéncias,
encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, a Nota GP CPl —-BNDES
n° 006/2017 com esclarecimentos complementares sobre aspectos
relacionados a atuagdo, governancga e operagdes de financiamento do BNDES,
bem como sobre algumas questdes especificas que foram colocadas durante a

realizacao das diligéncias.
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Quanto ao sigilo da informacgao, requer o BNDES seja conferido

tratamento sigiloso aos dados constantes dos Anexo IX, X e Xl da Nota

ora encaminhada, e a sua nao divulgagdo a parlamentares, agentes e

pessoas alheios a CPIBNDES, nos termos das normas regimentais do Senado

Federal.

Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais

porventura necessarios.

Respeitosamente,

~* 5 a-.m(\
Fatima Regina Franca Farah
Subchefe do Gabinete da Presidéncia
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Assunto: Informagcdoes complementares solicitadas nos termos do
Requerimento n°® 032/2017 — CPIBNDES

O Requerimento n® 32/2017, de autoria do Sr. Senador Davi Alcolumbre,
requer “a autorizacdo para viagem de Consultores Legislativos e assessores da
Presidéncia e da Relatoria, para a realizagéo de diligéncias necessarias desta

Comisséo junto ao BNDES, em sua sede, no Rio de Janeiro/RJ".

Em 27 e 28 de novembro foram realizadas as diligéncias, na forma de
reunides e visitas as dependéncias do BNDES, e, nos termos do Requerimento
n® 32/2017, foram solicitados informagdes e documentos complementares
pelos consultores legislativos e assessores da CPI BNDES. A presente Nota &
composta pelos informagdes e documentos solicitados ao BNDES, conforme

indicados no indice abaixo.
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Apresentacoes realizadas durante as diligéncias

No Anexo | a presente Nota estdo reunidas as apresentagdes feitas
pelas diversas Areas do BNDES durante as diligéncias realizadas pela
CPI BNDES. No Anexoll constam textos de leitura complementar as

apresentacdes realizadas.

Venture Capital

Durante as diligéncias foram solicitados maiores esclarecimentos com
relacado a atuagcdo do BNDES nas operacbes de venture capital. Neste
contexto, reencaminhamos abaixo as informacdes ja prestadas a CPlI BNDES
quando do envio do Oficio Resp. CPI-BNDES n°® 006/2017 — BNDES GP, de
29/09/2017.

Atuacdo do BNDES em operacdes de Venture Capital.

Chama-se de Capital de Risco a todos os investimentos em participagdes negociados
privadamente em empresas ndo listadas em bolsas de valores. O investimento em
participagao societaria nessas empresas, chamadas de fechadas, podem ser realizados
de forma direta ou através de fundos de investimentos. Estes, por sua vez, podem ser
proprietarios! ou entidades de investimentos. A carteira do BNDES? é composta pelo
ultimo tipo — fundos entidades de investimento — nos quais diferentes investidores
subscrevem uma quantia de capital e um gestor privado se responsabiliza por gerir a
totalidade dos recursos, sendo remunerado por taxa de administracédo e taxa de
desempenho.

O mercado internacional de Capital de Risco surgiu e se desenvolveu para preencher a
lacuna do sistema financeiro que nado era suprida nem pelo crédito tradicional nem pela
capitalizagao por meio de listagem em bolsa de valores. O mercado de Capital de Risco
teve inicio nos anos quarenta nos Estados Unidos, nos anos setenta na Europa e em
meados da década de 1990 na América Latina. No Brasil, cresceu a uma média acima
de 20,0% a.a. no periodo entre 2002 e 2012, segundo numeros da Fundagao Getulio
Vargas (FGV), da KPMG e estimativas do BNDES.

O crescimento substancial se deve a diversos fatores, tais como: (i) 0 amadurecimento
do mercado com o desenvolvimento de novos gestores; (i) a demanda por investimentos

' Os investidores de fundos proprietarios apenas utilizam o veiculo de investimento (Fundo de Investimento em Participagdes) como
forma de equacionar a participagdo em um unico ativo, representando na realidade uma aquisi¢do especifica. muitas vezes por um
nico investidor para cada fundo. Esses fundos, em sua maioria, ndo contam com gestores terceirizados.

2 Apesar da utilizagdo da nomenclatura BNDES, os investimentos em fundos de capital de risco s¢ ddo através da BNDESPAR/ 'r
subsididria integral do BNDES. /
\ !

4
&
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em ativos reais, em fungdo da possibilidade de maiores retornos no médio prazo; e (iii) o
crescimento da base de investidores nacionais como fundos de penséo e family offices3.

No Brasil, o mercado de Capital de Risco tem sido classificado por meio de trés
modalidades que se diferenciam, basicamente, pela maturidade da empresa investida:
Capital Semente (Seed Capital), Venture Capital e Private Equity. O Capital Semente €
voltado, geralmente, para empresas de pequeno porte ou pré-operacionais, com forte
perfil inovador, sendo muitas delas ligadas as principais incubadoras, aceleradoras ou
parques tecnolégicos do pais. O Venture Capital refere-se a micro, pequenas e médias
empresas, ainda recentes, com alto potencial de crescimento. O Private Equity € uma
modalidade de investimento em empresas maduras n&o listadas em bolsas de valores.
Destaca-se que € comum a utilizagao do termo Venture Capital englobando também o
investimento em Capital Semente. Dessa forma, sera considerado aqui o termo Venture
Capital de forma mais ampla.

O BNDES é reconhecido como um impulsionador relevante do crescimento da industria
de Capital de Risco no Brasil e, até o final de 2016, a sua carteira de fundos de
investimento era composta por 36 fundos, dos quais 19 eram de Seed Capital e Venture
Capital e, outros 17, eram de Private Equity. Os fundos voltados para inovagéao
apresentam o maior numero de empresas investidas indiretamente pela BNDESPAR,
respondendo por quase 50% da sua carteira. O patrimdnio comprometido nesses 36
fundos totaliza R$ 2,94 bilhdes, sendo o BNDES o investidor institucional nacional com a
carteira mais relevante de fundos de Seed Capital e Venture Capital. Os fundos
atualmente ativos e acompanhados pela BNDESPAR aprovaram aportes em mais de
200 empresas e investiram efetivamente em mais de 160 empresas.

A carteira de fundos conta com uma grande quantidade de empresas de base
tecnologica, algumas das quais foram reconhecidas internacionalmente em prémios e
listas das mais inovadoras do mundo. Além disso, foram aprovadas mais de 70
operagdes de investimentos em empresas com faturamento abaixo de R$ 10 milhdes
nos ultimos cinco anos.

Todos os fundos de venture capital investidos pelo BNDES sao selecionados através de
Chamadas Publicas — processos competitivos realizados através de edital de
convocagdo. A partir deste processo sédo selecionados fundos e gestores privados que
devem, inicialmente, atrair investidores para o fundo e, ao longo de sua atividade, adotar
préticas adequadas de governanga, agregar valor aos ativos investidos (via gestao
financeira e operacional) e propiciar retornos atrativos para a base de investidores.

Portanto, os principais objetivos do BNDES em apoiar fundos de venture capital sao: (i)
apoiar pequenas e meédias empresas de base tecnologica e alto potencial de
crescimento; (i) atrair investidores, preferencialmente privados, para coinvestir com
BNDES nessa classe de investimentos; e (iii) agregar valor as empresas investidas,
através da melhoria de governanga e gestdo induzida por gestores privadog
especializados. }

® Companhias privadas que gerenciam recursos de familias.
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Por fim, destaca-se que o BNDES deixa publico em seu portal na internet todos os
fundos apoiados, bem como os editais de selecdo em aberto e apresentagdes
institucionais com dados da sua cartera - mais informagdes em
(www.bndes.gov.br/fundosdeinvestimento). Além disso, todos os fundos de venture
capital investidos pelo BNDES séo regulados pela Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) e auditados por terceiros. Todos ainda possuem seus demonstrativos financeiros
e composi¢éo de carteira publicos no portal na internet da CVM.

Compliance

Foram suscitadas informagbes sobre a quarentena e a prevencao geral
do conflito de interesses para os casos de afastamentos de empregados e
membros da Alta Administracao do BNDES. A Lei n® 12.813, de 16 de maio de
2013 ("Lei de Prevencédo ao Conflito de Interesses") regula o conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego. A referida Lei
previu uma divisdo de competéncias entre a Comissdo de Etica Publica da
Presidéncia da Republica ("CEP") e o Ministério da Fiscalizagao, Transparéncia
e Controladoria Geral da Uniao ("CGU"), de modo a submeter os membros da
Alta Administracao a CEP e os demais empregados, no caso de uma empresa
publica como o BNDES, a CGU.

No caso do BNDES, além do Presidente, demais Diretores e membros
dos Conselhos de Administracao, estado submetidos a alcada da CEP, para os
fins especificos e os Superintendentes que séo equiparados ao Grupo-Direcéo
e Assessoramento Superiores - DAS nivel 5. Deste modo, a CEP tem
competéncia para analisar o conflito de interesses dos membros da Alta
Administracdo do BNDES que, por sua vez, deverao observar os impedimentos
posteriores ao exercicio da fungao previstos no Artigo 6° da Lei de Prevencao
ao Conflito de Interesses. Neste periodo legal de quarentena de 6 meses, o ex-
integrante da Alta Administracdo devera observar tais restricoes e podera

pleitear, junto @ CEP, remuneracdo compensatoria®.

* O detalhamento da remuneracido compensatdria esta previsto na seguinte secéo do site da
CEP: http://etica.planalto.gov.br/informacoes-de-interesse-de-altas-autoridades/quarentena-1 /

\ /° _/
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Em relacdo a prevencao do conflito de interesses para os demais
empregados, deve ser destacado o desenvolvimento, pela CGU, do Sistema
Eletrénico de Prevengao de Conflito de Interesses (SeCl), que possibilita o
envio das consultas e pedidos de autorizacdo de forma simples e agil pelo site

“http://seci.cgu.gov.br”.

O referido Sistema, gerido pela CGU, consiste na porta de entrada para
as consultas de servidores e empregados publicos que versem sobre conflito
de interesses, inclusive os casos de atividades paralelas. Contudo, apesar de
gerido pela CGU, as consultas dos empregados do BNDES |4a registradas sao
encaminhadas automaticamente para a Comissdao de Etica do Sistema
BNDES. Tal Sistema foi criado e inserido no processo de consultas com uma
dupla finalidade, qual seja: (i) permitir a estruturacdo de uma base de dados
com as principais questdes relacionadas ao tema conflito de interesses no
ambito do Poder Executivo Federal; e (ii) permitir que a CGU possa responder
em carater final as situagdes em que, no caso do BNDES, a Comissao de Etica

apontar a existéncia de conflito de interesses.

Por fim, vale destacar o Capitulo IV do Cédigo de Etica do Sistema
BNDES, vinculativo para todos os empregados e mesmo para os integrantes
da Alta Administragdo do BNDES, que trata expressamente da prevencao ao
conflito de interesses, regulando diversas situagdes, inclusive a analise
realizada pela Comissao de Etica do Sistema BNDES da compatibilidade ou
nao de atividades paralelas exercidas pelos empregados durante o exercicio da

profissdo ou mesmo durante periodos de afastamento.

No Anexo lll & presente Nota encontra-se uma copia do Cddigo de Etica

2016 do BNDES®. O BNDES formalizou seu compromisso com a gestao da

0 coédigo de ética 2016 do BNDES esta disponivel na internet no seguinte link.

“https://g00.gl/7Bd2SM”.
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ética em 2002, com a aprovacdo do Codigo de Etica. A ultima revisdo, em
2016, apo6s consulta publica interna, foi homologada pelo Conselho de
Administracdo. Os empregados, inclusive Diretores e Conselheiros, receberam
o Cédigo de Etica, junto com material referente ao Cédigo de Conduta da Alta
Administragdo Federal. O Cédigo de Etica 2016 foi atualizado de acordo com
as recentes legislagcdes, em especial aquelas relacionadas ao conflito de
interesses e a prevencdo e combate a corrupgado, fraudes e lavagem de

dinheiro.

O Guia de Conduta e Integridade® do BNDES consta do Anexo IV a
presente Nota. Este guia, langado em julho de 2017, consolida as principais
regras e diretrizes a serem consideradas para uma tomada de decisao alinhada
com os preceitos éticos que regem o BNDES, tendo por objetivo trazer uma
visdo pratica das condutas esperadas no cotidiano da instituicdo. Assim,
apresenta informacdes sobre o que é esperado dos empregados e dos lideres,
qual € o papel da Alta Administracao, conflito de interesses, transparéncia e
uso das informacdes e, por fim, relacionamento (respeito a diversidade e
protecdo contra o assédio, compras e contratos, prevencao contra corrupgéo e

lavagem de dinheiro, atividades politicas).

No Anexo V a presente Nota, por sua vez, € encaminhado o Guia de
PLD/CFT (prevencéo a lavagem de dinheiro e combate ao financiamento ao
terrorismo) do BNDES. Este guia, langado em novembro de 2017, tem como
objetivos disseminar as diretrizes e procedimentos de PLD/CFT do BNDES,
que incluem a identificagdo e o monitoramento das operagdes ou situacdes
suspeitas passiveis de comunicagcédo ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), assim como apresentar os principais aspectos do tema no
contexto do Sistema Financeiro Nacional. Desta forma, além de abordar o

sistema de PLD/CFT brasileiro e o papel das instituicdes financeiras, o material

® O Guia de Conduta e Integridade do BNDES esta disponivel na internet no seguinte //'nk:,/
“https://goo.gl/qvYFD5”. (7
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apresenta os procedimentos adotados pela instituicido relacionados ao
‘conheca seu cliente, parceiro, fornecedor e empregado”. Trata ainda das

penalidades e de exemplos de possiveis casos de comunicagao ao COAF.

A Politica de Conduta e Integridade no Ambito de Licitagdes e Contratos
Administrativos e o Manual de Conduta para Prevencdo de Fraudes e llicitos
no Ambito de Processos Licitatérios e na Execugdo de Contratos
Administrativos’ sdo encaminhados no Anexo VI a presente Nota. Como
desdobramento da diretriz prevista na Politica Anticorrupcdo do BNDES, foi
elaborada politica especifica que disciplina os parametros de conduta e
integridade a serem observados pelos participantes do Sistema BNDES,
fornecedores e pessoas relacionadas no ambito dos processos de licitacédo e
contratacdo administrativa. Em paralelo, produziu-se também um manual de
conduta que serve de guia para a atuacgao tanto dos empregados do BNDES
envolvidos direta ou indiretamente nas atividades de contratagdo administrativa
e de acompanhamento e fiscalizagao desta espécie de contratos, quanto dos

fornecedores de bens e servigos para o BNDES.

Os documentos mencionados no paragrafo anterior abordam aspectos
relativos ao planejamento das aquisi¢des, a identificagcdo e gerenciamento dos
riscos existentes nos respectivos processos, a necessidade de capacitacdo dos
empregados relacionados a atividade, ao combate ao nepotismo, as regras de
relacionamento com fornecedores, a prevencao de conflito de interesses, a
transparéncia e divulgacao de informagdes, a necessidade de segregacao de
funcdes e ao poder-dever do gestor de contratos de apurar os inadimplementos

verificados durante a vigéncia dos contratos administrativos.

Por oportuno, destacamos que o Relatério Integrado Anual de 2016 do
BNDES, que sistematiza os destaques na atuagcédo do BNDES nas dimensdes
econdmica, social e ambiental, relacionados a industria, infraestrutura, mercado

¥

" Este documento esta disponivel na internet no seguinte /ink: “https://goo.gl/nXgea3”./,
y |
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de capitais, bem como micro, pequenas € médias empresas, esta disponivel no
seguinte endereco:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Hotsites/Relatorio_Anual
2016/assets/bndes_ra2016_web 00 _completo.pdf.

BNDES e a PDP

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) foi lancada em 12 de
maio de 2008. O documento de langamento, que detalha a sua estrutura e
metas, € encaminhada no Anexo VIl a esta Nota. Destacam-se os programas
para “Consolidar e Expandir a Lideranga”, que contemplam setores e empresas
que tém projegao internacional e capacidade competitiva € que buscam
consolidar e expandir esta lideranga, apresentados na pagina 31 do referido

documento.

Em 2010, ano de encerramento da PDP, foi realizado um balanco de
atividades da politica. O Relatério dos Programas para Consolidar e Expandir a
Lideranga, que € encaminhado no Anexo VIII a presente Nota, apresenta os
resultados atingidos no ambito desses programas. No caso do setor de carnes,
destacam-se como resultados o aumento das exportagdes e a consolidagdo de
empresas brasileiras como principais players mundiais, apresentados na

pagina n° 49 do referido documento.

Regulamento do Comité de Enquadramento, Crédito e Mercado de
Capitais e da Diretora do BNDES

Conforme solicitado durante as diligéncias realizadas no BNDES,
encaminhamos, no Anexo IX a presente Nota, a Resolugao Dir. n°® 3211/2017 —
BNDES, que regulamenta o funcionamento e pauta de matérias perante o
Comité de Enquadramento, Crédito e Mercado de Capitais. No Anexo X a
presente Nota &€ encaminhada a Ordem de Servico PRESI n°08/2014 —
BNDES que regulamenta os procedimentos para a pauta de matérias e para a

realizacdo das Reunides Ordinarias e Extraordinarias da Diretoria do BNDES.,//;./ y
A
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Considerando-se o carater sigiloso dos dados ora encaminhados

pelos Anexos IX e X a presente Nota, recomendamos que seja alertada a

CPI — BNDES sobre a necessidade de ndo divulgacdo do seu conteddo a
terceiros, na forma dos artigos 5°, §§ 1° e 2°, do Decreto n° 7.724/2012, e dos
artigos 6°, inciso lll, 22 e 25 da Lei n® 12.527/2011, restringindo, portanto, o seu
conhecimento e divulgagcao apenas aos membros da CPl — BNDES, em

conformidade com as normas regimentais pertinentes do Senado Federal.

Financiamento as exportagoes de bens e servigos e TCU

Durante as diligéncias realizadas no BNDES por assessores e
consultores legislativos da CPlI BNDES no Senado Federal foi solicitada copia
do Plano de Trabalho BNDES-TCU para a linha de financiamento Pés-

Embarque Servigos, encaminhado no Anexo Xl a presente Nota.

Considerando-se o carater sigiloso dos dados ora encaminhados

pelo Anexo Xl a presente Nota, recomendamos que seja alertada a CPI —

BNDES sobre a necessidade de nao divulgacdo do seu contelido a terceiros,
na forma dos artigos 5°, §§ 1° e 2°, do Decreto n° 7.724/2012, e dos artigos 6°,
inciso lll, 22 e 25 da Lei n°®12.527/2011, restringindo, portanto, o seu
conhecimento e divulgagdo apenas aos membros da CPl — BNDES, em

conformidade com as normas regimentais pertinentes do Senado Federal.

Participacoes Acionarias da BNDESPAR

Foram solicitados esclarecimentos quanto as participagbes acionarias
detidas pela BNDESPAR, bem como informagdes quanto a relagao entre estas
participagbes acionarias e o ativo do BNDES. Estas informacbées foram

consolidadas na planilha constante do Anexo Xl a presente nota.

Adicionalmente, informagdes sobre o veto a operacao de transferéncia

da sede e ativos do Grupo JBS para o exterior foram prestadas a CPMI JBS via/|
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o Oficio Resp. CPMI — JBS n° 003/2017 — BNDES GP que encaminhou a Nota
GP CPMI — JBS n° 003/2017, de 09/10/2017°.

BNDESPAR e o Grupo Independéncia

Em razao da oitiva do Sr. Roberto Graziano Russo, ex-diretor do Grupo
Independéncia, realizada em 23/11/2017 na CPI BNDES, durante as diligéncias
realizadas no BNDES foram solicitados esclarecimentos sobre o tema. Desta

forma, seguem os esclarecimentos abaixo.

O apoio do BNDES, por meio de financiamentos, a empresas do setor de proteina
animal é historico e foi intensificado desde a década de 90. A atuacdo da BNDESPAR
por meio de operagdes de subscricdo de agdes e de debéntures a partir de 2007
resultou das diretrizes da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE:
2004-2008) e da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP: 2008-2010), ambas
estabelecidas pelo Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comeércio Exterior.

O Grupo Independéncia era relevante no mercado brasileiro e, em 2008, ocupava a 42
posi¢cao em volume de abate e a 32 posicao em processamento de couro no Brasil. Era
considerado referéncia para o mercado de carne bovina brasileiro em varios aspectos
como, por exemplo, a preocupagao pioneira com conceitos de qualidade e
sustentabilidade em suas diversas esferas de atuagdo, desde o relacionamento com
fornecedores, comunidade e demais grupos envolvidos, ao padrdo da oferta de seus
produtos, assim como elevado patamar de suas margens.

O Grupo possuia diversas alternativas de fontes de financiamento. Tinha linhas de
crédito com Bancos de primeira linha (JP Morgan, Citibank, Barclays, Votorantim, Itat
BBA, Bradesco, Banco do Brasil e Santander), além de possuir acesso ao seletivo
mercado internacional de dividas corporativas - havia feito, pouco antes da aprovagao da
operagao com a BNDESPAR, duas emissdes de Notas de Divida: US$ 300 milhdes com
prazo de 7 anos, em maio de 2008; e US$ 225 milhdes, com prazo de 10 anos, em
janeiro de 2007, emissOes estas integralmente adquiridas por investidores qualificados
internacionais.

A Companhia apresentava Demonstragdes Contabeis auditadas e sem ressalvas pela
BDO Trevisan, as quais serviram de base para o investimento da BNDESPAR. Em
10/11/2008, a Diretoria da BNDESPAR aprovou a subscricdo de até R$ 450 milhdes em
acdes preferenciais resgatéveis de emissdo da Independéncia Participagoes S.A.
(“Independéncia” ou “Companhia”), representantes de até 33% do seu Capital.

Dlspomvel no seguinte link: “http://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento/download/1e3fb5c7-4484-41b1-9f6c-a5abe34bb490”,
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Foram celebrados dois instrumentos contratuais para formalizag&o da operagao:

I Contrato de Promessa de Subscricdo de Agdes que estabelecia as regras e as
condigBes para a subscri¢do de agdes de emissdo da Companhia pela BNDESPAR,
dentre elas a subscricdo em duas etapas, sujeitas a uma série de condicionantes,
sendo a primeira etapa prevista para liberagdo imediata e a segunda sujeita ao
cumprimento de condicionantes adicionais.

ll.  Acordo de Acionistas que estabelecia as obrigagdes das partes, dentre elas:
a) Abertura de Capital da Companhia com adesdo ao Novo Mercado da
BM&FBovespa;
b) Direito de Veto da BNDESPAR em certas matérias;
c) Clausula de penalidade em caso de inadimplemento;
d) Solidariedade entre a Companhia e seus Controladores.

Em 28/11/2008, a BNDESPAR subscreveu agdes preferenciais resgataveis no montante
de R$ 250 milhdes, o que resultou em uma participagdo de 21,8% no capital da
Companhia. O segundo aporte, no montante de R$ 200 milhdes, seria realizado no final
do primeiro trimestre de 2009, ap6s o cumprimento das condicionantes pela Companhia.

Em 16/02/2009, enquanto analisava o Ultimo conjunto de informagdes que eram
condigdes prévias para a segunda liberagédo de recursos, a BNDESPAR foi surpreendida
pela informac&o de que o referido grupo se encontrava em delicada situagZo financeira.
Tal situagao delicada foi exposta pelos acionistas controladores do Grupo Independéncia
em reunido ocorrida naquela data. Até dias antes da reunido, os contatos havidos entre
as equipes das partes tratavam dos procedimentos e prazos necessérios a realizagéo do
segundo aporte pela BNDESPAR.

As Demonstragdes Contabeis de 2007 e o balango intermediario de junho de 2008
(documentos que embasaram a andlise financeira da operagZo), conforme acima
assinalado, foram auditados pela BDO Trevisan Auditores Independentes, empresa
registrada na Comissé&o de Valores Mobiliarios — CVYM e uma das maiores empresas de
auditoria do Brasil e do mundo a época. Ressalte-se que nessas auditorias nao
constaram ressalvas.

Contudo, apo6s o aporte de capital realizado pela BNDESPAR, o Grupo Independéncia
publicou, em 29 de margo de 2009, os demonstrativos relativos a 31 de dezembro de
2008. Estes demonstrativos informavam que a Companhia havia promovido ajustes
retroativos no balango de 2007. Estes ajustes implicaram uma diminuigao no patriménio
liquido da companhia da ordem de R$ 1 bilh@o. Para se ter uma ideia da magnitude do
seu tamanho, estes ajustes implicaram uma reversdo do patriménio liquido da
Companhia, que era de R$ 572 milhdes em 31/12/2007 e passou a ser negativo (virado)
em R$ 393 milhdes em 01/01/2008. Portanto, a BNDESPAR analisou a operagao com
base em demonstrativos financeiros do Grupo Independéncia auditados e revisados pela
BDO, sem ressalvas. Os demonstrativos revisados, publicados em margo de 2009,

também foram auditados pela mesma BDO, porém passaram a apresentar diversas /-

ressalvas dos referidos auditores.
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Diante de tal informagéo, a BNDESPAR néo procedeu a liberagao da segunda parcela e
exigiu esclarecimentos, uma vez que a situagdo financeira apresentada em 16/02/2009
n&o condizia com situagao de caixa apontada nas Demonstragdes Financeiras auditadas
do Grupo Independéncia, apresentadas ao Sistema BNDES em meados de 2008. Em
27102/2009, o Independéncia S.A., principal empresa do Grupo Independéncia, requereu
recuperacao judicial.

Ressalte-se que o mercado financeiro como um todo desconhecia a real situagao
econdmica e financeira da Companhia, tanto que no inicio de 2009, pouco tempo antes
do pedido de recuperagdo judicial, dois dos bancos de primeira linha adiante
mencionados aprovaram e liberaram recursos no valor de aproximadamente US$ 130
milhdes para o Grupo. Além disso, dentre os credores financeiros que constaram da lista
de créditos financeiros quirografarios na recuperagéo judicial — sem mencionar outros
créditos com garantia real ou extraconcursais, destacavam-se as seguintes instituicoes
nacionais e internacionais de primeira linha, em valores totais muito superiores ao valor
aportado pela BNDESPAR: Bank of New York, Citibank, JP Morgan, Santander,
Votorantim, Barclays, Unibanco, dentre outros.

Em 14/04/2009, a Diretoria da BNDESPAR decidiu por cancelar definitivamente a
liberagao da segunda parcela, conforme lhe assistia o Contrato de Promessa de
Subscricdo de Agdes.

O quadro a seguir apresenta um cronograma que resume o histérico da operagéo:

CRONOGRAMA DE EVENTOS Datas
Requerimento formal de aporte de capital pelo Grupo
Independéncia (Carta Consulta) o e
Enquadramento pelo Sistema BNDES 08/08/2008
Entrega do Projeto pelo Grupo Independéncia 03/10/2008
Aprovacao da operacdo pela Diretoria da BNDESPAR 10/11/2008
Assinatura do Contrato por Independéncia e BNDESPAR 26/11/2008

Primeira liberagéo de recursos pela BNDESPAR (R$ 250 milhdes) | 28/11/2008
Grupo Independéncia apresenta os ultimos relatorios previstos no
contrato (condi¢ao para a liberagé@o da 22 parcela dos recursos) e 30/01/2009
inicio da analise dos documentos pela BNDESPAR
_Independenc.la informa a BNDFS_PAR sobre falta de caixa e 16/02/2009
iminente pedido de recuperagao judicial

Independéncia pede recuperagao judicial 27/02/2009
Diretoria da BNDESPAR decide n&o liberar mais nenhum recurso 14/04/2009

Aproveitamos para enviar no Anexo Xlll o Contrato de Promessa de
Subscrigées de Agbes e no Anexo XIV o Acordo de Acionistas celebrados com/
o Grupo Independéncia e mencionados nas informagdes prestadas acima. /)’

/
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BNDESPAR, JBS e as consideragoes da equipe técnica do TCU

Na Tomada de Contas n° 034.930/2015-9, a equipe técnica do TCU se
manifestou no sentido de que n&o foram constatadas irregularidades no prazo
de analise da operagao de mercado de capitais da JBS, referente a aquisicao
da Swift e National Beef, e que nao haveria dano ao BNDES pelo nao
pagamento de agio sobre o preco das agdes. O parecer da equipe técnica do
TCU, na referida tomada de contas, € encaminhado no Anexo XV a presente

Nota com os pontos mencionados devidamente destacados.

Reiteramos o carater sigiloso dos dados ora encaminhados pelos

Anexos IX, X e Xl a presente Nota e recomendamos que seja alertada a CPI

— BNDES sobre a necessidade de nao divulgagao do seu contetudo a terceiros,
na forma dos artigos 5°, §§ 1° e 2°, do Decreto n°® 7.724/2012, e dos artigos 6°,
inciso lll, 22 e 25 da Lei n°®12.527/2011, restringindo, portanto, o seu
conhecimento e divulgacdo apenas aos membros da CPlI — BNDES, em

conformidade com as normas regimentais pertinentes do Senado Federal.

Pelo exposto, propomos o encaminhamento dos documentos e
informagdes constantes desta Nota e seus Anexos, sem prejuizo do controle a
ser conferido pela CPlI — BNDES do carater confidencial de parte dos dados ora

encaminhados.

A consideragéo da Sra. SubChefe de Gabinete para encaminhamento a
CPI - BNDES //
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Relacao de Anexos:

Anexo |

Anexo Il

Anexo lll
Anexo IV

Anexo V

Anexo VI

Anexo VII
Anexo VI

Anexo IX (Sigiloso)

Anexo X (Sigiloso)

Anexo Xl (Sigiloso)

Anexo XllI
Anexo XllI

Anexo XIV

Anexo XV

Apresentacdes realizadas pelas diversas Areas do BNDES.

Textos para uma leitura complementar as apresentacées realizadas pelas
Areas do BNDES.

Cédigo de Etica 2016 do BNDES.

Guia de Conduta e Integridade do BNDES.

Guia de PLD/CFT (prevencdo a lavagem de dinheiro e combate ao

3 financiamento ao terrorismo) do BNDES.

A Politica de Conduta e Integridade no Ambito de Licitacdes e Contratos
Administrativos e o Manual de Conduta para Prevencio de Fraudes e llicitos
no Ambito de Processos Licitatérios e na Execucdo de Contratos

7 Administrativos.

Documento de langamento da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

Relatério dos Programas para Consolidar e Expandir a Lideranca.

Resolugéo Dir. n°® 3211/2017 — BNDES, que regulamenta o funcionamento e
pauta de matérias perante o Comité de Enquadramento, Crédito e Mercado
de Capitais.

Ordem de Servico PRESI n°08/2014 — BNDES que regulamenta os
procedimentos para a pauta de matérias e para a realizacdo das Reunides
Ordinérias e Extraordinarias da Diretoria do BNDES.

Plano de Trabalho BNDES-TCU para a linha de financiamento Pés-Embarque
Servicos.

Planilha contendo as participacdes acionarias detidas pela BNDESPAR.

Contrato de Promessa de Subscricdes de Acdes celebrado com o Grupo
Independéncia.

Acordo de Acionistas celebrado com o Grupo Independéncia.

Nota técnica na Tomada de Contas n°® 034.930/2015-9 (Grifos nossos).

N
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