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Em 07.03.2023, os Senadores Romario, Eduardo Girdo, Wilder Morais, Dr. Hiran, Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares, e os
Senadores Rogerio Marinho, Magno Malta, Jaime Bagattoli, Zequinha Marinho e Cleitinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Jussara Lima, Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados
membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Teresa Leitéo, Fabiano Contarato e Flavio Arns,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n° 004/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo, Giordano, Ivete Silveira, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci
Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Alan Rick, Davi Alcolumbre, Renan Calheiros, Marcelo Castro, Carlos Viana, Weverton e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Humberto Costa e a Senadora Mara Gabirilli o Presidente e a Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 09.03.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-
BLVANG).

Em 10.03.2023, os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Marcelo Castro e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 27.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo; e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a Comissao (Of. n° 27/2023-
BLRESDEM).

Em 31.0320)23, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares; o Senador Cleitinho, membro suplente; e os
Senadores Eduardo Gomes e Zequinha Marinho deixaram de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 4/2023-
GABLID/BLPPREP).

Em 31.05.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 57/2023-BLDEM).

Em 15.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 40/2023-

Em 15.08.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar

Em 30.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Partido Unido Brasil (Of. n® 44/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comissao,

Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).
Em 10.11.2023, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 172/2023-

(10)
(11)
GABLID/BLALIAN).
(12)
Alianga, na Comisséo (Of. n® 137/2023-BLVANG).
(13)
(14)
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 139/2023-BLDEM).
(15)
(16)
BLDEM).
@an

Em 05.12.2023, o Senador Eduardo Braga deixou de compor a comiss&o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 182/2023-
BLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1122, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 268 do Cdédigo Penal para criar a qualificadora do crime de infragdo de
medida sanitaria preventiva durante a vigéncia de estado de calamidade publica ou
situagdo de emergéncia, decretados pela Unido, Estado ou Municipio em razgo de
epidemia.

Autoria: Senador Rodrigo Pacheco
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 1, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

1- Em 21/02/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Fabiano
Contarato.

2- Em 28/02/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

3- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Emenda 1 (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2028, DE 2020

- Terminativo -

Destina 80% (oitenta por cento) dos valores referentes ao produto ou proveito
decorrente da pratica de crime de trafico ilicito de drogas ou de lavagem de dinheiro,
apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, para agcdées de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).

Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela recomendacéo de declaragao de prejudicialidade do Projeto. (votagéo
simbalica)

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguranga Publica, com parecer pela
recomendacgdo de declaragdo de prejudicialidade do projeto.

2- A votacdo da matéria sera realizada pelo processo simbodlico, de acordo com a
Instrugdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de 2015.

3- A matéria consta da pauta desde a reunido de 06/03/2024.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CSP)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 2020
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- Nao Terminativo -

Afasta a aplicagéo do inciso Il do art. 21 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, relativamente ao aumento de despesa resultante do cumprimento de
obrigagdes estabelecidas pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, relativas ao
aumento da contribuicdo para os regimes proprios de previdéncia social.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1- A matéria consta da pauta desde a reuniao de 06/03/2024.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1262, DE 2022

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Conscientizacdo sobre a Dermatite Atopica.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observagoes:
A matéria consta da pauta desde a reunido de 06/03/2024.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1108, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para
determinar a realizacdo de campanhas permanentes sobre 0s riscos da automedicagéo.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda (de redacéo) que apresenta.

Observagoes:
A matéria consta da pauta desde a reunido de 06/03/2024.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 10, DE 2022

- Terminativo -

Modifica a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para regulamentar o regime
hibrido de trabalho.
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Autoria: Senador Chico Rodrigues

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela recomendacéo de declaragao de prejudicialidade do Projeto. (votagao
simbdlica)

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, com parecer pela
recomendacéo de declaragcdo de prejudicialidade do Projeto.

2- A votacdo da matéria sera realizada pelo processo simbodlico, de acordo com a
Instrugdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de 2015.

3- A matéria consta da pauta desde a reunido de 06/03/2024.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 3775, DE 2023

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre as Doengas Reumaticas.
Autoria: Senador Dr. Hiran
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
A matéria consta da pauta desde a reuniao de 21/02/2024.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 19, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art.93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de celebrar o Dia Mundial da Saude.

Autoria: Senador Humberto Costa

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/03/2024 as 11:11.
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lein® 1.122, de 2021, do Senador Rodrigo
Pacheco, que altera o art. 268 do Codigo Penal para
criar a qualificadora do crime de infragdo de medida
sanitdria preventiva durante a vigéncia de estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia,
decretados pela Unido, Estado ou Municipio em
razdo de epidemia.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
o Projeto de Lei (PL) n°® 1.122, de 2021, de autoria do Senador Rodrigo
Pacheco, que altera o art. 268 do Codigo Penal para criar a qualificadora do
crime de infracdo de medida sanitaria preventiva durante a vigéncia de estado
de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, decretados pela Unido,
Estado ou Municipio em razdo de epidemia.

Em seu art. 1°, o projeto estabelece que praticar infragdo sanitaria
durante a vigéncia de estado de calamidade publica ou situacao de emergéncia
decretadas oficialmente em razao de epidemia ensejard pena de reclusdo, de
seis meses a trés anos. Ja o art. 2°, institui vigéncia imediata para a lei resultante.

Na justificagdo, o autor alega que durante a pandemia de covid-19
houve frequentes registros de atos de desobediéncia injustificada as
determinagdes de distanciamento social e de uso de equipamentos de prote¢do
individual, como as mascaras faciais. Lembra ademais que, na vigéncia da crise

SF/24546.84410-71

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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sanitaria, houve noticias acerca de realizacdo de festas, estimulos a
aglomeragdes e eventos clandestinos, ignorando os impactos negativos sobre
os indicadores de saude publica. Assim, para coibir esse tipo de
comportamento, apresenta iniciativa para criar a qualificadora do crime de
infragdo de medida sanitdria preventiva durante a vigéncia de estado de
calamidade publica ou situacao de emergéncia, decretadas pelo poder publico.

ApOs analise desta Comissdo, a matéria serd examinada em carater
terminativo pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes que digam
respeito a protecao e defesa da saude.

Gostariamos de registrar inicialmente que, neste relatério,
abordaremos os aspectos atinentes a area de salde, temdtica propria desta
Comissao. Deixaremos que a CCJ empreenda analise mais aprofundada acerca
dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de direito penal, conforme
determinam o inciso I e a alinea “d” do inciso II do art. 101, do Risf.

O crime de infracdo de medida sanitaria preventiva durante a
vigéncia de estado de calamidade publica refere-se a violacdo das normas e
orientacoes estabelecidas pelas autoridades competentes para conter a
propagacdo de doencas em situacOoes de emergéncia, como epidemias ou
pandemias.

Durante um estado de calamidade publica, as autoridades podem
impor uma série de medidas preventivas, como o uso de madscaras,
distanciamento social, restri¢do de circulacdo e outras agdes com o objetivo de
proteger a satde publica. A infracdo a essas medidas constitui um crime, sujeito
a penalidades previstas por lei. As sangdes podem incluir multas, detencao e
outras medidas punitivas, dependendo da legislacdo local e das circunstancias
especificas do caso.

SF/24546.84410-71

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014
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Nesse sentido, quanto ao mérito sanitario, julgamos que a
iniciativa ¢ bastante oportuna em face dos notorios problemas relacionados a
desobediéncia as medidas sanitarias que foram instituidas durante a pandemia
de covid-19 para frear a disseminagdo do novo coronavirus. Em todo esse
periodo, mesmo nos momentos de piora dos indicadores epidemiologicos,
foram registrados problemas relacionados a adesdo as medidas sanitarias
instituidas oficialmente pelo poder publico.

Sabe-se que, durante a referida crise sanitaria, realizam-se festas e
aglomeracdes em espacos publicos e privados; recusou-se 0 uso de mascaras
faciais e outros equipamentos de protecdo individual; desrespeitou-se o
distanciamento social exigido em locais de trabalho, em lojas e em eventos;
registrou-se o funcionamento de bares, restaurantes e estabelecimentos
comerciais fora do horario permitido.

Ressalte-se que até mesmo pessoas recém-expostas ao virus
chegaram ao cimulo de desobedecer as medidas de isolamento e de quarentena.

E importante frisar que o tipo previsto no artigo 268 do Codigo
Penal (CP), até entdo esta praticamente em desuso, sendo que se localiza no
capitulo dos crimes contra a saude publica. A doutrina mais tradicional, na
esteira da topologia dos delitos, entende que o crime de infracdo de medida
sanitaria preventiva protege a saide publica (art. 268 do CP).

Assim, onde estiver vigente uma determinacao oriunda do poder
publico para a prevencdo da proliferacio da doenga, necessariamente se
verificard a sua inserc¢ao no rol de deveres das pessoas cobertas pelo alcance da
'determinacao do poder publico', prevista no art. 268 do CP, além de outros,
que também podem decorrer da nova determinagdo legal. Por exemplo, se for
publicado um decreto municipal na cidade X ordenando o uso de mascaras em
ambientes publicos, ¢ dever de todos, ainda que dentro dos limites do municipio
X, o cumprimento da medida.

O ponto central ¢ que as medidas excepcionais visando a nao
proliferagdo da COVID-19 impdem uma alteracdo do comportamento
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costumeiro, passando a exigir das pessoas condutas de contengdo da
disseminagdo do virus, seja de forma comissiva (colocar mascara) ou omissiva
(isolamento social). Logo, o comando normativo destas medidas temporarias ¢
no sentido de que ndo basta que a pessoa nao ofenda o sistema de satide publica,
o que esta resguardado pela norma penal, mas sim que todos assegurem, por
meio das condutas impostas nestes atos normativos, a contencdo da
proliferacao do virus, esta sim, obriga¢do advinda da norma extrapenal (Lei n°
13.979/20 e eventual Decreto adotado no ambito das competéncias
especificas). Isto porque este momento pandémico exige um incremento do
dever de solidariedade geral, visando a reducao de riscos a saude.

Nao custa lembrar que isso tudo se passou durante a mais grave
crise de saude publica que o pais enfrentou. Ocorreu a despeito de diplomas
como a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragoes a
legislacdo sanitaria federal, estabelece as sang¢oes respectivas, e da outras
providéncias e o Cddigo Penal ja preveé sangdes para tais atos. Nao ha duvidas
de que € urgente a necessidade de aumentar a pena para infragdes sanitarias que
ocorrem em periodos de grande fragilidade social, como ¢ o caso de
emergéncias em satde publica causadas por doencas infectocontagiosas.

Somos, portanto, favoraveis a proposta contida no PL sob anélise.

Observamos, contudo, que algumas inconformidades redacionais
merecem reparo. E o caso da falta de mengdo ao Distrito Federal e problemas
de pontuacdo. Optamos, ainda, por retirar a palavra “epidemia”, pois julgamos
que ela pode comprometer ndo somente a clareza do texto, mas também o
alcance de seus efeitos. De fato, conforme a amplitude do problema sanitario,
termos como ‘“‘endemia”, “surto” ou ‘“pandemia” também sdo comumente
empregados. Acreditamos ser suficiente o tipo penal referir-se a infragdes
ocorridas em circunstancias de calamidade publica ou situagdo de emergéncia,
decretadas oficialmente em decorréncia de doenca contagiosa. Essas
informacdes ja evidenciam a gravidade da situagdo e justificam a ampliagdo da
pena.
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Com o intuito de assegurar a proporcionalidade e a adequacao com
os demais tipos penais, estamos de acordo em acatar a emenda n° 1 - CAS,
proposta pelo senador Fabiano Contarato, que substitui a pena de reclusao por
detencao.

Por outro lado, a detengdo ¢ uma modalidade menos grave de
privagao de liberdade. Isso implica que o condenado seja mantido em um
estabelecimento penal com um regime menos restritivo, como uma cadeia
publica ou um centro de detengdo provisoria, e costumam ser mais curtas. Tanto
a reclusdo quanto a detencdo t€ém como objetivo punir o infrator, proteger a
sociedade e, idealmente, promover a ressocializa¢do do condenado. No entanto,
diante do crime em discussdo, concordamos que a detencdo ¢ a op¢ao mais
adequada.

Além disso, sugerimos que o comando previsto no projeto sob
analise seja inserido na forma de § 1° do caput do art. 268, renomeando-se o
atual paragrafo tinico como § 2°. Essa alteracdo ¢ necessaria para que se possa
aplicar a causa de aumento de pena também para tipo penal qualificado que, no
caso, trata de situagdes em que o agente € funciondrio da saude publica ou
exerce a profissao de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Por esses motivos, apresentamos uma emenda.

III1-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.122,
de 2021, com a aprovag¢do da Emenda n° 1 - CAS e com a emenda a seguir:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 1.122, de
2021:
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“Altera o art. 268 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para criar a
qualificadora do crime de infracdo de medida
sanitaria preventiva durante a vigéncia de estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia,
decretados pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio.”(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CAS
(ao PL 1122/2021)

Dé-se nova redacdo ao art. 268 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 268.uviiiieieieiininieiesninisssseisssstssessssssssssessssssssssessssssssssessssssssssesssssssssseses

§ 1°Se o crime é praticado durante a vigéncia de estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia, decretados pela Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio:

Pena - detencdo, de 6 (meses) a 3 (trés) anos.”
§ 2° A pena é aumentada de um terco, se o agente é funciondrio

da saude publica ou exerce a profissio de médico, farmacéutico, dentista ou

enfermeiro.”

JUSTIFICACAO

O art. 1°do Decreto - Lein®3.914, de 09 de Dezembro de 1941, considera
crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou detengdo, quer
isoladamente, quer alternativamente ou cumulativamente com a pena de multa;
contravencdo, a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo

simples ou de multa, ou ambas, alternativamente ou cumulativamente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

" Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9403698021

SF/24563.80960-77 (LexEdit)
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Jéoart. 33, caput, do Céddigo penal explica que a pena de reclusdo deve
ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A pena de detencdo, em

regime semiaberto, ou aberto.

Por sua vez o § 2°, “c” do mesmo dispositivo, dispde que o condenado
n3o reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera desde
o inicio, cumpri-la em regime aberto. Vale destacar que o individuo que praticar
crimes com pena minima igual ou inferior a 1 (um) ano serd beneficiado pela

suspensdo condicional do processo, nos termos do art. 89, da Lei 9.099/95.

Logo, é desproporcional fixar uma pena de reclusdo para um crime,
cuja pena dificilmente levarad o condenado a prisdo. Por essas razdes, peco apoio

aos nobres pares para aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 21 de fevereiro de 2024.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

" Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9403698021

SF/24563.80960-77 (LexEdit)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera o art. 268 do Codigo Penal para criar a
qualificadora do crime de infragdo de medida sanitaria
preventiva durante a vigéncia de estado de calamidade
plblica ou situagdo de emergéncia, decretados pela
Unido, Estado ou Municipio em razio de epidemia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 268 do Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com o seguinte § 2°, renumerando-se o atual
paragrafo tnico como §1°:

“Infracdo de Medida Sanitaria Preventiva
Art. 268. ..o

§ 2° Praticar o crime do caput durante a vigéncia de estado de
calamidade ptblica ou situacdo de emergéncia, decretados pela Unido,
Estado ou Municipio em razio de epidemia.

Pena — reclusdo, de 6 (meses) a 3 (trés) anos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Desde o més de margo de 2020, a sociedade civil brasileira enfrenta
apandemia decorrente do novo Coronavirus. A populagdo passoua conviver com
diversas restrigdes ao mesmo tempo em que mudancas de hébitos das mais
diversas naturezas foram impostas aos cidaddos indistintamente. No atual

Gabinete do Presidente do Senado Federal
Praca dos Trés Poderes, Edificio Principal, 70160-900
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ambiente pandémico, considera-se que todos sdo potenciais ameagas ao proximo,
por poderem ser portadores do virus da Covid-19.

Embora as determinagdes de distanciamento social € uso de
equipamentos, como mascaras individuais, tenham sido destinadas a todos os
brasileiros, ha quem se negue a atendé-las, sem qualquer justa causa a justificar a
acdo. Ou pior: hd quem promova festas, aglomeracdes e eventos clandestinos
ignorando que sua conduta impactara a satde coletiva.

Nao ha qualquer exagero nessaafirmagao. Quando se diz que h4 uma
taxa de transmissao do virus na margem de, por exemplo, 1.3%, quer se dizer que
10 pessoas contaminadas irdo contaminar outras 13 pessoas, e assim
sucessivamente. O resultado da equagcdo ¢ que, quando se desrespeita
determinacdes do Poder Publico voltadas ao combate de uma doenga contagiosa,
a epidemia se torna evento verdadeiramente incontrolavel, pois cada vez mais
pessoas irdo adoecer. E muitas irdo morrer.

Diante desse cenario, a Constituicdo Federal, sob o arcabougo do
principio da proporcionalidade e do garantismo positivo, determina a vedagao da
protecdo penal deficiente. Significa dizer que ha um imperativo detutela de direito
fundamental (satide publica) que exige um aprimoramento na legislacdo penal,
sob pena de incidir em omissao.

O atual art. 268 do Codigo Penal prevé o crime de infragdo de medida
sanitdria preventiva, consistente na conduta infringir determinacdo do poder
publico, destinada a impedir introducdo ou propagacgdo de doen¢a contagiosa,
com pena de detengio, de um més a um ano, e multa. E um tipo penal de menor
potencial ofensivo, submetido ao rito da chamada Lei de Juizados Especiais
Penais (Lei n° 9.099, de 1995). Assim, se 0 autor se comprometer a cumprir as
obrigacdes previstas na Lei, ele serd beneficiado pela transagdo penal, com a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa.

Nao estamos convencidos da eficacia dissuasoria deste tipo do caput
do art. 268 quando enfrentamos crises sanitarias muito graves. Ao menos durante
estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, decretados em razao de
epidemia, entendemos que a lei penal deve incidir de forma mais gravosa
conciliando, de forma proporcional e razoavel, a gravidade da conduta e suas
consequéncias danosas.

Gabinete do Presidente do Senado Federal
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Por isso, a presente proposi¢cdo pretende criar forma qualificada do
art. 268 do Codigo Penal para prever o crime de infragdio de medida sanitdria
preventiva praticada durante a vigéncia de estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia, decretados pela Unido, Estado ou Municipio em razao de
epidemia, e com pena de reclusdo, de 6 (meses) a 3 (trés) anos.

Trata-se de um tipo penal de média gravidade e que admite alguns
beneficios despenalizadores, como a suspensdo condicional do processo.
Contudo, ante sua pena maxima de trés anos de reclusdo, oferece uma resposta
estatal mais contundente e de maior coercibilidade para aqueles individuos que se
negam a reconhecer que a solidariedade ¢ um valor que integra o pacto social do
Estado Democratico de Direito.

Pelos motivos acima expostos, pedimos aos nobres Pares a aprovagao
do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO PACHECO

Gabinete do Presidente do Senado Federal
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PROJETO DE LEI
N° 1122, DE 2021

epidemia.

AUTORIA: Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG)

Altera o art. 268 do Cdédigo Penal para criar a qualificadora do crime de infracdo de
medida sanitaria preventiva durante a vigéncia de estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia, decretados pela Unido, Estado ou Municipio em razao de
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PARECER N® |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.028,
de 2020, do Senador Conflcio Moura, que destina
80% (oitenta por cento) dos valores referentes ao
produto ou proveito decorrente da pratica de crime
de trdfico ilicito de drogas ou de lavagem de
dinheiro, apreendidos ou recuperados no Brasil ou
no exterior, para agoes de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo em carater terminativo da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei (PL) n® 2.028, de 2020, de autoria do
Senador Conflcio Moura, que destina 80% (oitenta por cento) dos valores
referentes ao produto ou proveito decorrente da pratica de crime de trafico
ilicito de drogas ou de lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados no
Brasil ou no exterior, para acoes de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Para isso, estabelece que valores arrecadados nos termos dos arts.
4°-A,7° e 8°daLein®9.613, de 3 de marco de 1998, que dispoe sobre os crimes
de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores, a prevengdo da
utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei,; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias, e dos arts. 60, 60-A, 61, 62-A, 63, 63-C, 63-E ¢ 63-F da Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad,; prescreve medidas para prevencdo do uso

SF/23663.82692-51
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indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a produ¢do ndo autorizada e ao trdfico
ilicito de drogas, define crimes e dad outras providéncias, serdo destinados, na
proporcao de 80%, para acdes relacionadas ao enfrentamento da pandemia de
covid-19. Segundo o paragrafo tinico, os valores arrecadados serao transferidos
ao Ministério da Satde, para uso exclusivo nas agdes de enfrentamento no
ambito da pandemia de covid-19 (arts. 1° e 2°).

O art. 3° dispde que a lei decorrente da aprovacao do projeto em
analise vigorard enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de covid-19. Por fim, o art. 4°, clausula de vigéncia, estabelece
que, caso aprovada, a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, destaca-se que, durante a pandemia de covid-19,
grande parte dos recursos financeiros governamentais estavam sendo utilizados
para o financiamento das agdes e servigos de enfrentamento da doenga. A
situagdo foi tdo grave que o Congresso Nacional, na ocasido, autorizou o
aumento do déficit primario pelo Governo Federal. Naquele contexto, para o
autor do projeto, seria importante a instituigdo de medidas alternativas de
arrecadacao de recursos, de modo a minimizar os efeitos fiscais das acoes de
saude publica no ambito da pandemia de covid-19.

A matéria foi analisada inicialmente na Comissdo de Seguranga
Publica (CSP), que aprovou relatorio pela sua prejudicialidade. No momento,
aguarda andlise terminativa desta Comissao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protecdo e defesa da saude.

Do ponto de vista formal, ndo observamos problemas no que tange
a constitucionalidade, regimentalidade e técnica legislativa.
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Quanto ao mérito, em que pese a nobre intencao do autor, a matéria
perdeu o objeto, ja que o proprio art. 3° do PL n° 2.028, de 2020, estabelece que
a sua lei decorrente teria os efeitos vigentes apenas enquanto perdurasse a
pandemia de covid-19.

De fato, no Brasil, a situacdo de emergéncia sanitaria decorrente
da covid-19 foi encerrada oficialmente apdés a publicacdo da Portaria do
Gabinete do Ministério da Saude (GM/MS) n°® 913, de 22 de abril de 2022, que
declarou oficialmente o encerramento da Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) causada pelo novo coronavirus e revogou a
Portaria GM/MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, que a havia declarado.

Em seguida, diversos decretos que tratavam de assuntos
relacionados ao enfrentamento da pandemia foram revogados simultaneamente
pelo Governo Federal por meio do Decreto n® 11.077, de 20 de maio de 2022,
que declara a revogacgdo, para os fins do disposto no art. 16 da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, de decretos normativos.

No ambito internacional, mais recentemente, em 5 de maio de
2023, a Organiza¢cdao Mundial da Satde (OMS), ap6ds recomendacao do Comité
de Emergéncia do Regulamento Sanitario Internacional sobre a Pandemia de
Covid-19, declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) referente a covid-19, que havia sido declarada pela
entidade em 30 de janeiro de 2020. A decisdo foi fundamentada em dados que
apontavam tendéncia de queda de mortes, hospitalizacdes e internagdes em
unidades de terapia intensiva relacionadas a doenca, bem como nos niveis de
imunidade da populagdo ao virus.

Portanto, pode-se depreender que, diante das informagdes
apresentadas neste Relatorio, resta claro que o projeto em comento esta
prejudicado.

SF/23663.82692-51

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



28

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

II-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de Lei
n® 2.028, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
2028, de 2020, do Senador Confucio Moura, que Destina 80% (oitenta
por cento) dos valores referentes ao produto ou proveito decorrente
da pratica de crime de trafico ilicito de drogas ou de lavagem de
dinheiro, apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, para
acdes de enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

PRESIDENTE: Senador Sérgio Petecao
RELATOR: Senador Weverton
RELATOR ADHOC: Senador Jorge Kajuru

04 de julho de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2028, de 2020, do Senador
Confucio Moura, que destina 80% (oitenta por cento)
dos valores referentes ao produto ou proveito
decorrente da pratica de crime de trafico ilicito de
drogas ou de lavagem de dinheiro, apreendidos ou
recuperados no Brasil ou no exterior, para agoes de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus

(Covid-19).

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Seguranga Publica, para exame, o Projeto
de Lei (PL) n° 2.028, de 2020, de autoria do Senador Confucio Moura, que
pretende destinar 80 (oitenta) por cento dos valores referentes ao produto ou
proveito decorrente da pratica de crime de trafico ilicito de drogas ou de
lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, para
acoes de enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Na Justificacao do PL, o autor do projeto argumentou o seguinte:
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O Decreto-Legislativo no 6, de 2020, reconheceu a ocorréncia no Pais do
estado de calamidade publica, nos termos de solicitagdo do Presidente da
Republica, encaminhada por meio da Mensagem no 93, de 18 de margo de
2020.

Com base nesse Decreto-Legislativo, o Congresso Nacional autorizou gastos
excepcionais e extraordindrios para a adogao pelo Poder Executivo de agdes
relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente da pandemia causada pelo coronavirus
(Covid-19).

Assim, neste momento, em que grande parte dos recursos do Pais estdo sendo
utilizados no enfrentamento no Pais da pandemia decorrente do Covid-19,
tendo inclusive sido autorizado pelo Parlamento brasileiro o aumento do
déficit primario pelo Governo Federal, ¢ importante que sejam estabelecidas
medidas destinadas a arrecadagdo de recursos alternativos para minimizar os
efeitos fiscais dessas a¢des de satude publica.

Sendo assim, apresentamos o presente projeto de lei temporaria, que ira viger
apenas enquanto perdurar o estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia do Covid-19, para destinar 80% (oitenta por cento) dos valores
referentes ao produto ou proveito decorrente da pratica de crime de trafico de
drogas ou de lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados no Brasil ou
no exterior, para agdes relacionadas ao enfrentamento dessa pandemia no
Pais.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, sob o aspecto regimental, registramos que, nos
termos do art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete
a Comissdo de Seguranca Publica opinar sobre proposicdes pertinentes aos
temas aos temas de “seguranga publica”, combate a “lavagem de dinheiro” e
prevencao, fiscalizagdo e combate ao “trafico ilicito de drogas” (inciso I,

alineas Céa’7’ ‘617’ e (Cmﬁ’ .

No mérito, entendemos que o PL deve ser considerado
prejudicado.

O art. 3° do PL estabelece que a Lei terd vigor “enquanto perdurar
o estado de calamidade de saude publica de importancia internacional
decorrente da pandemia do Covid-19”.
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Sobre o assunto, verificamos que foi editada a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

Nos termos do § 2° do art. 1° do referido diploma legal, “ato do
Ministro de Estado de Saude dispora sobre a duragado da situagdo de emergéncia
de saude publica de que trata esta Lei”. Ademais, com base no § 3° do art. 1°,
“o prazo de que trata o § 2° deste artigo nao podera ser superior ao declarado
pela Organizagdao Mundial de Satude”.

Outrossim, o art. 8° da Lei n° 13.979, de 2020, estabelece que a
Lei permanecerd em vigor “enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020, observado o disposto no art. 4°-H desta Lei”.

O Decreto Legislativo n° 6, de 2020, reconheceu, para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de calamidade, nos termos da
solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020. Ademais, com base no caput de seu art. 1°, o
reconhecimento do estado de calamidade publica foi reconhecido
exclusivamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais e da
limitacao de empenho, tendo efeito apenas até 31 de dezembro de 2020.

Entretanto, no ano passado, foi editada a Portaria n® 913, de 22 de
abril de 2022, do Gabinete do Ministério da Saude (GM/MS), que declarou o
encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus (2019-
nCoV) e revogou a Portaria GM/MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020. Com
base nisso, o entdo Presidente da Republica editou o Decreto n® 11.077, de 20
de maio de 2022, revogando diversos decretos que tratavam do combate a
pandemia do Covid-19.

No mesmo sentido, mais recentemente, em 5 de maio de 2023, a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), apos recomendacdo do Comité de
Emergéncia do Regulamento Sanitario Internacional sobre a Pandemia de
Covid-19, declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) referente a Covid-19, que havia sido declarada em 30 de
janeiro de 2020. Durante a sessao deliberativa do referido Comité, foi destacada
a tendéncia de queda nas mortes por Covid-19, o declinio nas hospitalizagdes
e internacdes em unidades de terapia intensiva relacionadas a doenga, bem
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como os altos niveis de imunidade da populagdo ao SARS-CoV-2, coronavirus
causador da pandemia.

Portanto, como ndo estd mais vigente o estado de calamidade de
saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia do Covid-
19, o qual se refere o art. 3° do PL, entendemos que o projeto deve ser
considerado prejudicado.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
2.028, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2028/2020)

DURANTE A REUNIAO, E DESIGNADO COMO RELATOR "AD HOC" O

SENADOR JORGE KAJURU.

ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA COMISSAO, PELA PREJUDICIALIDADE DO PROIJETO.

04 de julho de 2023

Senador SERGIO PETECAO

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Destina  80% (oitenta por cento) dos valores
referentes ao produto ou proveito decorrente da
pratica de crime de trafico ilicito de drogas ou de
lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados
no Brasi ou no exterior, para acdes de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia nternacional decorrente  do
coronavirus (Covid-19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que 80% (oitenta por cento) dos
valores referentes ao produto ou proveito decorrente da pratica de crime de
trafico ilicito de drogas ou de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direito e
valores, apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, serdo
destinados para agdes relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Art. 2° Os valores arrecadados nos termos dos arts. 4°-A, 7° e
8°daLein®9.613, de 3 demargo de 1998, e dos arts. 60, 60-A, 61, 62-A, 63,
63-C, 63-E e 63-F da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, serdao
destinados, na propor¢ao de 80% (oitenta por cento), para agdes relacionadas
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Covid-19.

Paragrafounico. Os valores obtidos nos termos do caput deste
artigo serdo encaminhados diretamente ao Ministério da Saude, que
providenciara o seu uso exclusivo nas acoes de saude publica referentes ao
enfrentamento da pandemia do Covid-19.
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Art. 3° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de
calamidade de saude publica de importancia internacional decorrente da
pandemia do Covid-19.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Decreto-Legislativo n° 6, de 2020, reconheceu a ocorréncia
no Pais do estado de calamidade publica, nos termos de solicitagdo do

Presidente da Republica, encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18
de margo de 2020.

Com base nesse Decreto-Legislativo, o Congresso Nacional
autorizou gastos excepcionais e extraordinarios para a adogao pelo Poder
Executivo de acdes relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da pandemia causada pelo
coronavirus (Covid-19).

Assim, neste momento, em que grande parte dos recursos do
Pais estdo sendo utilizados no enfrentamento no Pais da pandemia decorrente
do Covid-19, tendo inclusive sido autorizado pelo Parlamento brasileiro o
aumento do déficit primario pelo Governo Federal, ¢ importante que sejam
estabelecidas medidas destinadas a arrecadacao de recursos alternativos para
minimizar os efeitos fiscais dessas agdes de saude publica.

Sendo assim, apresentamos o presente projeto de lei temporéria,
que ira viger apenas enquanto perdurar o estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia do Covid-19, para destinar 80% (oitenta por cento)
dos valores referentes ao produto ou proveito decorrente da pratica de crime
de trafico de drogas ou de lavagem de dinheiro, apreendidos ou recuperados
no Brasil ou no exterior, para agdes relacionadas ao enfrentamento dessa
pandemia no Pais.

Segundo Odilon de Oliveira, advogado e juiz federal
aposentado no Estado de Mato Grosso do Sul, “a quantidade de ativos ilicitos
¢ enorme, principalmente na Justica Federal”. Conforme o referido jurista, a
operacionalizacdo do repasse em questao podera contar com o auxilio do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que centraliza o banco de dados desses
ativos por meio do Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA), bem
como da Associagdo dos Registradores Imobilidrios e do Instituto de

dc2020-03102
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Registro Imobiliario do Brasil, que operacionalizam a Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens (CNIB).

Portanto, o objetivo da medida que ora apresentamos ¢
assegurar a aplicagdo exclusiva no combate a pandemia do Covid-19 de
grande parte dos recursos provenientes de atividade ilicitas que causam
grande dano a populagdo brasileira, como sdo o trafico de drogas e a lavagem
de dinheiro. Embora grande parte desses valores sejam utilizados atualmente
na prevengao € no combate a esses crimes, ¢ importante destacar que a
vigéncia da Lei serd temporaria, apenas enquanto perdurar o estado de
calamidade de saude publica causado pela pandemia.

Por esses motivos, solicitamos aos nossos Pares o seu valoroso
apoio a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2028, DE 2020

Destina 80% (oitenta por cento) dos valores referentes ao produto ou proveito
decorrente da pratica de crime de trafico ilicito de drogas ou de lavagem de dinheiro,
apreendidos ou recuperados no Brasil ou no exterior, para acdes de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19).
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei Complementar n® 129, de 2020, do
Senador Paulo Paim, que afasta a aplica¢do do inciso
Il do art. 21 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, relativamente ao aumento de despesa
resultante  do  cumprimento de  obrigagoes
estabelecidas pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019, relativas ao aumento da contribui¢do para os
regimes proprios de previdéncia social.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem para a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 129, de 2020, de autoria do Senador
Paulo Paim, que afasta a aplica¢do do inciso Il do art. 21 da Lei Complementar
n°101, de 04 de maio de 2000, relativamente ao aumento de despesa resultante
do cumprimento de obrigacoes estabelecidas pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019, relativas ao aumento da contribuig¢do para os regimes proprios
de previdéncia social.

Apresentada na Legislatura passada, a proposi¢do continua a
tramitar com base no art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
A matéria segue rito ordinario e serd, posteriormente, distribuida a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE).

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

SF/23275.79714-62



43

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

O PLP ¢ dividido em dois artigos. O art. 1° estabelece que nao se
aplica o disposto no inciso II do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a Let Complementar n° 101, de 2000, ao aumento de despesa com
pessoal resultante da adequacao dos entes federados a Emenda Constitucional
(EC) n° 103, de 12 de novembro de 2019, que altera o sistema de previdéncia
social e estabelece regras de transi¢ao e disposigdes, relativo a aumento de
aliquotas de contribui¢do para o custeio dos regimes proprios de previdéncia
social (RPPS).

O art. 2° do projeto, por sua vez, veicula a clausula de vigéncia.

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso I, do RISF, opinar
sobre proposicoes que digam respeito a relagdes de trabalho, organizacao do
sistema nacional de emprego e condigdo para o exercicio de profissoes,
seguridade social, previdéncia social, populacdo indigena e assisténcia social.

Quanto a juridicidade, o projeto inova no ordenamento juridico e
possui os atributos de generalidade e abstragdo. Além disso, atende a boa
técnica legislativa, de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragao e a consolidagao
das leis.

No tocante a forma adotada pelo projeto, entendemos que a
introducdo de ressalva a incidéncia do art. 21, I, da LRF, de fato, exige a forma
de lei complementar. Embora haja dispositivos da LRF que possuem status de
lei ordinaria, como € o caso dos §§ 2° e 3° de seu art. 7°, conforme ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°® 2.238, o art. 169 da Constituicao Federal, com redagdo dada pela
Emenda Complementar n° 109, de 2021, determina ser objeto de lei
complementar o estabelecimento de limite para despesa com pessoal ativo e
inativo, bem como pensionistas. Esse dispositivo constitucional, também
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Senador FLAVIO ARNS

conforme entendimento do Supremo no bojo da mesma agdo, ¢ concretizado
nos arts. 18 a 20 da LRF, ao passo que os arts. 21 a 23 daquele mesmo diploma
legal dispdem sobre consequéncias juridicas da violagao desse teto ou até
mesmo de atos tendentes a rompé-lo. Por fim, o art. 163, I, da Constitui¢ao
Federal também prevé que lei complementar dispora sobre finangas publicas.

Outrossim, a matéria deve ser regulada pela Unido, a quem foi
conferida a competéncia legislativa pelo constituinte nos ja referidos arts. 163,
I; ¢ 169 da Lei Maior. Inexiste, por sua vez, reserva de iniciativa sobre o tema,
de modo que pode ser legislado mediante proposi¢ao de iniciativa parlamentar.
Ademais, ndo vislumbramos inconstitucionalidade material no projeto.

Além disso, cabe ressaltar que o PLP nao prevé aumento de
despesa ou renuncia de receita.

Quanto ao mérito, o PLP ora sob exame ¢ digno de louvor, como
passamos a esclarecer.

Como enfatizou o autor do projeto, com o advento da EC n° 103,
de 2019, também conhecida como Reforma da Previdéncia, os entes federados
precisam majorar a aliquota de contribuicdo previdencidria dos regimes
proprios de previdéncia social.

Sobre isso, cabe notar que, segundo dados do Ministério da
Previdéncia Social, disponiveis em sua pagina na internet, até 22 de setembro
de 2023, aproximadamente 8% dos municipios que possuem regimes proprios
de previdéncia ainda ndo adequaram suas aliquotas as exigéncias da EC n° 103,
de 2019.

Também devemos sublinhar que em varios casos, tal majoragao
implicara elevagdo das aliquotas de contribui¢do do proprio ente federativo ao
RPPS. Isso se explica porque, conforme o art. 2° da Lei 9.717, de 27 de
novembro de 1998, a contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, aos regimes proprios
de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
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inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicado.

Ocorre que, segundo o art. 18 da LRF, para os fins daquela norma,
entende-se como despesa total com pessoal também as contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia. Ou seja, a majoracao de aliquotas de
contribui¢do previdenciaria do proprio ente implica aumento de despesas com
pessoal.

Outrossim, segundo o ja mencionado inciso II do art. 21 da LRF,
¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgao referido no art. 20 da mesma lei. De fato, o art. 21, inciso II, da LRF
privilegia a prudéncia fiscal, invalidando ato cujo 6nus recaira sobre o sucessor
de titular de Poder ou 6rgao.

Por outro lado, o eventual aumento de despesa ora em debate
configura, pelo contrario, adequagdo a legisla¢dao de regéncia e um ato de zelo
das autoridades locais com o equilibrio atuarial.

A despeito dessa nobre finalidade, a elevacao de aliquota pode ter
sua validade questionada quando expedida nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do governante, alegando-se violagdo a LRF, o que causa
enorme inseguranga juridica na adog¢ao de providéncia, que, frise-se, em nada
contraria uma gestao fiscal responsavel.

Dessa forma, entendemos que o PLP em discussdao ¢ de grande
relevo para assegurar a transi¢ao dos entes federados que ainda nao adequaram
suas aliquotas de contribuicao aos termos da Reforma da Previdéncia.
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IH1-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 129, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

Afasta a aplicagdo do inciso II do art. 21 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
relativamente ao aumento de despesa resultante do
cumprimento de  obrigagdes estabelecidas pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, relativas ao
aumento da contribuicdo para os regimes proprios de
previdéncia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nao se aplica o disposto no inciso II do art. 21 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, ao aumento da despesa com pessoal decorrente da adequacao
dos entes federados as regras de observancia obrigatoria introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019, relativas ao aumento de aliquotas de

contribuicdo para o custeio dos respectivos regimes proprios de previdéncia social

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor a partir da data da sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019, conhecida como
reforma da previdéncia, elevou a aliquota de contribuicdo social do servidor publico de
quaisquer poderes da Unido, incluida suas autarquias e fundagdes para 14% (quatorze por

cento), podendo ser reduzida ou majorada conforme previsto no artigo 11 da referida emenda.

De acordo com o artigo 3° da Lei n° 9.717/98 as aliquotas de contribuicdo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para os respectivos regimes proprios de previdéncia
social ndo serdo inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da unido, inclusive

dos aposentados e pensionistas. Vale ressaltar que o artigo 9° da Emenda Constitucional n°
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103 determina a aplicacdo da Lei n® 9.717/98, razio pela qual a mesma foi recepcionada com

status de Lei Complementar.

Além da majoracdo de aliquota, ha a necessidade de adequacdo por lei nos
regimes proprios de previdéncia social da obrigagdo de assumir as despesas com salario
maternidade e auxilio doenga (despesas que passaram a ser de responsabilidade do ente). Tal

alteracdo devera ser feita por lei e implicara também em elevagdo de despesas com pessoal.

Diante desta realidade, os quase 2.100 (dois mil e cem) entes federados no pais
que possuem regimes proprios de previdéncia social estdo obrigados a tramitarem em suas
casas legislativas, projetos de lei de iniciativa do poder executivo aumentando a aliquota de

contribuicdo previdencidria no miimo no mesmo patamar fixado pela Unido.

Nos termos do artigo 18 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as
contribuigdes  previdencidrias recolhidas pelos entes as entidades de previdéncia sdo
classificadas como despesa com pessoal, logo, torna-se nulo o aumento de aliquota de
contribuicdo expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou orgio referido no art. 20, conforme previsdo contida no inciso II do artigo

21 dareferida Lei Complementar.

Entretanto, em virtude da Pandemia (COVID-19) que assola nosso pais, Estados,
Distrito Federal e Municipios que possuem regimes proprios de previdéncia social se vém
impossibilitados de realizarem essa adequagdo dentro do prazo limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal

Nao obstante a Lei Complementar n® 101, na forma do art. 65, afaste as exigéncias
dos art. 16 e 17 da LRF, e o prazo para adequagdo da despesa aos limites previsto no art. 23,
bem assim a nova redacdo dada a este artigo pelo PLP 39/2020 tenha afastado as penalidades
e restricdes resultantes dessa ndo adequagdo, como a suspensdo do certificado de regularidade
previdenciaria -CRP do respectivo regime proprio de previdéncia social, o art. 21 continua a

prever a nulidade do ato que promover o aumento da despesa nos ultimos 180 do mandato dos
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

Assim, para que ndo haja prejuizos aos entes estatais, ou inseguranga juridica
quanto ao recolhimento de contribuigdes sociais que decorrem da EC 103/19, impde-se afastar
a aplicacdo do mciso II do artigo 21 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, para

essa obrigacao.

Sala das sessoes, de maio de 2020

Senador PAULO PAIM

PT/RS

SF/20284.78188-40
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 129, DE 2020

Afasta a aplica¢ao do inciso Il do art. 21 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, relativamente ao aumento de despesa resultante do cumprimento de obrigacdes
estabelecidas pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, relativas ao aumento da
contribuicdo para os regimes proprios de previdéncia social.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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LEGISLACAO CITADA

- Emenda Constitucional ng¢ 103 de 12/11/2019 - EMC-103-2019-11-12 - 103/19

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2019;103
- Lei Complementar n¢¢ 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
- artigo 18
- inciso Il do artigo 21
- Leing¢ 9.717, de 27 de Novembro de 1998 - Lei dos Regimes Pr¢¢prios de Previdésncia
Social; Lei Geral da Previd¢¢ncia P¢¢blica-9717/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9717

- artigo 3°
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.262,
de 2022, da Deputada Paula Belmonte, que institui o
Dia Nacional da Conscientizacdo sobre a Dermatite
Atdpica.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 1.262, de 2022, de autoria da Deputada Paula Belmonte, que
institui o Dia Nacional da Conscientiza¢do sobre a Dermatite Atopica.

Na justificacdo da matéria, a autora destaca que a dermatite atdpica
se origina de uma condi¢do genética, caracterizada por respostas
desproporcionais do sistema imune. Isso resulta em pele ressecada e inflamada,
acompanhada de descamacao, vermelhidao, intensa coceira e, em certos casos,
lesdes que podem se infectar. Ressalta, ainda, a importancia de sensibilizar a
populacdo acerca desta condi¢ao, enfatizando os efeitos que ela tem nao s6 no
bem-estar fisico dos afetados, mas também no aspecto emocional.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CAS.

II —- ANALISE

Nos termos do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre prote¢ao
e defesa da saude, caso do projeto em andlise.

SF/24040.32647-33
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Ademais, por ser a Unica comissao a se manifestar sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspetos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposicao respalda-se nos arts. 23, II; 24, IX e XII; 48 e 61 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), atendendo aos
requisitos formais de constitucionalidade.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Cumpre, ainda, as exigéncias previstas na Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para institui¢do de datas comemorativas.
Nesse sentido, no dia 9 de maio de 2022, visando ratificar a unanimidade
quanto a designacao da data voltada para a conscientizagdo acerca da Dermatite
Atdpica, realizou-se, na Camara dos Deputados, audiéncia publica no ambito
da Comissao Externa incumbida de supervisionar a evolugdo dos trabalhos,
projetos e programas federais destinados a primeira infancia.

No mérito, da mesma forma, somos favoraveis ao projeto.

A 1instituigdo de um Dia Nacional de Conscientizagdo sobre a
Dermatite Atopica, por intermédio de proposicao legislativa, reveste-se de
fundamental importancia diante da significativa prevaléncia desta condicao
dermatoldgica cronica e do considerdvel impacto que exerce sobre a qualidade
de vida dos individuos afetados e de seus familiares. A designa¢ao de um dia
especifico para tal conscientizacdo propicia a difusdo de informagdes acerca
dos sintomas, tratamentos disponiveis ¢ necessidades dos pacientes.

Além de ampliar a compreensao publica, o estabelecimento de um
Dia Nacional de Conscientizagdo propde-se a desfazer os estigmas
frequentemente associados a dermatite atopica. A percepgao equivocada de que
se trata meramente de uma irritagdo cutanea de resolu¢dao simples ¢ ainda
prevalente, obscurecendo a natureza cronica e complexa da afeccdo. Uma
campanha de conscientizacdo apropriada ¢ capaz de corrigir tais equivocos,
veiculando informacgdes precisas e fundamentadas em evidéncias cientificas.

A promoc¢ao da educacdo e do treinamento constitui outro pilar
fundamental desta proposicao, beneficiando profissionais da saude, educadores
e a comunidade em larga escala. Com o acesso a informagdes e recursos

1£2024-00802
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ampliados, esses grupos podem oferecer um suporte mais efetivo aos
individuos com dermatite atopica, promovendo um ambiente mais inclusivo e
compreensivo.

Portanto, a implementacdo de um Dia Nacional de
Conscientizagdo sobre a Dermatite Atopica, ja praticado pela sociedade, mas
ainda carente de institucionaliza¢do, simboliza um passo significativo no
reconhecimento dos desafios enfrentados por aqueles que convivem com esta
condi¢do. A medida representa um avango significativo na promogao da satde
¢ do bem-estar da populagao brasileira.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 1.262, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1£2024-00802
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1262, DE 2022

Institui o Dia Nacional da Conscientizacao sobre a Dermatite Atépica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2170464&filename=PL-1262-2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui 0 Dia Nacional da
Conscientizacdo sobre a Dermatite
Atépica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia ©Nacional da
Conscientizacdo sobre a Dermatite Atdpica, a ser celebrado,
anualmente, no dia 23 de setembro.

Art. 2° Serdo realizadas, anualmente, no més de
setembro, atividades para conscientizacdo sobre a prevencgdao,
o0 tratamento e o combate da dermatite atédpica.

Pardgrafo uUnico. A critério dos gestores, deverdo
ser desenvolvidas as seguintes atividades, entre outras:

I - iluminacdo de prédios publicos com a cor lilés;

IT - ©promocdao de palestras, de eventos e de
atividades educativas;

I1T - veiculacéo de campanhas de midia e
disponibilizacdo a populacdo de informacdes em banners, em
folders e em outros materiais ilustrativos e exemplificativos
sobre a dermatite atdpica, gque contemplem a generalidade do
tema;

IV - realizacdo de atos licitos e uteis para a
consecucdo dos objetivos da campanha.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1262/2022 [2 de 3]
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Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.262, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Dia Nacional da Conscientizacdo sobre a Dermatite
Atépica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 1262/2022 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL

PARECER N® |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de Lein® 1.108, de 2021, do Deputado Geninho Zuliani, que
altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Orgdnica da Saude), para determinar a realiza¢do de
campanhas permanentes sobre os riscos da automedicagao.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
(PL) n° 1.108, de 2021, de autoria do Deputado Geninho Zuliani, que altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para determinar a
realiza¢do de campanhas permanentes sobre os riscos da automedicagao.

Para isso, pretende-se inserir na Lei Organica da Satude o art. 19-V, que
determina aos gestores em todas as esferas do Sistema Unico de Satde (SUS) a
realizacdo de campanhas de conscientizagdo contra a automedica¢ao, com o objetivo
de informar a populagdo acerca dos riscos envolvidos, especialmente no que tange ao
uso de antimicrobianos ¢ de medicamentos de controle especial. A cldusula de
vigéncia estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Apo6s exame deste Colegiado, a proposicdo sera encaminhada ao
Plenario.

II - ANALISE

A apreciacdo do PL n° 1.108, de 2021, por esta Comissao encontra
fundamento no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
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que confere a CAS competéncia para opinar sobre matérias relacionadas a protegao e
defesa da saude.

O projeto trata de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme dispde o inciso
XIV do art. 24 da Constituicao Federal (CF). Também esta em consonancia com oS
preceitos constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional e a
legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (arts. 48 e¢ 61 da CF,
respectivamente). Nao existem oObices, portanto, quanto a constitucionalidade da
proposta. Isso também pode ser dito em relagdo a juridicidade e regimentalidade.

A Organizag¢do Mundial da Saude (OMS) define automedicagao como o
uso de medicamentos para tratar doengas ou sintomas autodiagnosticados, bem como
0 uso intermitente ou continuado de um medicamento prescrito para doengas ou
sintomas cronicos ou recorrentes. Infelizmente, a pratica da automedicagdo ¢ comum
em todo o mundo, tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento. Embora
possa parecer uma solugdo rapida, eficiente e conveniente para aliviar sintomas e
tratar doengas, essa conduta esconde riscos, sendo prejudicial a satde. Por isso, deve
ser evitada.

No Brasil, a grande importancia do tema repercutiu na criacdo do Dia
Nacional do Uso Racional de Medicamentos, celebrado no 5 de maio. Todavia, os
dados sobre a automedicag¢dao no Brasil ainda sdo alarmantes. Com efeito, pesquisa
encomendada pelo Conselho Federal de Farméacia (CFF) evidenciou que a
automedicacdo € uma pratica de 77% da populacao entrevistada, sendo que metade
declarou automedicar-se, pelo menos, uma vez por més e, um quarto, diariamente ou,
a0 menos, uma vez por semana.

Os dados mais recentes disponibilizados pelo Sistema Nacional de
Informagdes Toxico-Farmacoldgicas (SINITOX) assinalam que os medicamentos
sdo a causa mais comum de intoxicacao no Brasil, correspondendo a 27,1% do total
de ocorréncias, em 2017. Isso representou, naquele ano, cerca de vinte mil casos de
intoxicacao medicamentosa e cinquenta obitos. Embora ndao haja maior refinamento
dos dados desse levantamento, pode-se supor, com certa seguranga, que significativa
parcela das intoxicagdes advém da pratica da automedicacgao.

De fato, ¢ comum a falta de compreensdo dos medicamentos pela
populacdo leiga, que ndo tem um conhecimento adequado sobre varios aspectos
relacionados aos medicamentos, como mecanismo de acdo, interagdes

2
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medicamentosas, dosagens, efeitos adversos, contraindicagdes, etc. A automedicagao
ainda pode mascarar sintomas de doencgas subjacentes mais graves. Nesses casos, ao
aliviar temporariamente os sintomas, a pratica adia a busca por tratamento adequado,
permitindo que a doenga se agrave.

Some-se a isso as frequentes indicagdes de tratamentos provenientes de
familiares, vizinhos, amigos e profissionais de saude ndao-médicos, que intensificam
ainda mais o problema. Nao se pode olvidar, ademais, a proliferacao indiscriminada
de propagandas, tanto nas redes sociais como na midia tradicional, estimulando a
aquisi¢do e o uso de determinados produtos farmacologicos, geralmente patrocinadas
por influencers leigos no assunto, mas com evidentes conflitos de interesse. Todo
esse cenario inegavelmente resulta em escolhas individuais inadequadas de
medicamentos que, em vez de aliviar os sintomas, podem piorar a situacao.

Infelizmente, essa pratica transcende as questdes de saude individual,
pois também impacta negativamente varios aspectos de satde pubica. Por exemplo,
o uso indiscriminado de antibidticos ¢ um problema grave, pois contribui para o
desenvolvimento de resisténcia bacteriana a esses medicamentos, inviabilizando o
uso futuro de muitos tipos de antimicrobianos e reduzindo, ainda mais, o limitado
arsenal terapéutico disponivel para o tratamento de doencgas infecciosas.

Portanto, julgamos haver argumentos suficientes para que aprovemos o
projeto sob analise.

Por fim, quanto a técnica legislativa, observamos que o art. 19-V sera
inserido na transi¢do entre dois capitulos da Lei Organica da Saude. Por razdes de
pertinéncia tematica, apresentamos emenda de redagdo apenas para reforgar que o
referido dispositivo sera acrescido no Capitulo VIII do TITULO II — que trata da
assisténcia farmacéutica —, ¢ ndo no Capitulo I do Titulo seguinte, cujo tema siao os
servigos privados de assisténcia a saude.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lein® 1.108,
de 2021, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

SF/23655.27808-41
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.108, de 2021:

“Art. 2° O Capitulo VIII do TITULO 1I da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 19-V:

‘Art. 19-V. Os gestores do SUS, em todas as esferas, realizardao
campanhas permanentes de conscientizacdo contra a automedica¢do, com o
objetivo de informar a populagdo sobre os riscos dessa pratica, especialmente
quanto a ingestdo de antibidticos ou de medicamentos sujeitos a controle
especial.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 1108, DE 2021

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para
determinar a realizacdo de campanhas permanentes sobre os riscos da automedicacao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1982192&filename=PL-1108-2021
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Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgénica da
Saude), para determinar a realizacéo
de campanhas permanentes sobre o0s
riscos da automedicacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude), para determinar a
realizacdo de campanhas permanentes sobre o0s riscos da
automedicacéao.

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Orgénica da Saude), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 19-V:

“Art. 19-V. Os gestores do SUS, em todas
as esferas, realizardo campanhas permanentes de
conscientizacdo contra a automedicacéo, com ©
objetivo de informar a populacdo sobre os riscos
dessa préatica, especialmente quanto a ingestdo de
antibidéticos ou de medicamentos sujeitos a controle
especial.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Apresentacdo: 25/08/2023 15:57:41.747 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.108, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), para determinar a realizacdo de campanhas permanentes sobre os
riscos da automedicacao”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 1108/2021 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8080
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 10, de 2022, do
Senador Chico Rodrigues, que modifica a Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT) para regulamentar o regime
hibrido de trabalho.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
exame em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 10, de 2022, de autoria do
Senador Chico Rodrigues, que modifica a Consolidagcdo das Leis do Trabalho

(CLT) para regulamentar o regime hibrido de trabalho.

A proposi¢do altera o art. 75-A, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a
fim de dispor sobre a prestacdo de servicos em regime hibrido de trabalho. O
conceito deste instituto consta da alteracdo promovida no art. 75-B, da CLT, que
define regime hibrido de trabalho como sendo aquele que compreende periodos
alternados de prestacdo de servicos em condigdes de teletrabalho e periodos de

prestacao de trabalho nas dependéncias do empregador.
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O Projeto altera ainda o art. 75-C, da CLT, passando a dispor que a
prestacdo de servicos na modalidade exclusiva de teletrabalho ou em regime
hibrido de trabalho devera constar expressamente do contrato individual de
trabalho, que especificara as atividades que serdo realizadas pelo empregado,
além de prever a alteracdo entre regime presencial, regime exclusivo de
teletrabalho e regime hibrido de trabalho, desde que haja mutuo acordo entre as

partes, registrado em aditivo contratual.

A proposicdo prevé mudanca ainda na forma de alteracdo da
prestagdo de servigos, dispondo que podera ser realizada a alteragdo do regime
exclusivo de teletrabalho para o presencial ou do regime hibrido para o presencial,
por determinacao do empregador, garantido prazo de transi¢do minimo de trinta
dias e mudanca do regime exclusivo de teletrabalho para o regime hibrido,
também por determinag¢do do empregador, garantido prazo de transi¢do minimo

de quinze dias, ambos com correspondente registro em aditivo contratual.

O projeto estabelece ainda que a prestagdo de servicos em regime
hibrido de trabalho podera ser estipulada em periodo semanal ou mensal,
indicando o nimero de dias minimos de prestagdo presencial do servigo naquele
periodo e, se necessario, quais os dias de comparecimento necessario do
trabalhador, autorizando ainda o aumento da quantidade minima de dias de
prestacao de trabalho presencial, semanal ou mensal, desde que haja mutuo acordo

entre as partes, registrado no contrato de trabalho ou em aditivo contratual.

Em caso de emergéncia ou de necessidade inadiavel de servigo, de

acordo com a proposicdo, o empregador poderd exigir o comparecimento
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presencial do trabalhador durante o periodo que for necessario, observado o prazo
minimo de vinte e quatro horas entre a convocagdo € o comparecimento do

trabalhador.

O Projeto também determina que na contratagcdo de trabalhadores em
regime de teletrabalho ou hibrido, os empregadores deverdo observar, tanto
quanto possivel, a igualdade de condi¢des entre homens e mulheres, evitando
desequilibrio na proporcao de trabalhadores empregados em cada modalidade e

nas condi¢des de trabalho a eles oferecidas.

O art. 2° determina que a Lei oriunda de eventual aprovagdao do PL

n°® 10, de 2022, entre em vigor na data de sua publicagao.

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) aprovou o relatorio do

senador Plinio Valério, pela prejudicialidade do projeto.

O projeto foi encaminhado a CAS, cabendo a esta decidir

terminativamente, como ja dissemos.

A matéria ndo recebeu emendas até o presente momento.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito do trabalho, podendo a iniciativa partir de qualquer
membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, inciso I, e 61 da

Constituigdao Federal (CF).
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Nao se trata, ainda, de matéria cuja iniciativa seja reservada ao
Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral da
Republica, motivo pelo qual aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o processo

legislativo sobre ela.

Por fim, a lei ordinéria ¢ a roupagem adequada para a inser¢ao do

tema no ordenamento juridico nacional.

Apesar do mérito da proposicao, encontramos Obices regimentais ao

prosseguimento da analise da matéria.

A Lei n° 14.442, de 2 de setembro de 2022 alterou o art. 75-B da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, definindo teletrabalho ou trabalho remoto como sendo a prestacao
de servigos fora das dependéncias do empregador, de maneira preponderante
ou nao, com a utilizagdo de tecnologias de informag¢do e de comunicacao, que,
por sua natureza, ndo configure trabalho externo, além de regulamentar outros
temas presentes no Projeto de Lei em epigrafe, como os requisitos para a alteracao

do regime exclusivo de teletrabalho para o presencial.

Portanto, de acordo com o art. 334 do Regimento Interno do Senado

Federal, prejudicada ¢ a matéria por haver perdido a oportunidade.

Considerando tal previsao regimental, a conclusdo deste parecer

caminha no sentido da prejudicialidade da matéria.
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I -VOTO

Ante o exposto, o voto € para que seja declarada a prejudicialidade

do Projeto de Lei n° 10, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23316.83416-61
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 10, de
2022, do Senador Chico Rodrigues, que modifica
a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para
regulamentar o regime hibrido de trabalho.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n° 10, de 2022, de autoria do Senador Chico Rodrigues,
que modifica a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para
regulamentar o regime hibrido de trabalho.

O projeto altera o Capitulo 1I-A da CLT, que ja trata do
teletrabalho, para incluir a regulamentacdo do regime hibrido de trabalho.
Nos termos da proposi¢ao, no regime de teletrabalho hé preponderancia da
prestagao de servicos fora das dependéncias do empregador. No regime
hibrido, por sua vez, héd alternancia entre a prestacdo de servicos em
condi¢des de teletrabalho e a prestacio presencial de trabalho nas
dependéncias do empregador.

A matéria foi distribuida a esta CAE, devendo, ainda, ser
apreciada em carater terminativo pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Conforme disposto no inciso I do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
analisar os aspectos econdmicos e financeiros da matéria.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, constatamos que
nao ha vicio de iniciativa no PL, nos termos do art. 61 da Carta Magna. A
proposicao também esta adequada quanto a regimentalidade. No que diz
respeito a técnica legislativa, o Projeto ¢ dotado de boa técnica de que trata
a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Conforme a justificacdo da matéria, a pandemia do Covid-19
trouxe a generalizacdo do teletrabalho, estabelecendo novos padrdes no
mercado laboral. O trabalho a distancia mostrou-se essencial como forma de
manter as atividades laborais e para evitar o contagio das pessoas. Apds a
melhora no cendrio pandémico e, especialmente, com o fim da declaracao do
estado de emergéncia no pais, verificou-se um movimento de retorno a
presencialidade laboral.

No entanto, o teletrabalho disseminou-se de tal forma, que em
muitas situagdes mostrou-se, inclusive, mais produtivo que o modelo
anterior. Assim, muitos trabalhadores permaneceram no teletrabalho e outros
passaram a adotar sistemas hibridos de trabalho, alternando periodos de
prestacdo de trabalho remoto com periodos de prestacdo presencial de
trabalho. Faltava, contudo, uma regulamentagdo mais adequada do
teletrabalho de modo a conferir maior seguranga entre as partes, empregado
e empregador. Tal normatizacdo veio com a edi¢do da Medida Provisoria n°
1.108, de 2022, posteriormente convertida na Lei n° 14.442, de 2 de setembro
de 2022.

A referida lei insere o art. 75-B no Capitulo 1I-A da CLT para
definir o teletrabalho ou trabalho remoto como a prestacao de servigos fora
das dependéncias do empregador, de maneira preponderante ou ndao, com a
utilizacdo de tecnologias da informag¢do e de comunicagdo, que, por sua
natureza, ndo configure trabalho externo. Entendemos que essa conceituacao

Jjn2023-04327
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ja esta, adequadamente, englobando a proposta de regime hibrido de trabalho
objeto do PL em apreco.

A Lei n°® 14.442, de 2 de setembro de 2022, avanc¢ou, ainda,
regulamentando outros aspectos do teletrabalho, que igualmente sao
abordados no PL, como a possibilidade de alteracao do regime de trabalho
por acordo entre as partes; a permissdo do uso do teletrabalho para
estagiarios e aprendizes; a subordinagdo a convengdo e acordos coletivos
relativos a base territorial de lotagdo do empregado, entre outros.

Deste modo, entendemos que a proposta, embora extremamente
inovadora e digna de elogios, encontra-se prejudicada por carecer de
inovacgao juridica, devendo, portanto, ser arquivada nos termos do art. 334
do Regimento Interno do Senado Federal.

II-VOTO

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lei n°® 10, de 2022, nos termos do art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER DA CAE, PELA PREJUDICIALIDADE DO PROJETO.

16 de maio de 2023

Senador ANGELO CORONEL

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEIN°  DE 2022

Modifica a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT) para regulamentar o regime hibrido de
trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo II-A do Titulo II da Consolidagdo das Leis

do Trabalho (CLT) - aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"CAPITULO II-A

DO TELETRABALHO E DO TRABALHO EM REGIME
HIBRIDO

“Art. 75-A. A prestacdo de servigos pelo empregado em
regime de teletrabalho ou em regime hibrido de trabalho observara
o disposto neste Capitulo.” (NR)

“Art. 75-B. Considera-se:

I- teletrabalho: a prestacdo de servigos preponderantemente
fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de
tecnologias de informacdo e de comunicacao que, por sua natureza,
ndo se constituam como trabalho externo;

II- regime hibrido de trabalho: o regime de trabalho que
compreenda periodos alternados de prestacdo de servigos em
condi¢des de teletrabalho, nos termos do inciso I, e periodos de
prestagdo presencial de trabalho nas dependéncias do empregador.

“Art. 75-C. A prestagdo de servicos na modalidade exclusiva
de teletrabalho ou em regime hibrido de trabalho deverd constar
expressamente do contrato individual de trabalho, que especificara
as atividades que serdo realizadas pelo empregado.

§ 1° Podera ser realizada a alterag@o entre regime presencial,
regime exclusivo de teletrabalho e regime hibrido de trabalho,
desde que haja mutuo acordo entre as partes, registrado em aditivo
contratual.
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§ 2° Poderi ser realizada a alteracdo do regime exclusivo de
teletrabalho para o presencial, ou do regime hibrido para o
presencial, por determina¢do do empregador, garantido prazo de
transicdo minimo de trinta dias, com correspondente registro em
aditivo contratual.

§ 3° Podera ser realizada a alteracdo do regime exclusivo de
teletrabalho para o regime hibrido, por determinagdo do
empregador, garantido prazo de transicdo minimo de quinze dias,
com correspondente registro em aditivo contratual.” (NR)

“Art. 75-F. A presta¢do de servicos em regime hibrido de
trabalho poderd ser estipulada em periodo semanal ou mensal,
indicando o numero de dias minimos de prestacdo presencial do
servico naquele periodo e, se necessario, quais os dias de
comparecimento necessario do trabalhador.

Paragrafo unico. Poderd ser realizado o aumento da
quantidade de dias minimos de prestagdo presencial semanal ou
mensal de trabalho desde que haja mutuo acordo entre as partes,
registrado no contrato de trabalho ou em aditivo contratual.”

“Art. 75-G. Em caso de emergéncia ou de necessidade
inadidvel de servico, o empregador poderd exigir o
comparecimento presencial do trabalhador durante o periodo que
for necessario, observado o prazo minimo de vinte e quatro horas
entre a convocacao ¢ o comparecimento do trabalhador.”

“Art. 75-H. Na contratagdo ¢ na adogao de trabalhadores em
regime de teletrabalho ou hibrido, os empregadores deverdo
observar, tanto quanto for possivel, a igualdade de condigdes entre
homens e mulheres, evitando desequilibrios na propor¢ao de
trabalhadores empregados em cada modalidade e nas condigdes de
trabalho a eles oferecidas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A pandemia do Covid-19 gerou efeitos amplos em varios

aspectos da sociedade, sendo o0 mundo do trabalho, sem duvida, um dos
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campos mais afetados pelas condigdes especiais que advieram dessa
emergéncia internacional.

Uma das caracteristicas desse fenomeno foi a generalizagdo do
teletrabalho, ou trabalho a distancia, como forma de manter as atividades
laborais e evitar a aglomeragdo de pessoas, com o concorrente risco de
disseminacdo do virus. Essa mudancga, verifica-se agora, ndo representou
uma queda da produtividade dos trabalhadores, antes, pelo contrario,
verificou-se um aumento da produtividade geral do trabalho.

Agora, a medida que - com os inevitdveis sobressaltos - a
evolugdo dos numeros de vacinagdo torna mais segura a movimentagao
pessoal, devemos levar em consideracdo as licdes que a pandemia possa
nos ensinar.

Uma delas estd no fato de que muitos trabalhadores se
adaptaram muito bem ao trabalho domiciliar, por sua flexibilidade e
proximidade a familia.

Por outro lado, entendemos que, muitas vezes, nao ¢ possivel a
condugdo totalmente remota das atividades laborais; nem ¢ desejada, por
vezes, pelos proprios trabalhadores, que também se interessam pelo contato
com seus colegas, tanto por razdes de convivio social quanto pela
colaboracdo presencial, troca de ideias com seus pares, empregadores ¢
clientes.

Uma resposta para isso ¢ a adocdo de regimes hibridos de
trabalho, que sejam parcialmente presenciais e parcialmente remotos, de
forma a combinar as vantagens do trabalho em domicilio e do trabalho nas
dependéncias do empregador.

Ora, conquanto a CLT ja regulamente, desde 2017, a prestagao
de servigo em teletrabalho, ¢ omissa quanto ao regime hibrido, que ainda
ndo emergira como fendmeno tdo evidente quanto agora - decorridos
apenas quatro anos.

Destarte, propomos modificar a CLT para incluir, no Capitulo
II-A do Titulo II, as disposicoes referentes ao trabalho hibrido, mantendo o
lineamento legislativo geral do teletrabalho, adaptado a esse regime e suas
caracteristicas especiais.
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Aproveitamos para inserir dispositivo referente a igualdade de
géneros na administracdo do teletrabalho e do trabalho hibrido, de forma a
dificultar que sejam utilizados de forma desfavoravel, especialmente, as
mulheres, evitando que sejam alijadas das vantagens do trabalho presencial
¢ eventualmente sobrecarregadas com os regimes hibridos ou de
teletrabalho.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
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- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
CLT -5452/43

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.775,
de 2023, do Senador Dr. Hiran, que institui o Dia
Nacional de Conscientizacdo sobre as Doencas
Reumadaticas.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.775, de 2023, de autoria do
Senador Dr. Hiran, que institui o Dia Nacional de Conscientiza¢do sobre as
Doencas Reumaticas.

A proposicao contém trés artigos. Enquanto o art. 1° institui a
efeméride, tal como descrito na ementa, o art. 2° estabelece a cor verde como
referencial para as campanhas de conscientiza¢do relacionadas as doencgas
reumaticas. O art. 3°, por sua vez, prevé a entrada em vigor da lei na data de
sua publicagao.

Na justificagdo, o autor ressalta que o PL tem como inspiracao o
Projeto de Lei da Camara n° 89, de 2017 (Projeto de Lei n® 8.202, de 2014, na
Camara dos Deputados), do ex-Deputado Federal Felipe Bornier. Destaca a
necessidade de promover maior visibilidade das doengas reumaéticas, com o
objetivo de conscientizar a populacdo acerca da importancia da busca de
tratamento precoce.

A proposta, que até o momento ndo recebeu emendas, foi
distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CAS.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar em proposi¢des que versem sobre a protecao e
defesa da saude.

Nesse sentido, a esta Comissdo compete decidir terminativamente
sobre a matéria quanto ao mérito. Ademais, em razao do carater exclusivo da
apreciagdo, cabe a CAS pronunciar-se também em relacdo a
constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e a regimentalidade.

No que tange a constitucionalidade, a matéria insere-se no campo
da competéncia concorrente da Unido para legislar sobre prote¢ao e defesa da
saude, nos termos do art. 24, inciso XII, da Carta Magna. Ainda, ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, visto nao se tratar de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica. Igualmente legitimo ¢ o tratamento da matéria por
meio de lei ordinaria, uma vez que a Constitui¢do ndo reserva o tema a esfera
de lei complementar.

Quanto a juridicidade, a proposicao estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a institui¢ao
de datas comemorativas. De acordo com a referida norma, a apresentacao de
proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas ou audiéncias
publicas que atestem sua alta significagdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade
brasileira.

Em atendimento a essa determinacgdo, foi realizada audiéncia
publica na Comissao de Legislacao Participativa da Camara dos Deputados, no
dia 02 de fevereiro de 2014, da qual participaram representantes de entidades
das areas da saude.

No que tange a regimentalidade, também ndo se vislumbram
Obices, estando ainda o projeto redigido de acordo com a boa técnica
legislativa, em conformidade com o que determina a Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

vm2023-13704
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Com relagao ao mérito, igualmente, a matéria merece acolhida.

As doengas reumaticas, que englobam ampla variedade de
enfermidades como artrite reumatoide, osteoartrite e lapus, afetam milhdes de
pessoas em todo o mundo. Configuram o segundo maior motivo de causas de
afastamento do trabalho, gerando grande impacto, inclusive, na previdéncia
social.

Ao reduzir o estigma, educar a comunidade e influenciar a politica
de saude, a instituicdo da efeméride ajuda a elevar a conscientizagdo ¢ a
importancia do cuidado das doengas reumaticas, proporcionando uma chance
de melhorar a qualidade de vida de pacientes e suas familias.

De fato, na medida em que a conscientizacdo aumenta, a pressao
publica para apoiar a pesquisa ¢ o desenvolvimento de terapias inovadoras
também cresce. Ademais, compreender os sintomas, diagndstico e opgoes de
tratamento ¢ essencial para melhorar a qualidade de vida dos afetados pela
enfermidade.

Ao dedicar um dia a educar o publico, podemos combater
preconceitos € promover empatia em relagdo as pessoas que vivem com
doencas reumaticas.

Portanto, consideramos justa e meritoria a matéria veiculada na
presente proposi¢ao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.775, de 2023.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre as
Doengas Reumaticas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o dia 15 de setembro como Dia Nacional de
Conscientizagdao Sobre as Doengas Reumaticas.

Art. 2° As campanhas de conscientizagdo referentes as doencas
reumaticas adotarao o verde como cor oficial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como inspiragdo o Projeto de Lei da
Céamaran® 89, de 2017 (Projeto de Lei n® 8.202, de 2014, na Camara dos Deputados),
do ex-Deputado Federal Felipe Bornier. Retomamos, portanto, em homenagem ao
nobre colega, os termos ¢ a justificagdo da proposi¢cdo de sua autoria.

Elaboramos esta proposi¢do em resposta a uma demanda antiga da
sociedade brasileira, em conjunto com a Sociedade Brasileira de Reumatologia
(SBR). E necesséria a promogio de uma maior visibilidade das doengas reumaticas,
com o0 objetivo de conscientizar a populacdo acerca da importancia da busca de
tratamento precoce.

O Ministério da Saude estabeleceu o dia 30 de outubro como Dia
Nacional de Luta contra o Reumatismo. A mera instituicdo da data, no entanto, ndo

SF/23834.48804-76
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propicia a necessaria divulgacao do tema, ja que o més de outubro concentra grande
numero de datas comemorativas relacionadas a outras questoes de satde.

Ademais, o termo ‘reumatismo’ nao se mostra adequadamente preciso
e abrangente, na medida em que traz uma conotacao de uma doenca ligada a idades
avangadas. Isso faz com que pessoas jovens, erroneamente, sintam-se livres do risco
de acometimento de desordens reumatoldgicas. Cabe ressaltar que existem mais de
120 patologias reumatologicas listadas na Classificacdo Internacional de Doencas
(CID), muitas das quais atingem jovens, com variados niveis de gravidade.

As doencas de ordem reumatica prejudicam consideravelmente a
qualidade de vida dos brasileiros. Sdo o segundo maior motivo de causas de
afastamento do trabalho, gerando grande impacto, inclusive, na previdéncia social.
Em face disso, a SBR sugere que seja instituido o dia 15 de setembro como Dia
Nacional de Conscientizagdo Sobre as Doencas Reumadticas. Pretende propiciar
maior divulgacdo do tema e lograr a devida mobiliza¢do da sociedade.

Para a data em questdo, sugerimos que as campanhas empreendidas em
razao da celebracao do referido dia nacional adotem o verde como cor oficial.

Diante do exposto, conto com o apoio de todos para a aprovacao desta
importante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador DR. HIRAN
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de celebrar o Dia Mundial da Satde.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

 a Exma. Sra. Nisia Trindade, Ministra de Estado da Saude;

« 0 Senhor Fernando Pigatto, Presidente do Conselho Nacional de
Saude;

0 Senhor Féabio Baccheretti Vitor, Presidente do Conselho Nacional
de Secretérios de Saude;

« 0 Senhor Hisham Mohamad Hamida, Presidente do Conselho
Nacioanl de Secretarias municipais de Saude;

« representante da Organizacdo Pan-Americana da Saude.

JUSTIFICACAO

A Constitui¢do Federal em seu artigo 196 dispde que “A satide é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes

e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.”

Neste contexto, o presente requerimento de audiéncia publica visa a

celebrar o Dia Mundial da Saude, definido pela Organizagdo das Nagdes Unidas,

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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como o dia 07 de abril, em homenagem a cria¢do da Organiza¢do Mundial de Satde

- OMS que ocorreu nessa mesma data no ano de 1948.

Assim, diante da enorme importancia de tal data comemorativa, sdo
realizadas, anualmente, inimeras atividades para destacar e marcar tdo relevante
dia e é exatamente nesta perspectiva que se busca a realizacdo da presente

audiéncia puablica sobre questdo tdo importante para a populagdo brasileira.

Alias, conforme o Conselho Nacional de Satde - CNS, o tema do Dia
Mundial da Satide deste ano é “A minha satide, meu direito.”, o que evidencia de forma
inconteste a necessidade da protecio, reconhecimento e manutencio do direito

fundamental de cada um a sadde digna, igualitaria e eficiente.

A presente data comemorativa se afigura como mais um momento de
realizar uma ampla e profunda reflexdo acerca de tema tao relevante como a sadde,
notadamente diante de tantos desafios, inclusive bem recentes, como por exemplo,
pandemias e emergéncias sanitarias que exigiram e exigem um acesso amplo a

acdes e servigos de saude efetivos e de qualidade.

Por fim, a essencial questdo relativa a defesa dos direitos a satude
publica da populagdo brasileira é medida permanente que deve ser desempenhada
por todos os atores do sistema, o que, decerto, contribuird de forma verdadeira
para o fortalecimento do nosso Sistema Unico de Satide - SUS, além de concretizar
0 preceito constitucional que prevé e enfatiza que a satide é direito de todos e dever

do Estado brasileiro.

Assim, diante da crucial importincia do tema, solicitamos o apoio dos

nobres Pares a fim de aprovar o presente requerimento de audiéncia puablica.

Sala da Comissao, de de

Senador Humberto Costa
(PT - PE)
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