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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José Pimentel, Marta
Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros titulares; e os Senadores Jodo
Pedro, Ana Rita Esgério, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg e Vanessa Grazziotin como membros
suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a CCJ (Em
22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para compor a CCJ
(Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como membros
titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros titulares,
para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Eduardo Braga,
Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os Senadores Renan
Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como membros suplentes, para
comporem a CCJ.

Em 88.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
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Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comisséo, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n° 005/2011-GLDPP e
031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade
(Oficio n® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°® 012/2011-
GLDBAG).

Em 17.02).2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comissdo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n® 034/2011-
GLPSDB).

Em 22.02).2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n° 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Wilson
Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros. (Of. n° 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composi¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n° 089/2011 -
GLPMDB).

Em 05.04).2011, o Senador Deméstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o (Of. n° 033/11-GLDEM), em
substituicdo ao Senador Demdstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséao de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que passa a
supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario Couto (Of. n®
125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n°® 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (Of. n° 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Roberto Requiéo (OF.
n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique
(OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Juca,
Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido, Clésio Andrade, Eduardo
Braga, Ricardo Ferrago, Lobéo Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido Social Democratico,
célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como membro titular
e a Senadora Kétia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-GLPSDB).

Em 19.04.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo, em substituicdo ao Senador

Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forga (Oficio GSRR n° 00114/2012).

Em 10.05.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comissédo, em vaga cedida
provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo, terceiro, quarto
e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto Requido, Valdir Raupp e
Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.
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Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of
n° 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da designagéo da
Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comissé&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°® 55/2012
- GLPSD).

Em 17.13.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&o Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sessdo de 11.12.2012.

Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).
Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecédo é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha Lima,
como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Ldcia Vania, como membros suplentes (Oficio n° 009/13-GLPSDB).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro (Oficio n° 32/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz Henrique,
Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo Ferrago, Clésio
Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Kéatia Abreu como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria
na Comissé&o.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
01/2013 - CCJ).

Em 05.03.2013),, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forga a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n°® 55/2013 - BLUFOR).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n° 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forga, de
solicitagdo de ajuste na composicédo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizacéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of.
BLUFOR 44/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n® 81/2013-BLUFOR).

Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolugdo n° 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséao, distribuidas em obediéncia a
propocionalidade partidaria.

Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro sédo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 73/2013-
GLDBAG).
Em 24.04.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. 078/2013-GLDBAG).

Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).
Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. 086/2013-GLDBAG).

Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).

Em 01.07.2013, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. 096/2013-GLDBAG).
Em 09.07.2013, o Senador Romero Jucé deixa a supléncia e passa a ser titular do Bloco Parlamentar da Maioria, na Comisséo (Of. 217/2013-GLPMDB).

Em 10.07.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 225/2013-GLPMDB).

Em 11.07.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao(Oficio n°® 236/2013-GLPMDB).

Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.
Em 15.08.2013, os Senadores Flexa Ribeiro e Cyro Miranda séo designados como suplentes na Comisséo(Oficio n® 158/2013-GLPSDB).



(113) Em 17.09.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Oficio n°® 171/2013 - BLUFOR).

(114) Em 24.09.2013, o Senador Lobao Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Paulo Davim(Oficio n®
274/2013 - GLPMDB).

(115) Em 02.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira (Oficio n® 278/2013-GLPMDB).

(116) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(117) Em 09.10.2013, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Oficio n° 284/2013-GLPMDB).

(118) Em 30.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Waldemir
Moka (Oficio n° 298/2013-GLPMDB).

(119) Em 14.11.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim(OF. GLPMDB n° 308/2013).

(120) Em 11.12.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias(OF. GLDBAG n° 141/2013).

(121) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(122) Em 11.2.2014, a Senadora Gleisi Hoffmann é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Ana Rita(Of.
n° 11/2014 - GLDBAG).

(123) Em 12.2.2014, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (Of. GLPMDB n° 29/2014).
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PAUTA

43 Reunido, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 460, de 2013

- Nao Terminativo -

Convoca plebiscito para consultar o eleitorado nacional sobre a transferéncia para a
Unido da responsabilidade sobre a educacéo basica.

Autoria: Senador Cristovam Buarque e outros
Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 115, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor sobre a destrui¢cdo de
drogas apreendidas, e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Lincoln Portela
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 48, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a redagdo do § 5° do art. 14 da Constituicdo Federal, estabelecendo o
afastamento do cargo para o chefe do Poder Executivo que pleiteia a reeleicdo e da
outras providéncias.

Autoria: Senadora Ana Amélia e outros

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Favoravel a Proposta com uma emenda que apresenta.
Observacgoes:
- Em 19/02/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/02/2014 as 11:21.
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TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, de 2009

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 2°-A, com §§ 1°e 2° a Lei n°® 10.214, de 27 de margo de 2001, para
dispor que o bloqueto bancario podera ser pago em qualquer agéncia bancaria, inclusive
apos a data do seu vencimento.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos disponiveis:

Relatério

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Relatério

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Parecer aprovado na comissédo
Relatério

Relatério

Voto em separado

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, de 2010

- Nao Terminativo -

Estabelece o direito do consumidor de pagar contas vencidas, utilizando os mesmos
meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento antes do vencimento e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Contrario ao Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2010, e pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2009, nos
termos do substitutivo que apresenta.

Observacgoes:

- Em 14/08/2013, foi recebido Voto em Separado do Senador Rodrigo Rollemberg,
favoravel ao PLS n° 138, de 2009, com a Emenda que apresenta, e contrario ao PLS n°
21, de 2010;

- Em 12/02/2014, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Romero Juca, nos termos
regimentais;

- Em 19/02/2014, foi recebida a emenda n° 1, de autoria do Senador Romero Juca
(dependendo de relatério).

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos e pela Comisséo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Voto em separado
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111627
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Relatério

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 73, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a redacédo do § 6° do art. 14 da Constituicdo Federal para determinar a
desincompatibilizagdo do Presidente da Republica, do Governador do Estado e do
Prefeito Municipal como condi¢cdo para a candidatura eleitoral.

Autoria: Senador Wilson Santiago e outros

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 19/02/2014, foi recebido Relatério reformulado pelo Senador Luiz Henrique;
- Em 19/02/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 6
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 50, de 2004

- Nao Terminativo -

Altera o § 2° do artigo 57 da Constituicdo Federal. (Prevé que a sesséo legislativa
néo sera finalizada sem a aprovagao do Projeto de Lei orgamentaria anual).
Autoria: Senador Pedro Simon e outros

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovacao da Proposta, com duas emendas de redagao que apresenta.
Observagoes:

- Em 12/02/2014, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Gleisi Hoffmann, nos termos
regimentais.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 7

TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 48, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o art. 210 da Constituicdo Federal, para fixar conteudos minimos para o
ensino fundamental e médio, e assegurar formagdo basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

Autoria: Senador Cristovam Buarque e outros

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/02/2014 as 11:21.
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Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 29, de 2008

- Nao Terminativo -

Altera os artigos 13 e 210 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS).
Autoria: Senador Geovani Borges e outros

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Favoravel a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 48, de 2007, e pela
prejudicialidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 29, de 2008.
Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 151, de 2004

- Nao Terminativo -

Concede indenizacéo, a titulo de reparacéo de danos, as familias dos trabalhadores
em garimpo mortos por indios na Terra Indigena Roosevelt, em abril de 2004.
Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM9

EMENDAS DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, de 2013 - Complementar
Ementa do Projeto: Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal; dispbe sobre critérios de indexag¢do dos contratos de refinanciamento da divida
celebrados entre a Unido, Estados e Municipios; e da outras providéncias.
Autoria do Projeto: Presidente da Republica

Relatoria das Emendas: Senador Luiz Henrique

Relatorio: Contrario as Emendas de Plenario n®°s 6, 7 e 8.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Votacdo nominal

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/02/2014 as 11:21.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145451
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Votacdo nominal

Texto inicial

Avulso do Parecer (P.S 1492/2013)

Emenda de Plenario

Emenda de Plenario

Emenda de Plenario

Avulso de emendas

Quadro comparativo

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Requerimento

Requerimento
Relatério

Relatério
Parecer aprovado na comissao
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, de 2004

- Nao Terminativo -

Altera o art. 26, caput, e o art. 65, caput, da Lei n° 6815, de 19 de agosto de 1980,
que Define a situagéo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nacional de
Imigragé&o, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:

- Em 12/02/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 19/02/2014, foi recebido Voto em Separado da Senadora Gleisi Hoffmann contrario
ao Projeto;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional,
em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Voto em separado

ITEM 11
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 38, de 2007

- Nao Terminativo -

Acrescenta §§ 1° e 2° ao art. 15 da Constituicdo Federal, para disciplinar a mudancga
de domicilio eleitoral para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito.
Autoria: Senador Joao Vicente Claudino e outros

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatoério: Favoravel a Proposta nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 12

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/02/2014 as 11:21.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139077
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143160
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143649
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143647
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143648
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143688
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=144075
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142515
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142677
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142931
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145244
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=67749
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=42571
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87349
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139371
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145682
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80903
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9980
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9981
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=47292
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TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 541, de 2007

- Nao Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a instituir Programa de Melhoria Habitacional em Areas
Urbanas de Risco com patrticipagcdo do Comando do Exército.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso do Parecer

Avulso de requerimento (RQS 828/2011)
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2009

- Nao Terminativo -

Institui Programa para a Revitalizagdo das areas atingidas pelas enchentes no Brasil
nos anos de 2008 e 2009.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Textos disponiveis:

Avulso do Projeto

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 867/2010)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2010

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias; n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989; n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias; n° 10.438, de 26 de abril de 2002, que
dispbe sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposi¢éo
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispbe sobre a
universalizagdo do servigo publico de energia elétrica, da nova redagéo as Leis n° 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril
de 1961, n°® 5.655, de 20 de maio de 1971, n° 5.899, de 5 de julho de 1973, n° 9.991, de
24 de julho de 2000, e da outras providéncias; e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/02/2014 as 11:21.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61104
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55221
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80903
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=60799
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=63096
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142423
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estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias, para impedir a ocupacdo de areas de risco e fortalecer o
planejamento de medidas de drenagem de aguas pluviais urbanas e de manejo da
vazao dos rios.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 384/2011)
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 99, de 2010

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento
do solo e da outras providéncias, e a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV e a reqularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas e da outras providéncias, para impedir a
implantagdo de infraestrutura basica e a regularizagdo fundiaria de assentamentos
localizados em areas de risco.

Autoria: Comissao de Servigos de Infraestrutura (Cl)

Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Contrario aos Projetos de Lei do Senado n° 541, de 2007; 16, de 2009 e 99,
de 2010, e pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e, no
meérito, favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 65, de 2010, com uma emenda que
apresenta.

Observagoes:

- As matérias serdo apreciadas pela Comissdo de Rela¢cbées Exteriores e Defesa
Nacional, pela Comisséo de Assuntos Sociais, pela Comissdo de Assuntos Econémicos,
pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle e pela Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 13
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 58, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o art. 101 da Constituicdo Federal, para estabelecer mandato para Ministro do
Supremo Tribunal Federal.
Autoria: Senador Roberto Requido e outros
Relatoria: Senador Romero Juca
Relatério: Contrario a Proposta.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/02/2014 as 11:21.
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 14
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 11, de 2010

- Nao Terminativo -

Altera o art. 223 da Constituicdo Federal para determinar que as transferéncias de
outorga para exploragao do servigo de radiodifusdo sejam submetidas a deliberagéo do
Congresso Nacional.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro e outros
Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, de 2013

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva, destinada a promover a produgéao e a
difusdo da cultura e o acesso aos direitos culturais dos diferentes nucleos comunitarios
de cultura, e da outras providéncias.

Autoria: Deputada Jandira Feghali

Relatoria: Senador Inacio Arruda

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comisséao de Assuntos Econémicos e pela Comissédo de
Educacéo, Cultura e Esporte.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de 2011

- Nao Terminativo -

Institui a obrigatoriedade de as instituicbes bancarias instalarem equipamento de
auto-atendimento adaptado para utilizagdo por deficientes visuais.
Autoria: Senadora Angela Portela
Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=144383
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99501
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

18

Pauta da 42 Reunido Ordinaria da CCJ, em 26 de Fevereiro de 2014 10

favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 88, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a redagdo do § 1° do art. 53 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispbe sobre os Registros Publicos, para dispor sobre o registro do nome e do prenome
que forem dados ao natimorto.

Autoria: Deputado Angelo Agnolin
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas de redagao que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 18
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 13, de 2009

- Nao Terminativo -

Revoga o inciso | do art. 154 e 0 § 4° do art. 195 da Constituicdo Federal para
suprimir a competéncia tributaria residual da Unido em matéria de impostos e de
contribuigbes sociais destinadas ao financiamento da Seguridade Social.

Autoria: Senador Raimundo Colombo e outros

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatoério: Contrario a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 19
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 17, de 2009

- Nao Terminativo -

Institui o novo Regimento Interno do Senado Federal.
Autoria: Reforma do Regimento Interno - 2008 (CTRRISF)
Relatoria: Senador Lobao Filho
Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
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legislativa do PRS n° 17, de 2009, e, no mérito, por sua aprovagao, com a rejeigcao das
Emendas n°s 3, 5,6, 8, 11 a 16, 18 a 24, 26 a 29, 32, 34, 36 a 40,43 a 47,49 a 52, 54,
56, 60, 62, 63, 65, 67,69 a 74, 78 a 80, 87 e 89 a 93; aprovagéo integral das Emendas
de n°s 4, 10, 17, 58, 64, 66, 68, 75, 77, 81 e 84; aprovacéao parcial das Emendas n°s 1,
2,7,9, 25, 30, 31, 33, 35, 41, 42, 48, 53, 55, 57, 59, 61, 76, 82, 83, 85, 86 e 88; e
inclusdo das sugestdes da Relatoria, na forma do Substitutivo apresentado em maio,
com as modificagdes dos dispositivos indicados, o que gerara a devida consolidagao
entre o primeiro e as alteragdes ora indicadas.

Observagoes:

- Em 10/12/2013, foi apresentada a Emenda n° 94, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira (dependendo de relatério);

- Em 10/12/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 11/02/2014, foram apresentadas as Emendas n° 95 a 108, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues; e as Emendas n°s 109 e 110, de autoria da Senadora Ana Rita
(dependendo de relatorio).

- Em 12/02/2014, foi apresentada a Emenda n° 111, de autoria do Senador Ricardo
Ferragco (dependendo de Relatério);

- Em 18/02/2014, foram apresentadas as Emendas n° 112 e 113, de autoria do Senador
Pedro Taques (dependendo de relatério).

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Avulso de emendas

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 20
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, de 2010

- Terminativo -

Altera o art. 69 e o item 6 do Anexo Il - Sinalizagdo, da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Coédigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a
travessia de pedestres em passagem sinalizada.

Autoria: Deputada Perpétua Almeida

Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677, de 2011

- Terminativo -
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Altera os arts. 1° e 10 da Lei 9.790 de 23 de marco de 1999, para acrescentar

exigéncias para a qualificagdo de entidades Organizagdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico (OSCIPs) nos termos das respectivas Leis.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Pedro Simon

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 355, de 2004

- Terminativo -

Da nova redagéo ao inciso X do art. 3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para
assegurar ao usuario de servigo de telecomunicagbes o direito de proceder a
reclamacgées e solicitagcbes por meio de correspondéncia escrita, correspondéncia
eletrénica, atendimento telefénico ou atendimento pessoal em postos publicos
disponibilizado pela prestadora.

Autoria: Senador Pedro Simon

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas emendas que apresenta, e pela
aprovagao da Emenda n® 1.

Observagoes:

- Em 04/12/13, foi lido o Relatério e adiada a discusséo;

- Em 12/2/2014, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Ricardo Ferraco,
que recebeu Parecer favoravel;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, de 2007

- Terminativo -

Dispbe sobre a reintegragdo no emprego dos funcionarios da Caixa Econémica
Federal, demitidos no periodo de 1995 a 2003.
Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
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Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 464, de 2007

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, para definir critérios objetivos a
indicagdo de diretores de agéncias reguladoras, bem como disciplinar o periodo de
vacancia que anteceder a nomeacdo de novo Conselheiro ou Diretor.

Autoria: Senador Delcidio do Amaral

Relatoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
- Em 12/02/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;
- Em 19/02/2014, foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Aloysio Nunes
Ferreira (dependendo de relatorio);
- Votacdo nominal.
Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 507, de 2007

- Terminativo -

Altera a redacgéo do art. 9° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre
a gestédo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras providéncias,
para dispor sobre a exoneracédo de seus dirigentes.
Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto e, no
merito, pela sua aprovacéo.

Observagoes:

- Em 12/02/2014, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
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ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 496, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que requlamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragcdo
Publica e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a elaboragdo de projeto
executivo anteriormente a abertura de licitagbes para a contratagdo de obras e servigos.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Em 19/02/2014, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Eduardo Suplicy, nos termos
regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 437, de 2012

- Terminativo -

Disciplina a criagdo e a organizagdo das associagbées denominadas empresas
Jjuniores, com funcionamento perante instituigbes de ensino superior.
Autoria: Senador José Agripino

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e das Emendas 1-CE e 2-CE, com seis emendas
que apresenta.

Observagoes:

- A matéria ja foi areciada pela Comisséao de Educacgéo, Cultura e Esporte;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo (SF) n°® 460, de 2013, que convoca
plebiscito para consultar o eleitorado nacional
sobre a transferéncia para a Unido da
responsabilidade sobre educagdo basica.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo apresentado pelo
eminente Senador CRISTOVAM BUARQUE com o propdsito de convocar a
realizacdo de consulta plebiscitaria ao eleitorado brasileiro, a se realizar
simultaneamente com as elei¢cdes gerais deste ano de 2014.

Tal consulta consiste na seguinte indagagdo, a que o eleitor deve
responder sim ou nao:

- a educagdo basica publica e gratuita deve passar a ser da
responsabilidade do governo federal?

O plebiscito ¢ convocado nos termos dos dispositivos
constitucionais e legais pertinentes, o art. 49, inciso XV, da Constituicdo, e da
Lein® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Conforme a proposicdo, o Presidente do Congresso Nacional
dard ciéncia ao Tribunal Superior Eleitoral, (TSE) da convocacdo do
plebiscito. Este Tribunal se incumbira de tornar publica a cédula respectiva,
expedir instrucdes para a realiza¢do do plebiscito e assegurar a gratuidade nos
meios de comunicagdo de massa concessionarios de servico publico, aos
partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade

SF/14039.90351-41
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civil em torna da matéria em questdo para a divulgacdo dos postulados
referentes ao tema sob consulta.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.

II - ANALISE

Nao existem duvidas, a nosso juizo, quanto a constitucionalidade
formal da proposi¢do que ora se examina. Com efeito, o projeto de decreto
legislativo ¢ a espécie normativa adequada para veicular a norma juridica que
determinara a realizagdo de um plebiscito, uma vez que se trata do exercicio
de uma competéncia privativa do Congresso Nacional, conforme o determina,
em seu art. 49, inciso XV, da Constitui¢ao.

O mesmo se pode afirmar quanto a juridicidade do Projeto de
Decreto Legislativo sob andlise: a proposi¢do inova o ordenamento juridico, ¢
genérica e abstrata, além de cogente. Ademais, harmoniza-se com os
principios gerais do direito e com os principios do direito pertinente, o
eleitoral.

Quanto a constitucionalidade material, hd que referir que a
Federacdo, clausula material inalteravel, ndo sera maculada pela realizacao do
plebiscito, pois o seu resultado apenas implicara rearranjo do pacto federativo
definido nos marcos constitucionais, mas nao uma violéncia quanto a esse
principio da Carta Magna.

Ademais, homenageia-se, aqui, de forma enfatica, o principio da
soberania popular, quando se confere a populacdo, fonte primeira € primaria
do poder politico, nos termos e na forma de nossa democracia participativa, a
atribui¢do, a responsabilidade e o poder de definir regra de competéncia
constitucional sobre matéria cuja relevancia € reconhecida por todos, a
educacao.

Lembremos, pois, do surgimento da democracia direta na Grécia,
onde os cidaddos se reuniam em assembleias populares em pracas publicas
para o exercicio direto e imediato de seu poder politico, deliberando sobre os
mais relevantes assuntos da nagao.

Em nossa Constitui¢do, como sabemos, o art. 1°, paragrafo tnico,
contempla a chamada democracia semidireta, uma vez que o poder politico

SF/14039.90351-41



26

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

pode ser exercido diretamente pelo seu titular — o povo — ou por meio de seus
representantes. Para exercicio direto desse poder, a Constitui¢do, em seu art.
14, contempla trés instrumentos de participagdo do povo na conducao da vida
politica do Estado brasileiro, quais sejam: a) o plebiscito, b) o referendo e c) a
iniciativa popular.

Tratam-se de instrumentos, que apesar da pouca e excepcional
utilizacdo, sdo de suma relevancia no aprimoramento do modelo de governo
democratico estatal, sem contar o consequente estimulo a participagao popular
na atividade politica, notadamente em temas em que hé sintonia com o
cotidiano e conhecimento comum dos cidadaos.

Alias, como destaca J. J. Gomes Canotilho, ha uma tendéncia
atual de ampliacao das formas de participacdo direta dos cidaddos na politica
de modo que o sistema representativo passa a conviver com €sses
instrumentos (J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do, 7a ed., Coimbra, Almedina, 2003, pp. 294-295). Nao se trata
simplesmente de se defender a superacdo da democracia representativa, mas
de concretizar instrumentos pelos quais representantes e representados
possam ser aproximados.

Paulo Bonavides justifica com perfeicdo essa necessidade de
participacdo popular cada vez maior na contemporaneidade, ao afirmar que
"na escalada da legitimidade constitucional, o século XIX foi o século do
legislador, o século XX o século do juiz e da justiga constitucional
universalizada; ja o século XXI esta fadado a ser o século do cidadao
governante, do cidaddo povo, do cidaddo soberano (...)". (Paulo Bonavides,
Teoria do Estado, 6a Ed., Sao Paulo, Malheiros, 2007, p. 351).

O presente projeto aponta justamente para esse caminho. Sabe-se
que a educacdo basica brasileira enfrenta grandes desafios. O Brasil apresenta
indices de avaliagdo do ensino que nada nos orgulham e mostram com clareza
o quanto ainda devemos avancar. A presente proposta ¢ positiva e corajosa,
pois permite que os cidaddos opinem diretamente sobre tema tao relevante e
que impacta diretamente a vida de todos os brasileiros.

Por fim, importante ressaltar que ¢ notoria a existéncia de pontos
sensiveis e controvertidos que se colocam em pauta para debate no processo
legislativo do Congresso Nacional que, diante da dificuldade de uma posicao
suprapartidaria, requerem a colheita da posicao direta dos cidaddos. Dai a

SF/14039.90351-41



27

1 SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

importancia da aprovacao desse Projeto de Decreto Legislativo, deixando que
os titulares do poder soberano estatal decidam sobre a matéria.

I -voTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 460, de 2013, e voto,
quanto ao mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14039.90351-41
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 460, DE 2013

Convoca plebiscito para consultar o eleitorado
nacional sobre a transferéncia para a Unido da
responsabilidade sobre a educagdio bdsica.

RESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E convocado plebiscito de &mbito nacional, nos termos.

do art. 49, XV, da Constituicdo Federal, e da Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998,

—

Ik

CEUInie

realizar-se-4 no dia 5 de outubro do ano de 2014 e constard da
pergunta, a que o eleitor deverd responder sim ou néo:

Art. 2° O plebiscito de que trata este Decreto Legislativo
s

— a educagdo bdsica publica e gratuita deve passar a ser da
responsabilidade do governo federal?

Art. 3° O Presidente da Mesa do Congresso Nacional dara
ciéncia da convocagdo do presente plebiscito ao Tribunal Superior
Eleitoral, que se incumbira de:

1 —- tornar publica a cédula respectiva,
II — expedir instrugtes para a sua realizacéo;

III — assegurar a gratuidade nos meio de comunicagdo de
massa concessionarios de servigo publico, aos partidos politicos e &s frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em
questdo, para a divulgacdo de seus postulados referentes ao tema sob
consuita.
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Art. 4° Os projetos legislativos ou medidas administrativas
ndo efetivadas, cujas matérias constituam objeto da presente consulta
popular, terfio sustadas as respectivas tramitag@es, até que o resultado das
urnas seja proclamado.

Art. 5° O plebiscito convocado por este Decreto Legislativo
sera considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com
o resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 6° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicacdo.

JUSTIFICAGCAO

P . Aapratn lagiclativy da
LV

O presenic PJ.UJetG de decreto IKEISIANUVE
convocar a realiza¢do de plebiscito, a ser realizado simultaneamente com as
eleigdes gerais do ano vindouro, no dia 5 de outubro do anc de 2014, para
que o eleitorado nacional seja consultado sobre a proposta de tornar a
educagdo basica obrigatdria e gratuita de responsabilidade do govemno
federal.

tam 0 ahistive
Wwlln U oulivy

Com efeito, ndo poderia haver data mais apropriada para tal
consulta do que a data em que os brasileiros estardio realizando eleigdes
para a Presidéncia da Republica, Governadores de Estado e do Distrito
Federal, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais e Distritais.

Nestas semanas em que fazemos o debate final do Plano
Nacional de Educacio - PNE 2011/2020, a Organizagdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE) apresenta os
resultados do Programme for International Student Assessment (PISA)
2012, mostrando a ordem de classificagdo das escolas no mundo mostrando
a situagdo vergonhosa de nossa Educagdo Basica. Por outro lado, a Times
Higher Education (THE) aponta que o Brasil tem apenas quatro entre as
cem melhores universidades dos paises emergentes e pobres em ascensdo.
Ficando atrds de paises como Turquia, Africa do Sul ¢ China. E o Brasil
ndo possui nenhuma universidade classificada dentre as duzentas melhores
do mundo.

A continuar neste ritmo, o Brasil estd duplamente condenado:
a ficar para tras no cendrio mundial — com todas as consequéncias de uma
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economia atrasada cientifica e tecnologicamente — ¢ a ter sua sociedade
dividida entre educados e ndo educados.

O que surpreende é que, apesar de termos piorado na
classificagdo geral e de termos conseguido somente um milimétrico avango
de Brasil em relagdo a nds proprios, as autoridades do Governo Federal
comemoraram o atraso e o Congresso Nacional debate um Plano Nacional
de Educagio (PNE) timido e sem ambigéo.

E como se no sécule XIX o governo Imperial comemorasse
redugdo na maldade do tratamento 20s escravos e o Parlamento debatesse a
Lei dos Sexagendrios fugindo da necessidade de fazer a Aboligéo.

E por ndo nos contentarmos com a timidez das propostas em
discussdo vinculadas a educagdo no Brasil que apresentamos este Projeto
de Decreto Legislativo. O objetivo é deixar para decisdo dos eleitores
brasileiros, via plebiscito, a pertinéncia ou ndc da proposta de
Federalizacio da Educacio Basica no Brasil.

Se ndo realizarmos uma revolugdio na educagfio brasileira o
pais continuara com seu futuro comprometido por falta de uma populagdo
com educacfio basica de elevada qualidade. As portas para o mundo da
inovagdo continuarfio fechadas, como ficaram ao longo da Histéria, em que
repetimos o erro de usar 0s nossos ganhos para o consumo imediato, como
fizemos em outros momentos histdricos com o aglcar, a borracha, o café, o
ouro e a prata, ¢ mesmo com a industrializac8o, fazendo do Brasil um pafs
rico, mas sempre atrasado. Para ver quais serdo as consequéncias de ndo
executarmos um ousado plano alternativo para a educaglio bdsica, basta
comparar 0 que aconteceu com paises que investiram substancialmente e
solidamente em educagfo nas tltimas décadas e o que aconteceu com o
Brasil: ficamos para tras! Ha quarenta anos a renda per capita da Coréia do
Sul era metade da brasileira. Hoje a nossa equivale a cerca de metade da
renda per capita daquele pais.

Mais do que realizar pequenos avanges, uma resposia
afirmativa em um plebiscito sobre a Federalizacio da Educagdo Bésica no
Brasil possibilitara ao pais dar o salto para o mundo do conhecimento e, ao
mesmo tempo, resolver as principais causas de nossos problemas centrais: a
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ineficiéncia, a péssima qualidade média da educagio bésica e a
perversidade de como o acesso a ¢la se distribui.

Competird ao Congresso Nacional, em seguida, elaborar,
apreciar e aprovar a proposi¢dc legislativa que atenda ao que houver
decidido a soberania popular, mediante o exercicio desse importante
instrumento da democracia direta, o plebiscito.

Em face da relevancia ¢ significagdo social da matéria,
solicitamos aos nobres colegas o apoio necessério para a aprovagdc da
presente proposicéo.

Sala das Sessdes,
(U ok
Senador CRISTOVAM BUARQUE
L A DesaND b Das
2 )J U Y} Sednden

o ML TR
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® ,DE 2013

Convoca plebiscito para consultar o eleitorado nacional
sobre a transferéncia para a Uni%o da responsabilidade
sobre a educagdo basica.
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CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DC BRASIL DE 1988

TITULO IV
Da Qrganizagado dos Poderes
CAP[TULO I
DO PODER LEGISLATIVO
Segéo |
DO CONGRESSO NACIONAL

Seco |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Nacicnal:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos oU COMpromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo terrtdério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica a se ausentarem do Pafs,
quando a auséncia exceder a quinze dias,

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengao federal, autorizar o estado de sitie, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos nomativos do Poder Executivo que exorbitern do poder regulamentar ou
dos limites de delegagao legislativa;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado o que
dispéem os arts. 37, Xi, 39, § 4° 150, ll, 153, lii, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucionai n® 19, de 1998)

VIt - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I}, 153, Il, e 153, § 2° |
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execucde dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por gualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragao indireta;
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X - zelar pela preservagéo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa
dos outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concessao e renovagio de concessdo de emisscras de radio e
televisao,

X1l - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas da Unigo;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convecear plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

*®_#_%

LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugao do disposto nos incisos |,
[l e ll! do art. 14 da Constituigao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 12 A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo vato direto e secreto,
com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais pertinentes,
mediante:

| = plebiscito;
Il - referendo;
W — iniciativa popular.

Art. 22 Plebiscito e referendo s#o consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 12 O plebiscito é convocade com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificagao ou rejeigao.

Art. 37 Nas questGes de relevancia nacional, de competéncia do Pader Legislativo ou do
Poder Executivo, e ne caso do § 32 do art. 18 da Constituicao Federal, o plebiscito e o
referendo sao convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um tergo, no minimo,
dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade
com esta Lei.

Art, 42 A incorporagac de Estados entre i, subdivisac ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, dependem da
aprovacac da populagio diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
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data e horéric em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

§ 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favordvel 4 alteragao territorial
prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

§ 22 A Casa perante a qual tenha sido apresentado a projeto de lei compiementar referido
no paragrafo anterior compete proceder & audiéncia das respectivas Assembléias Legislativas.

§ 3° Na oporiunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinarao, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detathamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros,
sociais e econdmicos da area geopolitica afetada.

§ 4% O Congresso Nacional, ac aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informagdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado & criagdo, & incomoragao, a fusdo e ao desmembramento de
Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de conformidade com a legislagao
federal e estadual.

Art. 6% Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
com a Constituigio Estadual e com a Lei Organica.

Art. 72 Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por populagéo
diretamente interessada tanto a do territdrio que se pretende desmembrar, quante a do que
sofrerd desmembramento; em caso de fusdo ou anexagio, tanto a populagio da drea que se
quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relagao ac total da populagéo consultada.

Art. 8% Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional daré ciéncia &
Justiga Eleitoral, a quemn incumbira, nos limites de sua circunscrigéo:

|- fixar a data da consulta popular;
It — tornar publica a cédula respectiva;
1M1 — expedir instrugdes para a realizagao do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comunicagao de massa concessionarios de
servigo publico, aos partidos politicos e &s frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade
civit em torno da matéria em questéo, para a divuigagdo de seus postulados referentes ac tema
sob consulta.

Art. 9% Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa nzo efetivada,
cujas matérias constituam objeto da consuita popular, tera sustada sua tramitagie, até que o
resultado das urnas seja proclamado,

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, serd
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultade
homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

At 11. O referende pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da promuigagao
de lei ou adogéo de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com a consutta
poputar.
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Art. 12, A tramitagdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas do
Regimento Comum do Congresso Nacional.

Ast. 13, A iniciativa popular consiste na apresentacao de projeto de lei 8 Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estadas, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

§ 12 O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um $6 assunto.

§ 22 O projeto de lei de iniciativa popular nao podera ser rejeitado por vicio de forma,
cabendo @ Camara dos Deputados, por seu érgdo competente, providenciar a corregdo de
eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 14, A Camara dos Deputados, verificando ¢ cumprimento das exigéncias estabelecidas
no art. 13 e respectivos paragrafos, dara seguimento a iniciativa popular, consoante as normas
do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 18 de novembra de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDQ HENRIQUE CARDOSC
Renan Calheircs

Este texto ndo substitui o publicade no D.O.U. de 19.11.1998

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 19/12/2013

Secretaria de Editoragdo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
08:18240/2013
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n® 115, de 2013 (n® 1.598, de
2007, na origem), que altera a Lei n° 11.343, de
23 de agosto de 2006, para dispor sobre a
destrui¢do de drogas apreendidas, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 115, de 2013, originou-
se do Projeto de Lei (PL) n® 1.598, de 2007, de iniciativa do Deputado
Lincoln Portela.

A proposicao promove alteragdes na Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que trata do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad), para estabelecer nova sistematica para a destrui¢do das
drogas aprendidas.

Segundo o texto vigente, a destrui¢do das drogas ¢ regulada
pelos arts. 32, §§ 1° e 2° (posicionado nas Disposi¢oes Gerais do Titulo IV
— Da Repressdo a Produg¢do Ndo Autorizada e ao Trdfico llicito de
Drogas), 50, §§ 1° e 2° (para a hipotese de flagrante), e 72 (no Titulo VI —
Das Disposigoes Finais e Transitorias), da seguinte forma:

Art. 32. As plantacdes ilicitas serdo imediatamente destruidas
pelas autoridades de policia judicidria, que recolherfo quantidade
suficiente para exame pericial, de tudo lavrando auto de
levantamento das condigdes encontradas, com a delimitacdo do
local, asseguradas as medidas necessarias para a preservacao da
prova.

SF/14320.69742-16
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§ 1° A destruigdo de drogas far-se-a por incinerag@o, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, guardando-se as amostras necessarias a
preservagdo da prova.

§ 2° A incineragdo prevista no § 1° deste artigo sera precedida
de autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico, e executada
pela autoridade de policia judicidria competente, na presenca de
representante do Ministério Publico e da autoridade sanitaria
competente, mediante auto circunstanciado e ap6s a pericia
realizada no local da incineragao.

Art. 50. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autoridade de
policia judiciaria fard, imediatamente, comunicacdo ao juiz
competente, remetendo-lhe copia do auto lavrado, do qual sera
dada vista ao 6rgao do Ministério Publico, em 24 (vinte e quatro)
horas.

§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e
estabelecimento da materialidade do delito, € suficiente o laudo de
constatacdo da natureza e quantidade da droga, firmado por perito
oficial ou, na falta deste, por pessoa idonea.

§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1°
deste artigo ndo ficard impedido de participar da elaboragdo do
laudo definitivo.

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessario, o juiz, de
oficio, mediante representagdo da autoridade de policia judiciaria,
ou a requerimento do Ministério Publico, determinara que se
proceda, nos limites de sua jurisdi¢do e na forma prevista no § 1°
do art. 32 desta Lei, a destrui¢do de drogas em processos ja
encerrados.

A par de revogar §§ 1° e 2° do art. 32 e os §§ 1° e 2° do art. 50,

o PLC promove as seguintes alteragdes na Lei Antidrogas:

a) insere os §§ 3°a 5° no art. 50;

b) insere o art. 50-A;

c) altera a redacao do art. 72;

Implementada a modificagdo legislativa, a sistemdtica de

destruicao das drogas apreendidas ganharia os seguintes contornos:

Jw2014-00178

SF/14320.69742-16
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§ 3° Recebida copia do auto de prisdo em flagrante, o juiz, no
prazo de 10 (dez) dias, certificara a regularidade formal do laudo de
constatacdo e determinara a destruicdo das drogas apreendidas,
guardando-se amostra necessaria a realizagdo do laudo definitivo.

§ 4° A destruicao das drogas serd executada pelo delegado de
policia competente no prazo de 15 (quinze) dias na presenca do
Ministério Publico e da autoridade sanitaria.

§ 5° O local sera vistoriado antes e depois de efetivada a
destruicdo das drogas referida no § 3° sendo lavrado auto
circunstanciado pelo delegado de policia, certificando-se neste a
destruigao total delas.

Art. 50-A. A destruigdo de drogas apreendidas sem a
ocorréncia de prisdo em flagrante serd feita por incinera¢do, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data da apreensao,
guardando-se amostra necessaria a realizagdo do laudo definitivo.

Art. 72. Encerrado o processo penal ou arquivado o inquérito
policial, o juiz, de oficio, mediante representacdo do delegado de
policia ou a requerimento do Ministério Publico, determinara a
destruicdo das amostras guardadas para contraprova, certificando
isso nos autos.

Na justificacdo ao PL n°® 1.598, de 2007, o autor registra que,
nos termos da redagdo atual do art. 72 da Lei n® 11.343, de 2006, as drogas
apreendidas s6 poderdo ser destruidas apds o encerramento do processo
judicial, tornando as delegacias ou depositos policiais nos quais sao
estocadas as drogas apreendidas em alvo preferencial de criminosos. Para
evitar essa situagdo, o projeto estatui que, no prazo de trinta dias, a
autoridade  policial, observados os procedimentos estabelecidos
(autorizagdo judicial, presenga do Ministério Publico, vistoria do produto
no ato de incineracdo etc.), devera incinerar a droga apreendida,
preservando apenas a quantidade necessaria para eventual elaboracdo de
contraprova, se houver questionamentos pela defesa, no curso do processo
penal.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Jw2014-00178
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II - ANALISE

Nao vislumbramos no PLC n° 115, de 2013, a presenca de
obices regimentais ou vicios de juridicidade ou de constitucionalidade. O
projeto trata basicamente de direito penal e direito processual, matérias que
se inserem na competéncia legislativa da Unido.

No mérito, temos que a proposi¢cdo € conveniente e oportuna.

E temerario manter depésito de drogas ilicitas nas delegacias,
pois isso atrai a acdo de criminosos. A solugdo proposta pelo PLC n°® 115,
de 2013, garante a imediata destrui¢ao da droga apreendida, preservando-se
apenas amostras, em quantidade reduzida, para servir a instru¢ao criminal,
que deverao, posteriormente, ser também destruidas.

E de se ressaltar, todavia, que o substitutivo aprovado na
Comissao de Constitui¢do e Justica da Camara dos manteve a redagdo do §
2° do art. 50, da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Referido dispositivo, todavia, foi tacitamente revogado, com a
aprovagao da Lei n° 11.690, de 9 de junho de 2008, que deu nova redagado
ao art. 159 do Cédigo de Processo Penal e alterou a obrigatoriedade de que
dois peritos oficiais realizassem o exame de corpo de delito, para exigir que
um perito o fizesse e, em sua falta, permitindo sua realizagdo por duas
pessoas idoneas, portadoras de diploma de curso superior € com habilitacao
técnica relacionada com a natureza do exame.

Assim, como o art. 279, inciso Il do Cdodigo de Processo Penal,
proibe aqueles que ja tenham opinado sobre o objeto da pericia de efetuar o
laudo pericial, consagrou-se o entendimento de tacita revogacdo do art. 50,
§2° da Lei de Drogas e, desde entdo, o sistema de justi¢a criminal tem
convivido em harmonia com tal entendimento, evitando-se a maculacao da
prova pericial.

Desse modo, o ideal seria de que a atual proposta tornasse
expressa a revogagao até entdo tacita do dispositivo.

Apesar dessa questdo técnica, ainda possivel de ser sanada,
inclusive, por meio da manutengdo do entendimento ja adotado hoje por

Jw2014-00178
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tribunais, ¢ de se destacar que a matéria ¢ da mais relevante urgéncia, uma
vez que urge ao Estado Brasileiro cessar com o risco representado pelo
armazenamento de drogas em locais inapropriados para tal funcdo, bem
como os tornando vulnerdveis a a¢des criminosas, tal como ja atentou a
Presidenta da Republica ao enviar ao Congresso Nacional a Mensagem n°
545/2011, acompanhada do Projeto de Lei 2.902/2011 (langado junto com
o Plano de Enfrentamento ao Crack e outras drogas - Crack é Possivel
Vencer), que dentre outras alteragdes no proprio Codigo de Processo Penal,
também busca corrigir a problematica sanada pela presente proposta de
alteracdo da Lei de Drogas.

Portanto, a célere aprovacdo desse Projeto de Lei representa
um importante passo na politica de seguranca publica no enfrentamento ao
trafico de drogas ilicitas e aumentando a eficiéncia na persecugdo penal.

III-vOTO

Pelo exposto, somos pela aprova¢do do Projeto de Lei da
Camaran® 115, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jw2014-00178
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 115, DE 2013

(N° 1.598/2007, na Casa de origem, do Deputado Lincoln Portela)

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de
agostao de 2006, para dispor sobre

a. destruigdo de drogas
apreendidas, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 50 e 72 e revoga
os §§8 1° e 2° do art. 32 e os §§ 1° e 2° do art. 58 da Lei
n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, e acresce o art. 50-A &
referida Lei, para dispor sobre a destruigio de drogas
apreendidas.

Art. 2° O art. 50 da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§

3°, 4° e 5°;

.................................................

§ 3° Recebida cépia do auto de prisdo
em flagrante, o juiz, no prazo de 10 (dez) dias,
certificarda a regularidade formal do laudo de
constatacdo e determinard a destruigdo das drogas
apreendidas, guardandc-se amostra necessiria a

realizagdc do laudo definitivo.
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agosto de

§ 4° A destruigdo das drogas serd

prazo de 15 (quinze) dias na presenga do

Ministério Piblico e da autoridade sanitéaria.

§ 5° O local sgerda wvistoriado antes e
depois de efetivada a destruigdo das drogas
referida 1o § 3°, sendo lavrado auto
circunstanciado pelo delegado de policia,
certificando-se neste a destruigdo total
delas.” (NR)

Art. 3° 0O art. 72 da Lei n° 11.343, de 23 de
2006, passa a vigorar com a seguinte redagdoc:

"Art. 72. Encerrado o processc penal ou
arquivado o i1nguérito policial, o Jjuiz, de
oficio, mediante representagdo do delegado de
policia ou a requerimento do Ministério Piblico,
determinard a destruic¢do das amostras guardadas
para contraprova, certificando isgo nos
autos.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 50-A:

"Art. 50-A. A destruicdo de drogas
apreendidas sem a ocorréncia de prisdc em
flagrante gerd feita por incineragdo, no prazo
maximo de 30 ({(trinta) dias contados da data da
apreensdo, guardando-se amestra necessaria &

realizagdo do laudo definitivo.”

Art. 5° Ficam revogados og §§ 1° e 2° do art. 32

e os §§8 1° e 2° do art. 58 da Lei n° 11.343, de 23 de

agosto de 2006.

Art. 6° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.598, DE 2007

Altera a redacdo do art. 72, da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
determinando a incineracdc de drogas apreendidas, observados os procedimentos
que estabelece;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 72 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
2008, a seguinte redagdo:

Art. 72. A destruicdo de drogas apreendidas far-se-& por
incineragdo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados
da data de apreensdo, guardando-se as amostras
necessarias para elaboragio de contraprova.

Paragrafo Unico. A incineragdo prevista no caput deste
artigo serd precedida de autorizagdo judicial, ouvido ©
Ministéric Pablico, € executada pela autoridade de policia
judicidria competente, na presenga de representante do
Ministério Plblico e da autoridade sanitéria competente,
mediante auto circunstanciado e apds a pericia realizada no
local da incineragao,

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICAGAO

Nos termos da redacéo atual do art. 72 da Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006, as drogas apreendidas sd poderdo ser destruidas apds o
encerramento do processo judicial. Tal disposicdo legal funda-se na necessidade de
preservacdo da prova durante todo o feito judicial.

Ainda que razoavel, tal medida traz consigo um énus de vulto:
s ou depositos policiais nos quais sdo estocadas as drogas apreendidas
passaram a ser um alvo preferencial, tanto dos criminosos, que buscam recuperar o
produto, como de policiais corruptos, que somem com as drogas estocadas para

negocia-las com traficantes.
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A presente proposicao tem por objetivo evitar esses
franstornos, sem adotar procedimento que prejudique o processo penal. Assim, se
esta estabelecendo que, no prazo de trinta dias, a autoridade policial, obedecidos os
procedimentos estabelecidos (autorizagZo judicial, presenca do Ministério Publico,
vistoria do produto no ato de incineragdo efc.), devera incinerar a droga apreendida,
preservando apenas a quantidade necesséria para eventual elaboragdo de
contraprova, se houver questionamentos pela defesa, no curso do processo penal.

Com essa medida, simples, se estara resolvendo um grave
problema, que ¢ a transformacgéo dos depdsitos policiais em alvos preferenciais para
atos criminosos, ao mesmo tempo em que ndo se estara prejudicando o julgamento
dos envolvidos com a droga apreendida.

Em face da importéncia da alleragdo legal promovida por este
Projeto de Lei, espera-se contar com o apcic dos ilustres Pares para a sua
aprovagao.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2007.

DEPUTADO LINCOLN PORTELA
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad;, prescreve
medidas para prevengdo do uso indevido,
atengdo e reinsergdo social de wusudrios e
dependentes de drogas; estabelece normas
para repressao a produg¢do ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

Art. 32. As plantagdes ilicitas serao imediatamente destruidas pelas autoridades de
policia judiciaria, que recolherdo quantidade suficiente para exame pericial, de tudo lavrando
auto de levantamento das condicGes encontradas, com a delimitagéo do local, asseguradas as
medidas necessarias para a preservagdo da prova.

§ 1° A destruicfo de drogas far-se-& por incineragdo, no prazo maximo de 30 {trinta) dias,
guardando-se as amostras necessarias a preservagdo da prova.

§ 2° A incineracdo prevista no § 1° deste artigo serd precedida de autorizacdo judicial,
ouvido o Ministério Publico, e executada pela autoridade de policia judiciaria competente, na
presenca de representante do Ministério Publico e da autoridade sanitaria competente,
mediante auto circunstanciado e apos a pericia realizada no local da incineragao.

Art. 50. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autoridade de policia judicidria fara,
imediatamente, comunicac&o ao juiz competente, remetendo-lhe ¢épia do auto lavrado, do qual

sera dada vista ao 6rgao do Ministério Publico, em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 12 Para efeito da lavratura do auto de prisao em flagrante e estabelecimento da
materialidade de delito, é suficiente o laudo de constatagéc da natureza e quantidade da droga,
firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa idénea.

§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1% deste artigo ndo ficara
impedido de participar da elaboragéo do laudo definitivo.

Art. 51. O inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado
estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando sclto.

Paragrafo unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz,
ouvido o Ministério Piblico, mediante pedido justificado da autoridade de policia judiciaria.

Art. 58. Encerrados os debates, proferird o juiz sentenga de imediato, ou o fara em 10
(dez) dias, ordenando que os autos para isso lhe sejam conclusos.
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§ 1% Ao proferir sentenga, o juiz, n&o tendo havido controvérsia, no curso do processo,
sobre a natureza ou guantidade da substancia ou do produto, ou sobre a regularidade do
respectivo laudo, determinara que se proceda na forma do art. 32, § 1°, desta Lei, preservando-
se, para eventual contraprova, a fragio que fixar.

§ 22 igual procedimento podera adotar o juiz, em decis&o motivada e, ouvido o Ministério
Publico, quande a quantidade ou valor da substancia cu do produto o indicar, precedendo a
medida a elaboragdo e juntada acs autes do laudo toxicoldgico.

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessaric, o juiz, de oficio, mediante representagéo da
autoridade de policia judiciaria, ou a requerimento do Ministério Pablico, determinara que se
proceda, nos limites de sua jurisdiggo e na forma prevista no § 12do art. 32 desta Lei, &

PP N

destruic@o de drogas em processos ja encerrados.

(4 Comissdo de Constituigdo Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 7/12/2013.

0OS: 17781/2013
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 48, de 2012, que altera a redagdo
do § 5° do art. 14 da Constituicdo Federal,
estabelecendo o afastamento do cargo para o
chefe do Poder Executivo que pleiteia a reelei¢do
e da outras providéncias.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 48, de 2012, de autoria da Senadora Ana Amélia ¢ outros
29 Senadores, que altera a redagdo do § 5° do art. 14 da Constitui¢ao
Federal, com o objetivo de estabelecer o afastamento do cargo para o chefe
do Poder Executivo que pleiteia a reelei¢do, nos quatro meses anteriores ao
pleito.

Na justificagdo, os autores argumentam que a experiéncia
acumulada da reeleicdo, nos termos da regra atual, que ndo exige o
afastamento dos mandatarios que sdo candidatos, tem sido um fator de
desequilibrio nas disputas eleitorais. Todo um sistema de regras foi criado
para tentar coibir o uso da maquina do governo nas campanhas por parte de
Prefeitos, Governadores e do Presidente da Republica, sem sucesso
aparente. Para restabelecer condi¢cdes de equidade minima de campanha,
restaria apenas o afastamento dos mandatarios candidatos nos quatro meses
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anteriores ao pleito. Concluida a elei¢do, os titulares licenciados
retornariam a seus cargos.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Conforme o art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo examinar a proposi¢cdo no que respeita a
sua admissibilidade e ao mérito.

No que se refere a admissibilidade, a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 48, de 2012, foi assinada por trinta Senadores, superando,
dessa forma, o requisito constante no art. 60, I, da Constituigao.

Inexiste impedimento & apreciagdo da matéria: o Pais nao se
encontra em situacdo de intervengdo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio (art. 60, § 1°). A proposta ndo retoma matéria objeto de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessao
legislativa (art. 60, § 5°). Tampouco as chamadas clausulas pétreas sdao
atingidas por seus mandamentos (art. 60, § 4°).

Nao ha, portanto, dbices a aprovacao da matéria, do ponto de
vista de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No que respeita ao mérito, ha que reconhecer que a motivagao
dos autores da proposicdo ¢ pertinente. A necessaria equidade nas
condi¢des de competicao eleitoral deixa de existir no momento em que um
dos competidores ¢ o titular do cargo em disputa, com a capacidade de
decidir sobre os temas centrais de interesse da coletividade e assim, de
mobilizar parte desses interesses em seu favor na disputa eleitoral. O viés
do poder no voto ¢ fato e nada o demonstra melhor que os resultados
eleitorais na vigéncia da reelei¢do: raros tém sido os candidatos a reelei¢ao
que saem derrotados nas urnas.

Parece-me, contudo, exagerado o prazo para o licenciamento
proposto pelos autores. As eleigdes ocorrem no inicio de outubro. O prazo
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de quatro meses exigido pela proposicdo levaria ao licenciamento
obrigatorio no inicio de junho. Hoje, conforme o art. 8° da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, os partidos devem realizar suas convengdes para
escolha dos candidatos entre 10 e 30 de junho. Partidos e coligacdes devem
ainda, segundo o art. 11 da mesma lei, solicitar o registro de seus
candidatos até as 19 horas do dia 5 de julho do ano eleitoral. Ainda
conforme o art. 16 da mesma lei, at¢ 45 dias antes das eleigdes, os
Tribunais Regionais Eleitorais devem encaminhar ao Tribunal Superior
Eleitoral a relagdo de candidatos as elei¢gdes majoritarias e proporcionais.
Essa ¢, portanto, a data limite para que todos os pedidos de registro se
encontrem julgados em todas as instdncias e tenham sido publicadas as
decisoes a eles relativas.

A proposta em aprego exige, dessa forma, o licenciamento
antes das convencdes partidarias, antes do pedido de registro das
candidaturas e antes da homologacao das mesmas. E evidente, contudo, que
antes da decisdo das convengdes ndo ha sequer expectativa razoavel de
candidatura e que, na verdade, candidaturas s6 passam a ter existéncia
efetiva depois de sua homologacao.

Propomos, por essa razdo, a alteracdo do prazo, de quatro
meses antes do pleito para o primeiro dia Util apés a homologagdo da
candidatura.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade da matéria; quanto ao mérito, votamos pela aprovagdo da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 48, de 2012, com a seguinte emenda:
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EMENDAN°® -CCJ

Substitua-se, no § 5° do art. 14 da Constitui¢ao, nos termos da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 48, de 2012, a expressao “nos quatro
meses anteriores ao pleito” pela expressdo “a partir do primeiro dia util
ap6s a homologacgao da candidatura”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 48, DE 2012

Altera a redagiio do § 5° do art. 14 da
Constituigdo - Federal, estabelecendo 0
afastamento do cargo para o chefe do Poder
Executivo que pleiteia a reelei¢io e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional: ‘

Art. 1° O § 5° do art. 14 da Constitui¢io Federal passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

ATE 0B oo

§ 5° O Presidente da Reptblica, os Govemadores de Estado e
do Distnto Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou
substituide no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
finice periodo subseqtiente, desde que se licenciem dos respectivos
Cargos nos quatro meses anteriores ao pleito.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, ndo se aplicando a eleigfo que ocorra até um ano da data da
sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

A uuciativa que ora subinetemos a deliberagdo desta Casa tem
o objetivo de obnigar os chefes do Poder Executivo que pleitelam a
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reeleicdo a se afastarem do exercicio do cargo nos quatro meses que
precedem a eleicdo, mediante alteragdo do § 5° do art. 14 da Constituigdo
Federal.

Como temos constatado desde que foi adotada a reeleigdo em
nosso Pais, o fato de o fitular do Poder Executivo concorrer sem
necessidade de se afastar do cargo que exerce tem sido fator de injusto
desequilibrio nas disputas eleitorais. -

Com efeito, as atuais regras legais e a Justica eleitoral tém sido
impotentes para coibir o uso da chamada ‘maquina’ piiblica em favor da
reeleicdo daquele que tem o comando da administragéo.

Desse modo, para gue tenhamos disputas mais justas e
equilibradas nas elei¢8es para Presidente da Republica, Governadores de
Estado e do Distrito Federal e Prefeitos, deve ser exigido dagueles que
pretendem a reeleigdo o afastamento do exercicio do respectivo cargo nos
quatro meses que antecedem ao pleito, ainda que sem a necessidade de
renunciar a titularidade do cargo, que pode voltar a ser exercido apds as
eleigdes.

Por outre lado, estamos estabelecendo que a Emenda
Constitucional que ora propomos ndo serd aplicada a eleigdo que ocorra até

‘um ano da data da sua vigéncia, de modo a evitar casuismos que alterem de

torma extemporanea o processo eleitoral.

Em face do exposto, solicitamos o apoio de nossos pares para
a aprovagdo da presente Proposta de Emenda a Constituigdo.

Sala das Sessoes,

1. beuadorz} ANW!&L I il

o~
2. i e Cenu g

P
< i//
e
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LEGISLACAQ CITADA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

1

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igL‘laI para todos, e, nos termos da lei, mediante;”

| - plebiscito;

il - referendo,

{ll - iniciativa popular.

§ 12 - O alistamento eleitoral e o voto s&o:

I - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

I - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os esfrangeiros e, durante o periodo do servico
miflitar gbrigatdrio, os conscritos.

§ 3°- Sao condigbes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

1 - o plenc exercicio dos direitos politicos;

I - o alistamento eleitoral;

I/ - o domiellia eleiforal na circiinscricia;

V - a filiagéo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Repiblica e Senador;

b} trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;
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d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° - S3o inclegiveis os inalistdveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrifo Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser

reeleitos para um Unico periodo subseqiiente.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
16, de 1997

§ 6° - Para concorrerem a outres cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respec’nvos mandatos até seis
meses antes do pleito.

§ 7° - Séo inelegl'\reis, no territério de jurisdigio do titular, o coniuge e os parentes
consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por adogio, do Presidente da Replblica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato elefivo e

candidato a reeleigao.
§ 8°9- O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigoes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-ce da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela autoridade superior e, se
eleito, passara automaticamente, no ato da diplomagao, para a inafividade.

ei complementar estabelecera outros easos de inelegibilidade e os prazos de sua

npEen gelabgiclold ol A0 =slls

cessagdo, a im de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandate considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego

na administragéo direta ou indireta. {Redacio dada pela Emenda Constitucional de Reviso n°
4, de 1994)

§ 10 - © mandato eletivo podera ser impugnade ante a Justica Eleftoral no prazo de quinze
dias contados da diplomagdo, instruida a agdo com provas de abuso do peder econdmico,
cormupgéo ou fraude.

§ 11 - A agdo de impugnagdo de mandate tramitard em segredo de justica, respondendo o
autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 13/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal — Brasiiia - DF

0S: 14426/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
138, de 2009, que acrescenta art. 2°-A, com §§ 1°e
2% a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, para
dispor que o bloqueto bancdrio poderad ser pago em
qualquer agéncia bancaria, inclusive apos a data do
Seu vencimento, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2010, que
estabelece o direito do consumidor de pagar contas
vencidas, utilizando os mesmos meios a ele
disponibilizados para efetuar o pagamento antes do
vencimento, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, o
Projeto de Lei do Senado n°® 138, de 2009, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2010, tendo em vista a aprovagdo do
Requerimento n°® 645, de 2010, nos termos dos arts. 258 e 260, II, b, do
Regimento Interno desta Casa.

O PLS n° 138, de 2009, de autoria do Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 10.214, de 27 de
margo de 2001, a fim de permitir que o pagamento de bloquetos bancarios
possam ser feitos em qualquer agéncia de qualquer banco apds a data do
vencimento (caput). Dois paragrafos compdem o artigo a ser incluido: o
primeiro atribui competéncia a agéncia bancaria responsavel pelo pagamento
para calcular a multa e os juros devidos; o segundo sujeita a institui¢ao
financeira infratora as sangdes previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

SF/13951.92712-03
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O art. 2° do projeto fixa o prazo de noventas dias apos a
publicacdo para entrada em vigor da lei.

O objetivo da proposta, segundo o autor, ¢ evitar que o
consumidor tenha que se deslocar até a agéncia do banco emissor do bloqueto
bancério, no caso de pagamento apods a data do vencimento do titulo, ja que o
sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracdo entre as
institui¢des financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao calculo do
valor dos juros e da multa devidos pelo pagamento em atraso, segundo
instrucdes que constam do préprio bloqueto bancario.

O PLS n° 138, de 2009, foi inicialmente despachado as
Comissdes de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle ¢ de Assuntos Econdmicos, cabendo
a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania ja se
pronunciou, anteriormente, sobre o PLS n°® 138, de 2009, tendo aprovado, em
24 de junho de 2009, o relatério do Senador Augusto Botelho, que concluiu
pela constitucionalidade e juridicidade da proposta.

O PLS n° 21, de 2010, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, dispde sobre o0 mesmo assunto, sendo mais abrangente. O art. 1°
estabelece que o consumidor tem o direito de pagar suas contas vencidas
utilizando os mesmos meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento
até o vencimento, ndo sendo obrigado a comparecer a nenhum local ou banco
especificado pelo credor exclusivamente para o pagamento da conta vencida.

O art. 2° fixa o alcance da norma a todas as contas de cobranca
decorrentes de relagdo de consumidor, emitidas sob a forma de boleto
bancario, que estabelecam penalidades pecuniarias por atraso no pagamento.
Também estabelece em seu paragrafo tinico que as penalidades pecuniarias
serdo aplicadas de forma proporcional ao nimero de dias do atraso.

O ar 3° enumera as obrigagdes a que estdo sujeitas ao
cumprimento da lei os estabelecimentos que mantenham relagdes de consumo
de bens e servigos, inclusive as institui¢des financeiras encarregadas da
cobranca de contas, entre elas:
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I — envidar os melhores esforgos para simplificar o calculo dos
encargos por atraso de pagamento;

IT — dar destaque no boleto bancario a data de vencimento, valor
da conta e local de pagamento, de maneira a serem facilmente identificados
pelo consumidor em uma répida visualizagao;

III — fazer constar da conta, do contrato ou do boleto bancario a
natureza de cada encargo por atraso de pagamento, devendo constar do boleto
formulas e explicagdes para o devedor fazer os calculos de maneira a chegar
ao valor dos encargos proporcionais aos dias de atraso;

IV — informar ao consumidor no boleto bancéario os valores fixos
para quitacdo da conta, considerando atrasos de até¢ 5, 15, 30 e 60 dias,
observada a proporcionalidade pro rata tempore;

O art. 4° estabelece que os encargos por atraso deverdo observar
as clausulas contratuais, respeitados os limites legais.

Os arts. 5° e 6° dispdoem sobre a forma de ressarcimento de
pagamentos feitos a maior ¢ da cobranga de pagamentos feitos a menor,
definindo um prazo de até 90 dias para os devidos ajustes.

O art. 7° estabelece que o descumprimento da lei implica a
nulidade da cobranga ao consumidor de encargo por atraso de pagamento e
caracteriza infracdo penal na forma disposta no art. 71 do Codigo de Defesa
do Consumidor.

O art. 8° constitui a clausula de vigéncia.

Segundo o autor da proposta, ¢ inadmissivel que em plena era da
informatica e da internet, com um sistema financeiro dos mais solidos ¢
modernos do mundo, o consumidor seja penalizado com transtornos
injustificaveis, caso ndo pague uma conta até a data de seu vencimento. Ainda
que o atraso seja de apenas um dia, o devedor se vé€ obrigado a retornar ao
local da compra ou a enfrentar filas interminaveis em determinado banco para
poder pagar sua conta.

Argumenta, ainda, o autor, que o deslocamento para pagar uma
conta pode ser um suplicio para o cidaddo comum e se transformar em um
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sacrificio desumano para um idoso ou pessoa portadora de deficiéncias
locomotoras. Além disso, o calculo dos encargos ¢ feita de forma complicada
ou mesmo oculta nos contratos, contas e boletos.

A proposta tem o objetivo de por fim a essas injustigas,
permitindo que o consumidor disponha de informagdes suficientes para que
ele mesmo possa calcular os encargos em atraso e efetuar o pagamento pelas
vias convencionais, sem ter que se submeter a exigéncias absurdas ou mesmo,
sair de casa.

O PLS n° 21, de 2010, foi inicialmente despachado a Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa. Com a aprovacdo do Requerimento n°® 645, de 2010,
para tramitacdo em conjunto do PLS n° 21, de 2010, com o PLS n° 138, de
2009, as propostas foram redistribuidas a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, e seguem, posteriormente, para as Comissdes de Assuntos
Econdmicos e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e
Controle, cabendo a ultima a decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. Todavia,
em 14 de agosto de 2013, o Senador RODRIGO ROLLEMBERG apresentou
voto em separado, favoravel ao PLS 138/2009 e contrario ao PLS n°® 21/2010,
com emenda propondo o inicio de vigéncia a partir de vinte e quatro meses
ap6s a sua publicacdo. Concedida vista ao Senador FRANCISCO
DORNELLES, em 21 de agosto passado, este Relator solicitou, em 02 de
setembro de 2013, o retorno da matéria para reexame de seu relatdrio nesta
CCl.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 91, I, combinado com o art. 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, inclusive por
despacho da Presidéncia.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelas proposi¢des ora sob andlise, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre transferéncia de valores, a teor
do disposto no art. 22, inciso VII, da Constitui¢ao Federal (CF).
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As matérias se inserem no ambito das atribuicdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
especialmente sobre instituigdes financeiras e suas operagdes (inciso XIII),
sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores, estando em conformidade
com as normas para elaboracdo e alteracdo de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Nao se vislumbra, ainda, qualquer injuridicidade, visto que: i) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, normatizagao via edigdo
de lei, ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Embora o Banco Central tenha competéncia legal e ja discipline
a emissdo e a liquidacdo de boletos de pagamento, por intermédio da Circular
n°® 3.255, de 31 de agosto de 2004, o objeto das propostas ndo ¢ nela tratado e
em nenhuma outra norma legal ou infralegal.

O objeto das propostas analisadas consiste em um avango no ja
moderno Sistema de Pagamentos Brasileiro e ndo representa nenhuma rigidez,
visto que trata apenas da forma de pagamento.

Todavia, no tocante as penas impostas as institui¢cdes financeiras,
conforme o PLS 138 (art. 56 do Cddigo do Consumidor), especificamente a
suspensdao tempordria de atividade, cassacdo de licenca, interdicdo do
estabelecimento e interven¢do administrativa, verifica-se que falta
razoabilidade e proporcionalidade. Ademais, ndo se leva em conta as
consequéncias da sua aplicacdo para os proprios consumidores € que essas
penalidades terdo efeito reverso e serao prejudiciais a propria populagao.

Por essas razdes, no texto substitutivo que apresentamos,
alteramos os paragrafos do art. 1° do PLS n°® 138/2009, de modo a transferir
para os credores a responsabilidade pelo oferecimento de formas alternativas
para obtencao da segunda via dos boletos, quando vencidos.

Considerando, também, que o PLS n°® 138, de 2009, além de ser
mais antigo, ja foi anteriormente analisado por esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, cujo parecer concluiu pela constitucionalidade e
juridicidade da proposta, e, considerando que as propostas serdo submetidas,
ainda, as Comissoes de Assuntos Economicos e de Meio Ambiente, Defesa do

SF/13951.92712-03



67

Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, a quem compete a decisdo terminativa,
somos favordveis a manutengdo da posicdo desta Comissdo, pela
constitucionalidade e juridicidade do PLS n° 138, de 2009, e pela rejeicao do
PLS n° 21, de 2010, na forma do substitutivo que apresentamos.

I - vOTO

Em face do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 21, de 2010, e pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto de
Lei do Senado n°® 138, de 2009, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1-CCJ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, DE 2009 (SUBSTITUTIVO)

Acrescenta o art. 2°-A a Lei n® 10.214, de 27 de margo
de 2001, para dispor sobre o pagamento de boleto
bancario em qualquer agéncia bancaria ap6s a data do
seu vencimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 10.214, de 27 de margo de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

Art. 2°-A O boleto bancario podera ser pago em qualquer
agéncia bancaria, inclusive apds a data do seu vencimento.

§ 1° Os credores emissores de boletos bancarios, documentos
de pagamentos ou similares, ficam obrigados a oferecer aos
consumidores formas alternativas para obtencdo da segunda via
desses documentos, quando vencidos.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo envolve a
disponibilizagdo de canais eletronicos tais como Servigcos de
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Atendimento ao Consumidor — SAC, rede mundial de computadores,
sistema de débito direto autorizado, terminais eletronicos, correio
eletronico ou postos de atendimento eletronico, conforme o caso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 138, de 2009, que acrescenta art. 2°-A,
com §$ 1°e 2° a Lei n° 10.214, de 27 de marco de
2001, para dispor que o bloqueto bancadrio podera
ser pago em qualquer agéncia bancdria, inclusive
apos a data do seu vencimento, que tramita em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado n° 21, de
2010, que estabelece o direito do consumidor de
pagar contas vencidas, utilizando os mesmos meios a
ele disponibilizados para efetuar o pagamento antes
do vencimento e da outras providéncias.

Senador: Rodrigo Rollemberg

I - RELATORIO

No ambito desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), o ilustre Senador JOSE AGRIPINO apresentou relatorio sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2009, que tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n°® 21, de 2010, cujas ementas sdo transcritas acima.

O relator das matérias conclui pela constitucionalidade e
juridicidade dos Projetos de Lei do Senado n° 138, de 2009, e n° 21, de 2010,
e no mérito, pela rejeicdo de ambos os projetos.

Nada temos a obstar quanto a analise feita pelo Relator sobre a
constitucionalidade e juridicidade das propostas. Quanto a analise do mérito,
entretanto, pretendemos, com o presente voto em separado, com todo respeito,
expor nossas divergéncias perante esta Comissdo, visto que, a nosso ver, a
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proposta contida no PLS n°® 138, de 2009, ¢ sim meritdria e merece a acolhida
desta Casa.

A proposito, esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania,
j& se pronunciou, anteriormente, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 138, de
2009, tendo aprovado, em 24 de junho de 2009, o relatério do Senador
Augusto Botelho, que concluiu pela constitucionalidade e juridicidade da
proposta. O retorno a esta Comissdo decorre da aprovagdo do Requerimento
n°® 645, de 2010, nos termos dos arts. 258 e 260, II, b, do Regimento Interno
desta Casa, para tramitacdo em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n°
21, de 2010.

O PLS n° 138, de 2009, de autoria do Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 10.214, de 27 de
marco de 2001, a fim de permitir que o pagamento de bloquetos bancarios
possam ser feitos em qualquer agéncia de qualquer banco apo6s a data do
vencimento (caput). Dois pardgrafos compdem o artigo a ser incluido: o
primeiro atribui competéncia a agéncia bancaria responsavel pelo pagamento
para calcular a multa e os juros devidos; o segundo sujeita a institui¢do
financeira infratora as sangdes previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

O art. 2° do projeto fixa o prazo de noventas dias apds a
publicacdo para entrada em vigor da lei.

O objetivo da proposta, segundo o autor, ¢ evitar que o
consumidor tenha que se deslocar até a agéncia do banco emissor do bloqueto
bancario, no caso de pagamento apos a data do vencimento do titulo, ja que o
sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracdo entre as
institui¢des financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao calculo do
valor dos juros e da multa devidos pelo pagamento em atraso, segundo
instrucdes que constam do proprio bloqueto bancério.

A matéria foi despachada as Comissdes de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O PLS n° 21, de 2010, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, dispde sobre o mesmo assunto, sendo mais abrangente. O art. 1°
estabelece que o consumidor tem o direito de pagar suas contas vencidas
utilizando os mesmos meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento
até o vencimento, nao sendo obrigado a comparecer a nenhum local ou banco
especificado pelo credor exclusivamente para o pagamento da conta vencida.

O art. 2° fixa o alcance da norma a todas as contas de cobranca
decorrentes de relagdo de consumidor, emitidas sob a forma de boleto
bancario, que estabelegam penalidades pecunidrias por atraso no pagamento.
Também estabelece em seu paragrafo unico que as penalidades pecunidrias
serdo aplicadas de forma proporcional ao nimero de dias do atraso.

O art. 3° enumera as obrigacdes a que estdo sujeitas ao
cumprimento da lei os estabelecimentos que mantenham relagcdes de consumo
de bens e servigos, inclusive as instituicdes financeiras encarregadas da
cobranga de contas, entre elas:

I — envidar os melhores esfor¢os para simplificar o calculo dos
encargos por atraso de pagamento;

IT — dar destaque no boleto bancario a data de vencimento, valor
da conta e local de pagamento, de maneira a serem facilmente identificados
pelo consumidor em uma rapida visualizagao;

III — fazer constar da conta, do contrato ou do boleto bancario a
natureza de cada encargo por atraso de pagamento, devendo constar do boleto
formulas e explicacdes para o devedor fazer os calculos de maneira a chegar
ao valor dos encargos proporcionais aos dias de atraso;

IV — informar ao consumidor no boleto bancario os valores fixos
para quitacdo da conta, considerando atrasos de até 5, 15, 30 e 60 dias,
observada a proporcionalidade pro rata tempore;
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O art. 4° estabelece que os encargos por atraso deverdo observar
as clausulas contratuais, respeitados os limites legais.

Os arts. 5° e 6° dispdem sobre a forma de ressarcimento de
pagamentos feitos a maior e da cobranga de pagamentos feitos a menor,
definindo um prazo de até 90 dias para os devidos ajustes.

O art. 7° estabelece que o descumprimento da lei implica na
nulidade da cobranga ao consumidor de encargo por atraso de pagamento e
caracteriza infracdo penal na forma disposta no art. 71 do Codigo de Defesa
do Consumidor.

O art. 8° constitui a clausula de vigéncia.

Segundo o autor da proposta, ¢ inadmissivel que em plena era da
informatica ¢ da internet, com um sistema financeiro dos mais solidos e
modernos do mundo, o consumidor seja penalizado com transtornos
injustificaveis, caso ndo pague uma conta até a data de seu vencimento. Ainda
que o atraso seja de apenas um dia, o devedor se vé€ obrigado a retornar ao
local da compra ou a enfrentar filas interminaveis em determinado banco para
poder pagar sua conta.

Argumenta, ainda, o autor, que o deslocamento para pagar uma
conta pode ser um suplicio para o cidaddo comum e se transformar em um
sacrificio desumano para um idoso ou pessoa com deficiéncias locomotoras.
Além disso, o célculo dos encargos ¢ feita de forma complicada ou mesmo
oculta nos contratos, contas e boletos.

A proposta tem o objetivo de por fim a essas injusticas,
permitindo que o consumidor disponha de informagdes suficientes para que
ele mesmo possa calcular os encargos em atraso e efetuar o pagamento pelas
vias convencionais, sem ter que se submeter a exigéncias absurdas ou mesmo,
sair de casa.

A proposta foi inicialmente despachada a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacdo ¢ Controle, em decisao
terminativa. Com a aprovacao do requerimento para tramitagdo em conjunto
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do PLS n° 21, de 2010, com o PLS n° 138, de 2009, as propostas retornam a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, e seguem, posteriormente,
para as Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao
e Controle ¢ de Assuntos Economicos, cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 91, I, combinado com o art. 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, inclusive por
despacho da Presidéncia.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, como bem argumentou o relator da matéria, sdo atendidos pelas
proposicdes ora sob analise, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre transferéncia de valores, a teor do disposto no art. 22,
inciso VII, da Constituicao Federal (CF).

As matérias se inserem no ambito das atribui¢cdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
especialmente sobre institui¢des financeiras e suas operagdes (inciso XIII),
sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores, estando em conformidade
com as normas para elaboracdo e alteracdo de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo se vislumbrando,
também, qualquer injuridicidade. Estamos de pleno acordo com todos esses
argumentos ja elencados pelo relator.

No mérito, entretanto, divergimos do Relator nos seus principais
argumentos contrarios a aprovagao da matéria.

Em primeiro lugar, embora o Banco Central tenha competéncia
legal e ja discipline a emissdo e a liquidacdo de boletos de pagamento, por
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intermédio da Circular n°® 3.255, de 2004, o objeto das propostas nao siao nela
tratados e em nenhuma outra norma legal ou infralegal.

Discordamos, também, do argumento de que a fixagcdo de
qualquer disposi¢do por meio de lei ordindria gera inflexibilidade em termos
de possiveis revisoes futuras. O objeto das propostas analisadas consiste em
um avang¢o no ja moderno Sistema de Pagamentos Brasileiro e ndo representa
nenhuma rigidez, visto que trata apenas da forma de pagamento.

Outro argumento utilizado pelo relator € o de que a restrigdo ao
recebimento de boleto de cobran¢a em qualquer agéncia bancaria apos seu
vencimento reflete uma vontade do beneficiario, contratada e acordada com o
pagador. Ora, a restri¢do criada resulta em maiores transtornos tanto para o
beneficiario, que acaba por experimentar maiores atrasos no recebimento dos
valores, como para o devedor, com tempo perdido e transtornos causados
pelos deslocamentos até a agéncia bancéria, filas etc. Como usuarios do
sistema de pagamento, tanto o beneficiario como o devedor, sdo reféns das
limitagdes do sistema. Trata-se de uma regra imposta pelo sistema e que, com
absoluta certeza, nao foi acordada entre as partes.

Argumenta, ainda, o relator, que a exigéncia de que o bloqueto
possa ser pago apos o vencimento em qualquer agéncia bancaria implicaria
que todas as condigoes possiveis de negociagdo e renegociagdo entre as partes
fossem passiveis de registro no sistema interbancario, envolvendo a institui¢do
cobradora e a recebedora, sendo impossivel prever todas essas possibilidades.
Além disso, para que qualquer banco pudesse receber o boleto vencido, seria
necessario que cada uma das instituicoes financeiras e/ou o sistema de
compensagdo e de liquidagdo tivessem tabelas de todas as institui¢oes (em
torno de 170) com as mais diversas formas de calculo definidas pelos
beneficiarios dos titulos, tudo sempre atualizado, o que seria inviavel.

Nao concordamos com a conclusdo da inviabilidade da proposta,
particular e especialmente considerando um sistema financeiro e de
pagamentos dos mais solidos ¢ modernos do mundo. Acreditamos piamente
na possibilidade de registro dessas possibilidades no sistema interbancario.
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Aliés, o proprio Banco Central reconheceu o problema, e adotou
medidas no sentido de resolvé-lo, parcialmente, com a criagdo da opgao de
pagamento por Débito Direto Autorizado (DDA), que ja permite o pagamento
de boletos vencidos, sendo o calculo dos encargos realizados pela instituicao
destinataria ou, nos casos mais padronizados, pela propria Camara
Interbancaria de Pagamentos — CIP, entidade responsavel pela operacao do
DDA. Essa opg¢ao, entretanto, possui grande limitacdo, relacionada ao fato de
que a base de dados do DDA nao abrange todos os bloquetos de cobranga,
apenas os registrados.

Embora também reconhecamos que o bloqueto ndo registrado
seja um instrumento demandado pelo proprio mercado, exatamente por ser
mais simples e mais barato, acreditamos, também, que os entraves técnicos
para solucdao do problema nao constituem fatores definitivamente impeditivos
para a mudanga.

Obviamente, ha que se considerar um tempo razoavel para que as
adaptacdes pertinentes e necessarias sejam feitas no sistema, e, neste ponto,
consideramos que os noventa dias para entrada em vigor, conforme consta da
proposta original, sdo insuficientes, motivo pelo qual propomos sua alteragao
por intermédio de Emenda, alterando o prazo para dois anos.

Consideramos que o PLS n°® 138, de 2009, reflete de forma mais
adequada e concisa as propostas ora analisadas, além de ja ter sido objeto de
deliberagdo favoravel desta Comissdo de Constitui¢ao e Justica, motivo pelo
qual votamos pela sua aprovacdo com a Emenda n° 1 - CC]J.

Finalmente, invoco os nobres pares a refletir sobre os argumentos
aqui elencados, e que se coadunam com o esfor¢co que o Senado vem
desenvolvimento para aprovar algumas medidas de atualizacdo do Cddigo de
Defesa do Consumidor, inclusive com a preocupagdo da prevengdo do
superendividamento na Comissdo de Reforma do Cdédigo de Defesa do
Consumidor.
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I -VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade e
juridicidade dos Projetos de Lei do Senado n° 138, de 2009, e n°® 21, de 2010,
e no mérito, pela rejeicdo do PLS n° 21, de 2010, e pela aprovagdo do PLS n°
138, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ
(a0 PLS n° 138, de 2009)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do PLS n°® 138, de 2009:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor vinte € quatro meses ap0s a data
de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador



SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDAN: _CCJ
(ao PLS 138/2009)

Art. 1° A Lei n°® 10.214, de 27 de margo de 2001, passa a vigorar com
a seguinte redacao, acrescida do seguinte art. 2° A:

“Art. 2°-A O boleto de pagamento (redacdo dada pela
Resolucdo n°® 3.598/12) poderd ser pago em qualquer agéncia
bancaria, inclusive ap6s a data do seu vencimento, observado o
disposto neste artigo.

§ 1° Os credores emissores de boletos de pagamento,
documentos de pagamentos ou similares, ficam obrigados a
oferecer aos consumidores formas alternativas para obtengdo da
segunda via desses documentos, quando vencidos.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo envolve a disponibilizagao
de canais eletronicos tais como Servicos de Atendimento ao
Consumidor — SAC, rede mundial de computadores, sistema de
débito direto autorizado, terminais eletrOonicos, correio
eletronico ou postos de atendimento eletronico, conforme o
caso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua
publicacdo.”

JUSTIFICACAO

SF/14710.51652-88
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Trata-se de iniciativa com a finalidade de alterar a redac¢do do caput
do art. 2° substituindo a expressdao “boleto bancéario” pela expressao
“boleto de pagamento”. Sugerimos, ainda , que a meng¢ao a Circular 3.255,
de 31 de agosto de 2004, do Banco Central, a qual se encontra em fase de
revogacdo, € que consta do relatorio do eminente Senador José Agripino
como referéncia, seja substituida pela Circular 3.598, de 06/06/2012, que
disciplina a emissao e a liquidagdo de boletos de pagamento.

Sala das SessOes, em de fevereiro de 2014.

Senador ROMERO JUCA

SF/14710.51652-88
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 138, DE 2009

Acrescenta art. 2°-A, com §§ 1° e 2° a Lei n° 10.214,
de 27 de margo de 2001, para dispor que o bloqueto
bancario podera ser pago em qualquer agéncia
bancaria, inclusive apds a data do seu vencimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, passa a vigorar acrescida
do art. 2°-A, com §§ 1° e 2°, cuja redacao é a seguinte:

Art. 2°-A O bloqueto bancario podera ser pago em qualquer
agéncia bancaria, inclusive apés a data do seu vencimento.

§ 1° Compete a agéncia bancaria responsavel pelo pagamento
proceder ao calculo da multa e dos juros devidos pelo consumidor, no
caso de pagamento apds a data do vencimento da obrigacgao.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput do art. 2°-A sujeitara
a instituicdo financeira infratora as sang¢des previstas no art. 56 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo evitar que o consumidor tenha que
se deslocar até a agéncia do banco emissor do bloqueto bancario, no caso de pagamento
apos a data do vencimento do titulo. Inexiste justificativa para que o consumidor tenha
que enfrentar enormes filas e perder tempo se ele poderia pagar o bloqueto bancario em
qualquer agéncia.

O sistema de pagamentos adotado no Brasil permite a integracdo entre as
instituicdes financeiras, podendo qualquer uma delas proceder ao calculo do valor dos
juros e da multa devidos pelo pagamento em atraso, conforme informagdes constantes do
bloqueto bancario.

Apresentamos um projeto de lei de natureza ordinaria, por se tratar de
matéria atinente a legislagdo que dispde sobre os servicos de compensacgao e liquidacao,
no ambito do sistema de pagamentos brasileiro, e a legislacdo de defesa do consumidor,
a qual se aplica as instituicdes financeiras, conforme § 2° do art. 3° do Cddigo de Defesa
do Consumidor, tese reconhecida por decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.591.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Legislacdo Citada

LEI N° 10.214, DE 27 DE MARCO DE 2001.

Dispde sobre a atuacdo das camaras e dos
prestadores de servicos de compensacao e de
liquidacdo, no &mbito do sistema de pagamentos
brasileiro, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei regula a atuacdo das camaras e dos prestadores de servicos de
compensacao e de liquidagcao, no d&mbito do sistema de pagamentos brasileiro.
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Art. 2° O sistema de pagamentos brasileiro de que trata esta Lei compreende as
entidades, os sistemas e os procedimentos relacionados com a transferéncia de fundos e
de outros ativos financeiros, ou com o processamento, a compensacgéo e a liquidagdo de
pagamentos em qualquer de suas formas.

Paragrafo Unico. Integram o sistema de pagamentos brasileiro, além do servigco de
compensacdo de cheques e outros papéis, os seguintes sistemas, na forma de
autorizagdo concedida as respectivas camaras ou prestadores de servicos de
compensacgdo e de liquidacado, pelo Banco Central do Brasil ou pela Comisséo de Valores
Mobiliarios, em suas areas de competéncia:

| - de compensacao e liquidagédo de ordens eletrdnicas de débito e de crédito;
Il - de transferéncia de fundos e de outros ativos financeiros;
Il - de compensacao e de liquidacao de operacgdes com titulos e valores mobiliarios;

IV - de compensacdo e de liquidagdo de operacdes realizadas em bolsas de
mercadorias e de futuros; e

V - outros, inclusive envolvendo operagbes com derivativos financeiros, cujas
camaras ou prestadores de servigos tenham sido autorizados na forma deste artigo.

Art. 3° E admitida a compensacdo multilateral de obrigagcées no ambito de uma
mesma camara ou prestador de servicos de compensacao e de liquidagéo.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, define-se compensag¢éo multilateral de

obrigacbes o procedimento destinado a apuracdo da soma dos resultados bilaterais
devedores e credores de cada participante em relagdo aos demais.

Art. 4° Nos sistemas em que o volume e a natureza dos negécios, a critério do Banco
Central do Brasil, forem capazes de oferecer risco a solidez e ao normal funcionamento
do sistema financeiro, as cadmaras e os prestadores de servicos de compensacao e de
liquidacao assumirdo, sem prejuizo de obrigacdes decorrentes de lei, regulamento ou
contrato, em relagcdo a cada participante, a posicao de parte contratante, para fins de
liquidagao das obrigacdes, realizada por intermédio da cAmara ou prestador de servicos.

§ 1° As camaras e os prestadores de servigcos de compensagao e de liquidagao nao
respondem pelo adimplemento das obrigagdes originarias do emissor, de resgatar o
principal e os acessorios de seus titulos e valores mobiliarios objeto de compensacao e
de liquidagéo.
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§2° Os sistemas de que trata o caput deverdo contar com mecanismos e
salvaguardas que permitam as camaras e aos prestadores de servicos de compensagéo e
de liquidacdo assegurar a certeza da liquidacdo das operac¢des neles compensadas e
liquidadas.

§ 3° Os mecanismos e as salvaguardas de que trata o paragrafo anterior
compreendem, dentre outros, dispositivos de seguranca adequados e regras de controle
de riscos, de contingéncias, de compartilhamento de perdas entre os participantes e de
execugao direta de posigdes em custddia, de contratos e de garantias aportadas pelos
participantes.

Art. 5° Sem prejuizo do disposto no § 3° do artigo anterior, as camaras e os
prestadores de servigcos de compensacgao e de liquidagdo responsaveis por um ou mais
ambientes sistemicamente importantes deverdo, obedecida a regulamentacdo baixada
pelo Banco Central do Brasil, separar patrimdnio especial, formado por bens e direitos
necessarios a garantir exclusivamente o cumprimento das obrigagbes existentes em cada
um dos sistemas que estiverem operando

§ 1° Os bens e direitos integrantes do patriménio especial de que trata o caput, bem
como seus frutos e rendimentos, ndo se comunicardao com o patriménio geral ou outros
patrimonios especiais da mesma camara ou prestador de servicos de compensacgéao e de
liquidacdo, e ndo poderdo ser utilizados para realizar ou garantir o cumprimento de
qualquer obrigagdo assumida pela cAmara ou prestador de servigos de compensacao e
de liquidagcédo em sistema estranho aquele ao qual se vinculam.

§ 2° Os atos de constituicdo do patrimdnio separado, com a respectiva destinacao,
serdo objeto de averbagéo ou registro, na forma da lei ou do regulamento.

Art. 6° Os bens e direitos integrantes do patrimdnio especial, bem como aqueles
oferecidos em garantia pelos participantes, sdo impenhoraveis, e ndo poderdo ser objeto
de arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualquer outro ato de constricdo judicial,
exceto para o cumprimento das obrigagcdes assumidas pela prépria cdmara ou prestador
de servicos de compensacgédo e de liquidacdo na qualidade de parte contratante, nos
termos do disposto no caput do art. 4° desta Lei.

Art. 7° Os regimes de insolvéncia civil, concordata, intervengao, faléncia ou
liquidacao extrajudicial, a que seja submetido qualquer participante, ndo afetardo o
adimplemento de suas obrigagdes, assumidas no ambito das cadmaras ou prestadores de
servicos de compensacgao e de liquidagédo, que serao ultimadas e liquidadas pela camara
ou prestador de servi¢os, na forma de seus regulamentos.

Paragrafo unico. O produto da realizagdo das garantias prestadas pelo participante
submetido aos regimes de que trata o caput, assim como os titulos, valores mobiliarios e
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quaisquer outros seus ativos, objeto de compensacao ou liquidagédo, serdo destinados a
liquidacao das obrigacdes assumidas no &mbito das camaras ou prestadores de servigos.

Art. 8 Nas hip6teses de que trata o artigo anterior, ou quando verificada a
inadimpléncia de qualquer participante de um sistema, a liquidagdo das obrigacgoes,
observado o disposto nos regulamentos e procedimentos das cAmaras ou prestadores de
servicos de compensacgéao e de liquidacao, dar-se-a:

| - com a tradicdo dos ativos negociados ou a transferéncia dos recursos, no caso de
movimentacgao financeira; e

Il - com a entrega do produto da realizagdo das garantias e com a utilizacdo dos
mecanismos e salvaguardas de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 4°, quando inexistentes ou
insuficientes os ativos negociados ou os recursos a transferir.

Paragrafo unico. Se, apds adotadas as providéncias de que tratam os incisos | e I,
houver saldo positivo, sera ele transferido ao participante, integrando a respectiva massa,
se for o caso, e se houver saldo negativo, constituira ele crédito da camara ou do
prestador de servigos de compensacéo e de liquidagédo contra o participante.

Art. 9° A infragdo as normas legais e regulamentares que regem o sistema de
pagamentos sujeita as camaras e os prestadores de servigos de compensagédo e de
liquidacdo, seus administradores e membros de conselhos fiscais, consultivos e
assemelhados as penalidades previstas:

| -no art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, aplicaveis pelo Banco
Central do Brasil;

Il - no art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, aplicaveis pela Comissao
de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Das decisdes proferidas pelo Banco Central do Brasil e pela
Comissao de Valores Mobiliarios, com fundamento neste artigo, cabera recurso, sem
efeito suspensivo, para o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, no
prazo de quinze dias.

Art. 10. O Conselho Monetéario Nacional, o Banco Central do Brasil e a Comisséo de
Valores Mobilidarios, nas suas respectivas esferas de competéncia, baixardao as normas e
instrucdes necessarias ao cumprimento desta Lei.

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
2.115-15, de 26 de janeiro de 2001.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a
decisdo terminativa. (art. 49,I,RISF)).

Publicado no DSF, em 15/04/2009.

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11719/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 21, DE 2010

Estabelece o direito do consumidor de pagar contas
vencidas, utilizando os mesmos meios a ele
disponibilizados para efetuar o pagamento antes do
vencimento e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O consumidor tem o direito de pagar suas contas vencidas utilizando
0s mesmos meios a ele disponibilizados para efetuar o pagamento até o
vencimento, ndo sendo obrigado a comparecer a nenhum local ou banco
especificado pelo credor exclusivamente para o pagamento da conta vencida.

Art. 2° Esta lei aplica-se as contas de cobranca decorrentes de relacéo de
consumo, emitidas sob a forma de boleto bancario, que estabelecam penalidades
pecunidrias por atraso de pagamento.

Paragrafo Unico — As penalidades pecuniarias serdo aplicadas de forma
proporcional ao numero de dias do atraso, calculado pela diferenca nos dias
decorridos entre a data de vencimento e o dia do pagamento, respeitados os limites
legais.

Art. 3° Obrigam-se ao cumprimento desta Lei todos os estabelecimentos que
mantenham relagbes de consumo de bens e servicos, inclusive as instituicdes
financeiras encarregadas da cobranca de contas, que passam a ser obrigados a:

| - envidar os melhores esforgos para simplificar o calculo dos encargos por
atraso de pagamento;
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Il — dar destaque no boleto bancario a data de vencimento, valor da conta e
local de pagamento, de maneira a serem facilmente identificados pelo consumidor
em uma rapida visualizagéo;

Il — fazer constar da conta, do contrato ou do boleto bancario a natureza de
cada encargo por atraso de pagamento, devendo constar do boleto férmulas e
explicacdes para o devedor fazer os cédlculos de maneira a chegar ao valor dos
encargos proporcionais aos dias de atraso;

IV — informar ao consumidor no boleto bancéario os valores fixos para
quitacdo da conta, considerando atrasos de até 5, 15, 30 e 60 dias, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 2°.

Art. 4° O consumidor devera pagar a conta acrescida dos encargos por
atraso, conforme disposto nas clausulas contratuais, respeitados os limites legais.

Art. 5° Em caso de pagamento a maior, o consumidor tem o direito de ser
ressarcido no prazo de até 90 dias.

§ 1° Caracteriza o pagamento a maior aquele efetuado em valor superior ao
proporcional ao atraso.

§ 2° No caso de boletos emitidos mensalmente, pela prestacdo de servigos
continuos, como aqueles prestados por empresas concessionarias de servicos
publicos, é facultado restituir o excesso de pagamento mediante crédito nas contas
seguintes, respeitado o prazo estabelecido no caput.

Art. 6° Em caso de pagamento a menor, a empresa credora tem o direito de
cobrar a diferenca no prazo de 90 dias.

Art. 7° O descumprimento a esta lei implica na nulidade da cobranca ao
consumidor de encargo por atraso de pagamento e caracteriza infragdo penal na
forma diposta no art. 71 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em plena era da informatica e da internet, o consumidor brasileiro ainda pode ser

penalizado com transtornos injustificaveis, caso esqueca de pagar uma conta na data de
seu vencimento, uma vez que o costume do credor é o de impedir que o0 pagamento seja
feito pelas vias convencionais.
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Ao devedor em atraso, mesmo que seja por um so dia, os credores e 0s bancos
sempre impuseram exigéncias implacaveis que ndo fazem sentido, como obrigar o
consumidor a retornar ao local da compra ou a enfrentar filas interminaveis em
determinado banco, que muitas vezes sequer dispde de estrutura para prestar servico de
cobranca.

Muitas vezes, a multa por atraso € inferior ao custo de uma passagem de 6nibus,
mas o credor pune com exigéncias de tal ordem que acabam por infligir ao consumidor
perdas de tempo e aborrecimentos que constituem uma pena desproporcional.

O deslocamento para pagar uma conta pode ser um suplicio para o cidadao
comum e se transformar em um sacrificio desumano para um idoso ou pessoa portadora
de deficiéncias locomotoras. Nas grandes cidades, o sistema de transporte esta entrando
em colapso pelo excesso de automdveis e chega ao caos nos dias em que chove. Por
outro lado, os habitantes de pequenas cidades sofrem com o custo e distancia que podem
precisar percorrer para ir saldar suas contas em atraso no local exigido.

Sem duvida, o consumidor pode calcular os encargos do atraso e efetuar o
pagamento no mesmo local e da mesma forma em que iria pagar antes do vencimento.
Se o0 consumidor tem o0 costume de pagar suas contas sem sair de casa, utilizando a
internet, deve ter o direito de continuar fazendo isso, mesmo que a conta esteja vencida,
uma vez que nédo € justo que seja obrigado a sacrificios além daquele representado pelos
encargos pelo atraso.

Muitas vezes esses sacrificios exigidos do consumidor sdo motivados por
interesses comerciais ou financeiros. Por exemplo, o lojista quer for¢car o consumidor a
voltar ao seu estabelecimento, na esperanca de que compre outros produtos.

Todavia, ha inlmeros casos em que o interesse maior esta na pratica de abusos na
cobranca de encargos, explorando a desinformacdo do consumidor. O financiador da
operacdo de comercial tem interesse em forcar o consumidor a aceitar seus calculos
abusivos de juros, cuja forma de célculo costuma ser complicada ou mesmo oculta nos
contratos, contas e boletas. Nesses casos, o consumidor acaba pagando o que lhe
cobram e fica sem meios de se defender desses abusos.

Ha conhecidas instituicdes financeiras que atuam no crédito ao consumidor, mas
gue ndo possuem instalagBes fisicas e s6 atendem por telefone. Essas instituicdes
terceirizam o servigo de cobranga das contas, utilizando-se da rede de grandes bancos de
varejo para receber as contas em dia e de pequenos bancos exclusivamente para o
recebimento das contas em atraso. Neste Ultimo caso, sdo freqlientes os abusos na
cobranca e o desespero do consumidor, que nao tem a quem recorrer para resolver o seu
problema.
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Hoje, temos um sistema financeiro dos mais solidos e modernos do mundo, com
uma invejavel estrutura de informatica, inclusive utilizada no setor de cobrancas. No
entanto, a tecnologia tem que ser utilizada a favor do cidadao e nao contra ele, conforme
vem sendo feito.

Este projeto de lei tem o objetivo de dar fim a essas injusticas, permitindo que o
consumidor disponha de informacdes suficientes para que ele mesmo possa calcular os
encargos em atraso e efetuar o pagamento pelas vias convencionais, sem ter que se
submeter a exigéncias absurdas ou mesmo, sair de casa.

O artigo 1° estabelece o direito do consumidor de pagar as contas vencidas no
mesmo local e da mesma forma que pagaria, se a conta ndo estivesse vencida. Ou seja,
se a conta era pagavel em qualquer banco até o vencimento ou pela internet no banco do
correntista, continuara sendo paga desta forma, mesmo estando vencida.

O artigo 2° limita o alcance desta Lei as contas tipicas de relagdes de consumo de
bens e servicos, em que haja a cobranca de multas por atraso estabelecida em boleto
bancario, o qual, atualmente, vém com a indesejavel mensagem “ndo receber apds o
vencimento”.

O artigo 3° inclui as instituigdes financeiras de cobranga como parte na relagéo de
consumo, coobrigando-as no esforco que os lojistas e prestadores de servicos devem
estar conscientes de que precisam fazer, no sentido de simplificar a cobranca de
encargos do consumidor.

Além disso, o artigo 3° exige a transparéncia que deve existir na relacdo com o
consumidor, prevendo a necessidade do boleto informar com clareza o valor cobrado e
data de vencimento, que muitas vezes fica fora do local esperado ou é confundida com
outras datas inoportunas para o consumidor, como a data de emisséo do boleto ou data
do processamento.

Outra exigéncia de suma importancia é a de fazer constar do boleto o motivo de
cada encargo e a formula para o consumidor fazer os céalculos para chegar ao valor que
deve pagar. Apenas esses simples e obrigatérios esclarecimentos sdo capazes de fazer
cessar inumeros abusos hoje praticados contra os consumidores.

A Ultima exigéncia do art. 3° é a de constar do boleto o valor do pagamento
considerando atraso de 5, 15, 30 e 60 dias. Em primeiro lugar, essa providéncia vai
permitir ao consumidor ter consciéncia do prejuizo que tera, se pagar em atraso. Servira,
também, para que tenha como parametro um valor maximo aproximado a pagar,
conforme o nimero de dias em atraso, 0 que evitard erros mais grosseiros nos calculos
do valor exato, que € sempre aquele proporcional ao nimero de dias em atraso.
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Os artigos 4°, 5° e 6° tratam das situacdes em que o consumidor paga sua conta a
maior ou a menor, em relacdo ao valor proporcional ao niumero de dias decorridos.
Estabelece o prazo prescricional de 90 dias tanto para a cobranga quanto para o
ressarcimento da diferenca, além de permitir aos prestadores de servigos continuos,
como os de agua e luz, de acertarem as diferengas nas contas seguintes.

O artigo 7° estabelece a pena pelo descumprimento da lei, que é a nulidade da
cobranca de encargos e a caracterizacao de infracdo penal conforme disposto no art. 71
do Cadigo de Defesa do Consumidor, que estabelece pena de detencéo de 3 (trés) meses
a 1 (um) ano e multa para quem utilizar na cobranga de dividas, de ameaca, coacéo,
constrangimento fisico ou moral, afirmacdes falsas, incorretas ou enganosas ou de
qualquer outro procedimento que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou
interfira com seu trabalho, descanso ou lazer.

O artigo 8° estabelece a vigéncia da Lei em 90 dias ap6s a publicagéo, oferecendo
um prazo para as instituicdes procederem as adaptacdes necessarias ao seu
cumprimento.

Em funcdo do exposto, o presente projeto de lei apresenta uma medida simples,
porém que poupa significativo consumo de tempo das pessoas, livrando-as de

constrangimentos e de deslocamentos sem sentido, que ja deveria ter sido adotada ha
mais tempo.

Sala das Sessdes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto

Dispde sobre a protecao do consumidor e d&

outras providéncias.
Regulamento P

Regulamento
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 71. Utilizar, na cobranca de dividas, de ameaca, coacdo, constrangimento fisico ou
moral, afirmac¢des falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento que
exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho,
descanso ou lazer:

Pena Detencéo de trés meses a um ano e multa.

(A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 10/02/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10455/2010
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 73, de 2011, cujo primeiro signatario
¢ o Senador WILSON SANTIAGO, que altera a
redacdo do § 6°do art. 14 da Constitui¢do Federal,
para determinar a desincompatibilizacdo do
Presidente da Republica, do Governador do Estado
e do Prefeito Municipal como condi¢do para
candidatura eleitoral.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 73, de 2011,
que altera a redacdo do § 6° do art. 14 da Constituicdo Federal para
determinar a desincompatibilizacdo do Presidente da Republica, do
Governador do Estado e do Prefeito Municipal, até seis meses antes do
pleito, como condi¢do para a candidatura eleitoral.

Na Justificacdo esta posto que a iniciativa tem o objetivo de
impedir, mitigar ou de qualquer forma restringir o uso da maquina publica,
ou, no minimo, a manipulagdo pelo governante-candidato da condicao
privilegiada de detentor de mandato executivo, para desequilibrar a disputa
eleitoral em seu favor.

E feita, também, referéncia a apreciagdo da Emenda
Constitucional n° 16, de 1997, que instituiu a possibilidade da reeleicao dos
detentores de cargos executivos, quando teria sido desperdicada a
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oportunidade de impor, naquela circunstancia, a instituicdo a regra ora
proposta.

Argumenta-se, ainda, que ¢ chegado o momento de corrigir
essa importante lacuna de nosso sistema eleitoral constitucional, em
beneficio da cidadania, possibilitando-se processos eleitorais mais justos e
equilibrados.

E o Relatorio.

II - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa,
cabe a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania emitir parecer
sobre proposta de emenda a Constituigao.

Passamos, pois, a analisar a presente proposicao.

Quanto a constitucionalidade, entendemos que nada obsta a
livre tramitagdo da matéria sob exame. Com efeito, no que diz respeito as
clausulas que impedem deliberagdo sobre proposta de emenda a
Constitui¢do inscritas nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior, nenhuma
delas se aplica ao caso sob exame. Assim, ndo temos unidade da Federacao
sob intervencao federal e ndo estamos sob estado de defesa ou de sitio (§
1°); a proposta nao fere a forma federativa de Estado, nem o voto direto
secreto, universal e periddico, ndo macula a separagao de Poderes, nem os
direitos e garantias individuais (§ 4°); por fim, a matéria que ¢ objeto da
proposic¢ao nao foi rejeitada nem prejudicada na presente sessao legislativa

(§ 5°).

Outrossim, nao vislumbramos vicio de injuridicidade ou de
regimentalidade.

Quanto ao mérito, o nosso entendimento € o de que a presente
proposta de emenda a Constituigdo deve se acolhida.
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Com efeito, passados 14 anos e realizadas quatro elei¢des para
Presidente da Republica e Governadores e trés eleicdes para Prefeitos
Municipais ja temos um acimulo de experiéncia suficiente para concluir
que permitir ao Chefe do Poder Executivo concorrer a reeleigdo sem ter
que se afastar do cargo ¢ inadequado.

Como temos observado, a reelei¢do introduziu um viés quase
insuperavel em favor da continuidade da administragdo. Na verdade, ¢
praticamente impossivel, durante o processo eleitoral, distinguir quando o
candidato a reeleicdo exerce as funcdes de chefe do Executivo e quando
exerce as de candidato, o que ¢ injusto para os demais candidatos.

Desse modo, ainda que o governante-candidato aja de boa fé e
ndo abuse do seu poder ele tem uma vantagem sobre os concorrentes que
fatalmente produz um favorecimento incompativel com um processo
eleitoral legitimo e democratico.

Ademais, como bem sabemos, muitas vezes o governante-
candidato abuso do seu poder de forma a macular a disputa eleitoral. A
imprensa tem registrado os desvios do uso do aparelho governamental e do
Estado para favorecer os candidatos a reelei¢ao e inibir a oposi¢ao.

Cabe também ponderar que as atuais restrigdes contidas na Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), no que diz respeito
as condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, tém-se
mostrado insuficientes e ineficazes para impedir o abuso das prerrogativas
de Chefe de Governo, em detrimento da competitividade do pleito eleitoral.

Portanto, o Senado Federal deve aprovar a presente proposta.
Apenas estamos fazendo alguns ajustes na proposta.

Assim, parece-nos que ao invés de estabelecer que os
governantes devem se ‘“afastar de seus cargos” devemos manter o trecho
hoje vigente “renunciar a seus mandatos”, conforme consta hoje do proprio
§ 6° do art. 14. Isso porque a expressdo “afastar” pode levar a algum
intérprete mais ‘esperto’ da Constituicdo a conclusao de que o governante
ndo precisa deixar definitivamente o cargo, mas apenas dele se licenciar.
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Por outro lado, como a matéria afeta indiscutivelmente a
elegibilidade estamos preceituando que — embora entre em vigor na data da
sua publicacdo —, o novo texto proposto ndo se aplique a elei¢cdes que
ocorram até um ano da sua vigéncia.

Isso para evitar demandas judiciais e frustracdes populares,
pois a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal tem entendido
que o disposto no art. 16 da Constituicdo Federal ¢ garantia que se aplica
aos postulantes a mandato popular.

III - vOTO

Como conclusdo, o nosso voto ¢ pela aprovacdo da Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 73, de 2011, nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDA N* —-CCJ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 73
(SUBSTITUTIVO), DE 2011

Altera o § 6° do art. 14 da Constituicdo Federal,
para determinar a desincompatibilizagdo do
Presidente da Republica, dos Governadores de
Estado e do Distrito Federal e dos Prefeitos,
como condigdo para concorrer as elei¢des.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 6° do art. 14 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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§ 6° Para concorrerem as elei¢des, o Presidente da Republica,
os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do
pleito. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publica¢do, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de
sua vigéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14158.71622-39
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 73, DE 2011

Altera a redagio do § 6° do art. 14 da Constitui¢io
Federal para determinar a desincompatibilizagio do
Presidente da Repiiblica, do Governador do Estado e
do Prefeito Municipal como condigio para a
candidatura eleitoral.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 6° do art. 14 da Constitui¢do Federal passa a vigorar
com a seguinte redacio:

...........................................................................................

§ 6° Para concorrerem 3s eleigdes, o Presidente da Repuiblica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
Municipais devem se afastar de seus cargos até seis meses antes do
pletto.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O instituto da desincompatibilizagdo integra o corpus juridico do
direito eleitoral com a natureza clara e inequivoca de uma regra de natureza
moralizadora, em beneficio do Estado e da sociedade. Por ele, a capacidade
eleitoral passiva de um agente politico ¢ preservada mediante o seu

afastamento do cargo em um determinado periodo que antecede as eleigdes.

O objetivo é impedir, rmtlgar ou de qualquer forma restringir o

uso da mdquina pablica, ou, no minimo, a manipulacdo pclo governante-
candidato da condi¢do privilegiada de detentor de mandato executivo, com
todo o destaque midiatico que tal condigfo propicia, para desequilibrar a

disputa eleitoral em seu favor.

Isso ocorre em razio da solugdo institucional vislumbrada quando
da apreciagdo da Emenda Constitucional n® 16, de 1997, que instituiu a
possibilidade da reeleicdo dos detentores de cargos executivos. Foi
desperdicada a oportunidade de impor, naquela circunstincia, a instituigdo
dessa regra que ora propomos, mitigadora da desigualdade de armas que se
estabelece, necessariamente, entre ¢ ocupante do cargo executivo que se
candidata 4 reelei¢do e seus oponentes.

Acreditamos que € chegado o momento de corrigir essa
importante lacuna de nosso sistema eleitoral constitucional, ¢ fazé-lo em
beneficio da cidadania, ao possibilitar processos eleitorais mais justos e
equilibrados. A proposicdo que ora apresentamos assegura os direitos, que
entendemos adquiridos, daqueles que ora ocupam os mandatos executivos.

Contudo, deixamos a critério das comissdes que venham a
apreciar a matéria, tanto no Senado Federal quanto na Camara dos Deputados,
a decisfo quanto ao inicio da aplicacdo da norma e a regulamentacdo nos
casos daqueles que ora ocupam os mandatos executivos, evitando, com isto,
possiveis prejuizos aos direitos dos candidatos nas proximas eleigdes.

Assim, solicito aos eminentes pares a atengdo ¢ 0 apoio
imprescindiveis a aprovagio da presente Proposta de Emenda a Constituiggo.

Sala das Sessoes,
_\.{/ 2l
Senador Wb SON-SANTIAGO
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Proposta de Emenda a Constituigion®  de 201!
redagio do § 6° do art. 14 da Constitui¢go Fdera]paradtrm r & desincompatibilizagia do Presidente da
prlca,dG ermador do Estado e do Prefeito Municipal como dxg:iopar a candidatura eleitoral.
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PEC desincompatibilizagio - Legisla¢fio Correlata

~ CONSTITUICAOQ
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Texto consolidado até a Emenda Constitucional n° 66 de 13

Titulo 11

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo IV
Dos Direitos Politicos

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;
II - referendo;
§ 6° Para concorrcrem a outros cargos, o Presidente da Repilblica, os Guvernadores de Estadu e du Distrito Federal

¢ os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

Titulo IV
Da Organizagio dos Poderes
Capitulo |
Do Poder Legislativo
Secdo VIII
Do Processo Legislativo
Subsecgio |
Disposic¢io geral

Subsecio 1I - Da Emenda i Constituicio

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

I1I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federag#o, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢io serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem,
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 16, DE 04 DE JUNHO DE 1997

D4 nova redagao ao § 5° do art. 14, ao caput do art.
28, ao inciso |l do art. 29, ao caput do art. 77 e ao art.
82 da Constituicdo Federal.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:
Art. 1° 0 § §° do art. 14, ac caput do art. 28, o inciso Il do art. 29, o caput do art. 77 e o art. 82
da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seginte redagao:.
"Art T4
§ 5° O Presidente da Repiiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefsitos e
quem os houver sucedide, ou substituido no curso dos mandatos poderéo ser reeleitos para um
Unico periodo subsequlente.
Ant. 28. A eleigBo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no dltimo domingo de outubro,
em segundo turno, se houver, do anc anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e
a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequente, observado, quante ac mais, o
disposto no art. 77.

11 - eleic&o do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeirc domingo de outubro do ano anterior
ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de
Municipios com mais de duzentos mil eleitores;
Ant. 77. A eleigio do Presidente & do Vice-Presidente da Republica realizar-se-4, simultaneamente,
no primeiro domingo de outubro, em primeire turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo
turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente.
Art. 82. O mandato do Presidente da Replblica € de quatro anos e ter4 inicio em primeiro de
janeiro do ano seguinte ao da sua eleigdo."

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasiila, 4 de junho de 1897.

Mesa da Camara dos Deputados: Mesa do Senado Federal:
Deputado MICHEL TEMER Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente Presidente
Deputado HERACLITO FORTES Senador GERALDO MELC
12 Vice-Presidente 12 Vice-Presidente
Deputado SEVERINO CAVALCANTI Senador RONALDO CUNHA LIMA
22 Vice-Presidente 12 Secretario
Deputado UBIRATAN AGLUIAR Senador CARLOS PATROCINIO
12 Secretario 2% Secretario
Deputado NELSON TRAD Senador FLAVIANO MELO
2° Secretario 3° Secretério
Deputado EFRAIM MORAIS Senador LUCIDIO PORTELLA
42 Secretario 4° Secretario

(A Comissdio de Constituicdo, Justica e Cidadania)
Publicado no DSF, em 10/08/2011,
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(0S:13959/2011)
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo
n® 50, de 2004, primeiro signatario o Senador Pedro Simon,
que altera o § 2°do art. 57 da Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
50, de 2004, de autoria do nobre Senador PEDRO SIMON e outros 30 Senhores
Senadores, que altera o § 2°do art. 57 da Constitui¢do Federal, para determinar que
a sessdo legislativa ndo sera finalizada sem a aprovagdo do projeto de lei
or¢amentaria anual.

A matéria ¢ justificada pelos seus ilustres autores da seguinte forma:

O Constituinte originario fez bem em exigir a continuidade dos trabalhos
legislativos do Congresso Nacional, ¢ em especial, no que diz respeito a
apreciag@o célere e a tempo de importante diploma que regula e orienta a
elaboragdo das leis orcamentarias. Para tanto tornou impossivel a paralisago
das atividades congressuais na metade do ano sem que o projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias tenha encerrado sua tramitacdo no Legislativo.

Tal medida proveria bom tempo aos Poderes da Republica para o
encaminhamento e a apreciagdo serena do orcamento da Unido. Ora, sob o
mesmo principio e raciocinio, é razoavel supor, e exigir, que também ndo
possa ser encerrada a sessdo legislativa sem a aprovagdo da Lei Orgamentaria

SF/13194.03355-08
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Anual. Norma esta, que por ter vigéncia futura — a vigorar no ano seguinte —
pressupde-se que a mesma deva ter sido apreciada no periodo anterior.

Durante a sua tramitagdo, a matéria chegou a nos ser distribuida duas
outras vezes, quando tivemos oportunidade de apresentar relatorio pela sua
aprovagao.

Na primeira vez, isso ocorreu em 25 de maio de 2005. O relatério, no
entanto, ndo chegou a ser examinado pela Comissdo naquela Legislatura.

Na Legislatura seguinte, recebemos novamente a matéria € nos
manifestamos em 25 de novembro de 2011. A proposi¢do, entretanto, em seguida foi
objeto de requerimento de tramitagdo em conjunto e acabou arquivada ao final do
periodo.

Na presente Legislatura, por for¢a do Requerimento n®323, de 2011, do
Senador PEDRO SIMON e outros ilustres membros desta Casa, a PEC n°® 50, de
2004, foi desarquivada e retorna a analise desta Comissao.

A proposicao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nesse momento em que a matéria retorna a nossa relatoria, ndo nos
parece necessario qualquer modificacdo em nossas manifestacdes anteriores.

Cabe a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e também quanto ao
seu mérito, nos termos dos arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, nada temos a objetar, pois
entendemos que a proposta observa a regra constitucional que veda emenda a
Constitui¢do, na vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa ou de estado de

sitio, que trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
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prejudicada na atual sessdo legislativa e tenda a abolir a forma federativa do Estado, o
voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais (art. 60, I, §§ 1°, 2°, 4° e 5° da Constituigao e arts. 354, §§ 1°e 2°,
e art. 373 do Regimento Interno do Senado Federal — RISF). Também ndo incorre na
proibi¢do prevista no art. 371 do RISF, em razao de a proposta ndo visar a alteragao de
dispositivos sem correlacdo entre si.

De outra parte, quanto ao mérito, igualmente, manifestamo-nos pela
aprovacao da presente Proposta de Emenda a Constitui¢do. Efetivamente, o texto
atual do § 2° do art. 57 da Constituicdo parece carecer de sistematizagdo, ao
determinar que a sessao legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagao da lei de
diretrizes or¢camentdrias, mas silencia-se sobre a aprovagdo da lei orcamentaria
propriamente dita.

Ora, trata-se, com certeza, de falha que peca contra a l6gica do sistema
de elaboracgdo da lei de meios, detalhado nos arts. 165 e seguintes da Carta Magna. A
lei de diretrizes or¢gamentarias e a lei orcamentaria sao partes de um mesmo processo,
intimamente imbricadas, e ndo hé razao para dar-lhes tratamento diverso.

Vale, mesmo, chamar a ateng¢ao para o fato de que o proprio constituinte
origindrio deu o mesmo tratamento a tramitacao de ambas, ao determinar, nos incisos
IT e I do § 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que,
até a entrada em vigor da lei complementar destinada a regulamentar o processo
or¢amentario — que, infelizmente, ndo foi, at¢ o0 momento editada —, o projeto de lei
de diretrizes or¢camentarias serd ... devolvido para sangdo até o encerramento do
primeiro periodo da sessdo legislativa e o projeto de lei or¢camentaria da Unido serd
... devolvido para sang¢do até o encerramento da sessao legislativa.

Ademais, apesar da edi¢ao, posteriormente a apresentacao da PEC sob
exame, da Emenda Constitucional n® 50, de 14 de fevereiro de 2006, que estendeu o
periodo da sessdo legislativa, permaneceu sem solucdo a hipotese da ndo votacao da
lei orcame