SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacdo de Comissdes Especiais, Temporarias ¢ Parlamentares de Inquérito

Oficio n° 1894/2021 - CPIPANDEMIA
Brasilia, 15 de julho de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor
Marcelo Queiroga
Ministro da Saude

Assunto: Solicitacdo de informacgoes — Requerimento n° 1053/2021-CPIPANDEMIA

Senhor Ministro,

No intuito de instruir os trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito,
criada pelos Requerimentos do Senado Federal n® 1371 e 1372, de 2021, para “apurar as
agoes ¢ omissoes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no
Brasil; as possiveis irregularidades, bem como outras agdes ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica,
limitado apenas quanto a fiscalizagdo dos recursos da Unido repassados aos demais entes
federados para as a¢des de prevencao e combate a Pandemia da Covid-19”, e com fulcro
no art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, e no art. 2° da Lei n® 1.579, de 1952,
encaminho a V.Ex.a o Requerimento aprovado n° 1053/2021 — CPIPANDEMIA, em
anexo, para atendimento.

Solicito que a documentagdo seja encaminhada no prazo de 10 (dez) dias,

em meio magnético, para o endereco eletronico sec.cpipandemia@senado.leg.br. Caso
haja algum problema no envio em virtude do tamanho dos arquivos, favor contatar a
Secretaria da CPI no telefone do rodapé deste oficio para que seja disponibilizado link
para envio da documentagao.

Ainda, tendo em vista o principio da publicidade da administracao publica
consagrado pelo art. 37 da Constitui¢ao Federal, solicito que, no caso de a documentagao

envolver informagdes resguardadas por sigilo legal, seja informado expressamente no
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Secretaria de Comissdes
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encaminhamento da resposta ao presente expediente, indicando a fundamentagao legal do

alegado sigilo.

Atenciosamente,

Senador Omar Aziz
Presidente da CPI Pandemia
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CPIPANDEMIA
01053/2021

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° DE - CPIPANDEMIA
Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constitui¢ao Federal, do art. 2° da
Lei n° 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam
encaminhados, no prazo de dez dias, pelo Senhor Ministro da Satide, Marcelo Queiroga,
copia integral de todos os Processos SEI relativos a contratagdo da Empresa Topmed
Assisténcia a Saude LTDA, inclusive dos respectivos contratos, pareceres técnicos e

juridicos, notas de empenhos, ordens de pagamentos, notas fiscais e emails.
JUSTIFICACAO

A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito, batizada como CPI DA
PANDEMIA, foi criada pelos Requerimentos 1371 e 1372, ambos de 2021, com a
finalidade de apurar, no prazo de 90 dias, as agoes e omissoes do Governo Federal no
enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil e, em especial, no agravamento da
crise sanitaria no Amazonas com a auséncia de oxigénio para os pacientes internados, e
as possiveis irregularidades em contratos, fraudes em licitagoes, superfaturamentos,
desvio de recursos publicos, assinatura de contratos com empresas de fachada para
prestac¢do de servigos genéricos ou ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para isso de
recursos originados da Unido Federal, bem como outras a¢oes ou omissoes cometidas
por administradores publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa
publica, durante a vigéncia da calamidade originada pela Pandemia do Coronavirus
"SARS-CoV-2", limitado apenas quanto a fiscalizagdo dos recursos da Unido repassados
aos demais entes federados para as agoes de prevengdao e combate a Pandemia da Covid-
19, e excluindo as matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados,

Distrito Federal e Municipios.

SF/21984.96948-04



SENADO FEDERAL

Os documentos requisitados dizem respeito a contratagdo de servigos voltados
para o enfrentamento da pandemia. Suspeita-se que, apesar de contratados e pagos, 0s

servicos nao foram prestados tal como contratado.

Por essas razdes, solicito o apoio dos colegas senadores para a aprovagao

deste requerimento.

Sala da Comissao, de 2021.

Senador HUMBERTO COSTA
PT/PE

SF/21984.96948-04



Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

ASPAR/GM/MS
Brasilia, 18 de agosto de 2021.

Ao Gabinete do Ministro
Assunto: Requerimento do Senado Federal n® 1053/2021 - CPIPANDEMIA

1. Trata-se do Oficio n.© 1894/2021 (0021730005), da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Pandemia - CPIPANDEMIA, do Senado
Federal, que encaminha o Requerimento do Senado Federal n.°
1053/2021 (0021730043), de autoria do Senador Humberto Costa, por meio
do qual requer que o Ministério da Saude, forneca copia integral de todos os
Processos SEI relativos a contratacao da Empresa Topmed Assisténcia a
Salude LTDA, inclusive dos respectivos contratos, pareceres técnicos e
juridicos, notas de empenhos, ordens de pagamentos, notas fiscais e
emails.

2. Em resposta, encaminho por meio do endereco eletronico do
servico de armazenamento de arquivos fornecido por essa Comissao, para
ciéncia e atendimento a solicitacdao do referido Requerimento, os Despachos
SE/GAB/SE/MS (0021861819) e SAA/SE/MS (0021782949), elaborados
pela Secretaria Executiva - SE/MS; o] Despacho GAB/SAPS/MS
(0021900996), elaborado pela Secretaria de Atencdo Primaria a Saude -
SAPS/MS; o Despacho 02839/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU (0021885771) e
a Nota 00972/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU (0021885254), elaborados
pela Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Saude - CONJUR/MS,
acompanhados dos anexos Parecer REFERENCIAL N° 00017/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU (0021885384) , Nota 00621/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU
(0021885466) , Parecer 00868/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (0021885568)
e Parecer 00669/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (0021885685).

3. Ressalto que 0S documentos citados
no despacho GAB/SAPS/MS (0021900996), disponibilizados em endereco
eletronico de armazenamento virtual de dados, foram incluidos aos demais
arquivos enviados ao endereco eletronico dessa Comissao.

PAULO TIAGO ALMEIDA MIRANDA



Chefe da Assessoria Parlamentar, substituto

. Documento assinado eletronicamente por Paulo Tiago Almeida Miranda,
eil _. | Chefe da Assessoria Parlamentar substituto(a), em 25/08/2021, as
si=ls 751118:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
| cletronica do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 89, da Portaria n® 900
de 31 de Marco de 2017.

WA acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o
A1% codigo verificador 0022266023 e o codigo CRC B903B612.

Referéncia: Processo n® 25000.109158/2021-16 SEI n® 0022266023
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Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

OFICIO N° 5438/2021/ASPAR/GM/MS
Brasilia, 18 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador OMAR AZ1Z

Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia - CPIPANDEMIA
Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo

CEP 70.165-900 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento do Senado Federal n® 1053/2021 - CPIPANDEMIA -

Requer copia integral de todos os Processos SEI relativos a contratacao da
Empresa Topmed Assisténcia a Salde LTDA, inclusive dos respectivos
contratos, pareceres técnicos e juridicos, notas de empenhos, ordens de
pagamentos, notas fiscais e emails.

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n.°
1894/2021 (0021730005), dessa Comissao Parlamentar de Inquérito da
Pandemia - CPIPANDEMIA, de 15 de julho de 2021, referente

ao Requerimento do Senado Federal n.°© 1053/2021 (0021730043), de
autoria do Senador Humberto Costa, encaminho por meio de endereco
eletronico de servico de armazenamento de arquivos disponibilizado por
essa Comissdao, para ciéncia e atendimento a solicitacao do referido
Requerimento, as informacdes prestadas pelo corpo técnico deste Ministério.

Atenciosamente,

MARCELO QUEIROGA
Ministro de Estado da Saude

Dociimentn acginadn eletrannicamente nor Marcela Antanin Carfaxn
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e| Queiroga Lopes Ministro de Estado da Saude em 27/08/2021 as
Ji=le [j 11:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,

| eletronica do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 89, da Portaria n® 900
de 31 de Marco de 2017.

-" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

#==% http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-'E‘ acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
-'n'_ cédigo verificador 0022266115 e o codigo CRC 34A15E18.

Referéncia: Processo n® 25000.109158/2021-16 SEI n© 0022266115

Assessoria Parlamentar - ASPAR
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br
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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Gabinete da Secretaria Executiva

DESPACHO

SE/GAB/SE/MS
Brasilia, 27 de julho de 2021.

URGENTE - CPI PANDEMIA

Assunto: Requerimento de Informacao n° 1053/2021/CPIPANDEMIA -
Senador Humberto Costa (PT/PE).

1. Ciente.

2. Trata-se do Oficio n® 1894/2021 - CPIPANDEMIA (0021730005), de
autoria do Presidente da CPI da Pandemia, Senador Omar Aziz, o qual faz
referéncia ao Requerimento de Informacao no
1053/2021/CPIPANDEMIA (0021730043), de autoria do Senador Humberto Costa,
por meio do qual requer que seja encaminhada cdpia integral de todos os
Processos SEI relativos a contratacdo da Empresa Topmed Assisténcia a Saude
LTDA, inclusive dos respectivos contratos, pareceres técnicos e juridicos, notas
de empenhos, ordens de pagamentos, notas fiscais e emails.

3. Em atencao, encaminho a manifestacao da Subsecretaria de
Assuntos Administrativos - SAA/SE/MS, conforme Despacho SAA (0021782949).

4. Ao Chefe da Assessoria Parlamentar - ASPAR/GM/MS, em
restituicdo, para conhecimento e adocao das providéncias subsequentes.

ALESSANDRO GLAUCO DOS ANJOS DE VASCONCELOS
Secretario-Executivo Adjunto

eil _. | Vasconcelos, Secretario-Executivo Adjunto, em 18/08/2021, as 10:07,
Hh=ls lﬁy conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 89, da Portaria n® 900 de
31 de Marco de 2017.

- ] Documento assinado eletronicamente por Alessandro Glauco dos Anjos de

eletrénica
L

X ,:___ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

et s http://sei.saude.gov.br/sei/controlador externo.php?

T¢* acao=documento conferir&id orgao_acesso externo=0, informando o
1% codigo verificador 0021861819 e o cddigo CRC DA31893C.

Referéncia: Processo n® 25000.109158/2021-16 SEI n© 0021861819
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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Assuntos Administrativos

DESPACHO

SAA/SE/MS
Brasilia, 22 de julho de 2021.

Ao GAB/SE,

1. Trata-se do Oficio n°® 1894/2021 - CPIPANDEMIA (0021730005), de
autoria do Presidente da CPI da Pandemia, Senador Omar Aziz, o qual faz
referéncia ao Requerimento de Informacao no
1053/2021/CPIPANDEMIA (0021730043), de autoria do Senador Humberto Costa,
por meio do qual requer que seja encaminhada cdpia integral de todos os
Processos SEI relativos a contratacdo da Empresa Topmed Assisténcia a Saude
LTDA, inclusive dos respectivos contratos, pareceres técnicos e juridicos, notas
de empenhos, ordens de pagamentos, notas fiscais e emails.

2. Preliminarmente, cumpre ressaltar que demanda similar ja foi
respondida por esta Subsecretaria, em atencao ao Oficio n° 631/2021 -
CPIPANDEMIA (0020456975), de autoria do Presidente da CPI da Pandemia, o
qual faz referéncia ao Requerimento  do Senado Federal no
411/2021/CPIPANDEMIA (0020457005), de autoria dos Senadores Rogério
Carvalho e Humberto Costa, que tratou do Contrato Administrativo n°
19/2020 firmado com a empresa Topmed Assisténcia a Saude Ltda, objeto
do Processo n°® 25000.035465/2020-64.

3. Posto isto, cabe reproduzir as informagdes anteriormente
prestadas, contidas da Nota Informativa no 3/2021-SAA/SE/MS
(SEI-0020588661), cujos dados e documentos referenciados observam o
requerido na presente solicitagao:

Nota Informativa n°® 3/2021-SAA/SE/MS (SEI-0020588661)
(...)

5. Em relagao ao Contrato Administrativo Emergencial n°
19/2020 firmado com a empresa TOPMED ASSISTENCIA A SAUDE LTDA:

Objeto: servico de atendimento pré-clinico para atendimento remoto a
excepcionalidade da pandemia do coronavirus via telefone, realizada a
partir de central operada por profissionais de salde sob supervisdo
médica, bem como monitoramento remoto dos casos identificados como
suspeitos e confirmados até sua resolugdo.

Quant. Estimada: 6.751.519 ligacdes
Valor Total: R$ 144.009.900,00
Vigéncia: 25/03/2020 a 25/09/2020



requeridos:

4,

Unidade gestora: Secretaria de Atencdo Primaria a Saude

Em agosto de 2020, o TCU editou o Acdrdao n°® 2003/2020 - Plenario, com
as seguintes deliberagdes:

“41.1. determinar ao Ministério da Saude, de forma cautelar, que adote
as seguintes providéncias até a decisdo de mérito do processo:

41.1.1. utilize o preco do atendimento de R$ 15,40, na forma do
item 19 deste despacho, ao realizar pagamentos no ambito do
referido ajuste, procedendo a retencdo cautelar da quantia
correspondente a diferenca entre o preco contratado e o aludido
valor de referéncia;

41.1.2. caso tenha ocorrido o pagamento da nota fiscal apresentada
pela empresa relativa a 12 Medigao:

a) promova o levantamento do montante pago a maior, fazendo o uso
do prego paradigma adotado no presente despacho, enviando a memoria
de calculo pertinente a esta Corte de Contas, no prazo de 15 dias da
ciéncia desta deliberagao;

b) proceda a retencdo cautelar do valor pago a maior na aludida fatura,
de forma diluida nas préoximas medicGes, encaminhando os comprovantes
das retengbes realizadas, juntamente com as memdrias de calculo
elaboradas, a cada medicdo efetivada.

41.2. ordenar_a realizacdo de oitiva de mérito do Ministério da
Saude e da empresa TopMed Assisténcia a Saude Ltda. para que
se manifestem sobre o sobrepreco supramencionado, nos termos
do art. 250, inciso V, do Regimento Interno, a fim de possibilitar o exame
de mérito desta representacdo, que podera implicar a retencdo definitiva
dos valores calculados segundo a sistematica estabelecida neste
despacho;

41.3. autorizar a efetivacdo de diligéncia ao Ministério da Saude a fim de
gue informe as providéncias adotadas em face da Nota Técnica
10/2020-DINTEG/MS.”

Em 19/02/2021, o fiscal técnico do contrato, Sr Wesley Pires Barbosa
solicitou o cancelamento do saldo da nota de empenho n® 2020NE800536, no
valor de R$ 111.947.718,33, tendo em vista o encerramento do contrato e o
pagamento ja efetivada em favor da empresa, dos servigos efetivamente
executados.

E importante registrar que o ateste observou as deliberacdes da Corte de
Contas da Unido, que estabeleceu o preco o preco do atendimento de R$
15,40, sendo emitida a Ordem Bancaria 20200B806178 (SEI-0018386502), em
29/12/2020, no valor liquido de R$ 29.032.305,51. Faz-se necessario registrar
gue o Departamento de Informatica do SUS prestaram subsidios técnicos e
tecnoldgicos, que auxiliaram na contagem e apuragao dos servigos prestados
por parte do fiscal.

(...)

Consta do Processo SEI-25000.102926/2020-11, as notas fiscais n®s. 194579
e 246199, com os valores de R$ 24.001.650,00 e R$ 8.060.531,67, liquidadas
por meio da ordem bancaria n® 20200B806178 (SEI-0018386502).

De forma consolidada, elencamos os principais documentos ora

a)Contrato Administrativo n© 19/2020: SEI-0014080658,
acostado ao Processo SEI-25000.035465/2020-64;

b)Pareceres juridicos: PARECER REFERENCIAL n.
00017/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI-0014809004), Parecer



00868/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI-0016763911), Nota
00735/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI-0016763739) e Nota n.
00621/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

(SEI-0015364155), acostados ao Processo
SEI-25000.035465/2020-64;

c) Notas de empenhos: Nota de empenho 2020NE800536
(SEI-0014120727) e Nota de empenho de cancelamento
2020NE800536 (SEI-0019158847);

d)Notas fiscais n9s. 194579 (SEI-0015861554) e 246199
(SEI-0018198845), acostadas ao Processo
SEI-25000.102926/2020-11;

e)Ordens de pagamentos: ordem bancaria n® 20200B806178
(SEI-0018386502), acostada ao Processo
SEI-25000.102926/2020-11.

5. No que diz respeito a disponibilizacao integral dos autos, impende
registrar que os processos ja tramitaram pela Unidade - GAB/SE e, além disso,
possuem nivel de acesso publico, o que possibilita que seja concedido acesso
externo e assim, aquela Comissdao terd vistas completa a cada um dos
documentos e processos referenciados.

6. Importa reforcar que a area demandante da contratacdo foi a
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude - SAPS, que definiu as questoes
técnicas, ou seja, foi a responsavel por todas as justificativas e motivacoes,
assim como os aspectos de conveniéncia e oportunidade e, o atendimento de
todos os requisitos legalmente estabelecidos e inerentes ao procedimento.

7. Em sendo assim, resta claro que esta Subsecretaria ndao opera,
acompanha, administra ou fiscaliza a execugdo contratual, restringindo-se a
contratacdo, por demanda da citada Secretaria de Atencdo Primaria a Saude, e
ao pagamento das faturas, com os atos administrativos e de execucao
financeiro exclusivamente.

8. Em razdo dos apontamentos anteriores, faz-se necessario que
aquela Secretaria se pronuncie acerca da presente demanda, com destaque,
a identificacdo e apresentacao dos pareceres técnicos e e-mails, que também
sdao objeto do requerimento em tela.

9. Por todo o exposto e entendendo que as informagdes prestadas
atendem ao pedido, envio o0s autos para ciéncia e encaminhamentos
pertinentes, em atencao ao Despacho GAB/SE (SEI-0021771959).

... Documento assinado eletronicamente por Luiz Tadeu Villela Blumm,
eil ]Subsecretério(a) de Assuntos Administrativos, em 26/07/2021, as
~S=ls 51 116:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19,
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 89, da Portaria n® 900
de 31 de Marco de 2017.

assinatura *
eletrbnica

* acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o
1% codigo verificador 0021782949 e o cédigo CRC 0A5C4C75.

Referéncia: Processo n® 25000.109158/2021-16 SEI n© 0021782949
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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude
Gabinete

DESPACHO

SAPS/GAB/SAPS/MS
Brasilia, 28 de julho de 2021.

Assunto: Requerimento Oficio n® 1894/2021 - CPIPANDEMIA (0021730005).

Trata-se do Oficio n° 1894/2021 - CPIPANDEMIA (0021730005), de
autoria do Presidente da CPI da Pandemia, Senador Omar Aziz, o qual faz
referéncia ao Requerimento de Informacgao no
1053/2021/CPIPANDEMIA (0021730043), de autoria do Senador Humberto Costa,
por meio do qual requer que seja encaminhada copia integral de todos os
Processos SEI relativos a contratacdo da Empresa Topmed Assisténcia a Saude
LTDA, inclusive dos respectivos contratos, pareceres técnicos e juridicos, notas
de empenhos, ordens de pagamentos, notas fiscais e emails.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que demanda similar ja foi
respondida por esta Secretaria de Atencdo Primdria a Saude - SAPS , em
atencao ao Oficio n® 631/2021 - CPIPANDEMIA (0020456975) por meio do

Despacho GAB/SAPS (0020624375) em 18/05/2021, conforme  SEI
25000.069757/2021-81, de autoria do Presidente da CPI da Pandemia, o qual
faz referéncia ao Requerimento do Senado Federal no

411/2021/CPIPANDEMIA (0020457005), de autoria dos Senadores Rogério
Carvalho e Humberto Costa, que tratou do Contrato Administrativo n°
19/2020 firmado com a empresa Topmed Assisténcia a Saude Ltda, objeto
do Processo n® 25000.035465/2020-64.

Esclarecemos que hd em andamento um Processo Administrativo
Disciplinar - PAD contra aos gestores contratantes, aberto pelo Ministério da
Saude - MS, o qual ocorre em sigilo.

Cabe informar que a contratagao, vem sendo monitorada desde
setembro de 2020 (Oficio n° 448820/2020 - DNELECOR/DRCOR/SNR/PF/DF) pela
POLICIA FEDERAL DELEGACIA DE REPRESSAO A CORRUPCAO E CRIMES
FINANCEIROS DELECOR/DRCOR/SR/PF/DF) e pelo o Ministério Publico do
Rio Grande do Sul , Noticia de Fato 1.29.000.00396/2020-91, desde

20/04/2020.

Em atendimento a solicitacdo de informacdes acerca do modus
operandi para afericao dos servicos pelos fiscais de contrato do instrumento
firmado com a empresa TOPMED, salientamos que foram, criteriosamente,
valorados e pagos observando-se as efetivas e estritas entregas dos servicos,
de maneira coadunada com as determinacgdoes/recomendacoes do Tribunal de




Contas da Unido (TCU), encaminhadas por meio do Oficio 25843/2020-
TCU/Seproc, onde consta a Decisao proferida nos autos do TC 018.977/2020-0.

O percentual aplicado para pagamento obedeceu aos termos do
Projeto Basico e o valor unitario recomendado pelo TCU, ou seja, R$15,40
por ligacdao. Conforme o Acordao 2003/2020 - Plenario, trechos abaixo.

19, Dessa forma a SecexSaide calculow o prego do atendimenio praticade no Contraio
492009, usado como referéncia neste processo, apds retificar o numero de beneficidrios
considerados, visto que a populacdo estimada pelo IBGE para o municipio era de 492.977, conforme
apasio no termo de referéncia do Pregio Presencial 4992019, promovidoe em Florianopolis/S5C (peca
2, p. 72). Assim, logrou enconirar o seguinte prego de referéncia:

Crisérios estimados ( :mm 44919
: (paradigma)
Prego unitdrio/vida coberta Ry OL77
Ne de beneficidrios -
5 492977
considerados
Falor mensal do confrafo R3 37930000
Taxa de utilizagio 3%
Volume de atendimento 24,649
Valor por atendimento R515,40
20, FPor obvio, a corregdo inflaciondria e o evemiual incremento de custos decorrente de uma

maior procura de mie de obra de tecnologia da informagdo, no contexto de 2020, poderia implicar o
reconhecimento de algum acréscimo nessa referéncia.

23, No case, a unidade écnica oplou por manter o preco de referéncia de RS 15,40, uma vez
que ele estd embasado nos calculos indicados acima, diferentemente do valor obtido pela Diretoria de
Integridade. cuja memdria de calculo ndo foi juntada ao processo. Adianio que as conclusdes levadas
a cabo pelo referido drgdo, na aludida noia técnica, serdo objelo de comentdrios ao final desie
despacho.

29, Todavia, em vez de suspender os pagamentos, entendo que o Ministério da Sainde pode
procedé-los usando o prego do atendimento praticado no Contrate 4492019, calcwlado na forma do
item 19 deste despacho, até a decisdo de mérito do processo.

Em breve sintese, vale esclarecer que o Ministério da Saude por meio
do DATASUS, utilizou-se de tecnologias de interoperabilidade para a construcao
dos painéis que serviram de analise para valoragcdo e pagamento dos servico
efetivamente realizados. Esse processo demandou um tempo de mais de 120
dias para execucao da equipe técnica.

Salienta-se que a realizacao da execucao do servico se deu na forma
de Relatdrios dos fiscais nomeados, que foram periciados pelo DATASUS, sendo
apurados os seguintes dados:

1) A previsdao de dois quantitativos distintos de ligacdes a serem atendidas
constantes nos documentos: Contrato e Projeto Basico;

2) O desenvolvimento do dashboard junto a equipe do Departamento de
Informagdo e Informatica - DATASUS/SE/MS possibilitou a apuracdo da
execucao do servico e dos montantes para pagamento (SEI 0018200339),
embora tenha demandado tempo.

3) Sendo encomendado um painel de monitoramento com cruzamentos entre
informagdes contidas nos atendimentos realizados pela TopMed durante a
vigéncia do contrato;

4) A empresa forneceu duas bases de informagdes (que delas seriam possiveis



extrair informagdes de monitoramento exigido pelo contrato):
a) base com os registros de todas as ligagOes transferidas pela TalkTelecom;
e

b) base com os registros das entrevistas com os usuarios (ligagées que foram
concluidas 100%).

c) as duas bases foram entregues ao final do contrato e carregadas no
ambiente DATASUS pela equipe ASPERTI

d) os painéis tiveram com a finalidade de apresentar uma visdo dos dados
fornecidos pela TopMed, além da exibicdo dos microdados (registro a registro)
+ link para audio gravado durante as ligagdes para auditoria.

Ademais, o Ministério da Saude por meio do DATASUS disponibilizou
a infraestrutura e tecnologia disponivel para a construcao de um BI para que
fosse possivel a aplicabilidade das regras de consisténcia do contrato pelos
gestores e fiscais.

Todos os painéis criados pelo DATASUS foram baseados nas regras
do contrato. Além disso, a respeito da prestacdo de servicos no periodo de
02/04/2020 a 31/07/2020, e das analises detalhadas do monitoramento do
Contrato, descritas nas Notas Técnicas 17 (SEI 0015123690) e 22
(SEI 0015725424), os quais consideraram os painéis elaborados pelo DATASUS a
partir dos arquivos fornecidos pela Contratada, o valor da ligacao definido pela
decisdo do TCU (SEI 0016141204) e as variaveis disponiveis no BI para analise,

foi possivel definir o valor de R$ 32.062.181,67 (trinta de dois milhdes,
sessenta e dois mil e cento e oitenta e um reais e sessenta e sete centavos)
pagos por servigos prestados.

Concluindo-se que foram consideradas as ligacoes com desfecho
incompleto (ligacdoes interrompidas), compreendendo aquelas atendidas e
cuja assisténcia pelo profissional de salude foi iniciada, mas nado finalizada.
Foram aferidas 225.498 ligacoes, no qual foi pago 5%, do valor
determinacao pelo Acordao do TCU, de R$15,40 por ligacao.

Para ligacobes com desfecho completo (ligagbes nao
interrompidas), aquelas em que constam ao menos alguma das informagdes
seguintes: nome do cidadao (item 1.15) e/ou CPF (item 1.16) e/ou Endereco
(item 1.17) e Horario de inicio e término da ligacao (itens 1.2 e 2.9.1), que
informa o tempo de duracdo do atendimento por técnico de enfermagem ou
enfermeiro da TOPMED (SEI 0016079893 e 0016661544),foram  aferidas
2.070.686 ligacoes e considerados para pagamento o valor de 100% de R$
15,40 por ligacao conforme determinacao do TCU.

No que diz respeito a disponibilizacdo integral dos autos,
informamos que os processos foram disponibilizados via mensagem eletronica
para Assessoria Parlamentar do Ministério da Saude, area competente para
posterior envio ao solicitante. Deste modo restitua-se o presente documento
a ASPAR/GM/MS conforme Despacho ASPAR (0021769461).

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,

... Documento assinado eletronicamente por Raphael Camara Medeiros



: ei| _. | Parente, Secretario(a) de Atencao Primaria a Saude, em 29/07/2021,
=l (3} | as 15:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrbnica 19, do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 89, da Portaria n®

900 de 31 de Marco de 2017.

wmlys o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

-5 http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
codigo verificador 0021900996 e o codigo CRC EZAE5FDB.

Referéncia: Processo n® 25000.109158/2021-16 SEI n© 0021900996


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
file:///deploy/appsei/sei/temp/ http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/04/2017&jornal=1&pagina=78&totalArquivos=132
http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 02839/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.109158/2021-16
INTERESSADA: Assessoria Parlamentar - ASPAR/GM/MS.
ASSUNTO: Oficio n° 1894/2021 - CPIPANDEMIA . Requerimento do Senado Federal n° 1053/2021/CPIPANDEMIA.

1. Aprovo a NOTA n. 00972/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 27/07/2021, da lavra do Coordenador-
Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, o Advogado da Unido Hugo Teixeira
Montezuma Sales, adotando seus fundamentos e conclusdes.

2. Pelo exposto, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte as presentes manifestagdes e anexos ao sistema SEI e encaminhe os autos virtuais a Assessoria
Parlamentar - ASPAR/GM/MS, para ciéncia ¢ demais providéncias cabiveis; e

o b) posteriormente, arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 27 de julho de 2021.

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 25000109158202116 e da chave de acesso adfc5233

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 688331016 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL SCHAEFER COMPARIN. Data e Hora: 28-
07-2021 09:42. Numero de Série: 35381708372650570778997074793. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia
da Republica v5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

NOTA n. 00972/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.109158/2021-16

INTERESSADOS: SECRETARIA-GERAL DA MESA SECRETARIA DE COMISSOESCOORDENACAO DE
COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E PARLAMENTARES DE INQUERITO - CPIPANDEMIA E
OUTROS

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

1. Em atencdo ao Oficio n° 1894/2021 - CPIPANDEMIA, encaminhado pelo Despacho
ASPAR 0021730061, esta Consultoria Juridica vem apresentar a documentagdo anexa com as observagdes abaixo.

2. Em pesquisa nos sistemas desta Consultoria Juridica, a contratacdo da empresa a Topmed Assisténcia a
Satde LTDA foi objeto do NUP 25000.035465/2020-64, onde constam as seguintes manifestagdes com emissao de

posicionamento juridicol:

Parecer Referencial n° 17/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU;
NOTA n. 00621/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU;
PARECER n. 00669/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU;
PARECER n. 00868/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU.

o O o o

3. Todas as manifesta¢des supracitadas estdo em anexo a esta Nota.

4. Pela ordem, o Parecer Referencial supracitado ndo foi elaborado para embasar a contratagdo em tela
especificamente. Pareceres Referenciais, em conformidade com a Orientagdo Normativa AGU n°® 55, de 23 de maio de

201421, servem para tratar, com uma Unica manifestagdo, questdes similares e recorrentes que, se respondidas
individualizadamente, poderiam gerar prejuizos na atuagao do 6rgdo consultivo ou na execugdo da politica publica.

5. O Referencial n° 17/2020 foi feito para embasar contratagdes de servigos por dispensa de licitagdo para
combate a pandemia, nos termos da Lei n® 13.979/20. O contexto fatico de sua elaboragdo ¢ simples: a pandemia exigiria
a execucdo de inumeros servigos para seu combate, servicos que nao poderiam aguardar, cada um, o tempo usual de
analises individualizadas (tempo esse majorado pelo montante significativo de contratagdes e pelas circunstancias da
época).

6. Referido parecer ndo s6 tracava os fundamentos juridicos e a instrug@o processual necessarias para a
contrata¢do, mas também constavam de seus anexos as minutas de Projeto Basico e Contrato a serem utilizadas, com
eventuais adaptacdes relacionadas estritamente as questdes técnicas da contratagdo, o que nos leva ao segundo documento
citado acima.
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7. A Nota n. 00621/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU decorreu de questionamentos da Area Técnica sobre a
interpretagdo de alguns dispositivos do Projeto Bésico, sob o argumento de que o Projeto Basico "seguiu o modelo da
Consultoria Juridica deste Ministério". A nota, entretanto, devolveu a consulta argumentando que o Projeto Basico teria
sido elaborado apos a finalizagdo do Parecer Referencial e que os pontos de duvida tinham carater técnico e seu
tratamento era incumbéncia da area demandante.

8. Apds, a execucdo contratual gerou duas provocagdes acerca da forma de proceder da Administragdo. A
primeira, respondida pelo PARECER n. 00669/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU tratava de questionamento "acerca da
viabilidade de manutencdo dos Contratos n° 19 e n° 20 e as implicagdes juridicas referentes a ndo liquidagdo dos servigos
prestados até o momento". A conclusdo do parecer indicou opg¢des de prosseguimento pela Administracdo (anular,
suspender, rescindir), a depender do enquadramento no caso concreto, bem como tratou dos riscos de eventual nao-
pagamento da contratada.

9. Ja a segunda, respondida pelo PARECER n. 00868/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, partindo das
premissas ja tracadas busca esclarecimentos sobre possibilidade de rescisdo do contrato ou declaragdo de nulidade,
incluindo a analise de minuta de termo de rescisdo unilateral. A conclusdo formulada por esta Consultoria Juridica é pela
possibilidade de prosseguimento da rescisdo, desde que mediante o atendimento das recomendagdes trazidas no parecer,
atentando-se para a diferenciagdo entre nulidade e rescisdo, o tratamento diferenciado da rescisdo se houver culpa da
contratada e a necessidade de se averiguar eventual existéncia de decisdes do TCU sobre o caso em tela.

10. Como jé esposado, todas as manifestagdes supracitadas constam do NUP 25000.035465/2020-64, de
modo que a disponibilizacdo do citado procedimento ja atenderia plenamente quanto a documentagdo relativa a esta
Consultoria Juridica.

11. Considerando que o requerimento n° 1.053/2021 - CPIPANDEMIA limita-se a requisitar a documentacao,
sem requerer informagdes adicionais, sdo essas as observagdes que se t€m a apresentar neste momento.

A consideragdo superior do Sr. Consultor Juridico.

Brasilia, 27 de julho de 2021.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 25000109158202116 e da chave de acesso adfc5233

Notas

1.2 Houve também a emissio da NOTA n. 00735/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, mas como ela néo tem qualquer
conteudo juridico além de mra devolugdo dos autos, ndo sera tratada nesta oportunidade.

2.2 ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 20140 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das
atribuigoes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993, considerando o que consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente
orienta¢do normativa a todos os orgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de
1993:1 - Os processos que sejam objeto de manifestac¢do juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a darea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.ll - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados
os seguintes requisitos. a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente,
a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos, e b) a atividade juridica exercida se
restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
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Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 685267974 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES.
Data e Hora: 27-07-2021 19:01. Numero de Série: 26113175607471164680340473837. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO DE SUPORTE JURIDICO EM ASSUNTOS LICITATORIOS

PARECER REFERENCITAL n. 00017/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.039745/2020-41
INTERESSADO: MINISTERIO DA SAUDE

ASSUNTOS: Contratagdo de servigos comuns, por meio de dispensa de licitagdo, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LICITACAO
DISPENSAVEL. CORONAVIRUS. ART. 4°, DA LEI N° 13.979 DE FEVEREIRO DE 2020.
REDACAO DADA PELA MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 2020. CONTRATACAO DE
SERVICOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS.
RESSALVAS E RECOMENDACOES. URGENTE.

Senhor Consultor Juridico junto ao Ministério da Satide,

1. Submete-se ao crivo desta Consultoria Juridica, em conformidade com o paragrafo tnico do art. 38 da Lei
n°. 8.666/93 e nos termos da Lei Complementar n°® 73/93, art. 11, IV, b, o processo para emissdo de parecer juridico
referencial para a contratagdo de servigos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do CORONAVIRUS, fundamentada na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
2. O Despacho CGIES doc. SEI n® 0014074392 encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica com as
seguintes consideracdes:
Tendo em vista a necessidade do enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus, solicitamos que seja elaborado o Parecer Referencial
para utilizacio nos processos de contratacio de servicos, por meio de dispensa de licitagao,
conforme art. 4° da Lei n°® 13.979/2020.

3. A presente manifestacdo podera ser utilizada por todas as areas deste Ministério da Saude para a
contrataciio de servicos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus, mediante dispensa de licitacdo, fundamentado na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, desde que cumpridos os requisitos a seguir delineados, em especial, que a autoridade competente ateste que caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestacao.

4. Eis o relatorio.

DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

5. O procedimento ordinario para contrata¢dao de servi¢os por dispensa de licitacdo envolve a analise prévia
desta consultoria de todas as minutas e procedimentos, tendo como fundamento conferir higidez juridica no que envolve a
matéria, conforme dispde o artigo 38, pardgrafo tinico, da Lei 8.666/93.

6. No entanto, o elevado niimero de processos repetitivos versando sobre assuntos semelhantes tem,
inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuagdo do o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo,
embaragando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razdo de situagdes como a narrada, a Advocacia Geral da
Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacdo Normativa n°® 55, possibilitando a figurada Manifestacéo
Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014
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O ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/200912, resolve expedir a presente orientacdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:1 Os
processos que sejam objeto de manifestagao juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise
individualizada pelos 6rgéos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagcdo.Il Para a elabora¢ao de manifestacao
juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em
matérias idénticas e recorrentes impactar,justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagao
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientagdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario
Oficial da Unido n°® 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se 1&: "Orientacdo
Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio
de 2014...".

7. Da leitura da Orientagdo Normativa em aprego, depreende-se a expressa autorizacdo, no ambito da AGU,
para elaboragdo de manifestagdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa todas as questdes juridicas
que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

8. Dessa forma, com a manifestagdo juridica referencial, os processos administrativos que veicularem
consultas idénticas a enfrentada na manifestagdo referencial estardo dispensados de andlise individualizada pelo 6rgéo
juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administrag@o atestem, expressamente, que 0 caso concreto se
amolda aos termos da manifestagdo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

9. A grosso modo, a manifestagdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a
balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado
pela CGLICI/CONJUR/MS.

10. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (art. 37, caput,
da Constituicao Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de
baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicacdo de
tempo as verdadeiras questoes juridicas.

11. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgio
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara padronizagio e
orientagdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam despertar duvidas juridicas.
Deste modo, ¢ recomendéavel a elaboracdo de minutas padrio de documentos administrativos,
treinamentos com os gestores e pareceres com orientagdes “in abstrato”, a fim de subsidiar a
pratica de atos relacionados a projetos ou politicas publicas que envolvam manifestagdes
repetitivas ou de baixa complexidade juridica. (Enunciado n° 34 do Manual de Boas Praticas da
Advocacia-Geral da Unido).

12. Tal iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme noticia
divulgada no Informativo TCU n° 218/2014:

Informativo TCU n° 218/20143. E possivel a utilizagdo, pelos 6rgios e entidades da
Administragdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja
todas as questdes juridicaspertinentes.Embargos de Declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU), em face de determinacio expedida pelo TCU a Comissdo Municipal de Licitacdo
de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara obscuridade na parte
dispositiva da decisdo e duvida razoavel quanto a interpretagdo a ser dada a determinagdo
expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o
relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de observancia do entendimento
jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres juridicos para aprovagdo de editais
licitatorios, aspecto que teria gerado duvidas no ambito da advocacia publica federal”. Segundo o
relator, o cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do conteudo veiculado na
Orientagcdo Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestagdo juridica
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referencial’,a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o
relator que a orientacdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres
serem incompletos, com conteiidos genéricos, sem evidenciacao da analise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberagdo que fundamentou a decisdo
recorrida. Nada obstante, ¢ “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo oraembargado”,
sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede que o
mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatorios diversos,desde que trate da
mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenario
a proposta do relator, negando provimento aos embargos e informando a AGU que “o
entendimento do TCU quanto & emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lein® 8.666, de
1993, referenciado nos Acoérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo
impede a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal,de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas
pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55,de 2014,
esclarecendo a,ainda, de que a presente informagdo ¢ prestada diante da estrita analise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da
aludida orienta¢do normativa, em si mesma”. Acérdao 2674/2014 Plenario, TC
004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

13. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do o6rgdo juridico relativamente as consultas
repetitivas;

o A ado¢do de manifestacdo juridica referencial torna desnecessdria a andlise individualizada de
processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as
orientacdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo
com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos,
a saber: 1) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramitagdo de elevado nimero
de processos administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da atividade
desempenhada pelo 6rgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgao juridico para exame individualizado fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda
aos termos da manifestagdo juridica referencial ja elaborada sobre a questéo.

E o que se passara, agora, a fazer.

DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO CASO DOS AUTOS

14. Como ja mencionado, a elaboracao de manifestagao juridica referencial depende da comprovagao, sob
pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que, de acordo com
a ON n° 55, deve impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
e, ii) da singeleza da atuagdo da assessoria juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

15. No caso dos autos, tendo em vista a urgéncia do procedimento e os diversos processos ja instaurados
para o enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia internacional decorrente do coronavirus,
esta Consultoria Juridica emitird o presente parecer para subsidiar a area competente deste Ministério da Satde,
promovendo maior celeridade possivel nas contratagdes.

16. De todo modo, para que a anélise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se necessario que a
area técnica interessada ateste, de forma expressa, que o caso concreto veiculado por cada processo administrativo se
amolda aos termos da presente manifestacao juridica referencial.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

17. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
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dos textos das minutas dos editais € seus anexos.

18. Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugdo recomendada.

19. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos (Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, “A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”).

20. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

21. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrucdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,
obice ao prosseguimento do feito.

22. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

23. De acordo com o Manual de Boas Praticas Consultivas, da Consultoria-Geral da Unido, no enunciado 11:

As licitagdes e contratacdes sustentdveis constituem politica publica relevante para a
Administragdo, cabendo aos Orgﬁos Consultivos, mediante suas praticas ¢ manifestagdes nos
processos submetidos a seu exame, fomentar ¢ sedimentar a sua instrumentalizacdo para a
constru¢do de um meio ambiente sustentavel.

24, Tendo por fundamento os compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, os artigos 3° e
225, da Constituicdo Federal e legislacdo, ha um poder-dever do gestor publico na realizacdo de licitagdes sustentaveis,
considerando aspectos ambientais, sociais, econdmicos ¢ de acessibilidade. Assim, a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel ¢ diretriz a ser observada nas contratagdes realizadas pela administracdo publica federal, ao lado da
garantia de observancia do principio constitucional da isonomia e da selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

25. O Decreto 7.746/12, alterado parcialmente pelo Decreto 9.178/17, regulamentou o artigo 3°, da Lei
8.666/93 e, na efetivacdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administra¢ao
publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, o 6rgao assessorado deve atentar se
na contratacao incidem critérios e praticas (artigos 3° e 4°) de sustentabilidade.

26. Os critérios e praticas de sustentabilidade devem constar como especificagao técnica do objeto, obrigagao

da contratada ou requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do artigo 30 da Lei
8.666/93. Em subsidio:
1.10. Dar ciéncia a (...) sobre as seguintes impropriedades: 1.10.2. falta de aplicagdo de critérios e
praticas de sustentabilidade, que contribuem para a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel, em suas contratagdes, o que afronta o art. 3° da Lei 8666/1993. ACORDAO N°
32/2015 - TCU - 2* Camara . Processo TC-034.526/2011-0 (PRESTACAO DE CONTAS -
Exercicio: 2010) relator Raimundo Carreiro
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(...) as chamadas licitagdes sustentaveis constituem importante instrumento a ser adotado pelas
entidades publicas para, utilizando seu significativo poder de compra, induzir o setor produtivo a
adotar processos de produgdo ambientalmente mais sustentaveis.

(Acorddo 0691-04/13-2 - 2%, Camara)

27. Uma contratagdo ¢é sustentavel nas diversas fases:

a) previamente no planejamento do que (especificacdo do objeto) e como contratar (obrigagdo da
contratada),

b) na observancia da legislacdo de sustentabilidade e acessibilidade incidente,

¢) na execugao contratual e

d) no gerenciamento socioambiental adequado das embalagens e residuos decorrentes da contratagao.
28. No caso em comento, devera a area observar se é cabivel atender alguma das recomendacdes nas

fases processuais e se possivel, devera inserir nas referidas contratacées.

DO PARCELAMENTO DO OBJETO

29. Via de regra, as contratagdes de compras da Administragdo Publica devem ser divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n° 8.666,
de 1993.

30. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratagdo deve ser dividida em
contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do
mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a Administragao.

31. Se ndo for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de ordem técnica
e/ou econdmica a embasar a contratagdo conjunta do objeto.
32. Sobre o tema, o mestre Margal bem aborda a questdo (in Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos

Administrativos, 17 edigdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440):

Mas a adocao do fracionamento dependa da presenga de requisitos de ordem técnica e econdmica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel nem, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Nao ¢ possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e
que importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatorio. Se a Administragdo necessitar
adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas
seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma, o
impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser
destruida através do fracionamento.

4.1.4.) O requisito de natureza econémica

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
preco unitario a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de
quantitativos produz a reducdo dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragdo
fracionar as contratagdes se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo das vantagens
econdmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugdo de
despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de maior niimero de interessados ndo ¢
0 objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administracdo ndo pode justificar um fracionamento que
acarretar elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de
particulares.

33. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Simula n® 247, pacificou o seguinte
entendimento:
E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
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objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

34. Nesta mesma linha de raciocinio, o dever de parcelamento também implica que, caso o servigo abranja o
fornecimento de materiais e equipamentos que representem percentual expressivo do custo total, sejam realizadas
contratagdes distintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste esta exigéncia.

35. Diante dessas consideracdes, forcoso concluir que, sendo divisivel o objeto, a contratagiao conjunta
somente restara autorizada se a Administracio demonstrar que ha justificativa técnica ou econdmica, pois, caso
contrario, devera proceder-se a divisao do objeto.

36. No caso dos autos, o 6rgao assessorado deverd nas aquisicdo de bens e insumos de saide destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus priorizar o
parcelamento do objeto. Nos casos em que ndo for possivel pela natureza da contratagdo, devera justificar demonstrando a
inviabilidade técnica e/ou econdmica do parcelamento.

DISPENSA CORONAVIRUS - ART. 4° DA LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

37. Pretende-se no presente caso, a emissdo de parecer referencial para as contratagdes diretas de servigos,
por dispensa de licitagdo, em razdo do enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

38. Desse modo, devera a area fundamentar as contratacées abrangidas pelo presente parecer
referencial no art. 4°, da Lei n° 13.979 de 2020.
39. Caso a drea fundamente a licitacdo no inciso 1V, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, nio sera o caso de

utilizacao desta manifestacio referencial, devendo enviar o processo caso a caso para analise desta CONJUR-MS.

40. Como se sabe, a regra ¢ a licitagdo, ainda que a contratagdo a ser realizada seja emergencial. Contudo,
dispde o art. 4°, da Lei n° 13.979 de 2020:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicio de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no §_3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica

fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de
2020)
41. E importante esclarecer que emergéncia é a situagdo decorrente de fatos imprevisiveis que impdem

imediatas providéncias por parte da Administracdo sob pena de potenciais prejuizos.

FORMALIDADES PREVISTAS NA LEI N° 13.979 DE 2020

42, Analisada a questdo referente a possibilidade de contratagdo mediante dispensa de licitagdo prevista no

art. 4°, da Lei n° 13.979, de 2020, cumpre agora examinar a observancia dos requisitos impostos na propria lei.

43. Vale mencionar que, com as alteragdes promovidas pela Medida Provisoria n® 926, de 2020, na Lei n°

13.979, de 2020, foram criadas formalidades no procedimento, de modo que, por ser especifico a situagdo em tela, ndo

devera mais ser aplicado o art. 26, da Lei n° 8.666, de 1993, salvo no que for cabivel. Dispde a Lei n® 13.979 de 2020 que:
Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
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internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saide publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagcdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no §_3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de
2020)

Art. 4°-A A aquisigdo de bens ¢ a contratagdo de servigos a que se refere o caput do art. 4° ndo se
restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢des
de uso e funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condicdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

IT - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020),

IIT - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos ¢

outros bens, publicos ou particulares; ¢ (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboragdo de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servicos comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel durante a gestdo do
contrato. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 4°-E  Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de

referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere
p proj p q

o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

I - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

II - fundamentagao simplificada da contratagao; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de
2020)

IIT - descrigdo resumida da solug@o apresentada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

IV - requisitos da contratacdo; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

V - critérios de medigdo e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida Proviséria

n° 926, de 2020),
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d) contrata¢des similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria n®
926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ¢ (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

VII - adequagdo orgamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Provisoéria n®
926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variagdo de pregos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de
documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituigdo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

(..)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situagdo de emergéncia de saude publica. (Incluido pela Medida Provisoéria n®
926, de 2020)

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administracao
publica poderd prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, acréscimos ou supressoes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

A) DAS CONDICOES PARA A DISPENSA DE LICITACAO

44, Para as contrata¢des destinadas ao enfrentamento do coronavirus, conforme dispoe o art. 4°-B, da Lei n°
13.979, de 2020, presumem-se atendidas as condi¢des de ocorréncia de situacdo de emergéncia, necessidade de pronto
atendimento dessa situacdo, existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e

outros bens, publicos ou particulares e limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia. Vejamos:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as

condicdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)
I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
IT - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida

Provisoria n® 926, de 2020),
IIT - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

45. Dessa forma, nos casos de contratagdo de servigos para o enfrentamento da situacdo decorrente do
coronavirus, fica dispensada a comprovagao dos requisitos acima mencionados, ja que a lei, por bem, entendeu que eles ja
foram devidamente atendidos.

46. No entanto, a Administragdo Publica somente podera contratar nos limites estabelecidos na lei: “dispensa
de licitagdo ¢é temporaria", "aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus", ndo sendo possivel ultrapassar tais limites.
47. Sobre esse ponto, vale transcrever o que dispde a Lei n° 13.979, de 2020:
Art. 4° dispensavel a licitag@o para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, ¢ insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
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§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saiide publica de importincia internacional decorrente
do coronavirus.

()

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracio de até seis meses e poderao
ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacio de emergéncia de satide publica. (grifo nosso)

48. Vale mencionar ainda que, apesar de presumido o atendimento dos pressupostos caracterizadores
da dispensa de que trata a Lei n° 13.979, de 2020, a justificativa da contratacido devera ser providenciada pela
propria Autoridade ora assessorada, que certamente detém os conhecimentos técnicos necessarios para tanto.

49. Via de regra, ndo cabe em uma manifestacdo juridica como a que ora se procede, imiscuir-se no mérito
da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as consideracdes ora feitas devem ser encaradas apenas
como um alerta para que, caso a Autoridade julgue oportuno, em prol da sua propria seguranca, determine diligéncias ou
complementagdo de justificativas apresentadas.

B) DO PLANEJAMENTO SIMPLIFICADO DA CONTRATACAO

50. A IN N° 05, de 2017, trouxe a necessidade de que o 6rgdo administrativo, na contratagdo de cada servigo,
obedeca a um rol de etapas com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as necessidades da Administragao.
51. Logo de inicio, o artigo 1°, estabelece:

Art. 1° As contratacdes de servigos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de

execug¢do indireta, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, observardo, no que couber:

I - as fases de Planejamento da Contratagdo, Selegdo do Fornecedor e Gestdo do Contrato;
IT - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

IIT - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do o6rgéo ou entidade, quando houver.

52. Nesse sentido, o artigo 20 da citada IN N° 05, de 2017, esclarece que o planejamento de cada contratagdo
deve atender as seguintes etapas:

- Estudos Preliminares;

- Gerenciamento de Riscos; e

- Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

53. No entanto, a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, aplicada na presente contratagdo, que dispoe sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica relacionada ao coronavirus, em seu artigo 4°-C,
determina o seguinte:

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, nio sera exigida a elaboragio de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servi¢os comuns. (grifei)

54. Em um primeiro momento, tratando acerca dos Estudos Preliminares da Contratacio, a novel lei
dispensa sua elaboracio para "as contratacdes de bens, servicos e insumos de satide necessarios ao enfrentamento
da emergéncia de que trata esta Lei", quando se tratar de bens e servi¢cos comuns.

55. No ambito de aplicabilidade do presente parecer, cabe a drea competente atestar que os servigos sao de
natureza comum.
56. Ressaltes-se que a lei estabelece uma faculdade, de forma que se o 6rgdo entender que € necessaria a
realizagdo de tal documento, o mesmo podera ser elaborado.
57. Em sequencia, a lei dispde da seguinte forma:
Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel durante a gestdo do
contrato.
58. Desta forma, nos mesmos moldes dos Estudos Preliminares, a dispensa do Gerenciamento de
Riscos (exceto da na fase de gestao do contrato) é uma faculdade autorizada pela legislacio.
59. Ja em relagdo a elabora¢do do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a Lei 13.979/2020 estabelece a

possibilidade de elaboracdao de um documento simplificado, nos seguintes termos:
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Art. 4°-E  Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
contera:

I - declaragio do objeto;

II - fundamentagdo simplificada da contratagdo;

IIT - descrigdo resumida da solugéo apresentada;

IV - requisitos da contratagdo;

V - critérios de medig@o e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contrata¢des similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagdo orgamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variagdo de precos, hipdtese em que deverd haver justificativa nos autos.

60. Dessa forma, nos casos em que a autoridade competente julgue necessaria, a fase de planejamento da
contrata¢ao podera ser simplificada, nos termos da Lei n. 13.979/2020, de forma que haja o enfrentamento da situagdo de
emergéncia.

C) DA DESNECESSIDADE DE PUBLICACAO DO ATO NOS MOLDES DA LEI N° 8.666 DE
1993

61. Dentre os principios norteadores que regem o Direito Administrativo, encontra-se o principio da
publicidade, expresso no art. 37 da Constitui¢ao Federal, que tem por objeto tornar publico todos os atos, contratos ou
instrumentos juridicos praticados/celebrados pela administragao publica, levando ao conhecimento de todos e conferindo
transparéncia a toda a atividade administrativa.

62. Muito embora o paragrafo inico do art. 61 da Lei n® 8.666, de 1993 , exija “a publicag¢do resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na impresa oficial”, que se consubstancia em condi¢do indispensavel
para sua eficacia, ressalva, em sua parte final, as disposi¢des contidas no art. 26 do mesmo diploma legal, que trata sobre
diversas possibilidades de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

63. Quanto as publicagdes relativas aos processos oriundos da contratagdo direta prevista no art. 26, com a
finalidade de pacificar entendimentos quanto a questdo da publicagdo, a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientagdo
Normativa n° 33, de 13 de dezembro de 2011, conforme segue:

O ATO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA (ART. 17, §§ 2°E
4°, ART. 24, INC. III E SEGUINTES, E ART. 25 DA LEI N° 8.666, DE 1993) DEVE SER
PUBLICADO NA IMPRENSA OFICIAL, SENDO DESNECESSARIA A PUBLICACAO DO
EXTRATO CONTRATUAL.

64. Ocorre que, como ja mencionado, a Lei n°® 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, no seu artigo 4°,
estabeleceu a dispensabilidade do procedimento licitatério para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus:
Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020),

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
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coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no §_3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisigao.

65. Necessario frisar que a redacdo contida no § 2° acima transcrito tem o condao de conferir eficacia ao
principio da publicidade constitucionalmente previsto. A propria Lei n° 13.979, de 2020, em razdo da incontestavel
emergéncia de satde publica internacional decorrente do coronavirus, em seu artigo 4°-B, estabeleceu, também, a
presuncao da “ocorréncia de situagdo de emergéncia”, da “necessidade de pronto atendimento da situagdo”, “existéncia de
risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”,
limitando as contrata¢des “a parcela necessarias ao atendimento da situagdo de emergéncia”, tudo com o fito de dar

maior agilidade as contratagdes destinadas ao enfrentamento dessa situagdo emergencial.

66. Desse modo, a fim de conferir a necessaria celeridade as aquisigoes de bens e a contratagdo de servigos
decorrentes da emergéncia de saude publica internacional decorrente do coronavirus, a propria Lei n° 13.979, de 2020,
excepcionou o modo de atendimento do principio da publicidade de todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com
fundamento nessa lei, atos administrativos esses que se aperfeicoardo com a disponibilizacdo em sitio oficial especifico
na rede mundial de computadores, independentemente da publicagdo especifica do ato de dispensa, ou do extrato do
proprio contrato administrativo na imprensa oficial.

67. Desse modo, entende-se que ndo se aplicam as dispensas de licitagdo fundamentadas na Lei n® 13.979, de
2020, as exigéncias estabelecidas no art. 26 da Lei n°® 8.666, de 1993, em face da urgéncia que a situagdo de emergéncia
de saude publica internacional decorrente do coronavirus requer, a imediatidade das contratagdes de bens e servigos ndo
podem aguardar os prazo ali previstos, razao pela qual, a disponibilizagdo em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores de todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro na Lei n® 13.979, de 2020, atende o principio
da publicidade constitucionalmente exigido.

D) DA ESTIMATIVA DE PRECOS

68. Com relagdo a justificativa do preco, trata-se de um dever imposto ao Administrador, que tem por
finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratac¢do, conferindo por consequéncia, probidade ¢ moralidade ao
ajuste.

69. A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da motivacdo, da economicidade,
legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem como da imperiosa necessidade de bem atender o interesse publico, por
meio de uma gestdo eficiente e proba dos recursos publicos. Trata-se de dever da Autoridade assessorada, responsavel
pela gestdo dos recursos publicos a ela confiados. Ou seja, por for¢a do previsto no art. 25, § 2°, da Lei Federal n°
8.666/1993, deve ser evitada a qualquer custo a configuracao de superfaturamento de precos, que constitui causa de vicio
na contratagao:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

[..]

§ 20 Na hipotese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servigos ¢ 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

70. Via de regra, devem ser observados os procedimentos instituidos pela IN/SLTI/MPOG n° 5, de 27 de
junho de 2014 (alterada, por sua vez, pela IN N° 03, de 2017, do Ministério do Planejamento, Gestdo e
Desenvolvimento), que estabeleceu “parametros” especificos para o balizamento dos pregos.

71. No entanto, por forca da Lei n° 13.979 de 2020, a exigéncia de estimativa de precos ¢
excepcionalmente relativizada no §2°, do art. 4°-E, devido as possiveis dificuldades em se obter as estimativas de forma
célere e que reflitam a realidade do mercado dentro dos exiguos prazos que dispde este Ministério da Satde para a
contratacao.

72. No mesmo sentido o permissivo constante no §3°, do art. 4°-E, diante da urgéncia das contratacdes
decorrentes da Lei n° 13.979 de 2020, muito embora tenha sido possivel a obtencdo de pesquisa de pregos realizada com
base no inciso VIII do mesmo artigo, havera situagdes em que, com as oscilagdes de pregcos no mercado (agravadas com a
pandemia), ndo restara outra opcdo a Administracdo Publica a ndo ser a contratagdo por valores superiores aqueles
obtidos na propria estimativa entdo realizada.Vejamos:
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VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

d) contrata¢des similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

(..)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Provisoéria n®

926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variagdo de precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos.

73. Dessa forma, em que pese a nao aplicacdo da IN/SLTI/MPOG n° 5, de 27 de junho de 2014, os precos
obtidos devem ser devidamente justificados em cada contratacdo.

E) DA DURACAO DOS CONTRATOS

74. Em relacdo aos prazos dos contratos de contratacao de servigos decorrente do coronavirus, a Lei
estabeleceu expressamente a sua duragdo, vejamos:

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situagdo de emergéncia de satde publica.

75. O prazo de vigéncia inicial maximo foi estabelecido em até seis meses, de forma semelhante ao quanto
estabelecido no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 (sendo que nesta o prazo maximo ¢ de 180 dias, o que ndo
corresponde a 6 meses). A aproximacao com a dispensa emergencial da Lei de Licitagdes, apesar de ndo ser fundamento
para as dispensas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, é medida salutar, tendo em vista que as situacdes sdo semelhantes.

76. Apesar disso, no caso concreto, tendo em vista a total imprevisdo da situagdo de emergéncia, é possivel
que a Administracdo Publica estabelega a possibilidade de prorrogacdo da vigéncia das contratagdes, as quais poderao ser
prorrogadas enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de satde
publica. Sendo assim, diante das peculiaridades do caso, recomenda-se que seja prevista a possibilidade de prorrogagéo
dos contratos em questao.

F) DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES AO OBJETO CONTRATUAL

77. Em relagdo aos acréscimos e supressdes ao objeto contratado, estabelece o art. 4°-1, da Lei n® 13.979, de
2020:
Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administracdo
publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato.

78. Diante da imprevisibilidade da situagdo emergencial, a Administragdo Publica esta autorizada a prever,
nos contratos decorrente do enfrentamento com coronavirus, percentuais de acréscimos e supressoes de até 50% do valor
inicial atualizado do contrato. Tal medida é de suma importancia, tendo em vista que os quantitativos das contrata¢des
serdo estabelecidos em razdo de modelos matematicos para a propagacdo e gravidade dos casos de infeccdo pelo
coronavirus.

79. Tais modelos matemaéticos sdo atualizados todos os dias com os novos dados da situagdo do pais, de
forma que ndo ¢é possivel prever com exatiddo os quantitativos que serdo demandados. Dessa forma, o
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legislador flexibilizou o disposto no artigo 65, §1°, da Lei 8.666/93, dando maior margem para que a Administragao
suprima ou acres¢a os quantitativos contratados, de forma a realizar o correto dimensionamento do objeto frente as
necessidades do sistema de saude.

80. Outrossim, em que pese ser uma faculdade do gestor, recomenda-se que em todos os contratos seja
estabelecido tal possibilidade de alteracdo, salvo quando pela natureza do servico a Administragdo Publica entender que
tal previsdo afastara a participacdo do mercado, devendo ser observado caso a caso.

G) DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

81. Como se sabe, os requisitos de habilitagdo sdo elementos essenciais para garantir a seguranca juridica e a
idoneidade do contratado. No entanto, diante da situagdo de emergé€ncia causada pela pandemia do coronavirus, o
legislador entendeu que, em situagdes excepcionais, alguns requisitos podem ser dispensados. Nesse sentido, dispde a Lei
n°® 13.979, de 2020:

Art. 4°-F Na hipotese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de
documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituigdo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

82. Assim sendo, caso a autoridade competente entenda que a presente medida é essencial, devera indicar de
forma precisa as razdes para tal dispensa, realizando um juizo de proporcionalidade da medida frente ao atendimento da
necessidade publica neste periodo de excegdo. Dessa forma, serd o caso de apresentacdo de justificativa especifica para
cada caso, compatibilizando as situagdes concretas com as previsdes normativas.

83. No tocante as ressalvas acerca dos elementos de habilitacdo que nao podem ser dispensados, quais
sejam a regularidade com a Seguridade Social e a observancia do disposto no artigo 7°, inciso XXXIII da Constitui¢do
Federal, entende-se que devem ser estritamente observados pelas areas responsaveis, tendo em vista que tais requisitos de
habilitagdo gozam de previsdo constitucional.

84. Dessa forma, entende-se que ¢ excepcional a previsdo aqui tratada quanto a possibilidade de que tais
requisitos sejam dispensados, por isso, recomenda-se que, na hipdtese da utilizagao da dispensa da documentagao relativa
a regularidade fiscal e trabalhista, ou ainda o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, a autoridade
competente devera providenciar a devida motivagdo nos autos.

H) DISPONIBILIZACAO EM SiTIO OFICIAL ESPECIFICO NA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES (INTERNET)

85. A Lei n° 13.979 de 2020 estatui a necessidade de ampla divulgacdo dos processos de compra
ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, vejamos:

[...]

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no §_3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigao.

86. Dessa forma, toda e qualquer contratacdo fundamentada no art. 4° da Lei n° 13.979 de 2020 devera
ser disponibilizada na internet, contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, 0 nome do contratado, o nimero de sua inscricio na Receita Federal do Brasil,
o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢ao, conforme determina a lei.

DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS

87. Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 26 da Lei n® 8.666/93, aplicavel por forga do art.
116, da Lei n°® 8.666/93, cumpre agora examinar a instru¢do processual sob o aspecto das demais formalidades aplicaveis
as contrata¢des administrativas.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/397576999 13/16



23/07/2021 https://sapiens.agu.gov.br/documento/397576999

88. Assim, sem prejuizo dos documentos que devem constar nos processos, € necessario que a Autoridade
assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instrugao destes autos, atentando para as exigéncias da Lei
n® 8.666, de 1993.

A) JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

89. Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao orgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgoes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do orgdo juridico €
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos
quantitativos estimados.

90. Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagdo deve compreender os quantitativos estimados da
aquisi¢do condizente com o consumo/utilizagdo provaveis do orgdo, aferida mediante adequadas técnicas para tanto, em
conformidade com o que dispde o art. 15, §7°, inc. II, pois dela dependera o calculo do valor contratual.

Art. 15[...]

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

[...]

IT - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagdo;”

Nota Explicativa: No caso de servigos, no anexo III da IN N° 05, de 2017, item 3.1, letra “a”
consta a diretriz no sentido de que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade
requisitante da contratacao.

91. Caso a dispensa emergencial envolva a indicagdo de marca:

A proibigao da indica¢do de marca deve ser interpretada no sentido de que a marca ndo podera ser
indicada como o objeto da contratagdo em si. Ou seja, o administrador ndo podera externar sua
preferéncia por contratagdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivacdo técnica
objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das caracteristicas
especificas do objeto e ndo pressuposto.

92. Em razao do exposto, pode-se concluir que a indicagcdo de marca ¢ permitida nas seguintes situagoes:
a) Na presenga de justificativa técnica solida que demonstre a sua imprescindibilidade para a satisfacdo
do objeto da contratacdo, inclusive para fins de padronizagio;

b) Quando necessaria como referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricao do objeto, caso em que

nn

devera ser seguida das expressoes "ou equivalente", "ou similar" e "ou de melhor qualidade".

93. Por fim, ha limites estabelecidos no art. 4°, da Lei n° 13.979 de 2020, impondo que a contratacido, no
caso ora analisado, deve se limitar aos servicos de satide necessarios ao enfrentamento da situacao
emergencial apenas enquanto perdurar a emergéncia de saide publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus.

B) PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

94, A declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal, conforme dispoe o artigo 10, IX, Lei 8.429, de
1992, ¢ artigos 38 ¢ 55 da Lei n° 8.666, de 1993.

95. Atente-se que compete ao o0rgdo verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n. 52. do Advogado-
Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracao acerca dos arts. 16 ¢ 17 da LC 101, de 2000:

As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas a
manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e IT do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000.

C) DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE FEITO
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96. Por se tratar de uma manifestag@o "em abstrato", recomendamos que a area competente faga constar na
instrugdo do processo as publicagdes dos atos de nomeagdo/designagdo, ou a citacdo destes, da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias para atuarem no
feito, a fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos, desde ja, que os atos processuais foram
praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribuigdes correspondentes, o que recomenda a adocdo de
providéncias.

MINUTAS (CONTRATO E TERMO DE REFERENCIA)

97. Diante da urgéncia do procedimento em exame e da necessidade das areas, foi inserida a minuta de
Projeto Basico (doc. SEI 0014124290) e de Contrato (doc. SEI 0014124313) por esta Consultoria Juridica , a serem
utilizadas como padrdo por todas as areas deste Ministério da Satide. Ressalta-se que poderdo ser devidamente adaptadas
ao concreto, desde que ndo sejam descumpridos os comandos ali existentes, observadas as notas explicativas.

CONCLUSAO

98. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagoes apontadas neste Parecer Referencial e resguardados
0 juizo de conveniéncia e¢ oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, ¢ as valoragdes de cunho econdmico-
financeiro, ressalvadas, ainda, as questoes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo
para a devida atuagdo dos orgdos de controle, o procedimento estara apto para a produgdo de seus regulares efeitos.

99. E necessario que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
presente manifestacdo, consoante exigéncia contida no item I da ON. AGU n. 55, de 23 de maio de 2014. Deve, ainda, o
Administrador inserir copia da presente manifestacio referencial no SEI-MS, e acostar em cada um dos autos em que se
pretender a aprovacio de contratacio de servicos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

100. Nao sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos
juridicos especificos.

101. Diante do teor do Memorando Circular n°® 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o encaminhamento da
presente manifestagdo juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da Unido, solicitando a abertura de tarefa ao
Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

102. Além disso, recomenda-se o envio dos autos a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacao de
Documentos, para alimentacdo da pagina da Consultoria Juridica e também a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica,
para inser¢ao na pagina do Ministério da Saude.

103. Sugere-se o envio dos autos ao Departamento de Logistica em Saude, para ciéncia e providéncias.

A consideragdo superior.
Brasilia, 24 de marco de 2020.
JAMILLE COUTINHO COSTA
Advogada da Unido

Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 25000039745202041 e da chave de acesso ¢58e9bfe
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Documento assinado eletronicamente por JAMILLE COUTINHO COSTA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 397576999 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatéario (a): JAMILLE COUTINHO COSTA. Data e Hora: 25-03-
2020 00:18. Numero de Série: 26768818708213377467682774993. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 00906/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.039745/2020-41
INTERESSADA: Coordenacgdo-Geral de Aquisi¢cdes de Insumos Estratégicos para Saude - CGIES/DLOG/SE/MS.

ASSUNTO: Parecer Referencial. Contratag@o de servigos. Dispensa de licitagdo. Art. 4° da Lei n® 13.979/2020.
Coronavirus.

URGENTE

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00017/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 25/03/2020, da lavra
da Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, Advogada da Unido
Jamille Coutinho Costa, adotando seus fundamentos e conclusdes, ¢ na forma de manifestagdo juridica
referencial referente a contratagdo de servicos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do CORONAVIRUS, fundamentada na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

2. Por se tratar de manifestacdo juridica referencial, esta dispensada a analise individualizada, por parte
desta Consultoria Juridica, nos autos dos processos que guardarem relacdo inequivoca e direta com o tema ora
analisado, sendo necessario que a area técnica:

i) ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as referidas manifestagdes; e

ii) extraia copia da manifestagdes referencial, com respectivo despacho de aprovagdo, ¢ acoste aos
autos em que se pretende a aprovagio.

3. Nestes termos, ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte as presentes manifestacdes ao sistema SEI e encaminhe os autos virtuais a Coordenagao-Geral
de Aquisi¢Oes de Insumos Estratégicos para Satde - CGIES/DLOG/SE/MS, para ciéncia do opinativo e
demais providéncias cabivesis;

o b) abra tarefa, via sistema SAPIENS:

i) a Consultoria-Geral da Unido, aos cuidados do Departamento de Informagdes Juridico-
Estratégicas - DEINF/CGU/AGU, para ciéncia e registro;

ii) a Chefe do Servigo de Apoio aos Sistemas de Tramitagdo de Documentos, para alimentacdo da
pagina da Consultoria Juridica; e
iii) a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica, para inser¢do na pagina do Ministério da Satde.

o ¢) arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 25 de margo de 2020.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Unido
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Consultor Juridico junto ao Ministério da Satude

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000039745202041 e da chave de acesso c58e9bfe

Documento assinado eletronicamente por CIRO CARVALHO MIRANDA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 399023962 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CIRO CARVALHO MIRANDA. Data ¢ Hora: 25-03-
2020 11:15. Namero de Série: 22394, Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

NOTA n. 00621/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.035465/2020-64
INTERESSADOS: SECRETARIO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM E OUTROS

1. Trata-se de demanda encaminhada a esta Consultoria Juridica pela Secretaria de Ateng¢do Primaria a
Saude do Ministério da Saude por meio do DESPACHO SAPS/NUJUR/SAPS/MS (0015329415).

2. Consta no referido expediente:

Tendo em vista o contetido juridico dos demais questionamentos formulados e considerando que o
Projeto Bésico do contrato em referéncia seguiu o modelo da Consultoria Juridica desse
Ministério, impde-se a manifestagdo daquela Consultoria sobre os itens, a saber:

2.5. Das Obrigacdes da Contratante:

2.5.1. Em caso de falhas detectadas por servidores designados para exercer o acompanhamento e a
fiscalizagdo dos servicos, qual a autoridade competente, referida no item 7.2, a quem devem ser
encaminhados os apontamentos para as providéncias cabiveis?

2.5.2. Gostariamos de ter acesso ao Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017 citada no item 7.5 e
saber qual a area técnica responsavel por efetuar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da
Nota Fiscal/Fatura da contratada.

2.5.3. Quanto ao item 7.6, solicitamos esclarecimentos sobre por que foram considerados atos de
ingeréncia na administragdo da Contratada o disposto nas alineas a seguir:

e) Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos objeto do
contrato;

f) Realizar avaliagdes periddicas da qualidade dos servigos, apds seu recebimento;

g) Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogdo das
medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigacdes pela Contratada.

2.6. Da Subcontratacao

2.6.1. Quanto ao item 9.1, que diz ndo ser admitida a subcontratacdo do objeto licitatdrio, nota-se
incoeréncia com o disposto no item 8.5.17, em seu trecho “inclusive aqueles produzidos por
terceiros subcontratados”, bem como em relagdo ao item 14.1 do Contrato n° 19/2020
(0014080658), que admite a subcontratacdo do objeto, mediante autorizacdo da Contratante. Na
qualidade de indicadas para gestora e fiscal de contrato, ndo temos conhecimento técnico para
julgar essa diferenga entre os dois instrumentos. Por isso, solicitamos esclarecimentos do Nucleo
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Juridico — Nujur desta Secretaria a respeito dessa incoeréncia. E também gostariamos de ser
informadas sobre a existéncia ou ndo de subcontratacdo do objeto em pauta.

2.8. Do Pagamento

2.8.2. Gostariamos de saber a quem cabe acompanhar a comprova¢do da regularidade fiscal
mencionada no item 14.1.3 e qual o setor competente para proceder o pagamento, como esta
posto no item 14.1.5.

2.10. Dos Questionamentos e das Solicitacdes Adicionais

2.10.1. Gostariamos de esclarecer se o contrato em tela ¢ regido somente pela Instrucdo
Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, ou também pela Instrugdo Normativa n° 1, de 4 de abril
de 2019, que “Dispde sobre o processo de contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informagio e
Comunicacdo - TIC pelos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos
Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP do Poder Executivo Federal”.

3. Inicialmente, ¢ imperioso destacar que, ao contrario do que afirma o despacho em tela, 0 Projeto Basico
do contrato em referéncia nio observou o modelo fornecido por esta Consultoria Juridica, conforme revela a
propria instrucio dos autos.

4. Com efeito, nos casos em que ha elaboragdo de parecer referencial por parte desta Consultoria Juridica, o
fornecimento do projeto béasico padronizado pela Advocacia-Geral da Unido a ser utilizado se d& em conjunto com a
manifestacdo juridica produzida.

5. Inclusive, no processo em tela, no qual foi juntado o PARECER REFERENCIAL n.
00017/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, que trata das contratacdes de servigos com fundamento na Lei n® 13.979/20 (Lei
do Coronavirus), isto foi feito em topico especifico daquela manifestagao juridica:

MINUTAS (CONTRATO E TERMO DE REFERENCIA),

Diante da urgéncia do procedimento em exame e da necessidade das areas, foi inserida a minuta
de Projeto Basico (doc. SEI 0014124290) e de Contrato (doc. SEI 0014124313) por esta
Consultoria Juridica , a serem utilizadas como padrdo por todas as dreas deste Ministério da
Saude. Ressalta-se que poderdo ser devidamente adaptadas ao concreto, desde que ndo sejam
descumpridos os comandos ali existentes, observadas as notas explicativas.

6. Entretanto, conforme se pode ver dos documentacgdo constante do processo, o ultimo dos projetos basicos
inserido nos autos (0014055389)_ data de 19/03/2020,  enquanto que o PARECER REFERENCIAL n.
00017/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (0014809004)_é datado de 24/03/2020, somente tendo sido anexado ao presente
processo em 12/05/2020, conforme demonstra a pagina do sistema
SEI https://sei.saude.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?
id_acesso_externo=175892&infra_hash=alb472a01cebae2f01715d0a2d4711b8.

7. Logo, fica claro que area responsavel niao utilizou o projeto basico fornecido por esta Consultoria
Juridica para a contratacio de servicos com fundamento na Lei n° 13.979/20, 0 que seria até mesmo impossivel,
tendo em vista que a manifestacio referencial prestada por este 6rgio consultivo se deu em momento posterior a
juntada do dltimo projeto basico constante dos autos.

8. Dessa maneira nio cabe a esta Consultoria Juridica esclarecer pontos levantados especificamente
em relacio a operabilidade de itens constantes de texto de Projeto Basico elaborado pela propria conta e risco da
drea competente, sem a contribuicio ou submissio a analise prévia deste 6rgao consultivo.

0. Além do mais, cumpre apontar que esta Consultoria Juridica é 6rgdo de carater eminentemente
consultivo, ao qual compete tdo somente o desenvolvimento dos servicos de consultoria e assessoramento juridicos no
ambito deste Ministério, de maneira que refoge 4 competéncia deste 6rgiao consultivo a apreciacio e formulagio de
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juizo de valor a respeito de questdes de indole técnica referentes as contratacdes eventualmente realizadas por esta
Pasta.

10. Ressalte-se tal posicionamento vem sendo externado de forma reiterada por esta Consultoria Juridica em
suas manifestacdes, o que foi feito inclusive no dmbito do PARECER REFERENCIAL n. 00017/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU, lavrado no NUP 25000.039745/2020-41 e juntado aos presentes autos:

()
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos
(Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A
manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”).

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacio
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgao,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.

Jjuridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos. Incumbe,_isto sim, a cada um_destes observar se os seus atos estio dentro _do
seu_espectro _de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo

processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicacées dos atos de nomeagdo ou designagdo
da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem
as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a
auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do
feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

()

11. No caso da demanda consultiva em tela, os questionamentos apontados, quando ndo dizem respeito a
perquirir competéncias internas de 6rgaos deste Ministério da Saude, aludem a dividas de carater técnico da presente
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contratagdo, de maneira que nao ha a exposicao de divida juridica objetiva a ser solucionada por esta Consultoria
Juridica.

12. No ponto, ressalte-se que mesmo em relagdo a ultima davida levantada no item 2.10.1 que a possibilidade
de aplicacdo a presente contratagdo da Instru¢do Normativa n° 1 depende de haver entendimento técnico no sentido de
que a contratacdo em tela se enquadra como "Solugdo de Tecnologia de Informacdo e Comunicagao", conceituada pelo
art. 2°, inciso VII, daquele norma como: "conjunto de bens e/ou servigos que apoiam processos de negocio, mediante a
conjugacgdo de recursos, processos e técnicas utilizados para obter, processar, armazenar, disseminar e fazer uso de
informagoes".

13. Entretanto tal juizo ndo pode ser exercido por esta Consultoria Juridica, uma vez que ndo possui carater
juridico, uma vez que nitidamente se trata de valoracdo de indole técnica, a ser devidamente exercida pela autoridade
competente - e responsavel - desta Pasta.

14. Dessa maneira, nio havendo sido objetivamente posta divida juridica a ser esclarecida, sugere-se a
devoluciio dos presentes autos com a presente manifestacio a drea técnica interessada.

A consideragdo superior.

Brasilia, 18 de junho de 2020.

ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000035465202064 e da chave de acesso 3e827865

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 444981184 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO.
Data e Hora: 18-06-2020 16:32. Numero de Série: 40615965114608484214046996584. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 02776/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.035465/2020-64
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
ASSUNTOS: Consulta sobre clausulas do modelo da AGU.

COVID-19
1. Aprovo a Nota n. 00621/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido Antbénio
Marinho da Rocha Neto, por seus fundamentos e conclusdes.
2. Ressalta-se que para a devida utilizacdo dos pareceres referenciais desta Consultoria Juridica é necessario

que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao referencial, o que
nao se verifica no caso concreto.

3. Além disso, caso a area responsavel na época, de maneira justificada, demonstrasse que o modelo da
Advocacia-Geral da Unifo ndo atendia os fins desejados, deveria encaminhar os autos para exame
individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos juridicos especificos.

4. Pelo exposto, recomenda-se o envio dos autos a Secretaria de Atengdo Primaria a Saude - SAPS, para
ciéncia e providéncias.

A consideragdo superior.

Brasilia, 18 de junho de 2020.

JAMILLE COUTINHO COSTA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000035465202064 e da chave de acesso 3e827865

Documento assinado eletronicamente por JAMILLE COUTINHO COSTA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 445110547 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JAMILLE COUTINHO COSTA. Data e Hora: 18-06-
2020 17:06. Numero de Série: 26768818708213377467682774993. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 02778/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.035465/2020-64
INTERESSADO: Departamento de Satde da Familia - DESF/SAPS/MS.
ASSUNTO: Consulta. Contrato n® 19/2020 .

1. Aprovo a NOTA n. 00621/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido Antonio
Marinho da Rocha Neto, e 0 DESPACHO n. 02776/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pela Coordenadora-Geral
de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres, Advogada da Unido Jamille Coutinho Costa,
ambos de 18/06/2020, adotando seus fundamentos e conclusdes.

2. Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte as presentes manifestacdes ao sistema SEI e encaminhe os autos virtuais ao Nucleo Juridico da
Secretaria de Atencdo Primaria a Saude - NUJUR/SAPS/MS, para ciéncia ¢ demais providéncias
cabiveis; e

o b) arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 18 de junho de 2020.

JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Unido
Consultor Juridico Adjunto do Ministério da Satude
Portaria CONJUR/MS n. 2, de 11/12/2019, publicada no boletim de servigo n. 50 de 16/12/2019

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000035465202064 e da chave de acesso 3e827865

Documento assinado eletronicamente por JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 445125453 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO. Data ¢ Hora: 18-
06-2020 18:00. Numero de Série: 22817. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES

PARECER n. 00868/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.035465/2020-64
INTERESSADOS: SECRETARIO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM E OUTROS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RESCISAO UNILATERAL. RECOMENDAGAO DE ANALISE
QUANTO A EXISTENCIA DE VICIOS DE LEGALIDADE. DISTINCAO ENTRE DECLARACAO DE
NULIDADE E RESCISAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.
NECESSIDADE DE ADOGAO DE PROVIDENCIAS. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO CONDICIONADA AO ATENDIMENTO ADEQUADO DAS RECOMENDAGCOES.

Senhor Consultor Juridico do Ministério da Saude,

1. RELATORIO

1. Os autos foram encaminhados a esta CONJUR/CGU, para analise e emissdo de Parecer quanto a rescisdo contratual -
Minuta DICONT (0016230023), nos termos do paragrafo tnico, do art. 38 da Lei n.° 8.666/1993, do Contrato Administrativo n°
19/2020 (SEI-0014080658), firmado junto a4 empresa TOPMED ASSISTENCIA A SAUDE LTDA, vigente até 25/09/2020, cujo
objeto ¢ "operacionalizagdo do servi¢o de atendimento pré-clinico para atendimento remoto d excepcionalidade da pandemia do
coronavirus via telefone, realizada a partir de central operada por profissionais de saide sob supervisdo médica utilizando-se
algoritmos clinicos adequados a identificagdo de caso suspeito e sinais de gravidade da infecgdo por esse agente patogénico, com
desfechos de orientacoes ao autocuidado e encaminhamento aos servigos de saude; bem como monitoramento remoto dos casos
identificados como suspeitos e confirmados até sua resolu¢do, quer essa identificagdo tenha sido realizada por este préprio servigo ou
por outros pontos de atengdo da rede de saude”.

2. A demanda foi encaminhada pela Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério da Saude por meio do
Despacho SAA (0016410473), que possui o seguinte contetido:

1. Trata-se da contratagdo de empresa para operacionalizagdo do servigo de atendimento pré-clinico, para
atendimento remoto, 3 excepcionalidade da pandemia do coronavirus, via telefone, realizada a partir de central
operada por profissionais de saude, sob supervisdo médica, utilizando-se de algoritmos clinicos adequados a
identificagdo de caso suspeito ¢ sinais de gravidade da infec¢do, por esse agente patogénico, com desfechos de
orientagdes ao autocuidado e encaminhamento aos servigos de satide, bem como monitoramento remoto dos
casos identificados como suspeitos e confirmados por até sua resolugdo, quer essa identificagdo tenha sido
realizada por este proprio servico ou por outros pontos de atengdo da rede de saude, objeto do Contrato
Administrativo n° 19/2020 (SEI-0014080658), firmado junto & empresa TOPMED ASSISTENCIA A
SAUDE LTDA, vigente até 25/09/2020.

2. Observada a Nota Técnica n® 31/2020-SAPS/GAB/SAPS/MS (SEI-0015861816) e toda a documentagdo
constante dos autos, a_Secretaria de Atenc¢io Primaria decidiu pela rescisio contratual.

3. Ato continuo, a Secretaria de Atengdo Primaria a Saude notificou a aludida empresa quanto aos pretendidos
procedimentos, anexando copia da referenciada Nota Técnica, e estabelecendo o prazo de 10 dias para
manifestacdo daquela empresa.

4. Em que pese tais encaminhamentos, e com vistas a correta instrugdo do procedimento, esta Subsecretaria,
como Unidade Contratante, expediu o Oficio n° 113/2020/CGMAP/SAA/SE/MS(SEI-0016234270), garantindo
o _contraditorio e a ampla defesa, conforme preceitua o paragrafo unico, do art. 78, da Lei de Licitagdes e
Contratos o qual foi reiterado por meio das mensagens eletr(")nicas (SEI-0016364924 e 0016394307). Impende

agosto de 2020, a Contratada ja havia se manifestado favoravelmente acerca da rescisio do ajuste, como
consta da correspondéncia constante do documento SEI-0016079556.

5. Dito isto, e entendendo que a nova notificagdo formalizada por esta Subsecretaria visa sanear e evitar
quaisquer questionamentos acerca do fluxo processual, submeto os autos para analise da Minuta do Termo de
Rescisdo (SEI-0016230023), e emissio de Parecer, em cumprimento ao art. 38, parigrafo iinico, da Lei n.®
8.666/93.

6. Em tempo, ¢ relevante ressaltar que essa Consultoria Juridica ja emitiu diversas manifestagdes acerca da
contratagdo em tela, dentre as quais cumpre destacar o Parecer n® 00669/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI-
0015756169), que em seu item 47, alineas "f e g", pontuam aspectos relacionados a nulidade ou rescisdo do

Contrato.
3. Verifica-se nos autos a presenca da Nota Técnica n° 31/2020-SAPS/GAB/SAPS/MS (SEI-0015861816) em
que a Secretaria de Atengdo Priméria decidiu pela rescisdo contratual.
4. Ha também o Oficio n° 113/2020/CGMAP/SAA/SE/MS(SEI-0016234270), que segundo a area técnica, garantiu__o

contraditério e a ampla defesa, conforme preceitua o paragrafo unico, do art. 78, da Lei de Licitagdes e Contratos, o qual foi reiterado
por meio das mensagens eletronicas (SEI-0016364924 e 0016394307).

5. Relata a area técnica também que a Contratada ja se manifestou favoravelmente acerca da rescisdo do ajuste, como
consta da correspondéncia constante do documento SEI-0016079556.

6. Percebe-se a proximidade do fim da vigéncia contratual, que se encerra no dia 25/09/2020, conforme meng¢do no
despacho de encaminhamento.

7. O conteudo dos presentes autos encontram-se digitalizados na plataforma SEI, sob NUP 25000.035465/2020-64,
contendo, para o que importa na presente analise, os seguintes documentos:

25000.035465/2020-64 & @ @
B B0 B0 B0 v B0 v B v B0 v B O v B
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CIDespacho GAB/SAPS 0015881896 #*  EIDespacho SAA 0015919471 #[ENota Técnica 242 (0015922030).

e “ZE-mail NOTA TECNICA N° 242/2020 (0015926278) -~ ElDespacho

DIFIR 0015935678 #" & = “TE-mail (0015936501)  Termo de Cancelamento de Documento DINTEG 0015937976 #°
“[IDespacho CGGAP 0015963703 #* & = ““ZE-mail Proposta de Rescisdo de Contrato (0016079512) =~

DEFESA - TOPMED x MS (0016079556)  ~ZAnexo PROC MS X TOPMED ASS (0016079621) Anexo RESPOSTAS A

NT 203 2020 (0016079830) D

2~ Anexo RESPOSTAS A NT 22 2020 (0016079893) “ZIE-mail Relatério gerencial junho 2020

“EAnexo

TeleSUS (0016131121) 7 Acérdao Tribunal de Contas da Unido (0016141204) Relatorio Gerencial MS jun2020
(0016142239) “E-mail Relatério gerencial julho 2020 TeleSUS.pdf (0016142280)  “TRelatério Gerencial MS_jul2020
(0016142348) E-mail CGGAP 0016142567

DMpacho NUJUR/SAPS 0016148108 i D%pacho CGGAP 0016188437 .’ o D%pacho DESF 0016203340 #°

““[CIDespacho SAA 0016204712 #*  ~[CIMinuta DICONT 0016230023 #  ~[EDespacho DICONT 0016231120 #
Coficio 113 (0016234270). # . Comprovante CORREIOS-postagem (0016428688)  ~[IDespacho CCLIC
0016234588 #*

- [Clpespacho CGIAP 0016268340 #° =IE-mail CGMAP 0016364924 = =E-mail CGMAP

0016394307 DMpacho CGMAP 0016371943 #* DMpaCho SAA 0016410473 # ‘BE-mail CGMAP
0016442592

8. Frise-se que sera objeto de analise apenas a minuta de rescisdo contratual - Minuta DICONT (0016230023), e
documentos relacionados, ndo sendo objeto de apreciagdo os documentos anteriores presentes nos autos.

9. E o sucinto relatério.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

10. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A fungdo desta Consultoria Juridica ¢ justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimenséo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

11. Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos, imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.
12. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do drgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

13. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, ¢ que
sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por
si, ndo representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do feito.

14. Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

2.2 REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

15. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada, salvo expressa disposi¢do legal, conforme segue:

Lein®9.784, de 1999:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.

§ 1o Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndaculo, com a data e o local de sua
realiza¢do e a assinatura da autoridade responsavel.

$§ 20 Salvo imposi¢ao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de
autenticidade.

§ 30 A autenticagdo de documentos exigidos em copia poderd ser feita pelo 6rgao administrativo.

16. De fato, no que pertine especificamente aos contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera
observar as normas que lhes sdo pertinentes, observando-se a ON/AGU n° 02/2009: "Os instrumentos dos contratos, convénios e
demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo”.

17. De um modo geral, a ON n° 02 preconiza que a contratagdo de um determinado objeto deve integrar um Unico
processo, desde o seu nascedouro até sua extingdo. Isto significa dizer que ndo é correta a abertura de novos processos com nova
numeragdo e novos volumes para cada ocorréncia verificada na historia daquela contratagdo, a exemplo de um novo processo para
eventual aditivo quantitativo ou novo processo para a prorrogagdo. Repita-se, todos estes elementos devem integrar um tnico processo
com os eventos dispostos em ordem cronologica.

18. O Processo em analise foi formalizado de forma eletronica no Sistema SEI, aparentemente, dentro dos parametros
legais vigentes.

ANALISE JURIDICA
3. CONSIDERAC()ES INICIAIS. NECESSARIA VERIFICAC;\O QUANTO A VICIOS DE LEGALIDADE.
19. Primeiramente, entende-se prudente recomendar que de forma prévia a eventual rescisdo pretendida, a Administragédo

Publica avalie se ndo ¢ o caso de declarar a nulidade do contrato administrativo em questdo, com fulcro no principio da autotutela.

20. Conforme ensina Rafael Carvalho Rezende Oliveira "O principio da autotutela administrativa significa que a
Administragao Publica possui o poder-dever de rever os seus proprios atos, seja para anuld-los por vicio de legalidade, seja para
revogd-los por questdes de conveniéncia e de oportunidade (..)". (Curso de Direito Administrativo / Rafael
Carvalho Rezende Oliveira. -6. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2018. Pag. 50).

21. A recomendacio é relevante, pois além de representar prestigio ao principio da legalidade, considera que é
possivel que advenham efeitos diversos no caso concreto em razio de eventual declaracio de nulidade.
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22. Registre-se que esta CONJUR/MS ja explicitou, em momento pretérito, as diferencas entre a rescisdo e a nulidade do
Contrato Administrativo. Vide PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP 25000.082122/2020-99) e PARECER n.
00669/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP 25000.035465/2020-64).

23. Relembre-se trecho do PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP 25000.082122/2020-99):

66. Por outro lado, apenas para fazer uma distingdo apropriada, ¢ necessario fazer uma distingdo entre os
institutos da "invalida¢do" (declara¢@o de nulidade) e da "rescisdo" dos contratos administrativos.

67. Como bem se pode perceber do proprio enunciado n° 473 da simula de jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ja citado na presente manifestagdo juridica, a_declaracio de nulidade do contrato administrativo tem
como seu pressuposto a ocorréncia vicio de vicio de legalidade sobre os atos - ¢ também contratos - da
Administragao Publica.

68. Nessa esteira, frise-se que a necessidade de observancia do principio da "legalidade", insculpido no art.
37, caput, da Constituicdo Federal torna o poder de anular os proprios atos um verdadeiro "poder-dever"
conferido a Administragéo Publica, a qual, quando constatar que tenha praticado eventual conduta ilegal, ndo
pode se furtar do mister de sua corregio.

69. De maneira diversa, a rescisdo contratual tem origem na vontade das partes, conforme bem explica José
dos Santos Carvalho Filho (Ob. Cit. p. 220), ao afirmar que: "(...) a_rescisdo do contrato se origina de um fato
Juridico superveniente nascido de manifestacdo volitiva (...)".

70. Como bem pontua Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro. 35* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p.248): "(...) Rescisao é o desfazimento do contrato durante sua execugdo por inadimpléncia de uma das
partes, pela superveniéncia de eventos que impegcam ou tornem inconveniente o prosseguimento do ajuste ou
pela ocorréncia de fatos que acarretem seu rompimento de pleno direito (...)".

As espécies de rescisdo contratual estdo previstas no art. 79 da Lei de Licitagdes, o qual dispde:

(..r)
24, Como visto, a invalidagdo (declaragdo de nulidade) e a rescisdo dos contratos administrativos tratam-se de institutos
distintos. A declaragdo de nulidade tem como pressuposto a ocorréncia de vicio de legalidade.
25. Conforme exposto no paragrafo 49 do PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (NUP

25000.082122/2020-99), no ambito das contratagdes administrativas, a possibilidade de declaracdo de nulidade ¢ expressamente
prevista no art. 59 da Lei n° 8666/93, o qual estabelece:

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

26. Consoante consta no dispositivo legal, a declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente,
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos. Apesar disso, a
nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nio lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade
de quem lhe deu causa.

27. E extremamente relevante destacar que restou claro no PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU,
que a Administracio Publica poderia optar por rescindir o contrato administrativo em questio (evidentemente desde que
presentes os requisitos legais), se fosse constatado que nio é o caso de declarar a nulidade do contrato.

28. Vejamos mais um trecho do PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU:

86. Dessa maneira, em resumo, caso deseje e, em sendo constatado que nio € o caso de declarar a nulidade
do contrato referido na consulta, a Administragdo pode optar por rescindi-lo nas seguintes condigdes:

a) de forma amigavel, desde que haja a concordancia da contratada para tanto e configurada a existéncia de
conveniéncia de tal rescisdo para a Administragio;

b) administrativamente, de forma unilateral, por inadimplemento contratual, caso configurada alguma das
hipéteses dos incisos I a XI e XVII, do art. 78, da Lei n°® 8.666/93; ou

c) administrativamente, de forma unilateral, por "razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato", com fundamento no
inciso XII, do art. 78, da Lei n° 8.666/93.

29. Assim, antes de eventualmente rescindir o contrato administrativo em questdo (desde que atendidos os requisitos para
tanto) enfatiza-se a recomendacio que a Administracio Publica verifique DETIDAMENTE se ndo ha vicios de legalidade no
procedimento, que demandem a sua invalidacéo, respeitado o devido processo legal.

30. Recomenda-se, outrossim, que seja verificado se niio ha decisio da Corte de Contas vigente em rela¢io ao
presente caso, considerando a informagdo acerca de representacdo efetuada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, mencionada na Nota Técnica n°® 31/2020-SAPS/GAB/SAPS/MS (SEI-0015861816). Relembre-se trecho da Nota Técnica:

Ademais, cabe-nos gizar o teor da representagdo efetuada pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido-TCU (SEI 25000.070683/2020-45) onde foi suscitada a
existéncia de irregularidades na contratagéo de servigo de atendimento pré-clinico objeto do Contrato
n° 19/2020, sobretudo quanto as seguintes questdes:

“Auséncia de especificacoes minimas dos servigos desejados pelo Ministério para a
referida contratacdo, deixando a cargo da empresa contratada tal incumbéncia, incorrendo em
riscos como: contratagdo de uma solug¢do que ndo atenda as expectativas do orgdo contratante e
sem que haja mecanismos adequados de correcio ante a inexisténcia de requisitos de qualidade
preestabelecidos que sirvam de critérios para a solicitacdo de ajustes ou eventual de aplicacio de
sangdes e a possivel demora do efetivo funcionamento do servico em face do possivel descompasso
entre a solugdo ofertada e a expectativa do Ministério, com impacto direto sobre a populagio
destinataria do servigo;
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Auséncia de capacidade operacional da empresa contratada para prestacio dos
servigos com uma demanda prevista superior a um milhdo de ligacées mensais em razio de
informacdo expressa constante do processo 25000.035465/2020-64 no sentido de que a capacidade
de atendimento da empresa é de apenas 191.250 liga¢oes/més;

Informagées sobre a execugdo do contrato com os respectivos documentos relativos
ao atesto e pagamentos tais como notas fiscais e ordens bancdrias;

Informagées sobre a fiscalizagio do contrato com os doc tos relacionados a
designacgdo e atuagdo dos fiscais, tais como relatorios de fiscalizagio; e

Designagdo formal do interlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais
duvidas, informando nome, cargo, e-mail e telefone;”

31. Relembre-se orientagdo contida no PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU:

44. Em que pese o exposto, deve-se registrar ser recomendavel que o gestor, na medida do possivel, atue com
presteza no cumprimento das providéncias determinadas pelo Tribunal de Contas da Unido, uma vez que o
descumprimento das deliberagdes daquela Corte de Contas pode, em tese, configurar conduta dolosa do agente
publico habil a ensejar sua responsabilizagdo ndo somente no campo do processo sancionatorio realizado no
ambito daquele orgdo de controle externo, mas também no ambito do processo judicial, seja pela pratica de ato
de improbidade administrativa (arts. 9°, 10 e 11, da Lei n° 8.429/92) ou até mesmo pelo cometimento de
eventuais crimes relacionados a conduta apurada.

32. De fato, deve o Administrador Publico observar eventual decisdo vigente do Tribunal de Contas da Unido em relagao
ao presente caso.
33. Por zelo, registra-se que sendo necessario assessoramento juridico em razdo das recomendagdes contidas neste topico,

permanece esta CONJUR/MS a disposigdo, no que for de nossa competéncia.
4. A RESCISAO UNILATERAL

34. O jurista José dos Santos Carvalho Filho ensina que o contrato administrativo pode se extinguir de diversas maneiras,
quais sejam: pelo cumprimento do objeto; pelo término do prazo; pela impossibilidade material ou juridica; pela invalidagdo; e pela
rescisdo (Carvalho Filho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo. 16. ed. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2006.
p.180-185).

35. Por sua vez, a rescisdo pode ser implementada de forma amigéavel, judicial ou administrativa. Sobre a rescisdo, dispde
o art. 79 da Lei de Licitagdes:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragio, nos casos enumerados nos incisos I a XII e
XVII do artigo anterior;

1I - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia
para a Administragio;

III - judicial, nos termos da legislagao;

IV - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo escrita ¢ fundamentada da
autoridade competente.

§ 22 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior, sem que haja culpa do
contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito
a:

I - devolugéo de garantia;

1I - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisao;

III - pagamento do custo da desmobilizagao.

§ 3° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, o cronograma de execugdo sera prorrogado
automaticamente por igual tempo.
(Grifo nosso)

36. Mencione-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) rechaga veementemente o encerramento contratual por mituo
consenso, quando, em realidade, os fatos ensejam a rescisdo unilateral do contrato. A titulo meramente exemplificativo, colhem-se os
seguintes precedentes da Corte de Contas:

Enunciado do Acérdio n° 3567/2014 - Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler

O instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei 8.666/1993 tem aplicagdo restrita, uma vez que nio ¢ cabivel
quando configurada outra hipotese que dé ensejo a rescisdo e somente pode ocorrer quando for conveniente para
a Administra¢do. Por conseguinte, ndo pode resultar em prejuizo para o contratante. Sendo necessario o servigo,
ndo pode o gestor, discricionariamente, autorizar o término do contrato. (grifamos)

Enunciado do Acérdio n® 740/2013 - Plenirio, Rel. Ministro Benjamin Zymler

A rescisdo amigavel do contrato sem a devida comprovagao de conveniéncia para a Administragdo e de que ndo
restaram configurados os motivos para a rescisdo unilateral do ajuste configura irregularidade, por afrontar o
disposto no art. 79, inciso I, da Lei 8.666/1993. (grifamos)

Enunciado do Acérdao n° 2205/2016 - Plenario, Rel. Ministra Ana Arraes

A eventual morosidade do processo administrativo de rescisdo unilateral ndo pode ser considerada para justificar
a rescisdo amigavel do contrato administrativo, que somente se admite quando conveniente para a
Administragdo e ndo houver motivos para a rescisdo unilateral.

37. Neste caso, contudo, a Administraciio ja elegeu como fundamento a rescisdo unilateral. Neste sentido, observe-

se trechos da Nota Técnica n°® 32/2020-SAPS/GAB/SAPS/MS (SEI-0015880297):
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(..)
3.5.

Portanto, a discricionaridade administrativa, bem como, os postulados de
economicidade e transparéncia e interesse publico primario, autoriza a ocorréncia quando baseada
em "razées de interesse publico, de alta relevincia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante
e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato", o que se adequa ao caso concreto
diante dos questionamentos dos Orgdos de controle internos e externos, dos fiscais e dos gestores e
pelas proprias mudancas de estratégias adotadas pela Pasta no contexto da pandemia.

Assim, ¢ possivel que a Administragdo reveja seus proprios atos, podendo a revisao
ser ampla para alcangar aspectos de legalidade e de mérito, conforme o caso. Trata-se, com efeito, de
principio administrativo, inerente ao poder-dever geral de vigilancia que a Administragédo deve exercer
sobre 0s atos que pratica e sobre os bens confiados a sua guarda.

Em outras palavras, ao gestor diligente cabe rever a todo momento seus atos e
condutas a fim de garantir que o interesse publico primario seja sempre alcangado.

Note-se, contudo, que ndo é qualquer "interesse publico" que autoriza a rescisdo
contratual com fundamento art. 78, inciso XII, da Lei n® 8.666/93, mas sim um interesse coletivo
qualificado.

Observe-se as ligdes de Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p.1.106):

A Lei expressamente reconheceu a insuficiéncia da simples alegagdo de "interesse
publico"” na rescisdo. Primeiramente, condicionou a rescisdo a existéncia de razoes de "interesse
publico” de alta relevincia e amplo conhecimento. A adjetivacdo nao pode ser ignorada. A
eventual dificuldade em definir, de antemdo, o sentido de "alta relevincia' ndo autoriza ignorar a
exigéncia legal.

A Administragdo estd obrigada a demonstrar que a manutenc¢do do contrato acarretara
lesdes sérias a interesses cuja relevancia ndo ¢ usual. A "alta" relevancia indica uma importancia
superior aos casos ordinarios. Isso envolve danos irreparaveis, tendo em vista a natureza da prestagdo
ou do objeto executado. Ou seja, ndo se admite a invocagdo a razdes imprecisas e indeterminadas, de
cunho duvidoso ou meramente opinativa. Ha necessidade de extinguir-se o contrato porque sua
manutengdo sera causa de consequéncias lesivas.

Ademais, essa situagdo devera ser de amplo conhecimento, o que indica a auséncia de
duvida acerca do risco existente. O contratado tem direito de ser ouvido e manifestar-se acerca da
questéio. Ndo estard presente o requisito legal se o contratado tiver conhecimento da situagéo e do
risco invocado pela Administragdo, diante da possibilidade de se pagar por um servigo eivado de
suposi¢des de irregularidades, alvo de questionamentos pelos 6rgdos de Controle Interno e Externo e
dos Fiscais que tem dever de fiscalizar a execuc@o do objeto contratual.

Art. 78. Constituem motivo para rescisio do contrato:

(o)

XII - razdes de interesse publico, de alta relevincia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas p
autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a
que se refere o contrato; (...)

Observa-se no caso enfrentado que a motivagdo técnica por si s6 ja evidencia as
razdes administrativas altamente relevantes para a rescisdo, quais sejam, a impossibilidade de
avaliagdo da execuc@o do objeto do contrato, a analise dos resultados alcancados para o Projeto
TeleSUS, somadas & existéncias de outras tecnologias no SUS e as atualizagdes nas orientagdes em
relagdo ao manejo datado de 17/06/2020 de pacientes com Covid-19, todas comprovadas nos autos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a demonstragdo da existéncia de tecnologias no SUS
capazes de substituir o objeto do contrato; consoante as atualizagdes nas orientagdes relativas ao
manejo de pacientes com Covid-19 e; consoante a estrita observancia dos preceitos legais e respeitado
os direitos adquiridos, a Secretaria de Atengdo Primaria decide pela rescisdo contratual.

Nestes termos, obedecidos os tramites legais, consoante asseverado na Lei n°
8.666/93, submetam-se os autos do presente processo administrativo ao DEPARTAMENTO DE
SAUDE DA FAMILIA (DESF), com vistas as gestoras e fiscais do contrato, para conhecimento e
providéncias ulteriores pertinentes, especialmente no tocante a regular notificacio da
Contratada (Empresa TOP MED), a fim de conceder prazo para defesa.

Outrossim, paralelamente, remetam-se 0s autos
a Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA) e a Secretaria Executiva(SE), para
conhecimento e medidas que julgarem cabiveis.

Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

(Grifos no original)

38. Salienta-se que esta Consultoria se exime de qualquer responsabilidade pela justificativa/motiva¢do apresentada pela
autoridade, tendo em vista que a andlise ora procedida ¢ tdo somente juridica, ndo abrangendo os aspectos econdmicos do objeto
rescindido, nem os de conveniéncia e oportunidade.

39. De fato, a responsabilidade pela justificativa ¢ do Administrador, sendo que a analise aqui realizada ndo altera esse

coerente possivel.

40. Como ja dito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), rechaga veementemente o encerramento contratual por mituo
consenso, quando, em realidade, os fatos ensejam a rescisdo unilateral do contrato por inadimpléncia do contratado.

41. Disso extrai-se que, em sede de rescisio amigavel, exige-se, para além da comprovac¢io da conveniéncia para a
Administraciio, a demonstracio de que niio é cabivel a rescisio unilateral da avenca. Isso parece pertinente ao caso, visto
que nio ¢é licito 2 Administra¢io poupar o contratado dos efeitos deletérios de sua inadimpléncia, transfigurando clara
hipétese de rescisio unilateral em rescisio administrativa.

42. Isso significa que a Administragdo precisaria demonstrar de modo cristalino as razdes de conveniéncia que a levariam
a propor ou admitir a rescisdo amigavel, cuidando, ainda, de demonstrar ndo se tratar de hipdtese de rescisdo unilateral por
inadimpléncia do particular contratado. Desse modo, além dos 3 (trés) requisitos elencados no art. 79, inciso Il e § 1° da Lei n°
8.666/93, a rescisdo amigavel estaria condicionada a um quarto e fundamental requisito, qual seja: demonstracio de que nio se trata
de hipotese de rescisdo unilateral por inadimpléncia do contratado.

43, Como ja dito, neste caso, a Administraciio elegeu, sob sua inteira responsabilidade, como fundamento, a
rescisdo unilateral (Minuta DICONT 0016230023). Em suma, no caso dos autos, verifica-se que a Administracio, exercendo
seu juizo de discricionariedade, entendeu conveniente e oportuna a rescisio unilateral, fundamentando-a no inciso XII, do art.
78, da Lei n° 8.666/93, que diz:

XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela
maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no processo
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administrativo a que se refere o contrato;

44, Pois bem, no caso, a NOTA TECNICA N° 31/2020-SAPS/GAB/SAPS/MS (SEI 0015861816) fez as seguintes
afirmagdes quanto ao cumprimento contratual do presente contrato:

DA AVALIACAO DA EXECUCAO DO OBJETO(Gestora e Fiscal do contrato)

De modo geral, entenderam a gestora e fiscal do contrato que os relatorios apresentados pela Contratada nao
atenderam as expectativas da Contratante para acompanhamento da execugdo do objeto contrato.

Com efeito, os materiais apresentados, consubstanciados pela “Primeira versao do relatério gerencial MS
Abr/2020 e contatos TopMed” (0015275635), enviado em 25 de maio de 2020, e do “Relatério gerencial MS
Maio/2020” (0015275647), enviado em 08 de junho de 2020, & luz do Projeto Basico (0014055389) e do
Contrato n° 19/2020 (0014080658), carecem de detalhamento dos resultados e do servigo prestado, haja vista
que deveriam incluir, minimamente, Unidades da Federagdo, Regido Geografica, faixa etaria e género e ndo o
fazem. Adicionalmente, os relatorios tampouco detalham os resultados por periodos/datas, o que inviabiliza a
analise do uso da ferramenta contratada e a evolugdo do cenario epidemiologico da COVID19 no pais.

Apesar de varios dados necessarios a avalia¢io da prestacio dos servicos terem sido incluidos em novo BI,
conforme solicitado pela gestora e pela fiscal técnica 2 empresa, nem todas as solicitacdes foram
atendidas, nio sendo possivel aferir se o servigo prestado foi desenvolvido conforme as especificacdes do
Projeto Basico e Contrato.

No que tange ao quantitativo de Servicos de Telemonitoramento de Casos Suspeitos/confirmados de
coronavirus, em que pese o recomendado no Despacho SAPS/MS (SEI 0014103270) para que se alterasse para
6.000 casos de telemonitoramento ativo, considerando que ndo houve formalizagdo de alteragdo contratual, a
empresa permanece obrigada a prestar o servigo previsto tal como contratado.

No tocante ao Anexo V — Relagdo de funcionarios vinculados a empresa TopMed para atendimentos do projeto
TeleSUS (SEI 0015728269) e a subcontratagdo, resta esclarecer os aspectos legais que afastam as incoeréncias
observadas entre a tltima versdo do Projeto Basico e o contetido do Contrato a fim de comprovar a possibilidade
de subcontratagdo, destacando-se que quaisquer alteragdes no Projeto Basico e no Contrato deveriam ter sido
formalizadas nos autos, seguindo os tramites legais.

No que tange a reunido técnica para avaliagdo da necessidade de ajuste de critérios solicitada pela empresa,
representantes da area demandante do servigo foram comunicadas a respeito dessa solicitagdo, nos dias 16 de
junho e 03 de julho de 2020, conforme Anexo XVII — E-mail ENC: Projeto TeleSus (SEI 0015729441).

A maneira global de apresentagdo do faturamento relativo aos servigos prestados no més de abril inviabiliza a
defini¢do do quantitativo de servigos correspondente ao valor da primeira Nota Fiscal de cobranca, de n°® 194579
(SEI 0015337103).

Falta um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) ou instrumento substituto formalmente definido nos
autos e com as informagdes disponibilizadas até o momento, ainda ndo ¢ possivel a fiscal técnica apresentar a
preposta da CONTRATADA a avaliagdo da execugdo do objeto, conforme previsto no item 13.1.10 do Projeto
Basico, tampouco atestar a execugdo do mesmo.

Quanto as duvidas juridicas relativas ao valor total a ser pago; padrdes e desfechos dos algoritmos de
atendimento, inexisténcia de quantitativo minimo de ligagdes diarias, etc., foi elaborado o Manual do Gestor e
Fiscal (0015127659); a Nota Técnica 26 (0015288929), Despachos NUJUR (0015329415, 0015355504
¢ 0015819996 ) que dirimiram parte das questdes suscitadas.

Diante de sua nomeagdo, em 23/06/2020, o Secretario de Atengdo Primaria a Saide do Ministério da Satde, no
intuito de cumprir com seu dever de dar celeridade ao processo e cumprir estritamente o pactuado, solicitou a
elaboracdo da Nota Técnica 30 SAPS/MS (0015600635), que foi encaminhada a Consultoria Juridica para
manifestagido acerca da viabilidade de manutencio dos Contratos n° 19 e n° 20 e as implicag¢des juridicas
referentes a nio liquidacio dos servicos prestados até o0 momento.

Os autos retornaram a Secretaria de Atencdo Primaria a Satde em 15/07/2020, com o PARECER n.
00669/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU(0015756169) e, nos termos mencionados pelo parecerista, o Orgio
contratante “é provido de ‘autotutela’, o qual lhe confere o poder-dever de, espontaneamente, anular as
proprias contratagées que realizou, quando nelas constatar a presenga de vicio de ilegalidade”.

Ressalte-se que o principio da autotutela estabelece que a Administragdo Piblica possui o poder de controlar os
proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.

Ademais, cabe-nos gizar o teor da representagdo efetuada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unizo-TCU (SEI 25000.070683/2020-45) onde foi suscitada a existéncia de irregularidades na contratagdo de
servigo de atendimento pré-clinico objeto do Contrato n® 19/2020, sobretudo quanto as seguintes questdes:
“Auséncia de especificacoes minimas dos servicos desejados pelo Ministério para a referida contratagao,
deixando a cargo da empresa contratada tal incumbéncia, incorrendo em riscos como: contratacdo de uma
solugdo que ndo atenda as expectativas do orgdo contratante e sem que haja mecanismos adequados de
correcdo ante a inexisténcia de requisitos de qualidade pr belecidos que sirvam de critérios para a

1

¢do de aji ou e I de aplicacdo de sangées e a possivel demora do efetivo funcionamento do

e

servi¢o em face do possivel descompasso entre a solugio ofertada e a expectativa do Ministério, com impacto
direto sobre a populacio destinatdria do servigo;

Auséncia de capacidade operacional da empresa contratada para prestacio dos servicos com uma demanda
prevista superior a um milhdo de ligacoes mensais em razéo de informagdo expressa constante do processo
25000.035465/2020-64 no sentido de que a capacidade de atendimento da empresa é de apenas 191.250
ligacoes/més;

Informacées sobre a execugdo do contrato com os respectivos documentos relativos ao atesto e pagamentos

tais como notas fiscais e ordens bancdrias;

Informacées sobre a fiscalizagdo do contrato com os do r a designacdo e cdo dos

fiscais, tais como relatorios de fiscalizagio; e

Designacao formal do interlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais duvidas, informando
nome, cargo, e-mail e telefone;”

Nesta esteira, houve manifestacdo da Secretaria de Atengdo Primaria a Satide por meio da Nota Técnica n°®
71/2020 (0015046523) ¢ até presente data ndo houve devolutiva do Tribunal.

No mesmo sentido consta o Oficio n® 25843/2020-TCU/Seproc, de 29/5/2020, da Secretaria de Controle Externo
a Satde (SECEX-Saude) do Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como o Oficio n° 019/2020-PROC-
MEVM (0014871070), de 14 de maio de 2020, no qual o Douto Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico
informa da Representagio do Ministério Pablico Junto ao Tribunal de Contas da Unido
(0014871216), formulada perante o TCU, por meio dos quais sdo relatados indicios de irregularidades na
contratagdo emergencial da empresa Talktelecom Comércio de Equipamentos de Informatica e Servigos
Empresariais Ltda, a qual faz a busca ativa para a CONTRATADA, que teve como objeto "a_contratagdo de

plataforma de andlise dos dados gerados, para monitoramento ativo de casos da Covid-19,_que serdo prestados
nas condi¢des estabelecidas no Projeto Basico", disponivel no Contrato n ° 20/2020 (0014169187).
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Salienta-se que tais expedientes foram respondidos por meio das Notas técnicas n° 85 e 88/2020-
SAPS/NUJUR/SAPS/MS (SEI 0015370512 e 0015250473), desta Secretaria. Ocorre que, diante dos
questionamentos apresentados, pondera-se acerca da possibilidade do Ministério da Satde rever seus proprios
atos, podendo tal revisdo ser ampla para alcangar aspectos de legalidade e de mérito, conforme o caso concreto.
Outrossim, recebemos a Nota Técnica n° 10 (0015572067) da Diretoria de Integridade do Ministério da
Saide (DINTEG/MS), a qual efetuou analise da contratac¢do do servi¢o de atendimento pré-clinico para
enfrentamento da epidemia de Covid-19, que resultou na celebracio do Contrato n° 19/2020 — Processo
SEI n° 25000.035465/2020-64.
As informagdes prestadas pela DINTEG que sugeriram a Secretaria de Ateng¢do Primaria a Saude (area
demandante finalistica) a avaliagdo da conveniéncia e a oportunidade de manter a contratagdo em comento,
devendo, caso opte por ndo prosseguir na prestagdo dos servigos, proceder a formalizagdo de sua motiva¢do nos
autos, assegurando o contraditorio e a ampla defesa a contratada.
Ademais, aquela Diretoria destacou o fato de o setor responsavel pela gestdo e pela fiscalizagdo do contrato
indicar a necessidade de apreciagdo dos valores indicados na Nota Fiscal de cobranga n® 194579, datada de
30/04/2020, referente ao més de abril de 2020, em razdo de ndo serem compativeis com as clausulas previstas no
Contrato n° 19/2020 ou no Projeto Basico e de superarem a capacidade operacional informada pela Contratada
para o primeiro més.
Nesse sentido, a DINTEG encaminhou os autos a Coordenagdo-Geral de Controle Interno (CGCIN/DINTEG),
para avaliag¢do da pertinéncia das irregularidades apontadas serem encaminhadas as dreas competentes, no que
tange aos aspectos previstos na Lei n® 8.112/1990 e na Lei n°® 12.846/2013.
Além das questdes trazidas pelos orgaos de controle, certo é que
o cenario atual da pandemia exige do Ministério da  Sadde um planejamento
flexivelque contemple asatualizagdes necessarias a cada analise e avaliagdo da situagdo da epidemia.
Nesse contexto, constantes revisdes de direcionamento das estratégias adotadas devem ser realizadas com o
objetivo de proporcionar uma condugdo resolutiva, equilibrando solugdes/respostas em tempo oportuno, com
otimizagdo de recursos (logisticos, estruturais e financeiros) e baseadas em evidéncia.
Essas reavaliagdes de direcionamento do Ministério da Saude frente a4 pandemia acontecem em razdo do
monitoramento sistematico e das avaliagdes dos resultados das estratégias de gestdo aplicadas, de modo que
estdo sendo adotadas novas decisdes para melhor gestdo da saude e aplicagdo dos recursos publicos.
Paralelamente a estas tecnologias virtuais de monitoramento, o Ministério da Satude, em decorréncia da
necessidade da oferta de um acesso seguro, em tempo oportuno e com classificagdo de risco, instituiu os Centros
de Atendimento para o enfrentamento da Covid-19, os Centros Comunitarios de Referéncia ¢ o Programa Saude
na Hora Emergencial, conforme Portaria n® 430, de 19 de margo de 2020, com o objetivo de proporcionar um
fluxo diferenciado de abordagem presencial para os casos de sindrome gripal e casos suspeitos e confirmados de
Covid-19, com disponibiliza¢do de testagem, realizagdo de anamnese, exame fisico ¢ exames complementares
(conforme disponibilidade). Estas estratégias favorecem atendimento resolutivo, controle na disseminagdo da
doenca, além de garantir a continuidade da assisténcia nos diferentes niveis da Rede de Atengdo a Saude.
O acolhimento, primeiro atendimento e diagnostico clinico realizado nos mencionados Centros e nas Unidades
Bésicas de Saude (UBS) participantes do Programa Saiude na Hora Emergencial, permitirdo, com a classificagdo
de risco, a identificagdo precoce dos casos leves e graves e, consequentemente, a ado¢do de conduta terapéutica
na Atengdo Primaria a Satide (APS) ou encaminhamento seguro e imediato para os servigos especializados, nos
casos mais graves. Tal medida proporcionara a diminuigdo do fluxo de pessoas em circulagdo e, logo, a
disseminagdo do virus, além de evitar o contato dessas pessoas com os demais usudrios das UBS, possibilitando
a retomada de agdes programadas das equipes e servigos da APS, com continuidade da assisténcia a satde para
as demais condigdes e agravos.
Essas tecnologias virtuais e remotas ja existentes, autorizadas legalmente, como o Teleatendimento (autorizagdo
em carater excepcional e temporario, conforme disposto na Portaria n° 467, de 20 de margo de 2020), o
Consultorio Virtual de Saude da Familia instituido por meio da Portaria n° 464, de 23 de abril de 2020, o Disque
Satide 136, as Tecnologias de suporte as equipes de satide - Teleconsultoria para a Aten¢do Primaria, tém
condigdes de substituir o TeleSUS nos objetivos de realizar atendimentos virtuais, ofertar canais de atendimento
para informar e esclarecer a populag@o, além de apoiar tecnicamente e fornecer segunda opinido para as equipes
assistenciais.
Soma-se e a essa constatagdo, a possibilidade de utilizagdo de outras tecnologias virtuais e remotas ja existentes,
o que esta preconizado nas ultimas atualizagdes referentes as orientagdes do Ministério da Satude sobre o
enfrentamento da pandemia, publicadas no dia 17/06/2020, no documento intitulado "Orientag¢des para Manejo
de Pacientes com Covid-10 (https://saude.gov.br/images/pdf/2020/June/17/Covid19-
OrientacoesManejoPacientes.pdf), que tem a finalidade de orientar os profissionais de satide da Rede
Assistencial do Sistema Unico de Saide(SUS), mediante critérios técnicos, cientificos e operacionais
atualizados.
O proposito do TeleSUS consistituem disponibilizar virtualmente servigo de atendimento pré-clinico de satde,
com esclarecimento da populagdo sobre quando procurar atendimento presencial em razio da Covid-
19, com o intuito
e evitar o esgotamento dos servigos presenciais de satide. Contudo, de acordo com o boletim do dia 24/06/2020 (0015463268), 76% dos ate
enquanto o publico-alvo deveria ser o de pessoas suspeitas ou positivas para Covid-19.
De acordo com a jurisprudéncia do STF, “o Tribunal de Contas da Unido, embora ndo tenha poder para anular
ou sustar contratos administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulagdo do contrato e, se for o caso, da licitagdo de que se originou” (MS
23.550, redator do acordao o Ministro Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 31/10/01).
Nesse sentido, as sumulas 346 ¢ 473 deste Supremo Tribunal: "4 administragdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos" (Simula 346)."A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial” (Simula 473).
Deste modo, diante da anélise exposta acima, para o projeto TeleSUS, somada a existéncia de outrs tecnologias
no SUS e as atualizagdes nas orientagdes do manejo de pacientes com Covid-19, é possivel perceber a
dificuldade de utilizagdo do recurso publico para este fim(Projeto TeleSUS- contrato 19- 0014080658, e na
concentragdo de esfor¢os nessa direg¢do, devendo o Ministério da Satide, reposicionar-se e dirigir suas a¢des ao
fortalecimento de estratégias que respondam efetivamente as necessidades atuais apresentadas pelo sistema de
saude no decorrer da pandemia.

45. A encimada nota técnica afirma que a area técnica teve dificuldades para aferir os resultados do cumprimento
contratual em tela haja vista que "os relatorios apresentados pela Contratada ndo atenderam as expectativas da Contratante para
acompanhamento da execu¢do do objeto contrato”. O caso parece demonstrar que houve descumprimento ou cumprimento
insatisfatorio do contrato por parte da contratada, e isso foi feito em varias passagens da citada nota técnica.

46. Além disso a citada nota técnica, conforme trecho acima descrito, asseverou problemas apontadas no Contrato n.
19/2020 pelo Tribunal de Contas da Unido. Vejamos trecho especifico:

Ressalte-se que o principio da autotutela estabelece que a Administragdo Piblica possui o poder de controlar os
proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.
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Ademais, cabe-nos gizar o teor da representagio efetuada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido-TCU (SEI 25000.070683/2020-45) onde foi suscitada a existéncia de irregularidades na contratagdo de
servigo de atendimento pré-clinico objeto do Contrato n® 19/2020, sobretudo quanto as seguintes questdes:

“Auséncia de especificacoes minimas dos servicos desejados pelo Ministério para a referida contratagdo,
deixando a cargo da empresa contratada tal incumbéncia, incorrendo em riscos como: contratacio de uma
solugdo que ndo atenda as expectativas do orgdo contratante e sem que haja mecanismos adequados de

correcdo ante a inexisténcia de requisitos de qualidade pr belecidos que sirvam de critérios para a
solicitacio de ajustes ou eventual de aplicacio de sancoes e a possivel demora do efetivo funcionamento do
servico em face do possivel d. 1p entre a solugdo ofertada e a expectativa do Ministério, com impacto

direto sobre a populagio destinatdria do servigo;

Auséncia de capacidade operacional da empresa contratada para prestacio dos servicos com uma demanda
prevista superior a um milhdo de ligagcoes mensais em razdo de informagio expressa constante do processo
25000.035465/2020-64 no sentido de que a capacidade de dii da empresa é de apenas 191.250
ligagcoes/més;

Informacoes sobre a execucdo do contrato com os respectivos documentos relativos ao atesto e pagamentos
tais como notas fiscais e ordens bancdrias;

Informagées sobre a fiscalizacdo do contrato com os de r
fiscais, tais como relatorios de fiscalizacio; e

¢do e do dos

'S

Designagio formal do interlocutor que conhe¢ca da matéria para dirimir eventuais duvidas, informando
nome, cargo, e-mail e telefone;”

47. Ora, causa estranheza que, ao final, a Administracio tenha decidido por bem usar de sua autotutela, para

rescindir o contrato com base no art. 78, XII, da lei 8.666/93.
48. E essencial se frisar no caso, que _h4 que se investigar a fundo a existéncia de culpa da contratada em face de um

responsabilidades.

50. Pois bem, no caso dos autos, como ja dito, verifica-se que a Administragdo, entendeu conveniente e oportuna a
rescisdo unilateral, fundamentando-a no inciso XII, do art. 78, da Lei n° 8.666/93. Deve-se frisar que a existéncia, por si s6 de culpa da
contratada ja seria suficiente para arredar a aplica¢@o do citado inciso ao presente caso. Mas para complementar, ¢ mister ressaltar que
a rescis@o unilateral com base no inciso acima descrito exige demonstragdo de razdes de interesse publico amplamente justificadas e
determinadas nos autos pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato. No caso, essa autoridade maxima seria o Ministro de Estado da Saude, que nem mesmo
se manifestou nos autos sobre a continuidade ou nio do presente contrato.

51. Aplicar ao caso a rescisdo com base no artigo 78, XII da lei 8.666/93, como se quer fazer no presente processo, traria

53. Em continuidade, passa-se a consideragdes adicionais, tendo em vista o fundamento legal citado pela area técnica: art.
78, XII da Lei n° 8.666/93. Nada obstante, reitera-se: se for constatado motivo para rescisdo contratual imputavel a contratada, sera
necessaria reanalise do caso por esta CONJUR/MS.

54. Margal Justen Filho, ao tratar da rescisdo por "razées de interesse publico", ensina que "Uma das cldssicas
manifestagées das competéncias anémalas é a extingdo do contrato administrativo por razoes de conveniéncia ou oportunidade. A Lei
buscou reduzir o dmbito de liberdade da Administracdo Publica para extinguir o contrato mediante a mera invocagdo de um 'interesse
publico', abstrato e desconhecido" (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 / Margal Justen
Filho. -- 18. ed. rev., atual. e ampl. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 1421).

S5. Deveras, o inciso XII do art. 78 da Lei n° 8.666/93, estabelece que constitui motivo para rescisdo do contrato razdes
de interesse publico, de alta relevincia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera
administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato.

56. Sobre o assunto, importa transcrever mais um trecho da obra de Marcal Justen Filho:

15.2) Auséncia de inadimpl to do particular

A extingdo do contrato administrativo, quando fundada na conveniéncia da Administragdo, ndo envolve
inadimplemento do outro contratante. Ndo apresenta a natureza sancionatoria observada nos incisos
antecedentes. Na hipotese ora examinada, o particular encontra-se cumprimento regularmente seus deveres e a
Administragao ndo imputa a ele qualquer defeito configurador de inadimplemento. A Administragdo promove a
rescisdo por verificar que, por melhor que seja executado objeto contratual, as necessidades perseguidas pelo

Estado nao serdo satisfeitas, eis que isso somente se passara por meio de uma contratagdo distinta.

15.3) Razdes de alta relevancia e de amplo conhecimento

A Lei expressamente reconheceu a insuficiéncia da simples alegacdo de "interesse publico" na rescisao.
Primeiramente, condicionou a rescisdo a existéncia de razdes de "interesse publico" de alta relevancia e amplo
conhecimento. A adjetivagdo ndo pode ser ignorada. A eventual dificuldade em definir, de antemdo, o sentido de
"alta relevancia" ndo autoriza ignorar a exigéncia legal. A Administragdo estd obrigada a demonstrar que a
manuten¢do do contrato acarretara lesdes sérias a interesses cuja relevancia ndo ¢ a usual. A "alta" relevancia
indica uma importancia superior aos casos ordinarios. Isso envolve danos irreparaveis, tendo em vista a natureza
da prestagdo ou do objeto executado. Ou seja, ndo se admite a invocagdo a razdes imprecisas ou indeterminadas,
de cunho duvidoso ou meramente opinativa. Ha necessidade de extinguir-se o contrato porque sua manutengao
sera causa de consequéncias lesivas.

Ademais, essa situagdo devera ser de amplo conhecimento, o que indica a auséncia de duvida acerca do risco
existente. O contratado tem direito de ser ouvido e manifestar-se acerca da questdo. Nao estara presente o
requisito legal se nem o contratado tiver conhecimento da situag@o e do risco invocado pela Administragao.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 / Margal Justen Filho. -- 18. ed.
rev., atual. e ampl. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag. 1422)

57. Inclusive considerando os relevantes ensinamentos doutrinarios de Margal Justen Filho, recomenda-se um reforgo na
justificativa para a rescisdo unilateral pretendida. Recomenda-se, por exemplo, que o setor competente se certifique que ndo
ha inadimplemento do particular, esclarecendo tal ponto nos autos, uma vez que "a extingdo do contrato administrativo, quando
fundada na conveniéncia da Administragdo, ndo envolve inadimplemento do outro contratante". Recomenda-se, nos termos da BPC n°
7, que a Administragio demonstre, de forma mais desenvolvida, que a manutencio do contrato acarretara "lesdes sérias a
interesses cuja relevincia ndo é a usual". Outrossim, recomenda-se que a Administragdo fundamente se tais razdes sdo de amplo
conhecimento, uma vez que o art. 78, XII da Lei n® 8.666 menciona "razdes de interesse publico, de alta relevincia e amplo
conhecimento (...)" (grifo nosso).
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58. Relembre-se que, conforme ensinamento do jurista Margal Justen Filho "ndo se admite a invoca¢do a razées
imprecisas ou indeterminadas, de cunho duvidoso ou meramente opinativa".
59. Além disso, conforme prevé o dispositivo legal, e conforme ja dito, tais razdes devem ser "justificadas e

determinadas pela mdxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato" (Grifo nosso).

60. Em suma, recomenda-se a autoridade competente a apresentacio de motiva¢ido robusta de modo que reste
inconteste que, realmente, ha subsunciio do caso concreto 2 norma do inciso XII do art. 78 da Lei n°® 8.666/93, como condicio
para prosseguimento do feito.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (...)

XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela
méxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato;

61. Ademais, aponte-se que ¢ indispensavel que a rescisdo administrativa seja precedida de autorizacio escrita e
fundamentada da autoridade competente, nos termos do §1° do art. 79 da Lei n° 8.666/93. Recomenda-se o atendimento do
mandamento legal.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser: (...)

§ 12 A rescisdo administrativa ou amigével devera ser precedida de autorizagdo escrita e fundamentada da
autoridade competente. (...)

62. Em continuidade, entende-se pertinente destacar que, mesmo na rescisdo unilateral, ¢ preciso dar ciéncia da decisdo
ao contratado, possibilitando o exercicio do contraditério e da ampla defesa, respeitando-se o devido processo legal.

63. Ha disposigao expressa quanto ao "contraditorio e a ampla defesa" no paragrafo unico do art. 78 da Lei n°® 8.666/1993.
Vejamos:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato: (...)
Paragrafo tnico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

(Grifo nosso)

64. Outrossim, ha precedente no ambito do STJ que estabelece que a rescisdo unilateral demanda a oitiva prévia do
contratado, em respeito ao contraditorio e a ampla defesa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO. RESCISAO UNILATERAL.INTERESSE
PUBLICO. NOTIFICACAO FORMAL PARA O CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NECESSIDADE
(...) 2. Esta Corte Superior entende que a ri al do contrato administrativo com base no
interesse publico, prevista no art. 78, XII, da Lei n. 8.666/93, ndo exime a Administragio Publica de
devidamente a motivar, com a oitiva prévia do contratado, nio sendo "possivel embasar a abrupta
rescisio de contrato sob o palio apenas de que seria precario”" (RMS 48.972/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe 29/06/2016).

3. Na hipotese, o Tribunal estadual foi expresso ao consignar que "ndo houve notificagdo formal da rescisdo do
contrato, tampouco motivo especifico, a fim de oportunizar" a empresa contratada o contraditério e a ampla
defesa, sendo-lhe enviada somente a "Ordem de Paralisagdo."

4. A manifestacio do contratado se faz necessaria porque a rescisiio unilateral de contrato administrativo
por interesse publico impde a obrigacio de indeniza¢io pelo Poder Piblico dos danos emergentes e lucros
cessantes (EREsp 737.741/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 12/11/2008, DJe 21/08/2009), sem a possibilidade de o interessado se opor ou impedir que o Poder
Piblico proceda a rescisdo unilateral.

5. In casu, a demanda proposta na origem pelo agravado e julgada procedente ndo questiona a continuidade do
ajuste, mas o recebimento de valores referentes ao servigo prestado nos meses de outubro a dezembro de 2008.6.
Agravo interno desprovido.(AgInt no AgInt no REsp 1650210/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/05/2019, DJe 24/05/2019)

65. No caso dos autos, o Despacho SAA 0016410473 deixou expresso o seguinte:

3. Ato continuo, a Secretaria de Atengdo Primaria a Satide notificou a aludida empresa
quanto aos pretendidos procedimentos, anexando copia da referenciada Nota Técnica, e estabelecendo
o prazo de 10 dias para manifestagdo daquela empresa.

4. Em que pese tais encaminhamentos, e com vistas a correta instrugdo do
procedimento, esta Subsecretaria, como Unidade Contratante, expediu o Oficio n°
113/2020/CGMAP/SAA/SE/MS(SEI-0016234270), garantindo o contraditério ¢ a ampla defesa,
conforme preceitua o paragrafo unico, do art. 78, da Lei de Licitagdes e Contratos, o qual foi reiterado
por meio das mensagens eletronicas (SEI-0016364924 ¢ 0016394307). Impende registrar que, até a
presente data, ndo houve manifestacao por parte da empresa. Contudo, desde 03 de agosto de 2020, a
Contratada ja havia se manifestado favoravelmente acerca da rescisdo do ajuste, como consta da
correspondéncia constante do documento SEI-0016079556.

5. Dito isto, e entendendo que a nova notificagdo formalizada por esta Subsecretaria
visa sanear e evitar quaisquer questionamentos acerca do fluxo processual, submeto os autos para
analise da Minuta do Termo de Rescisdo (SEI-0016230023), ¢ emissdo de Parecer, em cumprimento
ao art. 38, paragrafo tinico, da Lei n.° 8.666/93.

66. Como visto, no caso concreto, consta na manifestacio da area demandante que foi observado o contraditério e
a ampla defesa. Consta, inclusive, que houve resposta da empresa manifestando-se favoravelmente acerca da rescisio do
ajuste.

67. Por uma questio de zelo, mencione-se que a priori ndo identificou-se na NOTA TECNICA N° 31/2020-

SAPS/GAB/SAPS/MS a avaliagdo quanto a valor de indenizac¢iio. Margal Justen Filho ensina que a avaliagdo prévia do valor da
indenizagdo assegurada ao particular ¢ indispensavel. Observe-se:

15.4) A instauragdo de processo administrativo

A rescisdo contratual por inconveniéncia deve submeter-se a garantia do devido processo legal. Ha duas
questdes fundamentais que devem ser objeto de avaliagdo sujeita ao contraditorio e a ampla defesa.

A primeira consiste na existéncia efetiva e real de razdes compativeis com a previsdo legal que disciplina o
tema. Nio basta a autoridade publica invocar o interesse publico para legitimar a sua decisdo. E fundamental
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apontar fatos concretos, tal como ¢ imperioso avaliar se a solug¢do da rescisdo pode ser configurada como uma
decorréncia compativel com o principio da proporcionalidade.

Depois, a r do deve ser panhada da indenizacdo ao particular. A avaliacdo prévia do valor da
indenizagfo assegurada ao particular ¢ indispensavel inclusive para efeito de determinar a conveniéncia
da rescisio. E perfeitamente possivel que se apure um valor tio relevante a titulo de indenizacio que se

comprove a auséncia de conveniéncia na rescisio contratual.

)

(Grifo nosso)

68. Embora ndo caiba a este 6rgdo consultivo promover analise de conveniéncia e oportunidade, recomenda-se, nos
termos da BPC n° 7, que haja, por parte do setor competente, avaliacio prévia quanto a valor de indenizacio, inclusive para
fins fornecer elementos a autoridade para anilise quanto a conveniéncia da rescisio.

69. Em continuidade, é pertinente citar a previsdo contratual quanto a possibilidade de rescisdo contratual. A Clausula
décima do Contrato 20 (0014080658) tem a seguinte redagéo:

CLAUSULA DECIMA — RESCISAO
O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

por ato unilateral e escrito da Administragdo, nas situagdes previstas nos incisos I a
XII e XVII do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma
Lei, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital;

amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso II, da Lei n°® 8.666, de 1993.

Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993.

O termo de rescisdo, sempre que possivel, serd precedido:

Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

Indenizagdes e multas.

70. Em consonincia com previsio do instrumento contratual, recomenda-se que os autos sejam instruidos com os
seguintes documentos, conforme o caso:

12.4. O termo de rescisdo sera precedido de relatério indicativo dos seguintes aspectos, conforme o caso:
12.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relagao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. Indenizagdes e multas.

71. Caso ndo seja possivel tal instrugdo, deve-se apresentar justificativa especifica para a ndo instrumentaliza¢do de tais
documentos.
72. Por fim, tendo em vista que foi prevista a prestagdo de garantia, consoante se afere da Clausula Sétima

do CONTRATO N° 19/2020, deve a area competente adotar todas as medidas pertinentes para possibilitar a execugdo de tal

5. DA MINUTA DO TERMO DE RESCISAO CONTRATUAL

73. No que concerne a minuta do termo de rescisdo ((SEI-0016230023), ndo se verificaram defeitos capazes de macular
seu prosseguimento.

6. CONCLUSAO

74. Pelo exposto, restringindo-se ao exame dos aspectos juridico-formais do processo, abstraidas as questdes técnicas,
as quais fogem a competéncia da analise desta area juridica, inclusive as de oportunidade e conveniéncia na formalizagdo do
instrumento proposto, entende-se, em relacio a rescisio contratual pretendida, pela possibilidade de prosseguimento do
feito DESDE QUE atendidas adequadamente todas as recomendacdes tecidas neste parecer.

75. Enfatiza-se, por excesso de zelo, o teor da recomendacio dada, no item 3 deste parecer, de que pode
eventualmente ser necessirio que a Administra¢io Publica adote providéncias diversas da rescisdo contratual. A rescisdo
contratual, com fulcro no art. 78 da Lei n°® 8.666/93, pressupde a existéncia de um contrato valido. Assim sendo, na eventualidade de
ser constatado que é o caso de declarar a nulidade do contrato, ndo se recomenda a formalizagdo da rescisdo contratual em
questdo, por ndo ser o instrumento juridico previsto para extingdo do contrato administrativo por vicio de legalidade.

76. Enfatiza-se, outrossim, que, se 0 motivo para rescisdo contratual for imputivel a4 contratada, serd necessdria
reanilise do caso por esta CONJUR/MS, conforme apmplamente demonstrado no item 4 deste parecer.
77. Também merece destaque a recomendagdo no sentido que seja verificado se niio ha decisio da Corte de Contas

vigente em relagio ao presente caso, considerando a informagdo acerca de representagdo efetuada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, mencionada na NOTA TECNICA N° 31/2020-SAPS/GAB/SAPS/MS.

78. Entende-se que deve o Administrador Publico observar eventual decisdo vigente do Tribunal de Contas da Unido em
relagdo ao presente caso.

A consideragio superior.

Brasilia, 31 de agosto de 2020.

MILTON MARTINS AVELAR
ADVOGADO DA UNIAO

) Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000035465202064 e da chave de acesso 3¢827865
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Documento assinado eletronicamente por MILTON MARTINS AVELAR, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 489062007 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): MILTON MARTINS AVELAR. Data ¢ Hora: 05-09-2020 09:05. Ntmero de Série: 17483942.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO DE SUPORTE JURIDICO EM ASSUNTOS LICITATORIOS

DESPACHO n. 04039/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.035465/2020-64
INTERESSADOS: SECRETARIO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM E OUTROS

1. Aprovo o Parecer n. 00868/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, de lavra do Advogado da Unido Milton
Martins Avelar, sem, contudo, promover a reandlise das minutas submetidas a este consultivo, mesmo porque a atribui¢do
desta Coordenagdo restringe-se a aprovagdo da tese juridica versada na manifestacdo em aprego, com vistas a
uniformidade de atuacdo da Consultoria Juridica.

2. Sendo assim, o exame fatico e detido dos autos estd sob a integral responsabilidade do
advogado signatdrio da manifestagdo, cabendo, nesta seara, apenas a analise dos enquadramentos juridicos indicados, sob
pena de inadmissivel retrabalho em toda a escala hierarquica de aprovagdes.

Brasilia, 08 de setembro de 2020.

ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS
Advogada da Unido
Coordenadora de Suporte Juridico em Processos Licitatorios
COJUPLI/CGLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000035465202064 e da chave de acesso 3e827865

Documento assinado eletronicamente por ADRIELE MATOS DE SANTANA SANTOS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 493065768 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a);: ADRIELE MATOS DE SANTANA
SANTOS. Data e Hora: 08-09-2020 10:02. Numero de Série: 129088775082263445319940945. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 04074/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.035465/2020-64
INTERESSADOS: SECRETARIO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: Termo de rescisao de contrato.

L. Aprovo o PARECER n. 00868/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, do Advogado da Unido Milton Martins
Avelar, nos termos do DESPACHO n. 04039/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da Coordenadora de Suporte Juridico em
Processos Licitatorios, a Advogada da Unido Adriele Matos de Santana Santos, ressaltando, contudo, que a atribuicdo
desta Coordenagdo restringe-se a aprovagdo da tese juridica versada na manifestacdo em apreco, com vistas a
uniformidade de atuacdo da Consultoria Juridica.

2. Sendo assim, o exame fatico e detido dos autos estd sob a integral responsabilidade
do advogado signatario da manifestagdo, cabendo, nesta seara, apenas a analise dos enquadramentos juridicos indicados,
sob pena de inadmissivel retrabalho em toda a escala hierarquica de aprovagdes.

3. Proponho a devolugdo dos autos para a unidade de procedéncia (Subsecretaria de Assuntos
Administrativos), para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis.

A consideragdo superior.

Brasilia, 09 de setembro de 2020.

RAFAEL CARRAZZONI MANSUR
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 25000035465202064 e da chave de acesso 3e827865

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARRAZZONI MANSUR, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 494159474 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL CARRAZZONI MANSUR. Data e Hora: 09-
09-2020 16:25. Numero de Série: 69078594150646269433788375683. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 04085/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.035465/2020-64
INTERESSADA: Secretaria de Atengdo Primaria a Saude - SAPS/MS.
ASSUNTO: Rescisdo Contratual. Contrato Administrativo n. 19/2020.

1. Aprovo o PARECER n. 00868/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito em 05/09/2020 pelo
Advogado da Unido Milton Martins Avelar, o DESPACHO n. 04039/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 08/09/2020, da
lavra da Coordenadora de Suporte Juridico em Processos Licitatorios, Advogada da Unido Adriele Matos de Santana
Santos, e 0 DESPACHO n. 04074/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, exarado em 09/09/2020, pelo Coordenador-Geral de
Andlise Juridica de Licitagdes, Contratos ¢ Instrumentos Congéneres, Advogado da Unido Rafael Carrazzoni Mansur,
adotando seus fundamentos e conclusdes.

2. Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte as presentes manifestacdes ao sistema SEI e encaminhe os autos virtuais a Subsecretaria de
Assuntos Administrativos - SAA/SE/MS, para ciéncia do opinativo e demais providéncias cabiveis; e

o b) arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS.

Brasilia, 18 de setembro de 2020.

JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saiude

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 25000035465202064 ¢ da chave de acesso 3¢827865

Documento assinado eletronicamente por JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o codigo 494230566 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO. Data e Hora: 18-
09-2020 10:10. Numero de Série: 22817. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITAGOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

PARECER n. 00669/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.035465/2020-64
INTERESSADOS: SECRETARIO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM E OUTROS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSULTA. VIABILIDADE DE CONTINUIDADE DOS CONTRATOS
N2 19/20 e 20/20. JUiZO TECNICO DE COMPETENCIA DO ADMINISTRADOR. AUSENCIA DE
PAGAMENTO DE NOTAS FISCAIS. POSSIVEIS CENARIOS DE RESPONSABILIZACAO DOS
AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS. RECOMENDAGAO DE OBSERVANCIA DOS PARAMETROS
FIXADOS NO PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU.

1. RELATORIO

Trata-se de demanda encaminhada pela Secretaria de Atengdo Primaria a Salde do
ansterlo da Satde por meio da NOTA TECNICA N2 30/2020-SAPS/GAB/SAPS/MS, com o seguinte
contetdo:

ASSUNTO

Proposta de Rescisdo Contratual do Contrato Administrativo n® 19/2020 celebrado com a
Empresa Top Med e n? 20/2020 com a Empresa Talktelecom Comércio de Equipamentos de
Informdtica e Servicos Empresariais S/A.

ANALISE

Trata-se da andlise dos Contratos Administrativos n® 19/2020 (0014080658) Empresa Top

Med e n? 20/2020 (0014169187) - Empresa Talktelecom Comércio de Equipamentos de
Informdtica e Servicos Empresariais S/A, celebrados com Unido para prestacdo de servigos
de atendimento automatizado por via telefénica, a partir de algoritmo fornecido pelas
CONTRATADAS com desfechos varidveis, incluindo o direcionamento para outro ndmero
telefénico, com disparo inicial da ligacdo automética a partir de base de dados da
CONTRATANTE e plataforma de analise dos dados gerados, para monitoramento ativo de
casos da Covid-19.

Saliente-se que & época da contratacdo, face a pandemia da COVID-19, pela gravidade,
rapidez e incerteza da situagdo imposta pelo virus, os esfor¢os técnicos de todas as equipes
do Ministério da Saude voltaram-se especialmente para o combate a epidemia. Nesse
contexto de cobranga do Alto Comando do pais por uma resposta célere quanto & vigildncia
e ao controle da situacdo sanitdria que o projeto, vulgarmente conhecido como
“telemedicina”, foi estruturado no dmbito da SAPS.

Para que essa estratégia fosse disponibilizada para atendimento dos casos suspeitos da
COVID-19 no pais, o Ministério da Satde realizou a contratacdo de servigos para oferta de
miiltiplos canais de atendimento, entre os quais estd o atendimento automatizado remoto.
Cabe esclarecer que este conjunto de canais de atendimentos remotos integrados amplia o
acesso de diversos grupos populacionais aos servigos de Aten¢do Primaria a Satide do SUS.

MOTIVACAO TECNICA PARA RESCISAO

A partir de 27/04/2020, com a mudanca dos dirigentes da Secretdria de Atengdo Primaria &
Salde/SAPS, houve necessidade de alteracdo dos fiscais para acompanhamento dos
processos de contratacdo do Telesus. Com essa definicdo, advieram os novos fiscais
nomeados, os quais teceram um apanhado de dividas para acompanhar a execucédo das
Notas fiscais e, assim, posteriormente atestd-las, conforme exposto a sequir.

Contrato n? 19 - Dividas relevantes:

Valor total a ser pago; os padrées e desfechos dos algoritmos de atendimento, inexisténcia
de quantitativo minimo de ligagbes didrias, etc. Em resposta a Nota Técnica 19
(0015274599), foi elaborada a Nota Técnica 26 (0015288929) que dirimiu as questées
suscitadas.

Considerando, a Nota Técnica 203 (0015282817), encaminhada pelas fiscais do contrato
a empresa Top Med, referente & andlise da “Primeira versdo do relatdrio gerencial MS
abr2020 e contatos TopMed” (0015275635), enviada em 25 de maio de 2020, e do
“Relatdrio Gerencial MS Maio 2020, (0015275647), enviado em 08 de junho de 2020, os
quais ainda ndo foram suprimidos pela mesma.

Contrato n? 20 - Dividas relevantes:

Conforme apresentado nas Notas Técnicas ne 24, 25 e 27
(SEI 0014979021, 0015236432 e 0015430989), foram apresentadas as ddvidas e
solicitagées de apreciagcdo e encaminhamento junto aos responsaveis.

Quanto a ndo identificacdo no processo de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR):);
Em resposta, o NUJUR/SAPS orientou que o IMR deveria ser verificado junto a drea técnica
desta SAPS (0014978896). Considerando que o Projeto Bésico foi assinado pelo
Departamento de Sadde da Familia (DESF), por meio do Despacho GAB/SAPS
(0014990710), o pedido de esclarecimentos foi enviado ao referido departamento, drea
demandante do contrato. Este, por sua vez, emitiu Despacho DESF (0015106990)
solicitando os esclarecimentos a Coordenacdo-Geral de Informacdo da Atencdo
Priméaria/CGIAP, que em sua resposta (Despacho CGIAP 0015106990) informa que “ndo
houve participacdo de nenhum gestor ou técnico da CGIAP/DESF/SAPS/MS nos ritos
processuais de celebracdo, elaboracdo ou construgdo de artefatos de controle e indicadores
relacionado ao Contrato Administrativo n° 20/2020 (0014169187). Assim, a
CGIAP/DESF/SAPS/MS informa que ndo possui o IMR para monitoramento deste contrato”
(0015236432).

Quanto a melhor forma de obtencdo do relatdrio da operadora telefénica ofertante do
servico para possivel verificacdo de irregularidade demonstrada na primeira forma de
verificacdo;

Recomendou-se que esse relatdrio fosse enviado pela contratada, e, caso essa ndo
atendesse o pedido, sugeriu-se acionar a operadora telefénica, ou ainda a ANATEL para
obtengdo do relatdrio (0015361762).Contudo, considerando as limitagées atuais de
processamento desses relatdrios pela equipe de fiscalizacdo, esta questionou novamente o
tema na NT 27 (item 2.9).

Quanto a necessidade de composicdo de uma equipe de fiscalizacdo, com a designagdo de
fiscal setorial que seria responsdvel pela verificacdo da conformidade do servico realizado
pela contratada com o banco de dados fornecido pela contratante;

Entendeu-se ndo haver qualquer objecdo para composicdo dessa equipe (0014979021).
Contudo, foram elaborados o0s Despachos Nujur (0015081522 e 0015330922)
e encaminhados os e-mails (0015236112 e 0015236202) que dirimiram a maioria das
questdes suscitadas, como o IMR entre outras.Contudo, atualmente, a equipe de
fiscalizacdo ainda depende de informagdes apontadas na NT 27 (itens 2.8 e 2.9) e aguarda
a sinalizagdo do DataSUS quanto ao éxito no processamento de correcdo de informagées
relativas as bases de dados, conforme documento SEI (0015431056).

Considerando ainda o item 1.21 do projeto basico (0014055389),referente ao Contrato n.¢
19/20 que cogitou a importancia, diante do quadro da pandemia, da mensuracdo ser
realizada gradualmente, & medida que o servico fosse sendo prestado a esta Secretaria,
para que fossem requeridos 0s ajustes necessarios ao contrato, conforme o caso
concreto.

Ressalte-se também a representacéo efetuada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido-TCU (SEI 25000.070683/2020-45), na qual foi alegada a existéncia de
irregularidades na contratacdo de servigo de atendimento pré-clinico por meio do Contrato
ne 19/2020, celebrado entre o Ministério da Salde e a empresa Topmed Assisténcia a
Saude Ltda., sobretudo quanto as seguintes questdes:

Auséncia de especificagées minimas dos servicos desejados pelo Ministério para a referida
contratacdo, deixando a cargo da empresa contratada tal incumbéncia, incorrendo em



riscos como: contratagcdo de uma solu¢do que ndo atenda as expectativas do Orgdo
contratante e sem que haja mecanismos adequados de correcdo ante a inexisténcia de
requisitos de qualidade pré-estabelecidos que sirvam de critérios para a solicitacdo de
ajustes ou eventual de aplicacdo de sancées; e a possivel demora do efetivo funcionamento
do servico em face do possivel descompasso entre a solugcdo ofertada e a expectativa do
Ministério, com impacto direto sobre a popula¢do destinataria do servico;

Auséncia de capacidade operacional da empresa contratada para prestacdo dos servicos
com uma demanda prevista superior a um milhdo de ligacées mensais em razdo de
informagdo expressa constante do processo 25000.035465/2020-64 no sentido de que a
capacidade de atendimento da empresa € de apenas 191.250 ligagbes/més;

Informagdes sobre a execucdo do contrato com os respectivos documentos relativos ao
atesto e pagamentos tais como notas fiscais e ordens bancarias;

Informagdes sobre a fiscalizagdo do contrato com os documentos relacionados & designacdo
e atuacdo dos fiscais, tais como relatdrios de fiscalizacdo; e

Designagdo formal do interlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais duvidas,
informando nome, cargo, e-mail e telefone;

Em atengdo aos questionamentos supracitados, houve manifestacdo desta Secretaria de
Atengdo Primdria a Saude por meio da Nota Técnica n° 71/2020 (0015046523) e até
presente data ndo houve devolutiva do Tribunal.

No mesmo sentido, a Secretaria de Controle Externo a Sadde, por meio do Oficio n°
25843/2020-TCU/Seproc, de 29/5/2020, da Secretaria de Controle Externo & Saude (SECEX-
Sadde) do Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como do Oficio n¢ 019/2020-PROC-
MEVM (0014871070), de 14 de maio de 2020, no qual o Douto Procurador Marinus Eduardo
de Vries Marsico informa da Representacdo do Ministério Publico Junto ao Tribunal de
Contas da Unido (0014871216), formulada perante o TCU, por meio dos quais sdo relatados
indicios de irregularidades na contratacdo emergencial da empresa Talktelecom Comércio
de Equipamentos de Informdética e Servicos Empresariais Ltda, que teve como objeto "a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de atendimento
automatizado por via telefénica. a partir de algoritmo fornecido pela CONTRATANTE com
desfechos varidveis, incluindo o direcionamento para outro nimero telefénico, com disparo
inicial da ligacdo automdtica a partir de base de dados da CONTRATANTE, e plataforma de
andlise_dos dados gerados, para monitoramento ativo de casos da Covid-19, que serdo
prestados nas condicdes estabelecidas no Projeto Bdsico”, disponivel no Contrato n
220/2020 (0014169187).

Salienta-se que tais expedientes foram respondidos por meio das Notas técnicas n° 85
e 88/2020-SAPS/NUJUR/SAPS/MS (SEI 0015370512 e 0015250473), exaradas por esta
Secretaria. Ocorre que diante dos questionamentos apresentados, pondera-se acerca da
possibilidade do Ministério da Salde rever seus proprios atos, podendo tal revisdo ser
ampla para alcangar aspectos de legalidade e de mérito, conforme o caso concreto.

Além das questées trazidas pelos drgdos de controle,
o cendrio atual da pandemia exige do Ministério da Saude um planejamento flexivel, que contemple as
atualizagées necessdarias a cada andlise e avaliagdo da situacdo da epidemia.

Nesse contexto, constantes revisées de direcionamento das estratégias adotadas devem
ser realizadas com o objetivo de proporcionar uma condugdo resolutiva, equilibrando
solugbes/respostas em tempo oportuno, com otimizacdo de recursos (logisticos, estruturais
e financeiros) e baseadas em evidéncia. Essas reavaliacbes de direcionamento do
Ministério da Saude frente a pandemia acontecem em razdo do monitoramento sistematico
e das avaliagbes dos resultados das estratégias de gestdo aplicadas, de modo que estdo
sendo adotadas novas decisées para melhor gestdo da sadde e aplicacdo dos recursos
publicos.

Paralel. te a estas tecr jas virtuais de monitoramento, o Ministério da Saiude, em
decorréncia da necessidade da oferta de um acesso seguro, em tempo oportuno e com
classificagdo de risco, instituiu os Centros de Atendimento para o enfrentamento da Covid-
19, os Centros Comunitdrios de Referéncia e o Programa Saude na Hora Emergencial,
conforme Portaria n.2 430, de 19 de marco de 2020, com o objetivo de proporcionar um
fluxo diferenciado de abordagem presencial para os casos de sindrome gripal e casos
suspeitos e confirmados de Covid-19, com disponibilizacdo de testagem, realizacdo de
anamnese, exame fisico e exames complementares (conforme disponibilidade). Estas
estratégias favorecem atendimento resolutivo, controle na disseminacdo da doenga, além
de garantir a continuidade da assisténcia nos diferentes niveis da Rede de Aten¢do a
Saude.

O acolhimento, primeiro atendimento e diagndstico clinico realizado nos mencionados
Centros e nas Unidades Bdsicas de Salde (UBS) participantes do Programa Satde na Hora
Emergencial, permitirdo, com a classificacdo de risco, a identificacdo precoce dos casos
leves e graves e, consequentemente, a ado¢do de conduta terapéutica na Atengdo Primaria
a Saude (APS) ou encaminhamento seguro e imediato para os servi¢os especializados, nos
casos mais graves. Tal medida proporcionard a diminuicdo do fluxo de pessoas em
circulagdo e, logo, a disseminagdo do virus, além de evitar o contato dessas pessoas com
os demais usudrios das UBS, possibilitando a retomada de agbes programadas das equipes
e servicos da APS, com continuidade da assisténcia a satide para as demais condigées e
agravos.

Essas tecnologias virtuais e remotas ja existentes, autorizadas legalmente, como o
Teleatendimento (autorizacdo em carater excepcional e tempordrio, conforme disposto na
Portaria n° 467, de 20 de marco de 2020), o Consultdrio Virtual de Satde da Familia
instituido por meio da Portaria n° 464, de 23 de abril de 2020, o Disque Sadde 136, as
Tecnologias de suporte as equipes de satde - Teleconsultoria para a Aten¢do Primdria, tém
condicdes de substituir o TeleSUS nos objetivos de realizar atendimentos virtuais, ofertar
canais de atendimento para informar e esclarecer a populacdo, além de apoiar
tecnicamente e fornecer sequnda opinido para as equipes assistenciais.

Soma-

se a essa constatacdo, a possibilidade de utilizacdo de outras tecnologias virtuais e remotas ja
existentes,

0 que esta preconizado nas Ultimas atualizacées referentes as orientagées do Ministério da Saude sobre o
enfrentamento da pandemia, publicadas no dia 17/06/2020, no
documento intitulado  “Orientacées para Manejo de Pacientes com Covid-

1 9 " (https.//saude.gov.br/images/pdf/2020/une/17/Covid19-
OrientacoesManejoPacientes.pdf), que tem a finalidade de orientar os profissionais de
satde da Rede

Assistencial do Sistema Unico de Satde (SUS), mediante critérios técnicos, cientificos e operacionais atualizados.
E, por fim, considerando o questionamento da Subsecretaria Assuntos Administrativos -

SAA, com base na manifestacdo juridica emitida pela Consultoria juridica - PARECER

ne 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU(SEI-0015270614), quanto & conveniéncia e a
oportunidade de se manter o aludido Contrato.

Nesse sentido, considerando que até apresente data, diante das dificuldades apresentadas

para andlise da execucdo dos contratos pelos fiscais, ndo foram efetuados quaisquer
pagamentos referentes as notas fiscais encaminhadas pelas empresa pelos contratos n° 19

e 20/2020, solicitamos um panorama acerca das implicagdes juridicas para os atuais
dirigentes da pasta e fiscais, se houver.

o propdsito do TeleSUS consistiu em
disponibilizar  virtualmente  servico de  atendimento  pré-clinico de salde,

com esclarecimento da popula¢do sobre quando procurar atendimento presencial em razdo da Covid-
19, com o intuito

de evitar o esgotamento dos servicos presenciais de satde. Contudo, de acordo com o boletim do dia 24/06/2020 (0015463268), 76% dos at
enquanto o publico-alvo deveria ser o de pessoas suspeitas ou positivas para Covid-

19, esta ferramenta estava atingindo mais expressivamente a
populagcdo saudavel, desfecho que reforca a necessidade de avaliacdo sobre a continuidade do Projeto.
De acordo com a jurisprudéncia do STF, “o Tribunal de Contas da Unido, embora ndo tenha

poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem competéncia, conforme o art.

71, IX, para determinar a autoridade administrativa que promova a anulagdo do contrato e,

se for o caso, da licitagdo de que se originou” (MS 23.550, redator do acérddo o Ministro
Sepllveda Pertence, Plendrio, DJ de 31/10/01).

Nesse sentido, as simulas 346 e 473 deste Supremo Tribunal: "A administracdo publica

pode declarar a nulidade dos seus proprios atos” (Sumula 346)."A administracdo pode

anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles

ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”

(Sdmula 473).

Deste modo, diante da andlise exposta acima, para o Projeto TeleSUS, somada a existéncia de outras
tecnologias no SUS e as atualizagdes nas orienta¢ées do manejo de pacientes com Covid-

19, é possivel perceber a dificuldade de



utilizagdo do recurso publico para esse fim (projeto TeleSUS - contrato 19
0014080658 e contrato 20 - 0014169187), e
na concentragdo de esfor¢os nessa direcdo, devendo o Ministério da Sadde, reposicionar-se
e dirigir suas acées ao fortalecimento de estratégias que respondam efetivamente as
necessidades apresentadas pelo sistema de satde no decorrer da pandemia.
CONCLUSAO
Com efeito, é possivel avocar o principio da autotutela administrativa, inerente ao poder-
dever geral de vigildncia que a Administracdo deve exercer sobre os atos que pratica e
sobre os bens confiados a sua guarda. Essa autotutela abrange a possibilidade de o Poder
Pdblico anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.
No caso enfrentado, a motivacdo técnica evidencia as razées administrativas altamente
relevantes para a rescisdo, quais sejam, a fragilidade dos resultados esperados para o
Projeto TeleSUS, somadas a existéncia de outras tecnologias no SUS e as atualizagées nas
orientacées em relacdo ao manejo de pacientes com Covid-19, todas devidamente
comprovadas nos autos.
A partir do que foi exposto administrativamente, ENCAMINHEM-
SE 0s autos & CONSULTORIA JURIDICA para manifestacdo acerca da viabilidade de
manutencdo dos Contratos n2 19 e n? 20 e as implicagées juridicas referentes
a ndo liquidacéao dos servicos prestados até o momento.
Enfim, esta Secretaria de Atencdo Primaria a Saude (SAPS/MS) se coloca a disposicéo para eventuais
esclarecimentos e diligéncias que se fizerem necessarias.

ENCAMINHEM-
SE os autos a Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA) para conhecimento.

2. O conteldo dos presentes autos encontra-se disponivel na plataforma SEl no
s i t o https://sei.saude.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?
id_acesso_externo= 175892&|nfra hash=alb472a01cebae2f01715d0a2d4711b8, por meio do qual se
verifica que o presente processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

Processo / . .
Documento Tipo Data Unidade

0013951659 Oficio 11 12/03/2020 SAPS
0013951713 Documento de Formalizagdo da Demanda 12/03/2020 SAPS

0013951733 Estudos Preliminares da Contratagdo 12/03/2020 SAPS

0013951751 Mapa de Riscos 12/03/2020 SAPS
0013958275 Projeto Bésico 13/03/2020 SAPS
0013961385 Anexo NHS111 13/03/2020 SAPS
0013961414 Anexo SNS24 13/03/2020 SAPS
0013961430 Anexo SNS 13/03/2020 SAPS
0013963467 Anexo tele saude 13/03/2020 SAPS
0013963492 Anexo 13/03/2020 SAPS
0013963517 Anexo google 13/03/2020 SAPS
0013964174 Anexo Resposta da empresa-TOP MED 13/03/2020 SAPS
0013970913 Anexo Edital Florianopélis 13/03/2020 SAPS
0013972321 Despacho 13/03/2020 CGPO/SAPS
0013983329 Termo de Referéncia 16/03/2020 SAPS
0013986990 Despacho 16/03/2020 DESF
0013988424 Certidéo Top Med 16/03/2020 DIPLI
0013990481 Balango Patrimonial DRE Top Med 16/03/2020 DIPLI

Relatério CALC FINANC TOP MED
0013991370 ASSISTENCIA A SAUDE LTDA 16/03/2020 DIPLI

0013991384  Termo de Cancelamento de Documento 16/03/2020 DESF
0013992096 CNPJ 2019 13/02/2019 DIPLI
0013992190 Certificado de Regularidade do FGTS - CRF  29/01/2020 DIPLI
0013992286 Certiddo Faléncia, (Jigglcccg?ata e Recuperagao 29/01/2020 DIPLI
0013992459 Certiddo Faléncia, concordata e recuperagéo 03/02/2020 DIPLI
e judicial (fev)

0013992577 Certiddo Acgéo Civil 17/02/2020 DIPLI
0013992761 Certiddo Acao Criminal 17/02/2020 DIPLI
0013992846 1€rMO de PosseJoanL:)lgaFernando Simdes da 20/12/2018 DIPLI

0013992924 Termo de Posse Marcelo Murilo Silva 11/01/2019 DIPLI
0013993070 Recibo Entrega e Autenticagdo SPED 2018 30/05/2019 DIPLI

0013993143 Balango Patrimonial 30/05/2019 DIPLI
0013993186 Demonstragao do rezsglltg)do do Exercicio (DRE 30/05/2019 DIPLI
0013998204 Despacho 16/03/2020 SAPS
0013998211 Projeto Bésico 16/03/2020 SAPS
0013987436 Minuta 16/03/2020 DICONT
0013987333 Despacho 16/03/2020 DIPLI
0014034986 Despacho 18/03/2020 CGMAP
0014053691 Despacho 19/03/2020 DINTEG
0014055243 Despacho 19/03/2020 CGMAP
0014055279 Despacho 19/03/2020 SAPS
0014055389 Projeto Basico 19/03/2020 SAPS
0014059071 Anexo Proposta Comercial Top Med 20/03/2020 SAPS
0014059072 Anexo E-mail empresa Chatbot 20/03/2020 SAPS
0014059073 Despacho 20/03/2020 SAPS
0014066865 Minuta 20/03/2020  DICONT
0014062853 Reconhecimento e Ratificagdo de Dispensa 5 20/03/2020 DIPLI
0014063922 Despacho 20/03/2020 DESF
0014067289 Anexo Lista de presenca - reunido 19.03.2020 20/03/2020 SAPS
0014070226 Ata Reunido CGU 19/03/2020 DINTEG
0014070514 Oficio 4499/2020 20/03/2020 DINTEG
0014070548 Despacho 20/03/2020 DINTEG
0014071493 Ata Reunido CGU RETIFICADA 19/03/2020 DINTEG
0014063573 Despacho 20/03/2020 DIPLI
0014077566 Despacho 20/03/2020 CGPO/SAPS
0014103270 Despacho 23/03/2020 SAPS
0014104224 Extrato de Dispensa 24/03/2020 DIPLI
0014104227 Despacho 24/03/2020 DIPLI
0014105858 Despacho 24/03/2020 CGMAP
0014112376 Despacho 24/03/2020 SAA
0014113566 Declaragao SICAF 24/03/2020 SEORC
0014117384 Mensagem siafi 20200196076 24/03/2020 CGOF/SAA
0014120727 Nota de empenho 2020NE800536 24/03/2020 SEORC
0014120656 Despacho 24/03/2020 SEORC
0014122029 Despacho 24/03/2020 SAA
0014080658 Contrato 19 21/03/2020 DICONT
0014122321 Oficio 67 24/03/2020 DICONT

0014122514 E-mail 24/03/2020 DICONT
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0014126194 Despacho 25/03/2020  DICONT
0014126686 Despacho 25/03/2020 CCLIC
0014140981 Despacho 25/03/2020 CGMAP
0014164648 Publicacédo CT 19/2020 27/03/2020 DICONT
0014164717 E-mail 27/03/2020  DICONT
0014168202 Consulta Transparéncia 27/03/2020  DICONT
0014164732 Despacho 27/03/2020  DICONT
0014169237 Despacho 27/03/2020 CCLIC
0014175243 Despacho 27/03/2020 CGMAP
0014249039 Despacho 01/04/2020 NUJUR/SAPS
0014550516 Despacho 23/04/2020 SAA
0014563888 Despacho 24/04/2020  DICONT
0014565888 Despacho 24/04/2020 CCLIC
0014566496 Despacho 24/04/2020 CGMAP
0014620086 Despacho 29/04/2020 SAPS
0014647705 Check-List CGU Telemedicina 30/04/2020 DINTEG
0014648691 Ata Reunido 1 - CGU 30/04/2020  DINTEG
0014648742 Ata Reunigo 2 - CGU 30/04/2020 DINTEG
0014651334 E-mail Encaminhamento anélise CGU 19/03/2020 DINTEG
0014690955 Oficio 4499 20/03/2020 DINTEG
0014711663 Despacho 06/05/2020 NUJUR/SAPS
0014767364 E-mail 10/05/2020 DESF
0014809004 Parecer Referencial 12/05/2020 NUJUR/SAPS
0014813749 Anexo Garantia 13/05/2020 SAPS
0014830658 Anexo Lista presenca reunido CONJUR 13/05/2020 NUJUR/SAPS
0014963214 Despacho 22/05/2020 GAB/SE
0014982349 Despacho 25/05/2020 SAA
0015123690 Nota Técnica 17 02/06/2020 DESF
0015127659 Manual Gestor e Fiscal 01/05/2020 DESF
0015142992 Despacho 03/06/2020 DESF
0015143383 Portaria 96 03/06/2020 DICONT
0015144334 Despacho 03/06/2020  DICONT
0015150993 Despacho 03/06/2020 CCLIC
0015173796 Despacho 04/06/2020 CGMAP
0015188663 Extrato de publicagdo no BSE 05/06/2020 DICONT
0015188938 Despacho 05/06/2020 DICONT
0015189520 Despacho 05/06/2020 CCLIC
0015190676 Despacho 05/06/2020 CGMAP
0015274599 Nota Técnica 19 12/06/2020 DESF
0015275635 Relatério Gerencial 12/06/2020 DESF
0015275647 Relatério Gerencial_Descritivo 12/06/2020 DESF
0015282793  Termo de Cancelamento de Documento 12/06/2020 CGGAP
0015282817 Nota Técnica 203 12/06/2020 CGGAP
0015288929 Nota Técnica 26 15/06/2020 GAB/SAPS
0015291856 Anexo 15/06/2020 GAB/SAPS
0015292113 Anexo 15/06/2020 GAB/SAPS
0015292494 Anexo 15/06/2020 GAB/SAPS
0015292725 Anexo 15/06/2020 GAB/SAPS
0015320575 Carta Preposto da TOPMED 15/06/2020 DESF
0015329415 Despacho 17/06/2020 NUJUR/SAPS

E-mail NF.194579

0015337038 TOPMEDContratoAdministrativoN°19/2020 16/06/2020 DESF
0015337103 Nota Fiscal 194579 17/06/2020 DESF
0015337156 Anexo Cédigo de r?;E{S?gento Nota Fiscal 17/06/2020 DESF
0015338807 Despacho 17/06/2020 DESF
0015339283 E-mail Recomendaggoo hlllPT sobre isolamento 17/06/2020 DESF
0015355504 Despacho 18/06/2020 NUJUR/SAPS
0015364155 Nota n. 00621/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU  18/06/2020 COAD/CONJUR
Despacho n. 02776/2020/CONJUR-
0015364167 MS/CGU/AGU 18/06/2020 COAD/CONJUR
Despacho n. 02778/2020/CONJUR-
0015364201 MS/CGU/AGU 18/06/2020 COAD/CONJUR
0015463305 Anexo Boletim SAPS - 24.06.2020 25/06/2020 NUJUR/SAPS
0015572067 Nota Técnica 10 02/07/2020  DINTEG
0015600635 Nota Técnica 30 05/07/2020 GAB/SAPS
3. E o que importa relatar.
2. CONSIDERACOES PRELIMINARES
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
4, A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle interno da Iegalldade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

5. Nossa fungéo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensédo do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

6. Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos (Conforme
Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagao consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento”).

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parémetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

8. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucéo processual, é que
sejam juntadas ou citadas as publicagées dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e demais
agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias,
com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou



determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, néo
representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacées séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderacdes. N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. FUNDAMENTACGCAO

10. Conforme relatado acima, trata-se de demanda encaminhada pelo Setor de Atencao
Priméria por meio da NOTA TECNICA N2 30/2020-SAPS/GAB/SAPS/MS, a fim de que fosse produzida "
(...) manifestacdo acerca da viabilidade de manutencdo dos Contratos n° 19 e n? 20 e as
implicagées juridicas referentes a ndo liquidacdo dos servicos prestados até o momento

11. No ponto, cumpre registrar que nos autos do NUP 25000.082122/2020-99, esta
Consultoria Juridica produziu o PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra deste
parecerista.

12. Conforme se observa do préprio relatério daquela manifestagéo, tratava-se de "(...) consulta
enderecada a CONJUR referente ao processo de pagamento 25000.056183/2020-09 de valores
constantes na Nota Fiscal 00002286 (SEI 0014534933) apresentada pela empresa TALK TELECOM
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E SERVICOS EMPRESARIAIS S/A, conforme previsto na
“CLAUSULA QUINTA - PAGAMENTO” do contrato 20/2020 (SEI 0014169187) e no item 15.1 do Projeto
Bésico (SEI 0014134398) que prevé “adiantamento para estruturar e iniciar operacées no valor
de R$4.600.000,00 (quatro milhées e seiscentos mil reais), os quais poderdo ser descontados
na primeira fatura mensal do pagamento (....)".

13. Naquela ocasido, este mesmo parecerista, ao introduzir as razées de sua andlise
juridica, alertou sobre os limites da atuagdo da Consultoria Juridica diante da demanda que lhe fora
posta, ressaltando que n&o era seu papel imitir-se no juizo administrativo de continuidade ou suspenséao
da contratagdo administrativa referida na consulta, mas tdo somente expor ao gestor os parametros
juridicos dentro dos quais poderia atuar:

Em sintese, busca o consulente a manifestagdo desta Consultoria Juridica a respeito da

seguinte questdo referente a “(...) pertinéncia de: a) se pr ir com o a
empresa a titulo de “adiantamento” (processo 25000. 0551 83/2020-09) antes da conclusdo
da diligéncia do TCU ou b) J: d porar op 0 a titulo

de adiantamento (...)".

Ainda segundo a consulente: “(...) Essa preocupa¢do decorre do fato de que no caso da
decisdo do TCU implicar no cancelamento do contrato ndo ocorrera a emissdo de outras
faturas de pagamento a ser desc do o mencionado {(...)".

Diante dos questionamentos levantados, é necessario consignar, inicialmente, que esta
Consultoria Juridica n&o se imitird em juizo sobre a opgao de prosseguir com o pagamento
contratual referido ou suspendé-lo, o que se entende ser juizo discricionario do
administrador, a ser formulado de acordo com o seu entendimento técnico da conduta que
julgar ser oportuna e conveniente a Administragado na realidade fética.

Dessa feita, esta Consultoria tdo somente delineard os paréametros juridicos dentro dos
quais o administrador poderd atuar na situagao exposta.

14. E assim foi feito, tendo esta Consultoria Juridica, nas conclusées daquele parecer,
esclarecido os pontos nebulosos do texto da prépria consulta que lhe fora formulada, bem como
delineado quais as possiveis opgdes de atuagdo do gestor publico de acordo com o ordenamento juridico
patrio diante da situagdo entdo apresentada:

CONCLUSAO
Ante as razGes acima expostas, podem ser extraidas as seguintes conclusées:

a) O pagamento adiantado referido no oficio contido nos autos somente poderia ser pago,
desde que verificado, em concreto, pela autoridade competente o atendimento das
condicionantes previstas na Orientacdo Normativa n? 37 da Advocacia-Geral da Unido:

"A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO, DEMONSTRANDO-SE A
EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOS OS SEGUINTES CRITERIOS: 1)
REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU
ASSEGURAR A PRESTACAO DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA DE
RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE LICITACAO OU NOS
INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATACAO DIRETA; E 3) ADOCAO DE
INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI N° 8.666/93, OU
CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUCAO DO VALOR ANTECIPADO
CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA
DO OBJETO E A EMISSAO DE TITULO DE CREDITO PELO CONTRATADO, ENTRE OUTRAS";

b) O Tribunal de Contas da Unido nao é detentor de atribuicdo para "cancelar" o contrato
em referéncia, podendo, sem embargo, determinar que o drgdo contratante declare a
nulidade do contrato assinado - caso constate na contratacdo caracterizadora de vicio de
ilegalidade - como uma providéncia a ser realizada para o saneamento da irregularidade
apurada;

c) O 6rgéo contratante é provido de "autotutela”, o qual Ihe confere o poder-dever de,
espontaneamente, anular as préprias contratagdes que realizou, quando nelas constatar a
presenga de vicio de ilegalidade;

d) Caso constatado pelo autoridade assessorada que a presenca que a contratacdo em
referéncia padece de irregularidade com o cond&o de gerar vicio de legalidade no ajuste
fiscalizado pelo Tribunal de Contas da Unido deverd, independentemente de
deliberagdo daquela Corte de Contas, diligenciar no sentido de declarar a nulidade da
avenga, abrindo processo administrativo para tal finalidade, no qual deve ser possibilitado a
contratado o exercicio dos direitos ao "contraditério" e a "ampla defesa";

e) Caso efetivamente constatada a existéncia de nulidade no contrato aludido na presente
consulta, deve haver a comunicagdo do fato e o envio da documentagdo pertinente a
Corregedoria do  Ministério da Saude para que haja a apuracdo da
eventual responsabilidade dos agentes publicos envolvidos;

f) A declaragéo de nulidade do contrato administrativo possui, em regra, efeitos retroativos.
Entretanto, a lei permite a modulagéo de sua eficacia, para garantir resultado pratico
proporcional e equanime, de maneira a evitar que a celebragdo de contrato nulo acarrete
para a Administracdo ou para o particular contratado prejuizos anormais ou excessivos,
considerando a concorréncia de cada um para a geragdo do vicio no ajuste invalidado;

g) A Administracdo pode, de forma espontanea e como medida de cautela, suspender a
execugao do contrato em tela, inclusive a realizagédo de pagamento antecipado previsto em
tal ajuste, caso se convenca da existéncia de risco iminente de que a realizagdo do
desembolso em questdo possar acarretar prejuizo indevido ao Erério, situagdo na qual a
adogao de tal medida é até recomendavel;

h) A invalidade contratual se distingue da rescisédo contratual, a qual, ao contrario da
primeira, ndo torna nulo o contrato em decorréncia de violag&o ao principio da "legalidade",
mas tdo somente consubstancia o rompimento do liame contratual em virtude de fato



decorrente da vontade das partes;
i) A rescisdo contratual somente pode ocorrer quando verificadas, no plano fético, as
hipéteses legalmente previstas para a sua aplicagdo;

j) N&o sendo constatada a existéncia de invalidade no contrato aludido na consulta, caso o
desiderato da Administragéo seja a rescisdo do ajuste, poderd rescindi-lo nas seguintes
condigbes:

j.1) de forma amigavel, desde que haja a concordancia da contratada para tanto e
configurada a existéncia de conveniéncia de tal rescisdo para a Administragao;

j.2) administrativamente, de forma unilateral, por inadimplemento contratual, caso
configurada alguma das hipéteses dos incisos | a XI e XVII, do art. 78, da Lei n? 8.666/93; ou

j.3) administrativamente, de forma unilateral, por "razdes de interesse publico, de alta
relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela méxima autoridade da
esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato", com fundamento no inciso XlII, do art. 78, da Lei
n2 8.666/93.

15. Ressalte-se que tais orientagdes sdo aplicaveis tanto ao Contrato n2 20 como também ao
19, cabendo a autoridade competente, diante da avaliagédo que formular face a situacéo concreta de
cada umas das avencas, optar, dentre as alternativas apontadas por aquele parecer - com a devida
obediéncia aos requisitos apontados naquela manifestacdo para a adogdo de cada uma - por aquela que
julgar mais conveniente e oportuna no exercicio do seu juizo discricionario.

16. Dessa maneira, esta Consultoria Juridica néo ird se manifestar " acerca da viabilidade de
manutencao dos Contratos n2 19 e n2 20" por se tratar matéria inerente ao juizo administrativo de
gestdo, a qual refoge da competéncia deste 6rgao consultivo e é de responsabilidade da autoridade
competente deste Ministério, de acordo com os parametros juridicos delineados no PARECER n.
00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU.

17. Por outro lado, restar tratar da questdo inerente as “implicacées juridicas referentes
a néo liquidacao dos servicos prestados até o momento".

18. Registre-se que a formulagdo do questionamento se deu de forma demasiadamente vaga,
de modo que é dificil para este subscritor ter a plena inteleccédo sobre qual é a real divida efetivamente
posta pela consulente a apreciagao desta Consultoria Juridica.

19. Todavia, serad feito um esforco de abstracdo para tentar responder ao questionamento
acima, ainda que laconicamente formulado.

20. No texto da NOTA TECNICA N2 30/2020-SAPS/GAB/SAPS/MS, consta em seu item 32 que:

Nesse sentido, considerando que até apresente data, diante das dificuldades apresentadas
para andlise da execugdo dos contratos pelos fiscais, ndo foram efetuados quaisquer
pagamentos referentes as notas fiscais encaminhadas pelas empresa pelos contratos n2 19
e 20/2020, solicitamos um panorama acerca das implicagdes juridicas para os atuais
dirigentes da pasta e fiscais, se houver.

21. Diante do trecho acima, quer-se crer que o questionamento formulado pela consulente diz
respeito a possibilidade de eventual de responsabilizagdo ou sancionamento dos fiscais dos
contratos em razdo da auséncia de pagamento dos débitos referentes as notas fiscais dos servigos
prestados pelas empresas contratadas.

22. Dispde o & 62, do art. 37, da Constituicdo Federal que: “ (...) As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa (...)"

23. Em relagé@o ao sancionamento dos agentes publicos, estabelece o art. 28 da Lei n° 4.657/42
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB) que: ” (...) O agente publico responderd
pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro (...)".

24, Comentando a referida norma, leciona Flavio Tartuce ( Manual de Direito Civil: Volume
Unico. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. pags. 39/40):

"A propésito da responsabilizagdo do agente publico por infragdo as normas de
interpretagdo (infracdo  hermenéutica), inclusive quanto ao seu eventual poder de
indenizar, o art. 28 da LINDB traz um regime excessivamente protetivo, ao preceituar que
esse respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. O Ultimo conceito deve ser entendido como culpa grave, havendo na norma
a confirmagdo da antiga maxima segundo essa se equipara ao dolo (culpa /ata
dolus aequiparatur). O novo dispositivo também parece trazer a regra aplicada a ser
aplicada para a responsabilidade regressiva do agente publico, caso acionado pelo Estado,
que responde objetivamente ou sem culpa perante o particular, nos termos do art. 37, § 62,
da Constituicdo Federal de 1988. Nota-se mais uma vez um claro objetivo de dar ser
seguranca & atuagao dos agentes publicos, em detrimento dos interesses das vitimas e dos
prejudicados pelos seus atos. A norma merece maiores reflexdes, que serdo expostas nas
edicbes sucessivas deste livro".

25. Dessa maneira, vé-se que para que possa haver a responsabilizagdo do agente publico em
virtude de decis@o ou opinido por ele tomada se faz necesséaria a verificagdo da presenca, na situagdo
concreta dos seguintes elementos

a) decisdo ou opinido ilegal;

b) existéncia de dolo ou erro grosseiro (culpa grave).
26. Fladvio Tartuce (Ob. Cit. Pag. 438)_conceitua o dolo como sendo: “(...) uma violagdo
intencional do dever juridico com o objetivo de prejudicar outrem {(...)".

27. Por sua vez, o mesmo autor_explica o sentido conceitual de culpa grave como: “(...) uma
imprudéncia ou negligéncia crassa. O agente até que ndo queria o resultado, mas agiu com tamanha
culpa de tal forma que parecia que o quisesse. Em tais casos, o efeito é o mesmo do dolo, ou seja, o
ofensor devera pagar indenizacdo integral (...)".

28. Dessa maneira, é de se concluir que a deciséo de n&do efetuar o pagamento relativo a
determinado  contrato somente poderia ensejar a responsabilizacdo do agente ptblico
responsdvel caso fosse caracterizado como ato ilegal, praticado de forma dolosa ou com
culpa grave.

29. Desde que o ato praticado (suspensdo de pagamento) possua tal configuragdo - isto &, seja
ilegal e praticado com dolo ou culpa grave/erro grosseiro -,_vislumbra-se, em tese, a possibilidade de
responsabilizagcdo do agente publico nos campos civil, administrativo e da improbidade administrativa.

30. No campo da responsabilidade civil, por meio da leitura harmoénica do § 62 da
Constituicdo Federal e do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, é possivel admitir
gue o agente publico, de forma regressiva, venha a ser instado a ressarcir o Estado por eventual
indenizacdo paga pelo Ente Pdblico ao particular contratado, no caso de a suspensdo do pagamento
ilegal e dolosa/gravemente culposa vir a causar prejuizo patrimonial ao contratado.




31. Por outro lado, é possivel a responsabilizacio do agente publico por ato de
improbidade administrativa, mediante a aplicacdo do regime sancionatério previsto na Lei n®
8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa.

32. Assim, é possivel em tese, que o ato em questdo seja reputado como improbo caso, quando
praticado com dolo, venha a violar os principios da Administragdo Publica (art. 11) ou ensejar
enriquecimento ilicito (art. 92). Também existe a possibilidade de enquadramento da conduta em
questdo na Lei de Improbidade caso a conduta em questdo venha a acarretar prejuizo ao Erario (art. 10),
hipdtese esta que se configura ndo somente com a atuagdo dolosa do agente publico, mas também
quando este atua com culpa grave:

CAPITULO Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comiss&o, percentagem, gratificacdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado
por acdo ou omissdo decorrente das atribuigdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacéo de bem mével ou imével, ou a contratacéo de servigos pelas entidades referidas no
art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacdo, permuta ou
locagdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao
valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material
de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploragao ou a prética de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragao falsa sobre medigado ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro servigo,
ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patriménio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento
para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado
por agdo ou omissdo decorrente das atribuicées do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicacdo de verba
publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaragéo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12
desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 12
desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de bem integrante do patriménio
de qualquer das entidades referidas no art. 12 desta lei, ou ainda a prestagéo de servigo por
parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem ou servico por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente; (Redagéo dada pela Lei n° 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagao do patriménio publico;



XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, méquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacéo de servigos
publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na
lei; (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotagdo
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n®
11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao patriménio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administragdo publica a entidades privadas mediante celebragéo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade privada
mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de
2014) (Vigéncia)

XVIIlI - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XIX - agir negligentemente na celebragao, fiscalizagdo e anélise das prestacdes de contas
de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Incluido pela
Lei n® 13.019, de 2014, com a redagao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicagao irregular. (Incluido pela Lei n? 13.019, de 2014)

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicées e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacédo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragéo, fiscalizacdo e aprovagdo de contas de
parcerias firmadas pela administragao publica com entidades privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislagdo.

X - transferir recurso a entidade privada, em razédo da prestagdo de servicos na area de
salide sem a prévia celebragdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos
termos do paragrafo Unico do art. 24 da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990.

33. Dessa maneira, no contexto da aplicagdo da Lei n® 8.429/92, o enquadramento da
conduta descrita como ato de improbidade administrativa poderd acarretar para o gestor publico a
aplicagao das sancdes de (i) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio; (ii)
ressarcimento integral do dano; (iii) perda da fungdo publica; (iv) suspensdo dos direitos politicos; (v)
pagamento de multa civil; e (vi) proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios; a depender da tipificagdo normativa do ato improbo, bem como do juizo
de dosimetria realizado pelo juizo aplicador da sang&o:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislagdo especifica, estd o responséavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redagéo dada pela Lei n? 12.120, de 2009).

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensédo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibigédo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo
publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibigdo de contratar com
o Poder Plblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério,
pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensao
do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.



34. No campo administrativo, vislumbra-se a possibilidade de sancionamento disciplinar da
suspensdo de pagamento praticada de forma ilegal, com dolo ou culpa grave, mediante a aplicagdo da
Lei n2 8.112/90 em sintonia com o ja citado art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
podendo ser capitulada, a critério da autoridade administrativa, como infragdo disciplinar passivel de
reprimenda com adverténcia, suspensdo, sudemissdo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade,
destituicdo de cargo em comissdo ou fungdo comissionada, nos termos do Estatuto dos Servidores
Publicos Federais Civis:

Art. 116. S&o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicagéo as atribuigdes do cargo;

Il - ser leal as instituicdes a que servir;

Ill - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas por
sigilo;

b) a expedicdo de certidées requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situagbes de interesse pessoal;

c) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento
de outra autoridade competente para apuragéo;

VIl - zelar pela economia do material e a conservagao do patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Paragrafo Gnico. A representacdo de que trata o inciso Xl serd encaminhada pela via
hierdrquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é formulada,
assegurando-se ao representando ampla defesa.

Art. 117. Ao servidor é proibido:
| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizagdo do chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto
da reparticdo;

Il - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execugdo de
servigo;

V - promover manifestacdo de aprego ou desaprego no recinto da reparticdo;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticéo, fora dos casos previstos em lei, o desempenho
de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VII - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagdo profissional ou
sindical, ou a partido politico;

VIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de confianca, c6njuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fungéo publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou n&do
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditdrio;

XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a repartigdes publicas, salvo quando se
tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de
cbnjuge ou companheiro;

XII - receber propina, comiss&o, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razédo de
suas atribuigdes;

XIll - aceitar comissdo, emprego ou pensao de estado estrangeiro;
XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;
XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou atividades
particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuicdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em
situagbes de emergéncia e transitérias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou
fungéo e com o horério de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado.

Paragrafo Unico. A vedagdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se aplica nos
seguintes casos:

| - participagao nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou entidades em que a
Unido detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social ou em sociedade
cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e



Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta Lei,
observada a legislagdo sobre conflito de interesses

Art. 127. S&o penalidades disciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspensao;

Il - demissdo;

IV - cassagao de aposentadoria ou disponibilidade; (Vide ADPF n2 418)

V - destituigdo de cargo em comisséo;

VI - destituicdo de fungdo comissionada.

Art. 128. Na aplicagado das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, as circunstancias

agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

Paragrafo Gnico. O ato de imposigdo da penalidade mencionara sempre o fundamento legal
e a causa da sangdo disciplinar.

Art. 129. A adverténcia serd aplicada por escrito, nos casos de violagdo de proibigdo
constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto
em lei, regulamentag&o ou norma interna, que n&o justifique imposicdo de penalidade mais
grave.

Art. 130. A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com

adverténcia e de violagcdo das demais proibigdes que nao tipifiquem infragdo sujeita a
penalidade de demisséo, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias.

§ 12 Serd punido com suspensdo de até 15 (quinze) dias o servidor que,
injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspecdo médica determinada pela
autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade uma vez cumprida a
determinacao.

§ 22 Quando houver conveniéncia para o servico, a penalidade de suspens&o podera ser
convertida em multa, na base de 50% (cinqienta por cento) por dia de vencimento ou
remuneracéo, ficando o servidor obrigado a permanecer em servigo.

Art. 131. As penalidades de adverténcia e de suspensdo terdo seus registros cancelados,
apds o decurso de 3 (trés) e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, respectivamente, se o
servidor ndo houver, nesse periodo, praticado nova infragdo disciplinar.

Parégrafo Gnico. O cancelamento da penalidade ndo surtira efeitos retroativos.

Art. 132. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administragao publica;

Il - abandono de cargo;

Il - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticdo;

VI - insubordinagéo grave em servico;

VIl - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa prépria
ou de outrem;

VIII - aplicagao irregular de dinheiros publicos;

IX - revelacao de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo;
X - lesao aos cofres publicos e dilapidagao do patriménio nacional;
XI - corrupgéo;

XIl - acumulagéo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

Xl - transgressao dos incisos IX a XVI do art. 117.

Art. 134. Serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver
praticado, na atividade, falta punivel com a demissao. (Vide ADPF n? 418)

Art. 135. A destituigdo de cargo em comissdo exercido por ndo ocupante de cargo efetivo
serd aplicada nos casos de infracdo sujeita as penalidades de suspenséo e de demiss&o.

Pardgrafo Gnico. Constatada a hipdtese de que trata este artigo, a exoneragdo efetuada
nos termos do art. 35 sera convertida em destituicdo de cargo em comissao.

Art. 136. A demissao ou a destituicdo de cargo em comissao, nos casos dos incisos IV, VIII,
X e XI do art. 132, implica a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem
prejuizo da acao penal cabivel.

Art. 137. A demiss&o ou a destituicdo de cargo em comiss&o, por infringéncia do art. 117,
incisos IX e Xl, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo publico
federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

35. Ainda no campo administrativo, pode-se cogitar da possibilidade de responsabilizagéo
do agente publico - desde que, reitere-se, pela pratica de ato ilegal doloso ou praticado com culpa grave
- no ambito do Tribunal de Contas da Unido, por meio do regime sancionatério estabelecido na Lei n®
8.443/92 - Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o.

36. Com efeito, a leitura dos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.443/93 estabelece, no caso de " ato
praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial”, bem como de ‘ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de
que resulte injustificado dano ao Erdrio”;a possibilidade de estabelecimento da obrigagdo de
ressarcimento do dano patrimonial causado ao Ente Publico, bem como de efetivar o pagamento de
multa pecunidria, havendo ainda a chance de o Tribunal aplicar ao agente publico responsavel sangao
de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdao ou fungdo de confianga no ambito da
Administragdo Publica por cinco a oito anos :

Art. 57. Quando o responsavel for julyado em débito, poderd ainda o Tribunal aplicar-lhe



multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao Erério.

Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de
cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda
nacional, aos responséveis por:

| - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 19 desta Lei;

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

1l - ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao
Erario;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a
decisao do Tribunal;

V - obstrugdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

VI - sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em inspegdes ou auditorias
realizadas pelo Tribunal;

VIl - reincidéncia no descumprimento de determinagao do Tribunal.

§ 1° Ficard sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento a decis&o do Tribunal, salvo motivo justificado.

§ 2° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variacdo acumulada, no periodo, pelo
indice utilizado para atualizagao dos créditos tributarios da Unido.

§ 3° O Regimento Interno disporé sobre a gradag&o da multa prevista no caput deste artigo,
em funcédo da gravidade da infragéo.

Art. 59. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas da Uni&o nos do art.
57 desta Lei, quando pago apds o seu vencimento, serd atualizado monetariamente na
data do efetivo pagamento.

Art. 60. Sem prejuizo das sangdes previstas na secdo anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas
pelo Tribunal de Contas da Uniéo, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros,
considerar grave a infracdo cometida, o responsével ficard inabilitado, por um periodo que
variard de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga
no ambito da Administragao Publica.

Art. 61. O Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico, solicitar a Advocacia-Geral
da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que Ihe sejam jurisdicionadas,
as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito, devendo
ser ouvido quanto a liberagdo dos bens arrestados e sua restituigdo.

37. No dmbito penal, deve-se registrar que a situagdo abstrata pura e simples descrita pela
consulente ndo permitiu a este subscritor, em tese e a principio, enquadré-la em qualquer tipo penal.

38. Todavia, ndo custa advertir que, caso presentes, na situagdo concreta, as elementares de
crime tipificado na legislagdo penal brasileira, a eventual responsabilizacdo do agente publico nos
campos civil, disciplinar e da improbidade administrativa, ndo obsta que a respeito do mesmo fato incida
a responsabilizagdo penal correspondente.

39. Nesse sentido, o art. 125, da Lei n? 8.112/90, é muito claro ao dispor que: "As sancées
civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo independentes entre si".

40. Também o art. 12, caput, da Lei n® 8.429/92, ao introduzir o rol de sancdes aplicaveis em
decorréncia da préatica de ato de improbidade administrativa, estabelece muito claramente que:
'Independentemente das sancées penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagées, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato (...)".

41. Alids, a prépria Constituicdo da Republica estabelece no § 42, do seu art. 37, que: 'Os atos
de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fun¢do publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erédrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel”.

42. Feitos todos esses esclarecimentos em satisfagdo ao que foi entendido como a duivida
apresentada pela consulente, cabe apenas alertar ao assessorado, na esteira inclusive do que j& foi
salientado no ambito do PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, de que a conduta
contréria, isto é, a_efetuacdo do pagamento pactuado em celebrado também pode, em tese, e
desde que decorrente de atuacéo dolosa ou com culpa grave, configurar ato ilicito passivel
de sancionamento pelos regimes juridicos acima citados, na hipétese de ser constatado que
tal desembolso é causador de prejuizo aos cofres publicos ou mesmo que é decorrente de
contratacao irregular.

43. Dessa maneira, ndo custa chamar a atencgéo para a necessidade de observancia, por parte
da autoridade competente, da legalidade da contratagdo realizada - contexto no qual se inclui a
analise da proporcionalidade das prestagdes ajustadas - como pressuposto da operagao de seus efeitos
(contexto no qual a realizagéo de pagamentos estd inserida).

44. Ademais, cumpre alertar que a eventual declaragdo de nulidade de contrato administrativo
(por razéo de ilegalidade) ou mesmo sua resciséo (nas hipéteses previstas na legislagdo especifica),
devem se dar mediante decisdo formalmente justificada e juridicamente
fundamentada, guardando-se a devida observancia aos direitos fundamentais do "contraditério" e da
"ampla defesa" dos contratados, sem que haja locupletamento indevido da Administracdo ou do
particular.

45. Nessa esteira, cabe alertar para a necessidade que a anulacdo ou dissolucdo do
vinculo contratual eventualmente realizada seja acompanhada da devida indenizacdao pelos
prejuizos acarretados ao particular sem a sua culpa, bem como por eventuais servicos ja

prestados mediante indenizacédo justa - isto é, sem eventual sobrepreco, caso tal pratica
venha a ser constatada.

46. Finalmente, cabe ainda recomendar a observancia dos parametros juridicos delineados
no PARECER n. 00545/2020/CONJUR MS/CGU/AGU, no caso de eventual realizagdo de declaragdo de
nulidade ou rescisdo contratual.

4. CONCLUSAO
47. Ante os argumentos acima expostos, podem ser extraidas as seguintes conclusées:

a) O juizo "acerca da viabilidade de manutencdo dos Contratos n° 19 e n2 20"
consubstancia matéria de indole técnica, o qual refoge da competéncia deste érgéo consultivo e é de
responsabilidade da autoridade competente deste Ministério, a qual deverd pautar a sua atuagdo de
acordo com o balizamento juridico delineado no PARECER n. 00545/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU, langado no NUP 25000.082122/2020-99;

b) A negativa de pagamento de faturas relativas ao contrato administrativo somente podera
ensejar a responsabilizagdo do agente publico caso : a) ocorra de forma ilegal; e b) se dé mediante



atuagdo dolosa ou erro grosseiro (culpa grave);

c )Caso presente a configuracdo delineada no item anterior, a conduta
hipoteticamente questionada pela consulente poderd, em tese, acarretar as seguintes consequéncias
aos agentes publicos responsaveis:

c.1) No campo da responsabilidade civil, , é possivel admitir que o agente publico, de
forma regressiva, venha a ser instado a ressarcir o Estado por eventual indenizacdo paga pelo Ente
Publico ao particular contratado, no caso de a suspensdo do pagamento ilegal e dolosa/gravemente
culposa vir a causar prejuizo patrimonial ao contratado;

c.2) E possivel a responsabilizacio do agente publico por ato de improbidade
administrativa tipificado na Lei n2 8.429/92, desde que o ato em questdo, quando praticado com
dolo, venha a violar os principios da Administragdo Publica (art. 11) ou ensejar enriquecimento ilicito
(art. 99). Também existe a possibilidade de enquadramento da conduta em questdo na Lei de
Improbidade caso a conduta em questdo venha a acarretar prejuizo ao Erério (art. 10), hipétese esta
que se configura ndo somente com a atuagao dolosa do agente publico, mas também quando este atua
com culpa grave;

c.2.i) Caso o ato em questdo venha a ser classificado como sendo de improbidade
administrativa, o agente publico responsavel ficard sujeito as sangdes de (i) perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio; (ii) ressarcimento integral do dano; ) perda
da funcao publica; (iv) suspensao dos direitos politicos; (v) pagamento de multa civil; e (vi)
proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios; a depender da tipificacdo normativa do ato improbo, bem como do juizo de dosimetria
realizado pelo juizo aplicador da reprimenda em questé&o;

c.3) No campo administrativo, é possivel o sancionamento disciplinar da suspensédo de
pagamento praticada de forma ilegal, com dolo ou culpa grave, mediante a aplicacdo do regime previsto
na Lei n® 8.112/90 previsto para tal finalidade, podendo a conduta questionada ser capitulada, a critério
da autoridade administrativa, como infracdo disciplinar passivel de reprimenda com adverténcia,
suspensdo, demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comissdo
ou fungao comissionada;

c.4) Ainda na seara administrativa, existe a possibilidade de responsabilizagcdo do
agente publico no ambito do Tribunal de Contas da Unido, por meio do regime sancionatério
estabelecido na Lei n? 8.443/92 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Uni&o -, podendo o agente
publico receber sangdo de ressarcimento ao Erario e multa, caso o ato venha a causar dano patrimonial
ao Erério e seja considerado "ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial”, bem como de 'ato de gestdo
ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao Erdrio” nos termos dos arts. 57 e 58,
incisos Il e 11, daquela lei;

d) Caso presentes, na situagdo concreta, as elementares de crime tipificado na legislagéo
penal brasileira, a eventual responsabilizagdo do agente pulblico nos campos civil, disciplinar e da
improbidade administrativa, ndo obsta que a respeito do mesmo fato incida a responsabilizagdo penal
correspondente.

e)_A efetuacdo do pagamento pactuado em celebrado também pode, em tese, e
desde que decorrente de atuacao dolosa ou com culpa grave, configurar ato ilicito passivel
de sancionamento pelos regimes ju cos acima citados, na hipétese de ser constatado que
tal desembolso é causador de prejuizo aos cofres publicos ou mesmo que é decorrente de
contratacéao irregular;

f) A eventual declaracdo de nulidade de contrato administrativo (por razdo de ilegalidade)
ou mesmo sua rescisdo (nas hipéteses previstas na legislagdo especifica), devem se dar mediante
decisdo formalmente justificada e juridicamente fundamentada, guardando-se a
devida observancia aos direitos fundamentais do "contraditério" e da "ampla defesa" dos contratados,
sem que haja locupletamento indevido da Administragdo ou do particular, de maneira a garantir devida
indenizacdo pelos prejuizos acarretados ao particular sem a sua culpa, bem como por
eventuais servicos ja prestados mediante indenizacdo justa - isto é, sem eventual
sobrepreco, caso tal pratica venha a ser constatada.

g) Recomenda-se, por Ultimo, a observancia dos parametros juridicos delineados
no PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, no caso de eventual realizagdo de declaracao de
nulidade ou rescisdo contratual nos contratos de que trata a presente consulta.

E o parecer.
A consideracéo superior.

Brasilia, 08 de julho de 2020.

ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estéd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000035465202064 e da chave de
acesso 3e827865

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 456181849 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO. Data e Hora: 08-07-2020 16:14. Nimero de Série:
40615965114608484214046996584. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS

NUP: 25000.082122/2020-99

CONGENERES

PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
ASSUNTOS: PAGAMENTO ATRASADO / CORRECAO MONETARIA

1. RELATORIO

CONSULTA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO ANTECIPADO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA ORIENTACAO NORMATIVA N° 37 DA
AGU. APURACAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. POSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE NULIDADE ESPONTANEA DO
CONTRATO PELA ADMINISTRACAO. AUTOTUTELA. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO
ESPONTANEA DA DA EXECUCAO DO CONTRATO COMO MEDIDA DE CAUTELA.
RESCISAO CONTRATUAL. DISTINCAO DO INSTITUTO DA INVALIDADE.
DELINEAMENTO DAS HIPOTESES LEGAIS DE APLICACAO DA RESCISAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO.

1. Trata-se de demanda encaminhada pela Secretaria de Atengdo Primaria a Saude encaminhada a
Consultoria Juridica do Ministério da Saude através do OFICIO N° 588/2020/SAPS/GAB/SAPS/MS, encaminhado nos

seguintes termos:

Senhor Consultor,

Trata-se  de  consulta  endere¢ada ~a  CONJUR  referente ao  processo  de
pagamento  25000.056183/2020-09 de valores constantes na Nota Fiscal 00002286
(SEI  0014534933) apresentada pela empresa TALK TELECOM COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E SERVICOS EMPRESARIAIS S/A, conforme previsto na
“CLAUSULA QUINTA — PAGAMENTO” do contrato 20/2020 (SEI 0014169187) e no item 15.1
do Projeto Basico (SEI 0014134398) que prevé “adiantamento para estruturar e iniciar
operagées no valor de R$4.600.000,00 (quatro milhées e seiscentos mil reais), os quais poderio
ser descontados na primeira fatura mensal do pagamento.”, em decorréncia dos seguintes fatos:

Em 29 de maio de 2020, foi expedido Oficio 25843/2020-TCU/Seproc (0015096903), dirigido ao
Secretario-Executivo do Ministério da Saude, pelo qual a Secretaria de Controle Externo da
Saude solicita, no prazo de 5(cinco) dias uteis a contar do recebimento desta comunicacdo,
informacées relacionadas na documentagdo anexa, que trata de representa¢do efetuada pelo
Douto Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico junto ao TCU em razdo de possiveis
irregularidades verificadas na contratagdo emergencial da empresa Talktelecom Comércio de
Equipamentos de Informadtica e Servicos Empresariais Ltda., que teve como objeto "a contratagdo
de empresa especializada para prestagcdo de servicos de atendimento automatizado por via
telefonica, a partir de algoritmo fornecido pela CONTRATANTE com desfechos variaveis,
incluindo o direcionamento para outro numero telefonico, com disparo inicial da liga¢do
automatica a partir de base de dados da CONTRATANTE, e plataforma de andlise dos dados
gerados, para monitoramento ativo de casos da Covid-19, que serdo prestados nas condi¢oes
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estabelecidas no Projeto Basico", nos termos do Contrato n® 20/2020 (0014169187) no valor de
R3$ 46.800.000,00 (quarenta e seis milhoes oitocentos mil reais).

A Secretaria de Atengdo Primaria tomou conhecimento da representagdo inicialmente por meio
do Oficio n° 019/2020-PROC-MEVM (0014871070), de 14 de maio de 2020, no qual o Douto
Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico informa da Representagdo do Ministério Publico
Junto ao Tribunal de Contas da Unido (0014871216), formulada perante o Tribunal de Contas da
Unido, relatando indicios de irregularidades na contrata¢do emergencial da empresa Talktelecom
Comércio de Equipamentos de Informatica e Servicos Empresariais Ltda. A SAPS se manifestou
nesse processo por meio da Nota técnica 69 (0015013723) de 5 de junho de 2020.

Aos serem indicados, o fiscal e gestora do contrato, fizeram alguns apontamentos e solicitagoes
de esclarecimentos que constam da Nota Técnica 24 (0014979021), dentre os quais que ndo foi
identificado no processo que trata da contrata¢do o Instrumento de Medi¢do de Resultados,
mencionado no Projeto Basico “o IMR, que, conforme a INSTRUCA~O NORMATIVA N° 5, DE 26
DE MAIO DE 2017, é o mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestagio do
servigo e respectivas adequacoes de pagamento que contenha os indicadores que deverio ser
medidos para efeito de pagamento.” Também solicitaram alguns esclarecimentos com vistas a
possibilitar a devida fiscalizagdo e ateste dos servigos.

Por meio do Despacho GAB/SAPS (00014990710), o pedido de esclarecimentos foi enviado ao
Departamento de Saude da Familia, drea demandante do contrato. Este, por sua vez, emitiu
Despacho DESF (SEI 0015106990) solicitando os esclarecimentos a Coordenacdo-Geral de
Informagdo da Aten¢do Primaria/CGIAP, cuja resposta (Despacho CGIAP 0015106990) ndo
esclarece todos os pontos questionados, especialmente no que se refere a “Instrugées sobre a
melhor forma de obtencdo do relatorio da operadora telefonica ofertante do servico para
possivel verificacio de irregularidade demonstrada na primeira forma de verificacdo” e
“método aplicado para a selecdo final dos critérios e consequentemente selecio dos niimeros de
telefone a serem utilizados pela empresa no servico ativo.”

Ocorre que pelo fato dos valores constantes do documento Nota Fiscal 00002286 (doc.
SEI 0014534933) apresentado pela contratada estarem de acordo com os vinculados ao contrato
20/2020 (0014169187), valores esses definidos no item 15.1 do Projeto Bdsico (0014134398) e
refere-se a “ADIANTAMENTO para estruturar e iniciar operagées no valor de RS 4.600.000,00
(quatro milhoes e seiscentos mil reais), os quais poderdo ser descontados na primeira fatura
mensal do pagamento'’, e portanto, ndo se tratar de servicos efetivamente prestados, deu-se
prosseguimento ao processo de pagamento 25000.056183/2020-09 por meio do atesto em 04 de
Junho de 2020 (0015115677).

Em que pese o disposto no Oficio 25843/2020-TCU/Seproc (0015096903), no item 15. p 11: “
Dessa anadlise, infere-se que, de fato e subvertendo a logica natural esperada de um processo de
contratagdo, o projeto basico constante dos autos foi elaborado a partir da proposta da empresa
Talk Telecom, pois ja possui os valores apresentados pela empresa em sua proposta comercial (
peca 2,p 20-42) e contém, a titulo de exemplo, informagdo sobre pedido de antecipacdo de
pagamento pela empresa, no valor de R$ 4.600.000,00 (quatro milhdes e seiscentos mil reais), no
item 15.1 (peca 2, p.13)”, se tratar de questionamento na fase que antecedeu a contragdo, apos
reunido realizada entre a gestora do contrato, representantes do Gabinete SAPS e a DINTEG, em
08 de junho de 2020, com o objetivo de garantir seguranca do processo administrativo, entende-
se por bem ser necessario parecer dessa CONJUR quanto a pertinéncia de: a) se prosseguir com
o pagamento a empresa a titulo de “adiantamento” (processo 25000.056183/2020-09) antes da
conclusdo da diligéncia do TCU ou b) suspender temporariamente o pagamento a titulo
de adiantamento.

Essa preocupagdo decorre do fato de que no caso da decisdo do TCU implicar no cancelamento
do contrato, ndo ocorrerd a emissdo de outras faturas de pagamento a ser descontado o
adiantamento mencionado.

E o que importa relatar.
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2. CONSIDERACOES PRELIMINARES
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
3. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos das minutas dos editais € seus anexos.

4. Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugdo recomendada.

5. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos (Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”).

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preg¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

7. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrucdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,
obice ao prosseguimento do feito.

8. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes sdo feitas sem carater
vinculative, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderacées. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

2.2 REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

9. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposi¢ado legal.

10. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes,
conforme artigo 38 da Lei n° 8.666, de 1993, o processo administrativo deverd observar as normas que lhes sdo
pertinentes, iniciando-se com a devida autuacdo, com a correspondente protocolizacdo e numeracao, juntando-se, em
sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada
volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo,
200 folhas.

11. Neste sentido, a Orientagdo Normativa AGU n° 2, de 1° de abril de 2009 dispde:
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Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento. E certo que tais normas devem ser adaptadas e aplicadas, naquilo que couber, ao
processo eletronico.

12. Deste modo, como se observa, todos os atos administrativos referentes a contratos e seus aditivos devem
integrar o mesmo processo administrativo, fisico ou eletrénico, com os eventos dispostos em ordem cronologica,
conforme ON AGU n.02/2009.

13. E irregular a abertura de novos processos — novos NUPs (nimero unico de protocolo) para cada
ocorréncia verificada na historia daquela contratagao, a exemplo de um novo processo para eventual aditivo quantitativo
OU NOVO Processo para a prorrogagao.

14. No caso em analise é importante que se destaque que o protocolo da presente demanda consultiva,
da maneira totalmente apartada do procedimento administrativo de pagamento, como realizado na hipotese em
tela, gera uma situacio teratologica, a medida em que se solicita uma manifestacio consultiva com o intuito de
subsidiar a pratica de eventual ato de suspensio de pagamento, sem que, entretanto, a peca opinativa figure no
processo em que sera ou nio) praticado o ato principal.

15. Além disso, é de apontar a situacdo nitidamente esdrixula de enviar a esta Consultoria Juridica
oficio contendo demanda consultiva, fazendo referéncia a varios documentos (contidos em outro processo), sem
que sequer tenha sido juntado ao presente feito copia dos expedientes a que se faz referéncia, a qual ndo produziu
qualquer efeito benéfico pratico. Ao contririo, tio somente se prestou a dificultar a atuacio do presente
consultivo.

16. Destaque-se que tal pratica, caso averiguada pelo Orgaos de controle podera, inclusive, ser
entendida por estes como um mecanismo utilizado para, mediante a ocultacio de documentos, dificultar o
exercicio de suas atribuicées institucionais de fiscalizacao bem como o proprio controle social sobre a contratacao
em tela, de maneira que, pelo menos sob a perspectiva deste parecerista, a forma de procedimentalizacao do
presente expediente nao é nenhum pouco recomendavel.

17. Isto posto,_recomenda-se,_desde jia,_a insercio do contetido integral do presente processo no
processo principal referido no oficio n® 588 (25000.056183/2020-09)_referente a contratacio e ao pagamento da
avenca referida no oficio que solicita a presente demanda consulta.

3. DA FUNDAMENTACAO

18. Em sintese, busca o consulente a manifestagdo desta Consultoria Juridica a respeito da seguinte questiao
referente a "(..) pertinéncia de: a) se prosseguir com o pagamento a empresa a titulo de “adiantamento”
(processo 25000.056183/2020-09) antes da conclusdo da diligéncia do TCU ou b) suspender temporariamente o
pagamento a titulo de adiantamento (...)".

19. Ainda segundo a consulente: "(...) Essa preocupagdo decorre do fato de que no caso da decisdo do TCU
implicar no cancelamento do contrato, ndo ocorrerd a emissdo de outras faturas de pagamento a ser descontado o
adiantamento mencionado (...)".

20. Diante dos questionamentos levantados, ¢ necessario consignar, inicialmente, que esta Consultoria
Juridica ndo se imitira em juizo sobre a opg¢ao de prosseguir com o pagamento contratual referido ou suspendé-lo, o que
se entende ser juizo discriciondrio do administrador, a ser formulado de acordo com o seu entendimento técnico da
conduta que julgar ser oportuna e conveniente 8 Administracdo na realidade fatica.

21. Dessa feita, esta Consultoria tdo somente delineard os parametros juridicos dentro dos quais o
administrador podera atuar na situagao exposta.

22. Inicialmente, em relagdo ao tema do pagamento antecipado, sabe-se que foi editada, em 07/05/2020, a
Medida Proviséria n° 961/2020, a qual autorizou, durante o periodo da calamidade publica decorrente da pandemia do
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coronavirus - covid 19, o procedimento da antecipacdo do pagamento pela Administragdo Publica nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam autorizados a administragdo publica de todos os entes federativos, de todos os
Poderes e orgdos constitucionalmente autonomos:

()

1I - 0 pagamento antecipado nas licitagées e nos contratos pela Administragdo, desde que:
a) represente condigdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagdo do servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos, e

23. Entretanto, deve-se levar em conta que a data de assinatura do Contrato n° 20 referido no OFICIO N°
588/2020/SAPS/GAB/SAPS/MS (visualizado por este subscritor fora dos presentes autos, ja que ndo foi inserido neste
processo) € de 02/04/2020, isto é, a avenca em referéncia foi celebrada em momento anterior a edicdo da Medida
Provisoria n® 961/2020.

24, Dessa maneira, deve-se entender, em respeito a garantia do ato juridico perfeito consagrado no art. 5°,
inciso XXVI, da Constituicdo Federal - "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada " -, que o contrato n® 20/20 deve ser interpretado de acordo com o cenario juridico vigente a época de sua
celebragio.
25. E este entendimento que, em lugar de implementar eficicia retroativa a Medida Provisoria n°

961/2020, busca prestigiar no caso concreto a maxima "tempus regit actum”, € o que este subscritor compreende que
confere a Administracdo assessorada maior grau de seguranga juridica e, portanto, é o que sera seguido no presente
parecer.

26. Inclusive este parece ser o entendimento da Camara de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos da
Consultoria-Geral da Unido, a qual, no dmbito da fundamentacdo do PARECER n. 00012/2020/CNMLC/CGU/AGU,
deixou consignado que: "(...) Na sequéncia, observa-se que as disposigoes que tratam do pagamento antecipado incidem
sobre as contratagoes publicas realizadas a partir da publica¢do da Medida Provisoria em testilha. A referida conclusdo
simplesmente deriva da interpretagdo literal dos dispositivos (...)".

27. Isto posto, considerando o cenario normativo anterior ao ingresso da Medida Provisoria n° 961, tinha-se
que o pagamento antecipado tem sido utilizado como instrumento de indole excepcional, de maneira que, a sua utilizagdo
indiscriminada ndo vinha sendo admitida para os pagamentos da Administra¢ao Publica.

"

28. Prova disso € a propria leitura da Lei n° 4.320/64, a qual estabelece, em seu art. 62 como regra que
(...) pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apos sua regular liquidacdo (....)", destacando-se que o
2 3° inciso III, do art. 63 da mesma norma legal dispde que " (...) a liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados tera por base: (...) Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagcdo efetiva do servigo

()"

29. Por outro lado, a mesma lei admite a possibilidade do pagamento adiantado de maneira excepcional ao
estabelecer em seu art. 65 que " (...) O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento (...)".

30. Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou reiteradas vezes sobre o carater atipico
do pagamento antecipado, exigindo a demonstracdo: da previsdo editalicia ou nos instrumentos formais de adjudicagdo
direta; do interesse publico devidamente demonstrado com a apresentagdo de cautelas e garantias e da elucidagdo de ser a
unica alternativa para assegurar a prestagdo do servigco desejado (condigdes de aquisi¢do e pagamentos semelhantes as do
setor privado, conforme previsto no art. 15, I1I, da Lei n° 8.666/1993):

“O pagamento antecipado, parcial ou total, somente se deve efetuar em cardter
excepcional,quando, comprovadamente, seja esta a unica alternativa para obter o bem ou
assegurar a prestacdo de servico desejado, ou ainda quando a antecipacdo propiciar sensivel
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economia de recursos.(Decisdo no TC 004.509/1984-6, Anexo XIII, Ata n° 58/87; Acérddo n°
134/95-Plenario - Ata n°46/95; Decisdo n° 444/93-Plenario — Ata n° 50/93)".

“Somente em situacoes restritissimas pode ser justificado o pagamento antecipado, tal como
ocorre em contratos padronizados pelo mercado para todo e qualquer interessado, como no
caso de assinatura de veiculos de comunicacgdo. (Acordao n° 152/1998 — Segunda Camara).”

[RELATORIO] (...)50. Como regra, o pagamento feito pela Administragéo é devido somente apés
o cumprimento da obrigagdo pelo particular, por determinagdo do art. 62 da Lei n°4.320/1964. A
antecipagdo de pagamentos é prdtica que deve ser rejeitada no dmbito do servico publico, para
evitar beneficiamentos ilicitos e possibilitar a verificacdo do cumprimento do servi¢o
contratado, antes do efetivo desembolso. (...)

53. Essa Corte de Contas ja firmou entendimento no sentido de que a antecipagdo de pagamento
somente deve ser admitida em situagdes excepcionais, devidamente justificadas pela
Administragdo, ocasido em que deve ficar demonstrada a existéncia de interesse
publico,obedecidos os critérios e excecdoes expressamente previstos pela legislacio que rege a
matéria,quais sejam, existéncia de previsdo no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais
de adjudicacdo direta e as indispensdveis cautelas e garantias.

(...) [ACORDAO] 9.2. determinar (...) que se abstenha de realizar pagamentos antecipados de
fornecimento de materiais, de execug¢do de obras e de presta¢do de servigos, devendo os
procedimentos de liquidagdo de despesa observar os ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n°4.320, de
17/03/1964, exceto quando restar comprovada a existéncia de interesse publico devidamente
demonstrado, houver previsido nos documentos formais de adjudicacdo e forem exigidas as
devidas cautelas e garantias; (AC-2565-29/07-1 Sessdo: 28/08/07)

Relatério de Auditoria. Contrato. Pagamento antecipado. [ACORDAO] 9.1 - determinar a
Prefeitura Municipal (...) a adogdo das seguintes medidas: (...) 9.1.2. somente faca constar em
contratos futuros a previsdo para pagamentos antecipados (...) caso seja essa a unica alternativa
para assegurar a prestacdo do servico desejado, ou propiciar sensivel economia de
recursos,devendo ser detalhadamente justificadas as razoes do assim agir, bem como sejam
inseridas, além da previsdo de descontos para recuperacdo dos valores antecipados, clausulas
instituindo as necessdrias cautelas e garantias, previstas no artigo 56 da Lei n° 8.666/93, de
forma a assegurar o pleno cumprimento do contrato, conforme dispéoe o art. 38 do Decreto n°
93.872/86 e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos 1.552/2002-P, 918/2005-2 C, 948/2007-
Pe2.565/2007-1°C)

31. Sobre o assunto, se faz referéncia ainda a outras decisdes do TCU no mesmo sentido, isto é, admitindo o
pagamento antecipado desde que seja a unica alternativa para obten¢do do bem/servico, aliada a exigéncia de garantias e
cautelas, conforme se verifica dos Acordaos n°s 1.552/2002, 948/2007, 2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenario;1.442/2003,
2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010, da Primeira Camara; e 918/2005, da Segunda Camara.

32. Adotando a linha de entendimento esposada pelo Tribunal de Contas da Unido, a Advocacia-Geral da
Unido editou a Orientacdo Normativa n® 37 esclarecendo os contornos juridicos que deveriam guiar o pagamento
antecipado:

"4 ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO,
DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOS OS
SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA
POSSIVEL OBTER O BEM QU ASSEGURAR A PRESTACAO DO SERVICO, OU
PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO
EDITAL DE LICITACAO QU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATACAO
DIRETA; E 3) ADOCAO DE INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA
LEI N’ 8.666/93, OU CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUCAO
DO VALOR ANTECIPADO CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE
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EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA DO OBJETO E A EMISSAO DE TITULO DE CREDITO
PELO CONTRATADO, ENTRE OUTRAS."

33. Assim sendo, € necessario fixar como primeiro requisito essencial para que o presente pagamento por
adiantamento seja realizado a constatagdo, em concreto, de que a referida pratica financeira atende aos requisitos fixados
na Orientagdo Normativa n® 37 da Advocacia-Geral da Unido acima exposta.

34, Por_oportuno, é conveniente registrar que a constatacio,_em concreto, do atendimento dos
pressupostos enunciados na Orientacio Normativa n° 37 da Advocacia-Geral da Unido ¢é atividade de natureza
técnica, de integral responsabilidade da autoridade administrativa competente, razio pelo qual este parecer nio
ira imiscuir-se em tal juizo.

35. Isto posto, convém analisar a duvida da consulente sobre a possibilidade de haver, por parte da propria
Administracao, suspensao do referido adiantamento pagamento em virtude da averiguacdo do Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Unido a respeito de supostas irregularidades cometidas no ambito do Contrato n° 20, da qual
decorreria, segundo a gestora do contrato, o risco da avenga ser "cancelada".

36. No ponto, € necessario esclarecer que tecnicamente ndo se mostra apropriado se referir a "cancelamento"
do contrato administrativo pelo Tribunal de Contas.

37. No caso, o que pode ocorrer, caso constatada a existéncia de irregularidade na contratagdo, é o exercicio,
por parte da Corte de Contas, da prerrogativa constante do inciso VII, do art. 71 da Constitui¢do Federal, de " (...) assinar
prazo para que o orgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade (...).

38. Entretanto, no caso de contrato administrativo, a propria Constituicdo Federal é muito clara, em seu art.
71, § 1°, ao estabelecer, que o Tribunal de Contas da Unido, pelo menos em um primeiro momento, sequer ¢ detentor
de competéncia para a sustacdo dos efeitos da avenca, funcdo esta deferida ao Congresso Nacional: "(...)No caso de
contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis (...)".

39. Com efeito, apenas no caso em que se verifica a inércia do Congresso Nacional em promover a referida
sustacdo do contrato por 90 (noventa) dias ¢ em que ndo ha a adogdo, por parte do Poder Executivo das medidas
recomendadas pelo Tribunal de Contas por , a Constitui¢ao Federal, através do seu art. 71, § 2° bem como a Lei n°
8.443/92 (Lei organica do Tribunal de Contas), por meio do art. 45, § 3°, conferem aquela Corte a prerrogativa de decidir
sobre o caso e sustar a contratagdo investigada:

Constitui¢do Federal

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

§ 2? Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidirad a respeito.

Lein®8.443/92

Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no
Regimento Interno, assinara prazo para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

$ 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:
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1 - sustara a execugdo do ato impugnado,
11 - comunicara a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
1II - aplicard ao responsavel a multa prevista no inciso Il do art. 58 desta Lei.

$ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido, comunicara o fato ao Congresso Nacional,
a quem compete adotar o ato de sustagdo e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas
cabiveis.

$ 3° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidirad a respeito da susta¢do do contrato.

40. Entretanto, € necessario frisar que o Tribunal de Contas ndo possui competéncia para declarar a nulidade
da avenga, se ¢ que foi a isto que a consulente quis se referir quando fez alusdo ao termo "cancelamento do contrato".

41. Na realidade, conforme entende o Supremo Tribunal Federal, "O TCU, embora ndo tenha poder para
anular ou sustar contratos administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulag¢do do contrato e, se for o caso, da licitagdo de que se originou" [MS 23.550, rel. p/
o ac. min. Sepulveda Pertence, j. 4-4-2002, P, DJ de 31-10-2001]. No mesmo sentido ver também o MS 26.000, rel. min.
Dias Toffoli, j. 16-10-2012, 1* T, DJE de 14-11-2012, igualmente julgado pelo Pretorio Excelso.

42. Isto é, na sistematica institucional patria do Controle Externo dos Contratos da Administragao Publica
pelo Tribunal de Contas, a Corte tdo somente pode provocar a declaragdo da invalidade do contrato pela propria
Administracao Publica - que ¢ a competente para proceder a tal invalidacdo - assinando-lhe prazo para a realizagao de tal
providéncia.

43, Evidentemente que, no caso de apurar irregularidade em contratacdes administrativas, isto nada obsta
que, independentemente de ser efetivamente invalidado o contrato administrativo fiscalizado, o Tribunal de Contas da
Unido possa - e deva - exercer a competéncia funcional que lhe foi conferida pelo constituinte no inciso VIII, do art. 71,
da Constituicao Federal de "aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangoes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagoes, multa proporcional ao dano causado ao erario”.

44, Em que pese o exposto, deve-se registrar ser recomendavel que o gestor, na medida do possivel, atue com
presteza no cumprimento das providéncias determinadas pelo Tribunal de Contas da Unido, uma vez que o
descumprimento das deliberagdes daquela Corte de Contas pode, em tese, configurar conduta dolosa do agente publico
habil a ensejar sua responsabilizagdo ndo somente no campo do processo sancionatorio realizado no ambito daquele 6rgéo
de controle externo, mas também no dmbito do processo judicial, seja pela pratica de ato de improbidade administrativa
(arts. 9°, 10 e 11, da Lei n° 8.429/92) ou até mesmo pelo cometimento de eventuais crimes relacionados a conduta
apurada.

45. Fechado tal paréntese, o fato € que na sistematica institucional da Constituicdo Federal, o Tribunal de
Contas da Unido ndo "cancela" - ou, melhor dizendo, ndo invalida - contratos, podendo, sem embargo, fixar que tal
providéncia seja realizada pela Administragdo Publica competente para fazé-lo.

46. Entretanto, € necessario frisar que, caso haja a constatagdo de irregularidade em contrato administrativo, a
Administracdo Publica ndo necessita ser instada pelo Tribunal de Contas para declarar a nulidade da avenga
administrativa, podendo assim agir de maneira espontanea, por meio do exercicio do seu poder - na realidade um "poder-
dever" - de "autotutela".

47. Sobre o instituto da "autotutela", faz-se pertinente a transcricdo das licdes de José dos Santos Carvalho
Filho, as quais bem explicam a sua funcionalidade, bem como explicitam a necessidade do seu exercicio em consonancia
com os direitos fundamentais dos administrados, especialmente os do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal (Curso de Direito Administrativo. 28" ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. Pag.162:
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Através da prerrogativa da autotutela, como ja vimos anteriormente, é possivel que a
Administragdo reveja seus proprios atos, podendo a revisdo ser ampla, para alcangar aspectos de
legalidade e de mérito. Trata-se, com efeito, de principio administrativo, inerente ao poder-dever
geral de vigilancia que a Administragdo deve exercer sobre os atos que pratica e sobre os bens
confiados a sua guarda. Decorre dai que ‘falha a Administra¢do quando, compelida a exercer a
autotutela, deixa de exercé-la”.

A autotutela se caracteriza pela iniciativa de agdo atribuida aos proprios orgdos administrativos.
Em outras palavras, significa que, se for necessario rever determinado ato ou conduta, a
Administragdo poderd fazé-lo ex officio, usando sua autoexecutoriedade, sem que dependa
necessariamente de que alguém o solicite. Tratando-se de ato com vicio de legalidade, o
administrador toma a iniciativa de anuld-lo; caso seja necessario rever ato ou conduta validos,
porém ndo mais convenientes ou oportunos quanto a sua subsisténcia, a Administra¢do
providencia a revogagdo. Essa sempre foi a classica doutrina sobre o tema.

Modernamente, no entanto, tem prosperado o pensamento de que, em certas circunstancias, nao
pode ser exercida a autotutela de oficio em toda a sua plenitude. A orienta¢do que se vai
expandindo encontra inspira¢do nos modernos instrumentos democradticos e na necessidade de
afastamento de algumas condutas autoritdrias e ilegais de que se valeram, durante determinado
periodo, os orgdos administrativos. Trata-se, no que concerne ao poder administrativo, de
“severa restri¢do ao poder de autotutela de seus atos, de que desfruta a Administragcdo Publica”.

Adota-se tal orientacdo, por exemplo, em alguns casos de anulacdo de atos administrativos,
quando estiverem em jogo interesses de pessoas, contrarios ao desfazimento do ato. Para permitir
melhor avaliagdo da conduta administrativa a ser adotada,tem-se exigido que se confira aos
interessados o direito ao contraditorio, outorgando--se-lhes o poder de oferecerem as alegagées
necessarias a fundamentar seu interesse e sua pretensdo, no caso o interesse a manuten¢do do
ato. Na verdade, como bem acentua ADILSON DALLARI, “ndo se aniquila essa prerrogativa,
apenas se condiciona a validade da desconstitui¢do de ato anteriormente praticado a justifica¢do
cabal da legitimidade dessa mudanca de entendimento, arcando a Administragdo Publica com o
onus da prova”.

48. Nessa esteira, ¢ de se registrar que justamente em virtude do reconhecimento do poder de "autotutela" da
Administracdo Publica, o Supremo Tribunal Federal editou o verbete n°® 473 de sua simula de jurisprudéncia, o qual
enuncia que: "4 administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial”.

49, No ambito das contratagdes administrativas, a possibilidade de declaracdo de nulidade ¢ expressamente
prevista no art. 59 da Lei n° 8666/93, o qual estabelece:

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo
os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade nao exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

50. Como bem se vé, o caput do supramencionado art. 59 da Lei de Licitagdes estabelece, como regra, que
a declaracio da invalidacio do negocio juridico opera no mundo juridico com efeitos ex nunc (retroativos), por
meio do qual se desconstituem todos os seus efeitos (presentes, pretéritos e futuros).

51. Entretanto, o paragrafo tnico do mesmo artigo 59 da Lei de Licitacdo previu a possibilidade
excepcional de producao de efeitos do contrato administrativo invalido, ao estabelecer a obrigacdo de a
Administracao indenizar o contratado pelos servigos prestados até a data da declaragdo de nulidade, bem como com os
prejuizos regularmente comprovados pelo particular, desde que este nao lhes tenha dado causa.
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52. Nao obstante o exposto, o instituto declaragdo de nulidade do contrato administrativo, de que trata o art.
59 da Lei de Licitagdes, deve ser lido, interpretado e aplicado em consonancia com as mudangas recentemente operadas
pela Lei n° 13.655/2018 na Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42).

53. Em relagdo ao tema tratado no presente parecer, dispdem os arts. 20 e 21 do atual texto da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou
da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condi¢oes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que,
em fun¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela
Lei n®13.655, de 2018)

54. Regulamentando a aplicagdo de tais dispositivos, tem-se as disposi¢des do Decreto n® 9.830/2019, arts. 4°
e 5%

Art. 4° A decisdo que decretar invalida¢do de atos, contratos, ajustes, processos ou normas
administrativos observara o disposto no art. 2° e indicard, de modo expresso, as suas
consequéncias juridicas e administrativas.

$§ 1° A considera¢do das consequéncias juridicas e administrativas ¢ limitada aos fatos e
fundamentos de mérito e juridicos que se espera do decisor no exercicio diligente de sua atuagdo.

$ 2° A motivagdo demonstrarad a necessidade e a adequagdo da medida imposta, consideradas as
possiveis alternativas e observados os critérios de proporcionalidade e de razoabilidade.

$ 3° Quando cabivel, a decisdo a que se refere o caput indicard, na modulagdo de seus efeitos, as
condi¢ées para que a regularizacdo ocorra de forma proporcional e equdnime e sem prejuizo aos
interesses gerais.

§ 4° Na declaracdo de invalidade de atos, contratos, ajustes, processos ou normas
administrativos, o decisor podera, consideradas as consequéncias juridicas e administrativas da
decisdo para a administragdo publica e para o administrado:

1 - restringir os efeitos da declaragdo, ou
11 - decidir que sua eficacia se iniciara em momento posteriormente definido.

$ 5° A modulacdo dos efeitos da decisdo buscara a mitigagdo dos onus ou das perdas dos
administrados ou da administragdo publica que sejam anormais ou excessivos em fun¢do das
peculiaridades do caso.

Revisdo quanto a validade por mudanca de orientagdo geral
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Art. 5° A decisdo que determinar a revisdo quanto a validade de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos cuja produ¢do de efeitos esteja em curso ou que tenha sido
concluida levara em consideragdo as orientagoes gerais da época.

§ 1° E vedado declarar invdlida situacdo plenamente constituida devido a mudan¢a posterior de
orientagdo geral.

$ 29 O disposto no § 1° ndo exclui a possibilidade de suspensdo de efeitos futuros de relagdo em
curso.

§ 3% Para fins do disposto neste artigo, consideram-se orientagées gerais as interpretagoes e as
especificacoes contidas em atos publicos de cardter geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria e as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.

$4° A decisdo a que se refere o caput sera motivada na forma do disposto nos art. 2°, art. 3° ou
art. 4°.

55. Como se percebe da leitura dos dispositivos acima, a legislagdo agora impde como exigéncia ao gestor
que, na decis@o sobre a invalidade do contrato administrativo, torne explicita as consequéncias praticas da medida
tomada, bem como exponha as razdes concretas que levaram a autoridade competente ao juizo da necessidade e da
adequacdo da decisdo anulatéria do negocio juridico.

56. Além do mais, aperfeigoou-se o tratamento legal da possibilidade de atribui¢ao excepcional de efeitos ao
contrato administrativo invalido, permitindo ao gestor modular a sua eficicia da decisdo anulatéria, de maneira a
alcangar um resultado pratico proporcional e equidnime que ndo sujeite contratante e contratado a assungdo de perdas
anormais ou excessivas no contexto concreto da relagao contratual desenvolvida.

57. Em outras palavras, o novo texto da Lei de Introdug@o agora permite - e também impde - que a decisdo
anulatoria do contrato administrativo, quando for o caso, excepcionalmente permita que o negécio anulados produza
efeitos, mediante a realizagdo explicita, no contetido decisorio, de um verdadeiro "acerto de contas" entre os contratantes,
de forma que nenhum destes sofra prejuizos ou aufira bonus indevidos em razao do negdcio juridico nulo, observando-se,
¢ claro, o grau de concorréncia que cada um teve para a consubstancia¢do da nulidade, bem como a proporcionalidade das
obrigacgdes pactuadas.

58. Quanto a forma de implementagdo do "controle interno de legalidade", José dos Santos Carvalho Filho
bem adverte sobre a necessidade de realizagdo de prévio processo administrativo com o objetivo de apurar eventual
nulidade do contrato administrativo, no qual deve ser oportunizado ao contratado o exercicio da "ampla defesa" e do
"contraditorio” (Ob.Cit. Pag. 219):

Concordamos com a doutrina segundo a qual se torna necessario que a Administragdo,
defrontando-se com hipotese justificadora da invalidagdo, instaure procedimento administrativo
no qual seja proporcionada ao contratado ampla defesa, bem como motive expressamente o ato
que declarar a nulidade do contrato.Por mais de uma razdo se justificam tais formalidades. Em
primeiro lugar, had interesse do contratado na consecugdo do contrato. Depois, o contratado, por
forg¢a desse interesse, deve terd oportunidade de defesa da validade contratual, o que se coaduna
com o mandamento insculpido no art. 5° LV, da CF. Por fim, deve-se conferir ao particular o
direito de confrontar as razées invocadas administrativamente pela Administra¢do para possivel
exame de sua legalidade no Judicidrio.

59. Evidentemente, nos casos em que ha suspeita de ilegalidade da contratacdo administrativa, bem como em
que existe o risco de que o desembolso dos pagamentos alusivos ao contrato venha a causar prejuizo a Administracdo
Publica, pode-se admitir a possibilidade de a propria Administragdo Publica a suspender os pagamentos como medida de
cautela administrativa, o que pode ser feito, inclusive, sem a manifestacdo do interessado.
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60. Tal possibilidade pode ser extraida do disposto no art. 45, da Lei n° 9.784/99 (Lei do Processo
Administrativo), o qual prevé que: "Em caso de risco iminente, a Administra¢do Publica poderd motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado”.

61. Ademais, deve-se ressaltar que a disposi¢do constante no inciso XIV, do art. 78, da Lei n°® 8.666/93, lida
contrario sensu, permite & Administragdo suspender temporariamente a execugdo do contrato administrativo por até 120
dias sem que isto configure ilicito administrativo habil a configurar causa de rescisdo contratual, podendo o contratado
optar pela suspensdo do cumprimento da avenga até a normalizacdo:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

()

XV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a 120
(cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna
ou guerra, ou ainda por repetidas suspensoes que totalizem o mesmo prazo, independentemente
do pagamento obrigatorio de indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagoes e mobilizagcdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o
direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagées assumidas até que seja
normalizada a situagdo,

62. De qualquer maneira, ainda que nao houvesse tal previsdo normativa, seria ilégico admitir que o 6rgao de
controle externo pudessem determinar a sustacdo de contratos administrativos celebrados pelos entes controlados e, ao
mesmo tempo, ndo permitir que a propria Administragdo contratante, enquanto provida do poder de "autotutela", possa
suspender temporariamente a execucdo de pagamentos para salvaguardar o interesse publico.

63. No caso em tela, portanto, é juridicamente possivel a tomada espontinea pela Administracdo de
decisio de suspensio temporiaria do pagamento adiantado pactuado contrato em tela, sendo inclusive
recomendavel a autoridade competente desde que por esta verificada a existéncia de: a) indicios de irregularidades
no contrato em tela; e b) existéncia de risco de prejuizo patrimonial 2 Administracio pelo referido pagamento.

64. A realizacdo de tal juizo, frise-se, refoge ao ambito juridico, sendo de indole eminentemente
administrativa,_cabendo a autoridade ordenadora de despesas da contratacdo mencionada pela consulente, motivo pelo
qual ndo serd objeto de manifestagdo deste érgao consultivo.

65. Cabe ainda mencionar ainda ser recomendavel que, no caso da verificacdo de possivel irregularidade na
contratagdo em referéncia, seja dado conhecimento dos fatos a Corregedoria do Ministério da Satide para fins de apuragdo
da responsabilidade dos servidores responsaveis, em cumprimento ao dever funcional estabelecido no art. 116, inciso VI,
da Lei n°® 8.112/90:

Art. 116. Sao deveres do servidor:

()

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra
autoridade competente para apuragdo,

()

66. Por outro lado, apenas para fazer uma distingdo apropriada, é necessario fazer uma distingdo entre os
institutos da "invalidagdo" (declaragdo de nulidade) e da "rescisdao" dos contratos administrativos.

67. Como bem se pode perceber do proprio enunciado n® 473 da simula de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ja citado na presente manifestagdo juridica, a_declaracio de nulidade do contrato administrativo tem

https://sapiens.agu.gov.br/documento/440896104 12/18



08/07/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/440896104

€Omo seu pressuposto a ocorréncia vicio de vicio de legalidade sobre os atos - ¢ também contratos - da Administragio
Publica.

68. Nessa esteira, frise-se que a necessidade de observancia do principio da "legalidade", insculpido no art.
37, caput, da Constituicdo Federal torna o poder de anular os proprios atos um verdadeiro "poder-dever" conferido a
Administracdo Publica, a qual, quando constatar que tenha praticado eventual conduta ilegal, ndo pode se furtar do mister
de sua corregao.

69. De maneira diversa, a rescisio contratual tem origem na vontade das partes, conforme bem explica José
dos Santos Carvalho Filho (Ob. Cit. p. 220), ao afirmar que: "(...) a rescisdo do contrato se origina de um fato juridico
superveniente nascido de manifestac¢do volitiva (...)".

70. Como bem pontua Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro. 35* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009. p.248): "(...) Rescisdo ¢ o desfazimento do contrato durante sua execugdo por inadimpléncia de uma
das partes, pela superveniéncia de eventos que impecam ou tornem inconveniente o prosseguimento do ajuste ou pela
ocorréncia de fatos que acarretem seu rompimento de pleno direito (...)".

71. As espécies de rescisao contratual estdo previstas no art. 79 da Lei de Licitagdes, o qual dispoe:

Art. 79. A rescisdo do contrato poderda ser:

1 - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos incisos 1
a XII e XVII do artigo anterior;

II - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que
haja conveniéncia para a Administra¢do;

111 - judicial, nos termos da legislagdo,

72. Assim, pode-se afirmar que a Lei n°® 8666/93 estabelece trés espécies de rescisdo: a) administrativa; b)
amigavel e c) judicial.

73. A rescisdo judicial (art. 79, inciso III) ¢ aquela que pode ser obtida pelo particular em face da
Administracdo Publica mediante a concessdo de provimento jurisdicional que reconhece a existéncia de uma das
hipoteses autorizadoras da rescisdo do contrato administrativo previstas na legislacdo patria.

74. A rescisdao amigavel (art. 79, inciso II), por sua vez, é aquela decorrente da composi¢ao dos interesses da
Administracdo e do contratado em rescindir o contrato administrativo, exigindo-se para a sua realizac¢do a configuragdo -
¢ a correspectiva externalizacdo formalizada - de razdes que configurem tal pratica como sendo "conveniente" para a
Administracgao.

75. No ponto, inclusive, ¢ de se ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem se
manifestando pela ilegalidade de rescisdes amigaveis de contratos administrativos celebradas sem a correta demonstragao
de sua conveniéncia para a Administracdo Publica:

O instituto da rescisdo amigdvel previsto na Lei 8.666/93 tem aplicacdo restrita, uma vez_que

B

ndo é cabivel quando configurada outra hipdtese que dé ensejo a rescisido e somente pode

Dprejuizo para o contratante. Sendo necessdrio o servi¢o, ndo pode o gestor, discricionariamente,
autorizar o término do contrato. (Acordao n° 3567/2014 — Plenario, revisor Ministro Benjamin
Zymler, Processo n°018.515/2014-2. Informativo de licitagoes e contratos n° 227, de 2014).

1.7.1.2.a rescisdo amigdvel de contrato,_sem a devida comprovacdo de conveniéncia para a
Administracdo e de que ndo houve os motivos para a rescisdo unilateral do ajuste, conforme se
verificou nos contratos para a execu¢do dos objetos dos Contratos de Repasse 0141552-
42/2002 e 0141553- 57/2002, constitui ato ilegal, pois afironta o disposto no art. 79, inciso 11, da
Lei 8.666/199; (TC-016.392/2011-6, Acorddo n° 1.175/2015-2 Camara).
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76. Por sua vez, a rescisdo administrativa (art. 79, inciso I) ¢ aquela que pode ser declarada unilateralmente
pela Administragdo Publica, desde exista a ocorréncia fatica de uma das hipoteses legalmente previstas nos incisos [ a XII
e XVII do art. 78, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
1I - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagoes, projetos e prazos,

1II - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade da
conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento,

V - a paralisagdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagdo
a Administragdo,

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo
admitidas no edital e no contrato,

VII - o desatendimento das determinagoes regulares da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 1o do art. 67
desta Lei;

IX - a decretagdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;
X - a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado,

XI - a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugdo do contrato,

XII - razoes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato,

()

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execugdo do contrato.

77. A doutrina ainda classifica a rescisdo administrativa em duas especies: a) rescisdo por inadimplemento
contratual, a qual por sua vez, pode-se dar com ou sem a culpa do contratado; e b) rescisio em razio do interesse
publico.

78. Sobre a rescisdo administrativa em razao do inadimplemento contratual, explica José dos Santos
Carvalho Filho (Ob. Cit. p 221/222):

Em primeiro lugar, temos a rescisdo motivada pelo inadimplemento do contratado, com ou sem
culpa. Os casos de inadimpléncia sem culpa foram vistos a propdsito da inexecucdo das
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obrigagoes (teoria da imprevisdo, fato do principe, caso fortuito e for¢a maior). A culpa do
particular aparece em vdarias hipoteses previstas no Estatuto,como o ndo cumprimento das
obrigagoes, a morosidade na execugdo, o cumprimento irregular, atrasos injustificados etc. (art.
78).

No caso de ndo cumprimento do contrato, a rescisdo confere a Administragdo o direito de
assumir o objeto do contrato, ocupar e utilizar o local, instalagées etc., bem como de executar a
garantia contratual e reter eventuais créditos do inadimplente, conforme examinamos
anteriormente.

79. Ja sobre a rescisdo em razdo do interesse publico, deve-se pontuar que a lei somente autoriza a
ocorréncia quando baseada em "razoes de interesse publico, de alta releviancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela mdxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato”.

80. Nota-se, portanto, que ndo ¢ qualquer "interesse publico" que autoriza a rescisdo contratual com
fundamento art. 78, inciso XII, da Lei n°® 8.666/93, mas sim um interesse coletivo qualificado.

81. Nesse sentido, sdo pertinentes as licoes de Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagoes e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p.1.106):

A Lei expressamente reconheceu a insuficiéncia da simples alegacdo de "interesse publico” na
rescisdo.

Primeiramente, condicionou a rescisdo a existéncia de razoes de "interesse publico” de alta
relevancia e amplo conhecimento. A adjetivagdo ndo pode ser ignorada. A eventual dificuldade
em definir, de antemdo, o sentido de "alta relevdncia" ndo autoriza ignorar a exigéncia legal. A
Administracdo estd obrigada a demonstrar que a manutencdo do contrato acarretard lesoes

sérias a_interesses cuja relevincia ndo é usual. A "alta" relevincia indica uma importincia
superior_aos casos ordindrios. Isso envolve danos irrepardveis, tendo em vista a natureza da
prestacdo ou do objeto executado. Ou seja, ndo se admite a invocagdo a razdes imprecisas e

indeterminadas, de cunho duvidoso ou meramente opinativa. Ha necessidade de extinguir-se o
contrato porque sua manuten¢do serd causa de consequéncias lesivas.

Ademais, essa situacdo deverd ser de amplo conhecimento, o que indica a auséncia de duvida

acerca do risco existente. O contratado tem direito de ser ouvido e manifestar-se acerca da

questdo. Ndo estard presente o requisito legal se nem o contratado tiver conhecimento da
situagdo e do risco invocado pela Administragdo.

82. Tratando sobre o tema da rescisdo por razdes de interesse publico, José dos Santos Carvalho Filho (Ob.
Cit. p. 222) bem sintetiza quatro pressupostos necessarios a utilizagdo do instituto por parte da Administracdo Publica,
quais sejam:

1. que as razées administrativas sejam altamente relevantes;

2. que a Administragdo promova amplo conhecimento desses motivos,

3. que tais razoes sejam justificadas e determinadas pela mais alta autoridade na respectiva
esfera administrativa. Por falta da devida motivagdo, ja se anulou ato de rescisdo contratual; e

4. que tudo fique formalizado no processo administrativo, devendo o administrador dar ciéncia
ao contratado dos motivos da rescisdo, bem como oferecer-lhe proposta para eventual
recomposi¢do de prejuizos.

83. Como bem adverte Hely Lopes Meirelles (Ob. Cit. Pag. 249), faz-se necessario, em todas as rescisdes
administrativas, propiciar ao particular contratado o exercicio dos direitos fundamentais ao "contraditério” e a "ampla
defesa", bem como certificar-se da real ocorréncia do motivo exposto como ensejador do ato praticado, sob pena de este

ficar exposto a anulagdo por parte do Poder Judiciario por vicio de ilegalidade:
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Por outro lado, em qualquer desses casos exige-se procedimento regular, com oportunidade de
defesa e justa causa, pois a rescisdo administrativa néo é discriciondria, mas vinculada ndo é
discriciondria, mas vinculada aos motivos ensejadores desse excepcional distrato. Assim sendo,
o particular contratado, ndo se conformando com a decisdo administrativa final, podera recorrer
as vias judiciais em defesa dos seus direitos. O Judicidrio ndo poderd valord o mérito da
rescisdo,_mas deverd sempre verificar a existéncia dos motivos e a sua adequacdo as normas
legais as clausulas pertinentes, para coibir o arbitrio e o abuso de poder. Se a rescisdo for lesiva
ao patrimonio publico, podera ser invalidada por ac¢do popular, de iniciativa de qualquer
cidaddo, como ocorre com todo ato administrativo prejudicial aos interesses protegidos pela
Constitui¢do da Republica (art. 5°, LXXIII) e Lei Federal 4.717, de 19.6.65.

84. Além disso, a Lei n® 8.666/93 estabelece, em seu art. 79, § 2, que quando a rescisdo administrativa se der
sem a culpa do contratado, este tera direito ao integral prejuizo dos danos que tiver sofrido, além da devolugdo da
garantia, pagamentos devidos pela execug@o do contrato até a data da rescisdo e pagamento do custo da desmobilizacéo:

$ 20 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior, sem que haja
culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolugdo de garantia;

II - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisdo;

11 - pagamento do custo da desmobilizagdo.

85. Conforme bem explica José dos Santos Carvalho Filho (Ob. Cit. p. 222):

86. Dessa maneira,

do contrato referido na consulta,

Ndo obstante, assim como ndo se pode obrigar a Administracdo a prosseguir na execucdo do
contrato, ndo é razodvel atribuir ao contratado o énus da rescisdo,sobretudo quando se sabe
que a ela ndo deu causa. E ¢ exatamente por essa razdo que,rescindido o contrato por interesse
da Administragdo, “‘deve o contratado ter os seus prejuizos integralmente reparados”.

em resumo, caso deseje e, em sendo constatado que ndo € o caso de declarar a nulidade
a Administragdo pode optar por rescindi-lo nas seguintes condigdes:

a) de forma amigavel, desde que haja a concordancia da contratada para tanto e configurada a existéncia
de conveniéncia de tal rescisdo para a Administragao;

b) administrativamente, de forma unilateral, por inadimplemento contratual, caso configurada alguma das
hipoteses dos incisos [ a XI e XVII, do art. 78, da Lei n° 8.666/93; ou

c¢) administrativamente, de forma unilateral, por "razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato”, com fundamento no inciso XII, do art. 78,

da Lei n® 8.666/93.

4, CONCLUSAO

87. Ante as razdes acima expostas, podem ser extraidas as seguintes conclusdes:

a) O pagamento adiantado referido no oficio contido nos autos somente poderia ser pago, desde que
verificado, em concreto, pela autoridade competente o atendimento das condicionantes previstas na Orientacdo Normativa
n° 37 da Advocacia-Geral da Unido:
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"4 ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES
EXCEPCIONALS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO,
DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOS OS
SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA
POSSIVEL OBTER O BEM QU ASSEGURAR A PRESTACAO DO SERVICO, OU
PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO
EDITAL DE LICITACAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATACAO
DIRETA; E 3) ADOCAQ DE INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA
LEI N° 8.666/93, OU CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUCAO
DO VALOR ANTECIPADO CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE
EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA DO OBJETO E A EMISSAO DE TITULO DE CREDITO
PELO CONTRATADO, ENTRE OUTRAS";

b) O Tribunal de Contas da Unido ndo é detentor de atribui¢do para "cancelar" o contrato em referéncia,
podendo, sem embargo, determinar que o 6rgdo contratante declare a nulidade do contrato assinado - caso constate na
contrata¢do caracterizadora de vicio de ilegalidade - como uma providéncia a ser realizada para o saneamento da
irregularidade apurada;

¢) O 6rgao contratante ¢ provido de "autotutela", o qual lhe confere o poder-dever de, espontaneamente,
anular as proprias contratagdes que realizou, quando nelas constatar a presenca de vicio de ilegalidade;

d) Caso constatado pelo autoridade assessorada que a presenca que a contratacdo em referéncia padece de
irregularidade com o condao de gerar vicio de legalidade no ajuste fiscalizado pelo Tribunal de Contas da Unido devera,
independentemente de deliberagdo daquela Corte de Contas, diligenciar no sentido de declarar a nulidade da avenga,
abrindo processo administrativo para tal finalidade, no qual deve ser possibilitado a contratado o exercicio dos direitos ao
"contraditorio” e a "ampla defesa";

e) Caso efetivamente constatada a existéncia de nulidade no contrato aludido na presente consulta, deve
haver a comunicacao do fato e o envio da documentagdo pertinente a Corregedoria do Ministério da Saude para que haja
a apuracdo da eventual responsabilidade dos agentes publicos envolvidos;

f) A declaragdo de nulidade do contrato administrativo possui, em regra, efeitos retroativos. Entretanto, a
lei permite a modulag@o de sua eficacia, para garantir resultado pratico proporcional e equanime, de maneira a evitar que
a celebracdo de contrato nulo acarrete para a Administragdo ou para o particular contratado prejuizos anormais ou
excessivos, considerando a concorréncia de cada um para a geragao do vicio no ajuste invalidado;

g) A Administragdo pode, de forma espontanea e como medida de cautela, suspender a execugdo do
contrato em tela, inclusive a realiza¢do de pagamento antecipado previsto em tal ajuste, caso se convenga da existéncia de
risco iminente de que a realizacdo do desembolso em questdo possar acarretar prejuizo indevido ao Erario, situacao na
qual a adog@o de tal medida ¢ até recomendavel;

h) A invalidade contratual se distingue da rescisdo contratual, a qual, ao contrario da primeira, ndo torna
nulo o contrato em decorréncia de violagdo ao principio da "legalidade", mas tdo somente consubstancia o rompimento do
liame contratual em virtude de fato decorrente da vontade das partes;

i) A rescisdo contratual somente pode ocorrer quando verificadas, no plano fatico, as hipoteses
legalmente previstas para a sua aplicagao;

j) Nao sendo constatada a existéncia de invalidade no contrato aludido na consulta, caso o desiderato da
Administracdo seja a rescisao do ajuste, podera rescindi-lo nas seguintes condigdes:

j.1) de forma amigavel, desde que haja a concordancia da contratada para tanto e configurada a existéncia
de conveniéncia de tal rescisdo para a Administracao;

j-2) administrativamente, de forma unilateral, por inadimplemento contratual, caso configurada alguma
das hipdteses dos incisos I a XI e XVII, do art. 78, da Lei n® 8.666/93; ou
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j.3) administrativamente, de forma unilateral, por "razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato”, com fundamento no inciso XII, do art. 78,
da Lei n° 8.666/93.

E o parecer.
A consideragdo superior.
Brasilia, 12 de junho de 2020.

ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 25000082122202099 ¢ da chave de acesso 35721624

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo 440896104 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO.
Data e Hora: 12-06-2020 04:18. Numero de Série: 40615965114608484214046996584. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 02658/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.082122/2020-99
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
ASSUNTOS: Pagamento antecipado do Contrato Administrativo.
URGENTE - COVID-19

1. Aprovo o Parecer n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido Antonio
Marinho da Rocha Neto, por seus fundamentos e conclusdes.
2. Ressalta-se a necessidade da area responsavel promover a analise dos autos e estabelecer internamente
uma orientacdo em relagdo ao referido contrato, especialmente se manifestando formalmente sobre a sua continuidade ou
ndo, a fim de respaldar os fiscais e gestores designados e até mesmo para atender a recomendacdo do TCU no sentido de
que " deve ser avaliado se os resultados até agora obtidos justificam a manutenc¢do dos contratos".
3. Conforme mencionado pelo parecerista, o 6rgdo contratante é provido de "autotutela", o qual lhe confere
o poder-dever de, espontaneamente, anular as proprias contratagdes que realizou, quando nelas constatar a presenca de
vicio de ilegalidade. E além disso, caso constatado pelo autoridade assessorada que a presenca que a contratagdo em
referéncia padece de irregularidade com o conddo de gerar vicio de legalidade no ajuste fiscalizado pelo Tribunal de
Contas da Unido deverd, independentemente de deliberacdo daquela Corte de Contas, diligenciar no sentido de declarar a
nulidade da avenca, abrindo processo administrativo para tal finalidade, no qual deve ser possibilitado a contratado o
exercicio dos direitos ao "contraditério” e a "ampla defesa".
4. Portanto, sugere-se a adog@o das providéncias cabiveis com a maxima urgéncia, no intuito de resguardar
os fiscais e gestores na tomada de decisdo.
5. Pelo exposto, recomenda o envio dos autos a Secretaria de Atencdo Primaria a Saude- SAPS e a
Secretaria Executiva - SE, para ciéncia e providéncias.

A consideragdo superior.

Brasilia, 12 de junho de 2020.

JAMILLE COUTINHO COSTA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Analise Juridica de Licitacdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
CGLICI/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000082122202099 e da chave de acesso 35721624

Documento assinado eletronicamente por JAMILLE COUTINHO COSTA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 441674666 no enderego eletronico
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http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JAMILLE COUTINHO COSTA. Data e Hora: 12-06-
2020 08:16. Numero de Série: 26768818708213377467682774993. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 02659/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.082122/2020-99
INTERESSADA: Secretaria de Atengdo Primaria a Saude - SAPS/MS.
ASSUNTO: Consulta. Contrato Administrativo. Pagamento Antecipado.

URGENTE

1. Aprovo o PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido Antonio
Marinho da Rocha Neto, e 0 DESPACHO n. 02658/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pela Coordenadora-Geral
de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos ¢ Instrumentos Congéneres, Advogada da Unido Jamille Coutinho Costa,
ambos de 12/06/2020, adotando seus fundamentos e conclusdes.

2. Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

o a) junte as presentes manifestacdes ao sistema SEI e encaminhe os autos virtuais, para ciéncia do
opinativo e demais providéncias cabiveis, com a urgéncia que o caso requer:

i) a Secretaria de Atencdo Primaria a Satde - GAB/SAPS/MS; e

i) a Secretaria-Executiva - SE;MS.
o b) arquive o processo em epigrafe no sistema SAPIENS

Brasilia, 12 de junho de 2020.

JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Unido
Consultor Juridico Adjunto do Ministério da Satde
Portaria CONJUR/MS n. 2, de 11/12/2019, publicada no boletim de servi¢o n. 50 de 16/12/2019

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 25000082122202099 e da chave de acesso 35721624

Documento assinado eletronicamente por JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 441764915 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO. Data e Hora: 12-
06-2020 11:04. Numero de Série: 22817. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

DESPACHO n. 03149/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.035465/2020-64
INTERESSADOS: SECRETARIO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM E OUTROS

L. Aprovo o PARECER n. 00669/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, do Advogado da Unido Antdnio Marinho
da Rocha Neto, ressaltando-se que a atribuigdo desta Coordenagao-Geral restringe-se a aprovacao da tese juridica versada
na manifestagdo em aprego, com vistas a uniformidade de atuag¢do da Consultoria Juridica.

2. Sendo assim, o exame fatico e detido dos autos estd sob a integral responsabilidade do
advogado signatario da manifestagdo, cabendo, nesta seara, apenas a analise dos enquadramentos juridicos indicados, sob
pena de inadmissivel retrabalho em toda a escala hierarquica de aprovagoes.

3. Ressalto, nos termos da manifestacdo aprovada, que ndo foi apresentada uma dtvida juridica objetivada,
de forma que a manifestagdo em questao tragou ou parametros legais acerca da responsabilidade dos agentes publicos.

4. Além disto, reitero que "esta Consultoria Juridica ndo ira se manifestar "acerca da viabilidade de
manutengdo dos Contratos n° 19 e n® 20" por se tratar matéria inerente ao juizo administrativo de gestdo, a qual refoge
da competéncia deste orgdo consultivo e é de responsabilidade da autoridade competente deste Ministério, de acordo
com os pardmetros juridicos delineados no PARECER n. 00545/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU.".

5. Portanto, sugere-se a adocao das providéncias cabiveis com a maxima urgéncia, no intuito de resguardar
os fiscais e gestores na tomada de decisao.

6. Pelo exposto, recomenda o envio dos autos a Secretaria de Atengdo Primaria a Satde- SAPS e a
Secretaria Executiva - SE, para ciéncia e providéncias.

Brasilia, 10 de julho de 2020.

RAFAEL CARRAZZONI MANSUR
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres Substituto
CGLICI/CONJUR-MS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000035465202064 e da chave de acesso 3e827865

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARRAZZONI MANSUR, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 458333748 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): RAFAEL CARRAZZONI MANSUR. Data ¢ Hora: 10-
07-2020 11:37. Numero de Série: 69078594150646269433788375683. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO G, EDIFICIO SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA/DF, CEP 70058-900

DESPACHO n. 03150/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.035465/2020-64
INTERESSADOS: SECRETARIO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: CONSULTA. VIABILIDADE DE CONTINUIDADE DOS CONTRATOS N° 19/20 e 20/20

1. Aprovo o PARECER n. 00669/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 08/07/2020, da lavra do Advogado da
Unido Anténio Marinho da Rocha Neto, bem como o DESPACHO n. 03149/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, de
10/07/2020, subscrito pelo Coordenador-Geral de Analise Juridica de Licitagdes, Contratos e Instrumentos Congéneres
Substituto, o Advogado da Unido Rafael Carrazzoni Mansur, adotando seus fundamentos e conclusoes.

2. Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica para que:

o a) junte as manifestacdes exaradas pela CONJUR/MS no Sistema SEI e encaminhe os autos
a Secretaria de Atengdo Priméaria a Satide- SAPS/MS e a Secretaria Executiva - SE/MS, para ciéncia e
providéncias; e

o b) arquive o processo em epigrafe no Sistema SAPIENS.

Brasilia, 14 de julho de 2020.

JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Saude

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000035465202064 e da chave de acesso 3e827865

Documento assinado eletronicamente por JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 458456938 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO. Data ¢ Hora: 14-
07-2020 18:01. Numero de Série: 22817. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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