Relatorio da Coordenacdo de Financas Municipais no ambito da
Comissao Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo

(CEAPF)

Coordenadora; Senadora Ana Amélia

O presente texto tem por objetivo auxiliar a elaboracdo do
relatorio do Relator da Comissdo Especial para o Aprimoramento do Pacto
Federativo. Em relacdo a Coordenacdo de Financas Municipais a
Confederac@o Nacional de Municipios (CNM) apresentou 14 demandas e a
Frente Nacional de Prefeitos (FNP), 6 demandas. Abaixo descrevemos o
encaminhamento legislativo sugerido para as demandas da CNM e da FNP
de acordo com a seguinte classificacdo: demandas que deveriam ser
aprovadas imediatamente; demandas que poderiam ser aprovadas, mas ap0s
aprofundamento do debate; demandas que poderiam ser objeto de
proposicdo legislativa, mas até 0 momento ndo sdo; e demandas que nédo

deveriam prosperar.

Demandas que deveriam ser aprovadas imediatamente:

1) Atualizacdo do IPTU no inicio de cada mandato
(CNM/FNP): Essa solicitacdo ndo ocasiona impacto fiscal a Unido e
contribui para a melhor exploragdo da base tributaria propria dos
Municipios, o que sinaliza um comportamento fiscal voltado a menor
dependéncia das transferéncias de recursos de outros entes federativos.
Consta em tramitacdo apenas o PLS n° 277, de 2014 - Complementar. Essa

matéria esta pronta para a pauta na Comissdo de Assuntos Econdmicos



(CAE) com parecer favoravel do antigo relator. Apos a discussdo e
deliberacdo na CAE, a matéria ira a votagdo no Plenario. No entanto,
consta requerimento de tramitacdo conjunta com outras matérias do
Senador José Pimentel. A sugestdo da Coordenacdo de Financas
Municipais € de que haja o convencimento do Nobre Parlamentar para a
retirada desse requerimento e que a CEAPF aprove requerimento de
urgéncia para que a matéria, apos ser aprovada na CAE, tenha prioridade
no Plenério, a fim de que sua aprovacdo no Senado ocorra até 17 de julho
de 2015.

2) Modernizar a legislagdo do imposto sobre servigos (I1SS)
(CNM/FNP): Como ndo ocasiona nenhum onus a Unido essa demanda
pode ser discutida e aprovada no Senado Federal antes de 17 de julho de
2015. Existem no momento em tramitacdo no Senado trés proposicoes
visando aprimorar a legislacdo do ISS. O PLS n° 414, de 2012 -
Complementar, o PLS n°® 501, de 2013 - Complementar, e o PLS n° 168, de
2014 - Complementar. Os trés projetos de lei estdo em discussdo na CAE e
depois serdo encaminhados ao Plenario. Sugere-se que a CEAPF promova
o dialogo com os eventuais relatores das matérias para visualizar ajustes
nas redacdes dos projetos de lei, com o intuito de aprovar a demanda
municipal. Vale esclarecer que o PLS n° 386, de 2012, que expande a lista
de servicos e cria aliquota minima para o ISS, foi aprovado pelo Plenario
do Senado e enviado a Camara em 5 de dezembro de 2013. Na Cémara,
essa proposicdo legislativa foi reconhecida como Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 366, de 2013. Esse PLP tramitara na Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), Comisséo de

Financas e Tributacdo e Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania



e depois no Plenario da Camara. Vale esclarecer que o PLP n ° 366, de
2013, ainda se encontra na CDEIC.

Demandas que poderiam ser aprovadas, mas apos

aprofundamento do debate:

1) Impedir a reducéo no repasse do Fundo de Participacéo
dos Municipios quando houver queda de arrecadacdo (CNM): Como
essa demanda ird gerar impacto fiscal a Unido, as nove proposicoes
legislativas em tramitacdo sobre esse tema no Senado Federal (PEC n° 12,
de 2009; PLS n° 230, de 2009; PEC n° 31, de 2011; PEC n° 125, de 2011;
PLS n° 222, de 2011; PEC n° 2, de 2012; PEC n° 68, de 2012; PEC n° 70,
de 2012; e PLS n® 225, de 2014) deveriam ser discutidas no segundo
periodo legislativo da sessdo legislativa ordinaria do presente ano. Além
disso, seria conveniente a analise dessas mateérias junto com a Coordenacéo
de Financas Estaduais devido a existéncia de demanda dos Estados
semelhante relacionada ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito

Federal.

2) Desonerar do PIS/PASEP as receitas dos Municipios
(CNM): Tendo-se em vista 0 impacto financeiro que essa demanda ira
gerar aos cofres da Unido, € necessario discutir melhor as cinco
proposi¢des em tramitagdo no Senado Federal (PLS n° 120, de 2008; PLS
n® 440, de 2013; PLS n° 86, de 2013; PLS n° 238, de 2013; e PLS n° 348,
de 2014). Vale ressaltar que os PLS n° 440, de 2013, e n° 348, de 2014,

poderdo beneficiar estatais municipais e empresas privadas. A Coordenacéo



de Financas Municipais sugere a discussdo dessas materias no segundo

periodo legislativo deste ano.

3) Determinar o0 repasse pela Unido dos recursos
necessarios para o pagamento do piso nacional (CNM): Essa demanda
precisa ser melhor debatida no segundo periodo legislativo de 2015, pois
gerara 6nus financeiro a Unido. Constam em tramitacdo no Senado Federal
trés proposicoes: a PEC n° 53, de 2013, 0 PLS n°® 164, de 2014, e a PEC n°
63, de 2015, relacionados a complementacéo, pela Unido, dos recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educacao.

4) Fazer a Unido complementar os valores que o0s
Municipios gastem além do que determina a Constituicdo Federal
(CNM): No entendimento da Coordenacdo de Finangas Municipais, essa
demanda encontrar-se-4 atendida pela demanda acima e pela demanda que
impede a criacdo de despesas para outros entes federativos sem a
correspondente transferéncia dos recursos financeiros. Nesse sentido, 0
PLS n° 86, de 2011 — Complementar, deve seguir sua tramitagcdo autdbnoma,
pois ndo possui ligacdo direta com a demanda da CNM. O referido PLS
visa proibir que os entes com populacdo de até cinquenta mil habitantes
que descumprem os limites constitucionais de gastos com educacéo e saude
deixem de receber transferéncias voluntarias, exceto as destinadas as areas

de assisténcia social, educacao e saude.

5) Aprovacdo de nova legislacdo para o pagamento de
precatorios (FNP): A sugestdo da Coordenacdo de Financas Municipais é



de que tal demanda seja discutida no segundo periodo legislativo de 2015
dada a complexidade do tema e as decisGes do Supremo Tribunal Federal
que consideraram partes da Emenda Constitucional n® 62, de 2009,
inconstitucionais. E importante que a FNP apresente & minuta ja elaborada
bem como os pareceres obtidos junto as secdes regionais da Ordem dos
Advogados do Brasil para balizar a atuacdo legislativa do Congresso
Nacional. No Senado, tramitam seis propostas de emenda a Constituicdo
sobre essa demanda: n° 63, 84, 100 e 104, de 2011; e 23 e 27, de 2012.

Demandas que poderiam ser objeto de proposicao

legislativa, mas até 0 momento nao sao:

1) Proibir a criacdo de despesas sem a indicacdo de fonte
de receita (CNM/FNP): Houve a elaboracdo de proposicdo legislacdo
(vide anexo 1) similar a PEC n° 172, de 2012, do Deputado Mendonca
Filho, com a inclusdo de uma ressalva a regra geral de proibicéo de criacédo
de despesas para os Estados e Municipios quando ndo ha existéncia de
transferéncia de recursos financeiros para seu custeio. Essa ressalva so
permite a transferéncia de encargos sem 0s correspondentes recursos em
caso de consentimento espontédneo do ente federado quando existe a
assinatura de contrato ou instrumento congénere, no ambito de
transferéncias voluntarias em que ha a exigéncia de contrapartida. Como as
transferéncias voluntarias ndo sdo de adesdo obrigatdria, € importante
excetua-las da regra geral. A discussdo e aprovacdo da PEC produzida
podem ocorrer até 17 de julho deste ano, pois a matéria, a principio, ndo
cria 6nus a Unido. A CEAPF pode, a fim de agilizar a tramitacdo, buscar

incluir como relator da matéria na Comissdo de Constituicdo e Justica



(CCJ) um de seus membros e aprovar requerimento de urgéncia para

votacdo em Plenario, ap0s aprovacdo da matéria na CCJ.

2) Ampliar para 50% o valor repartido do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) a ser distribuido na
forma da lei estadual (CNM/FNP): Houve a elaboracdo de proposicao
legislativa (vide anexo Il) buscando alterar a forma de distribuicdo da cota-
parte do ICMS. Havera perdas e ganhos entre 0s Municipios considerando
0S NOVOS critérios, mas esses valores ndo podem ser determinados antes da
nova regulamentacdo estadual. Assim, competird aos Estados promover o
debate necessario quando da elaboracdo de lei de sua competéncia. Para
amenizar as perdas, a PEC cria uma regra de transicdo de dez anos. Por ndo
gerar impacto fiscal a Unido, a matéria pode ser discutida e aprovada até 17
de julho desse ano. A CEAPF pode, a fim de agilizar a tramitacdo, buscar
incluir como relator da matéria na CCJ um de seus membros e aprovar
requerimento de urgéncia para votacdo em Plenario, apds aprovacdo da

matéria na CCJ.

3) Promover encontro de contas das dividas
previdenciarias (CNM/FNP): Como certamente essa demanda gerara
impacto fiscal a Unido, € necessario maiores estudos sobre o tema a fim de
se visualizar o tratamento adequado a ser concedido a demanda a partir dos
subsidios fornecidos pela CNM. A Coordenacdo de Financas Municipais
propde que até o dia 17 de julho seja definido se é possivel ou ndo a
apresentacao de projeto de lei que verse sobre o tema. Em caso afirmativo,
esse projeto de lei sera proposto até essa data, sendo que a sua discussao e

deliberacdo ocorrera no segundo periodo legislativo de 2015.



Demandas que ndo deveriam prosperar

1) Incluir representante municipal no Confaz (CNM): Nao
existe até o momento proposicdo legislativa com tal intuito, mas o
atendimento dessa demanda com a concessdo de direito a voto para o
representante dos Municipios poderia ser declarado como inconstitucional
por ferir o principio federativo, previsto como clausula pétrea no art. 60, §
4° inciso 1, da Constituicdo Federal. Além disso, segundo o paragrafo
unico do art. 6° do Codigo Tributario Nacional, a participacdo no produto
da arrecadacdo de determinado tributo ndo confere competéncia tributaria
ao ente participante, de modo que a ele ndo é permitido interferir na

concessao de beneficios fiscais.

2) Isentar os Municipios de contribuicdes sociais e CIDE
(CNM): A isencdo das receitas municipais do PIS/PASEP, que séo
contribuicdes sociais, serd objeto de discussdo, no entanto a isencdo das
demais contribui¢des sociais, inclusive as previdenciarias, e da CIDE néo
deve ser atendida. A isencdo das contribuicdes previdenciarias provocaria
elevada perda de recursos destinados ao Regime Geral de Previdéncia
Social. Nesse sentido, o PLS n° 215, de 2014, inicialmente relacionado
como proposi¢do que atendia parcialmente as demandas municipais, nao
sera discutido no &mbito da CEAPF, seguindo sua tramitacdo normal. Em
relacdo a CIDE, as dificuldades de fiscalizacdo da isencdo pretendida
implicardo aumento da carga tributéria para os demais agentes econdmicos,
0 que cria restricfes para 0 acatamento da sugestdo proposta devido aos
efeitos adversos em termos de inflagdo em um momento em que as

previsdes informam que a taxa de inflagio medida pelo indice de Pregos ao



Consumidor Amplo encerrara 0 ano de 2015 acima do teto da meta

inflacionaria.

3) lIsentar os municipios dos tributos incidentes na
aquisicdo de bens e servigcos (CNM): Nao é conveniente a isencdo de
todos os tributos federais e do ICMS, de alcada estadual, sobre os bens e
servicos que os Municipios adquirem, pois essa isencdo plena iria acarretar
aumento da carga tributéria sobre os consumidores privados, o que pioraria
a distribuicdo de renda; incentivaria fraudes tributarias; aumentaria o custo
da maquina fazendaria; e criaria novas exigéncias burocraticas na
fiscalizacdo tributaria, o que afetaria a competitividade das empresas no
mercado nacional. Ademais, a isencdo do ICMS por lei federal poderia ser
declarada inconstitucional. Nesse sentido, o PLS n° 240, de 2008, e o PLS
n° 456, de 2013, por criarem isengdes especificas a determinados produtos,
deveriam continuar com sua tramita¢do autdbnoma, pois a inclusdo deles na
CEAPF néo resolve a demanda municipal solicitada. Vale esclarecer que

eles geram Onus as contas da Uniéo.

4) Atualizar pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
0S repasses para execucdo de programas federais (CNM): A demanda
solicitada é ineficaz na préatica, pois a Unido pode, no ambito da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, aumentar as contrapartidas ou, entdo, destinar os
Mesmos recursos orcamentarios estimados das transferéncias voluntérias
para um menor nimero de Municipios. Além disso, deve-se evitar a
correcdo monetaria de contratos com prazo inferior a um ano, de modo a

néo resgatar a memoria inflacionaria passada.



5) Impedir a criacdo de pisos nacionais que interfiram na
autonomia municipal (CNM): Essa demanda ndo deveria prosseguir, pois
a aprovacédo de PEC proibindo a criacdo de despesas sem a correspondente
fonte de recursos eliminard o impacto adverso dos pisos nacionais sobre as
contas municipais. As proposicdes legislativas inicialmente apuradas (PLS
n° 62, de 2012 - Complementar; PLS n°® 132, de 2013; PLS n° 155, de 2013;
PLS n° 14, de 2013 - Complementar; e PEC n°® 63, de 2015) buscam
solucionar o paradoxo existente entre 0 cumprimento das obrigacoes da Lei
de Responsabilidade Fiscal e o cumprimento das leis dos pisos nacionais. A
sugestdo da Comissdo de Financas Municipais € de que essas proposicdes
legislativas sejam agrupadas na demanda da CNM que obriga a Unido a
repassar 0s recursos financeiros necessarios a cobertura dos pisos
nacionais. Assim, chegar-se-ia a melhor proposicédo legislativa que atenda

os entes federativos.

6) Tratamento favorecido e diferenciado para o G100
(FNP): A sugestdo da Coordenacdo de Finangas Municipais € que essa
demanda podera ser tratada apropriadamente pelos Estados quando da
aprovacao de leis estaduais que regerdo a nova distribuicdo da cota-parte do
ICMS. Assim, o Senado Federal focara em aprovar neste primeiro periodo

legislativo a PEC que altera a distribuicdo da cota-parte do ICMS.

7) Regulamentacgédo da Lei Complementar n° 148, de 25 de
novembro de 2014 (FNP): O Senado Federal enviou de volta a Camara
dos Deputados, em 30 de abril de 2015, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 15, de 2015 - Complementar, que originalmente estabelecia o0 prazo de

trinta dias para a repactuacdo dos contratos a que se refere a Lei
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Complementar n°® 148, de 2014. No Senado houve alteracGes no texto, com
0 consentimento do Executivo federal, para prever que a Unido tera até o
dia 31 de janeiro de 2016 para efetuar os aditivos contratuais, sendo que 0s
valores pagos a maior serdo ressarcidos pela Unido. A matéria tramita em
regime de urgéncia na Camara e sera apreciada em Plenério. Vale frisar que
as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania aprovaram as emendas propostas pelo Senado. Logo, 0 Senado

ja cumpriu a sua parte quanto a demanda proposta pela FNP.

8) Aprovacéo do Regime Especial de Incentivos para o
Transporte Coletivo Urbano e de Carater Urbano de Passageiros
(REITUP) (FNP): O Senado devolveu a Camara dos Deputados, em 6 de
agosto de 2013, apos aprovacdo em decisdo terminativa pela CAE, o PLC
n° 310, de 2009, que versa sobre o REITUP, mas a Camara ainda néo
deliberou a matéria. Portanto, em relacdo a demanda apresentada pela FNP,

a principio, o Senado ja cumpriu a sua parte.

9) Redistribuicdo de recursos entre os entes federados
(FNP): A Coordenacdo de Financas Municipais argumenta que essa
demanda podera ser atendida por meio de outras demandas apresentadas

que geram Onus financeiro a Uniéo.

E este 0 nosso relatério.

Sala da Comissao,

,Coordenadora
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ANEXO I

Minuta

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® | DE
2015

Acrescenta 0 § 6° ao art. 167 da Constituicdo
Federal, para proibir a criacdo, por lei, de encargo
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, decorrente da prestacdo de servicos
publicos, sem a previsdo da correspondente
transferéncia de recursos financeiros, nos termos
que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6°:

CATT 107 o

8 6° A lei ndo criara qualquer encargo financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal ou aos Municipios, decorrente da prestacdo de
servigos publicos, sem a previsdo da correspondente transferéncia
de recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as
obrigacGes assumidas espontaneamente pelos entes federados
oriundas de contratos ou instrumentos congéneres.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicacéo.



12

JUSTIFICACAO

Em uma federacdo, como é o caso do Brasil, deve existir a
subdivisdo das tarefas do poder publico na prestacdo de servicos. Com isso,
busca-se otimizar a aplicacdo dos escassos recursos publicos com o
concomitante alcance de metas de qualidade dos servicos prestados a
populacdo. Se as trés esferas de governo executassem 0S mesmos Servicos
publicos, haveria pouca diversidade de servicos, baixa aderéncia as reais
demandas da sociedade e, com certeza, desperdicio de dinheiro publico.

Por isso, é conveniente que haja a descentralizacdo dos
servigos publicos no tocante a execucdo de despesas por parte dos entes
federados regionais e locais. No entanto, a descentralizacdo ndo pode ser
uma via de médo simples, em que o ente federado maior delega apenas a
obrigatoriedade da realizacdo de determinado gasto. E necessario
descentralizar, também, as fontes de receitas e/ou os recursos financeiros
que custeardo esses gastos. Do contrario, a autonomia e a sustentabilidade
financeiras dos entes locais entram em risco.

Esta proposta de alteracdo da Constituicdo Federal objetiva
manter o pacto federativo saudavel, na medida em que novos encargos
financeiros repassados aos outros entes da Federacdo necessitardo da
transferéncia dos respectivos recursos financeiros destinados a sua
cobertura. Por essas razdes, contamos com 0 apoio dos nossos Pares para
esta proposicao.
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ANEXO Il

Minuta

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® | DE
2015

Altera os incisos | e Il do paragrafo Unico do art.
158 da Constituicdo Federal, para estabelecer
novo critério de distribuicdo do produto da
arrecadacdo, pertencente aos Municipios, do
imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de  transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 158 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

| - cinquenta por cento, proporcionalmente ao valor
adicionado nas operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e
nas prestacdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - cinquenta por cento, de acordo com o que dispuser lei
estadual, ou no caso dos Territorios, lei federal." (NR)

Art. 2° O disposto nos incisos | e 1l do paragrafo Unico do art.
158 da Constituicdo Federal serd cumprido progressivamente em dez
exercicios financeiros subsequentes ao da promulgacdo desta Emenda
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Constitucional, com a incorporacdo da diferenca entre os indices
resultantes dos novos critérios e dos anteriormente vigentes a razdo de dez
por cento em cada exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. Inexistindo alteracdo das leis estaduais
vigentes, 0s percentuais pertencentes a cada Municipio serdo alterados
anualmente de maneira proporcional, observando-se as variagcdes anuais
dos percentuais de cada um dos referidos incisos | e Il bem como a
participacdo relativa dos Municipios nos recursos distribuidos por esses
incisos.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no
exercicio financeiro subsequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Passados vinte e seis anos da publicacdo de nossa Lei Maior
Federal, ainda ndo se alterou o critério de distribuicdo aos municipios da
cota-parte do imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS).
O critério atualmente vigente, ao priorizar a distribui¢cdo dos recursos com
base no valor adicionado fiscal, beneficia os municipios mais dinamicos
economicamente. Particularmente, no caso das regides metropolitanas,
observa-se a concentracdo de recursos financeiros nas capitais estaduais em
detrimento das municipalidades vizinhas, que, em geral, comportam-se
como cidades-dormitdrio, as quais arcam com a prestacdo de varios
servigos publicos sem a fonte adequada de recursos financeiros.

Com esta Proposta de Emenda a Constitui¢do, os recursos da
cota-parte do ICMS serdo divididos igualmente segundo o critério do valor
adicionado e o da regulamentacdo instituida por lei estadual, isto é, a
reducdo da distribuicdo de 25% (vinte e cinco por cento) da cota-parte
segundo o critério do valor adicionado duplicard o percentual a ser
distribuido segundo os critérios da lei estadual. Como dentro de cada
estado existe uma realidade diferente para os municipios, em termos de
nivel de renda per capita e indicadores sociais, € melhor cada estado definir
0s critérios que melhor atendam os seus proprios municipios.
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Deve ser ressaltado que esta modificagdo da Constituicéo
Federal objetiva descentralizar parte da distribui¢do da cota-parte do ICMS
sem diminuir a autonomia estadual, que, na pratica, sera reforcada. Seria
inconveniente que a Carta Magna trouxesse uma regra Unica destinada a
totalidade dos municipios. Além disso, como a presente proposicao
legislativa acarretara ganhos e perdas para municipios distintos, ha a
previsao de uma regra de transicdo de dez anos para suavizar as perdas dos
municipios. Por essas razdes, contamos com o0 apoio dos nossos Pares para
esta proposicao.



