SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacao de Comissdes Especiais, Tempordarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 1038/2021 - CPIPANDEMIA
Brasilia, 7 de maio de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor
Camilo Santana
Governador do Ceara

Assunto: Solicitaciao de informacoes — Requerimento n° 470/2021-CPIPANDEMIA

Senhor Governador,

No intuito de instruir os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
criada pelos Requerimentos do Senado Federal n° 1371 e 1372, de 2021, para “apurar as
acOes e omissoes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no
Brasil; as possiveis irregularidades, bem como outras a¢des ou omissdes cometidas por
administradores publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica,
limitado apenas quanto a fiscalizacio dos recursos da Unido repassados aos demais entes
federados para as acoes de prevencao e combate a Pandemia da Covid-19”, e com fulcro
no art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, e no art. 2° da Lei n°® 1.579, de 1952,
encaminho a Vossa Exceléncia o Requerimento n° 470/2021 — CPIPANDEMIA,
aprovado na 5% Reunido da CPI da Pandemia, ocorrida no dia 06.05.2021, para

atendimento.

Solicito que a documentacgdo seja encaminhada no prazo de 10 (dez) dias

uteis, em meio magnético, para o endereco eletronico sec.cpipandemia@senado.leg.br.
Atenciosamente,

Senador Omar Aziz
Presidente da CPI Pandemia

00100.045312/2021-57
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ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: A6495782003C7B08

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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il Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA PANDEMIA
CPI-PANDEMIA

REQUERIMENTO N2 ........ , DE 2021 - CPIPANDEMIA

Requer a prestacdo de informagdes em
meio digital pelos 26 Estados da
Federacdo, suas respectivas capitais e
Distrito Federal, acerca da Folha de
Pagamento desses Entes Federativos.

Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do § 32 do art. 58 da Constituicao Federal,
combinado com o art. 22 da Lein® 1.579, de 18 de margo de 1952, e com o art. 148
do Regimento Interno do Senado Federal, que seja solicitado aos chefes do Poder
Executivo dos 26 Estados da Federacao, suas respectivas capitais e Distrito Federal,
as seguintes informacdes detalhadas a serem envidas com brevidade maxima a esta
CPI:

a) Todas as publicagdes no didrio oficial dos decretos que
reconhecem estado de calamidade publica em razdo da pandemia provocada pelo
coronavirus SARS-COV-2;

b) Evolucdo da folha de pagamento por funcdo de governo
(obedecendo a classificacdo atualizada da Portaria MPOG n® 42 de 14.04.1999),
iniciando a série histérica em margo de 2020 e finalizando na competéncia de margo
de 2021;

c) Comparacdo da Folha relativa aos meses assinalados no item
(b) com o mesmo periodo do ano anterior, informando o crescimento percentual;

d) Fonte de recursos que custeou o pagamento de cada Folha de
Salarios contida no item (b) (evidenciando, principalmente, aquelas pagas com
recursos provindos de transferéncias do governo federal com vincula¢io especifica
para combate a pandemia);
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e) Legislacdes expedidas (leis, decretos, portarias, etc) tratando
sobre a concessdo de gratificacdes extraordindrias, aumento de remuneracao,
prémios, auxilios ou quaisquer tipos de vantagens concedidas a servidores ou
contratados pela Administracao pela atuacao na pandemia;

f) Discriminacdo do quantitativo de profissionais estranhos ao
quadro de servidores que foram contratados no periodo apds a expedicao do
decreto de calamidade publica (informar o quantitativo por cargo e lota¢do, a forma
de contratacao e a fonte de recursos que remunerou esses profissionais);

g) Evidenciacao da folha de pagamento da Fungao Satide por tipo
de profissional (enfermeiros, médicos, plantonistas, auxiliares, etc.), separando os
servidores dos profissionais contratados, em todo o periodo assinalado no item ( a)
deste requerimento;

h) Planilha com os valores enviados via transferéncias de
recursos para pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham
tido atuacdo na pandemia, principalmente aquelas com atuag¢do na area da saude,
informando a fonte de recursos dos pagamentos, os contratos, aditivos e as
respectivas prestacdes de contas.

JUSTIFICACAO

A CPI da Pandemia tem entre seus objetivos, o de fiscalizar a
aplicacdo de recursos da Unido repassadosaos demais entes federados paraas agoes
de prevenc¢do e combate a Pandemia provocada pela COVID-19. Com esse escopo
definido, o presente requerimento tem o viso de solicitar informagdes acerca da
Folha de Pagamento desses Entes, de forma a subsidiar a comissao de informagdes
que possam vir a atestar se houve ou ndo aplicacao irregular dos recursos
originados da Unido Federal por parte dos Administradores Publicos estaduais e
municipais.

Diante do exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares
para a aprovacdo deste requerimento.

Sala das Comissodes, em

Senador EDUARDO GIRAO
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OFICIO GABSEC/SESA N° 2029/2021

Fortaleza, 25 de maio de 2021.

Ao Exmo. Sr.

Camilo Sobreira de Santana
Governador do Estado do Ceara
Palacio da Aboligao

Av. Br. de Studart, 505 - Meireles
CEP 60.120-000 — Fortaleza-CE

Assunto: Resposta ao Oficio n° 1.038/2021 — CPIPANDEMIA — Requerimento n’
470/2021-CPIPANDEMIA.

Senhor Governador,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reportamo-nos ao Oficio n° 1.038/2021 -
CPIPANDEMIA, que encaminha ao Estado do Ceara o Requerimento n°® 470/2021-
CPIPANDEMIA, aprovado na 5* Reunido da CPI Pandemia, ocorrida no dia 06/05/2021, para

atendimento.

I-DO TEOR DO REQUERIMENTO
2. O Requerimento n° 470/2021-CPIPANDEMIA requer a prestagdo de informagdes
detalhadas, em meio digital, pelos 26 (vinte e seis) Estados da Federagdo, suas respectivas
capitais e Distrito Federal, acerca dos seguintes itens:
a) Todas as publicagdes no diario oficial dos decretos que reconhecem estado de
calamidade publica em razao da pandemia provocada pelo coronavirus SARS-
COV-2;
b) Evolugao da folha de pagamento por fung¢do de governo (obedecendo a
classificagdo atualizada da Portaria MPOG n°® 42 de 14/04/1999), iniciando a
série historica em margo de 2020 e finalizando na competéncia de margo de

2021;
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¢) Comparagao da Folha relativa aos meses assinalados no item (b) com o mesmo
periodo do ano anterior, informando o crescimento percentual;

d) Fonte de recursos que custeou o pagamento de cada Folha de Salérios contida
no item (b) (evidenciando, principalmente, aquelas pagas com recursos
provindos de transferéncias do governo federal com vinculacao especifica para
combate a pandemia);

e) Legislagdes expedidas (leis, decretos, portarias, etc) tratando sobre a concessao
de gratificagdes extraordinarias, aumento de remuneracao, prémios, auxilios ou
quaisquer tipos de vantagens concedidas a servidores ou contratados pela
Administragdo pela atuagao na pandemia;

f) Discriminagdo do quantitativo de profissionais estranhos ao quadro de
servidores que foram contratados no periodo apos a expedi¢do do decreto de
calamidade publica (informar o quantitativo por cargo e lotagdo, a forma de
contratagdo e a fonte de recursos que remunerou esses profissionais);

g) Evidenciacdo da folha de pagamento da Fungdo Satde por tipo de profissional
(enfermeiros, médicos, plantonistas, auxiliares, etc.), separando os servidores
dos profissionais contratados, em todo o periodo assinalado no item (a) deste
requerimento;

h) Planilha com os valores enviados via transferéncias de recurso para pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham tido atuagdo na
pandemia, principalmente aquelas com atua¢do na area da saude, informando a
fonte de recursos dos pagamentos, os contratos, aditivos e as respectivas

prestagdes de contas.

3. Em teor de justificagdo, o requerimento em apre¢o tem como objetivo a solicitagcdo de
informagdes no tocante as Folhas de Pagamentos dos entes federativas, de forma a subsidiar a
comissdo de informagdes que possam vir a atestar se houve ou ndo aplicagdo irregular dos
recursos originados da Unido Federal por parte dos Administradores Publicos estaduais e

municipais.
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IT - DOS LIMITES FIXADOS PELA NOTA INFORMATIVA N° 2.800, DE 2021
4. Preliminarmente, importante registrar que foi editada a Nota Informativa n°® 2.800, de
2021 pela Consultoria Legislativa do Senado Federal, a qual tratou sobre a capacidade de
investigacdo de eventuais desvios de recursos federais por governadores e prefeitos,
caracterizada como “CPI da Pandemia”.
5. Em sintese, a Consultoria Legislativa do Senado Federal apresentou, como
consideragdes finais, as seguintes disposicoes:
“(...) somente serdo objeto de investigacdo pela “CPI da Pandemia” os
recursos federais (1) voluntdrios (2), destinados a area da saude (3) e,
especificamente, ao programa de combate a covid-19 (4) e que se limitem a
investigar os casos em que haja denuncias formalizadas, inquéritos
instaurados ou, no maximo, fortes indicios que indiquem a ocorréncia de
violagdo das normas constitucionais e legais que balizam o manejo de

recursos federais repassados aos entes federados subnacionais (5).”

6. Diante do exposto, para a investigacdo dos repasses de recursos federais para a
investigacdo da “CPI da Pandemia”, a Consultoria Legislativa do Senado Federal
compreendeu que devem ser considerados estes cinco filtros, de maneira cumulativa:

a) Recursos federais;

b) Repasses voluntarios;

¢) Destinados a area da satde;

d) Destinados ao programa de combate a COVID-19;

e) Limitados a investigacdo dos casos em que haja dentncias formalizadas,

inquéritos instaurados ou, no maximo, fortes indicios que indiquem a

ocorréncia de violagdo das normas constitucionais e legais que balizam o

manejo de recursos federais repassados aos entes federados subnacionais.

7. Pode-se observar que as respostas as demandas oriundas da CPIPANDEMIA estardao
adstritas “apenas quanto a fiscaliza¢do dos recursos da Unido repassados aos demais

entes federados para acoes de prevencao e combate a Pandemia da Covid-19”.
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8. Além do fato de que somente sdo passiveis de investigacdo os recursos federais
transferidos para os entes federativos, essa transferéncia deve ter ocorrido de forma
voluntaria, posto que se submetem ao controle externo do Congresso Nacional ou de suas
Casas, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), os recursos repassados pela Unido
por intermédio de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na inteligéncia
do artigo 71, inciso VI da Constituicao Federal.

9. Ora, nos ditames do artigo 160, caput da Carta Magna, o federalismo cooperativo
permite a reparticdo da arrecadacdo da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
qual ocorre de forma obrigatdria e com uso da técnica da discriminacgio pelo produto, motivo
pelo qual ndo se submete ao controle externo pelo Congresso Nacional, mas a fiscalizagdo e
ao controle dos proprios entes.

10.  Outrossim, pondera-se que a investigagdo, no ambito da “CPI da Pandemia”, se limita
aos recursos federais repassados para os entes federados subnacionais que se destinem a
atender a area da sadde, ¢ tenham a finalidade especifica ao programa de combate a
COVID-19.

11.  Por fim, vedam-se os requerimentos genéricos e abrangentes, que nao estejam
regularmente delimitados pelos contornos do fato em atencio, em vista da auséncia de
poder investigativo absoluto por parte das CPIs, o que estd fixado pela jurisprudéncia
historica do Supremo Tribunal Federal — STF, a titulo de exemplificacdo, nos seguintes
precedentes: Habeas Corpus n° 71.039/1994, Habeas Corpus n°® 71.231/1994 e Mandado de
Seguranca n® 23.452/1999.

12.  Isto posto, j& pontua-se que o Requerimento n° 470/2021-CPIPANDEMIA desborda
do escopo de atuacdo da CPI, consoante a clara dic¢do da supramencionada Nota Informativa,

na proporcao do que t€ém-se a esclarecer o que se segue.

III - DA RESPOSTA AO REQUERIMENTO
II1.1 - DAS PUBLICACOES NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO (ITEM “A”)
13. Quanto a solicitacdo de apresentagdo de todas as publicagcdes no Didrio Oficial do

Estado, referentes aos decretos que reconhecem estado de calamidade publica em razdo da
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pandemia provocada pelo coronavirus SARS-VOV-2, esta Secretaria da Satide do Estado do
Ceara disponibiliza abaixo o link para acesso aos documentos solicitados:
https://www.ceara.gov.br/decretos-do-governo-do-ceara-com-acoes-contra-o-coronavirus/.

14.  Neste link, toda a populagdo e interessados possuem acesso irrestrito aos decretos

estaduais concernentes as acoes de enfrentamento a COVID-19.

I11.2 — DA ORIGEM DOS RECURSOS

A) ITENS “B” a “G”

15.  No que tange a origem dos recursos questionados nos itens “b” a “g”, esta Secretaria
da Satde do Estado do Ceara informa que os recursos utilizados foram exclusivamente da
Fonte do Tesouro do Estado do Ceara (Fonte 00), razdo pela qual, conforme disposto no
Oficio n°® 1.038/2021 e na Nota Informativa n° 2.800/2021 do Senado Federal, ndo ha
obrigatoriedade de prestar informagdes sobre os referidos itens a “CPI da Pandemia”.

16. A despeito disso, registre-se que a SESA tem adotado, desde o inicio da pandemia da
COVID-19, total transparéncia dos recursos financeiros utilizados no combate a referida
patologia.

17. Nesse contexto, foram criados, nos sitios eletronicos da SESA! e do Ceara
Transparente™ links com as informagdes sobre os recursos aplicados pelo Governo do Estado
do Ceard no combate a pandemia da COVID-19.

18.  Acrescente-se que o Estado do Ceara obteve a marca de 100 pontos pela primeira vez
no ranking de transparéncia da Covid-19 no Brasil’. A avaliagdo é da Open Knowledge Brasil
(OKBR), que checa os dados e informagdes publicados por cada estado brasileiro sobre a
pandemia do novo coronavirus.

19. A propria plataforma de transparéncia da Secretaria da Satde do Ceara, qual seja, o

IntegraSUS ¢ avaliada pela OKBR, sendo atualizado o boletim do ranking semanalmente, as

quintas-feiras.

https://integrasus.saude.ce.gov.br/#/home
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/paginas/coronavirus?locale=pt-BR
https://www.saude.ce.gov.br/2020/05/2 1/ceara-alcanca-pontuacao-maxima-em-ranking-de-
transparencia/

2
3
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20.  Consoante o referido boletim do dia 21/05/2020, o Ceara subiu de 95 para 100 pontos
ao informar a quantidade de testes disponiveis, passando a serem disponibilizados, na
plataforma, mais cinco novos painéis de indicadores sobre a COVID-19.

21.  Dessa forma, a populacdo passou a ter acesso ao histdrico de internagdes, bem como
pode realizar o acompanhamento do resultado de testes, dos dados sobre o atendimento
inteligente e sobre a entrega de teste rapido para detec¢do da doenga nos profissionais dos
servicos de saude.

22.  Implantado ha mais de um ano, o IntegraSUS ¢ uma plataforma que integra sistemas
de monitoramento e gerenciamento epidemioldgico, hospitalar, ambulatorial, administrativo,
financeiro e de planejamento da SESA e dos 184 municipios cearenses. O acesso ao portal de
transparéncia da Satde do Ceard pode ser feito pelo site da SESA ou pelo
integrasus.saude.ce.gov.br.

23.  Além do exposto, o Estado do Ceard também foi apontado como um dos mais
transparentes do pais, recebendo pontuagdo maxima na 2* edi¢do da Escala Brasil
Transparente — Avaliacdo 360° realizada pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU). O
ranking avalia o cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) pelos entes federativos
brasileiros, e contou com a participagao de 27 estados e 665 municipios.

24.  Para a aplicagdo do ranking de transparéncia, a CGU modificou sua metodologia de
atuacgdo. Desta vez a pesquisa foi dividida em dois blocos, sendo um para anélise de quesitos
de transparéncia ativa e outro para os quesitos de transparéncia passiva. A 2 edi¢do da EBT
foi realizada entre o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020.

25.  Para a aplicagdo do ranking foram avaliados todos os estados, as capitais e 0s
municipios com mais de 50 mil habitantes (com base nas estimativas de 2017, do IBGE). Ao
avaliar os municipios com mais de 50 mil habitantes, a avaliagdo contempla os entes nos
quais esta concentrada a maioria da populagdo brasileira.

26.  Os quesitos de transparéncia ativa foram avaliados entre abril e agosto de 2020 e
considerou o periodo de agosto de 2019 a janeiro de 2020 como referéncia para a verificagdo

das informacgdes publicadas nos sites oficiais e portais de transparéncia. A avaliagdo da
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transparéncia passiva ocorreu no intervalo de junho a setembro de 2020. Os dados foram
inseridos no sistema entre novembro e dezembro de 2020.

27. No contexto da gestdo publica, a Lei da Transparéncia determina que sejam
disponiveis, em tempo real, informacoes detalhadas sobre os dados publicos. Assim, o
site Ceard Transparente foi criado pensando em facilitar a busca de informacdes e dados
publicos para o cidaddo. No site, que ¢ uma plataforma que integra as informagdes geradas
pelos diversos sistemas utilizados pelo Estado do Ceara, ¢ possivel realizar consulta de varios
dados como: servidores, receitas do executivo, despesas do executivo, contratos, dados

abertos, licitagdes em andamento, despesas por empenho, convénios e outros.

B) ITEM “H” - SOLICITACAO DE DILACAO DE PRAZO

28.  Transpassando-se a analise do item “h” do supramencionado requerimento, pontua-se
que esta Secretaria da Satide do Estado do Ceard vem realizando o levantamento dos valores
transferidos para Cooperativas e Organizagdes Sociais, durante o periodo pandémico, a fim de
que seja evidenciado se o recurso foi proveniente de verba federal.

29.  Por conseguinte, em vista da necessidade de maior decurso de tempo para a coleta dos
subsidios necessarios € da complexidade e atencdo que a demanda exige, requer-se a
concessdo de prorrogacdo de prazo para resposta quanto a este item, por mais 10 (dez) dias

uteis.

I11.3 - DA MODALIDADE DE TRANSFERENCIA (ITENS “B” a “G”)

30.  Visto que os referidos pagamentos ocorreram a custo da arrecadacdo estadual, ndo ha
como se falar em transferéncia voluntaria de receita da Unido para o Estado do Ceard, de
modo que a pretensao nao coaduna com Filtro 1 exarado na Nota Informativa n°® 2.800/2021
do Senado Federal.

31. A propdsito, no que tange as transferéncias voluntarias da Unido para o Estado do
Ceard, estas se operam unicamente pelas Portarias do Ministério da Satide n® 395, de 16 de
marco de 2020; n° 1.666, de 1° de julho de 2020; n° 2.587, de 25 de setembro de 2020 e n°

3.896, de 30 de dezembro de 2020, além de outras que também trataram dos valores
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repassados pelo Governo Federal com a finalidade de combate ao coronavirus, as quais se
anexam em teor de listagem.

32. Com efeito, nada dos recursos repassados a titulo voluntério, regulamentados pelas
portarias supramencionadas, foi utilizado para custeio de quaisquer Folhas de Pagamento para

terceirizados incluindo as evolu¢des mencionadas nos itens “b” a “e”.

I11.4 — DA INSUFICIENTE DELIMITACAO DO OBJETO (ITENS “B” a “H”)

33. E possivel perceber também que o Requerimento n° 470/2021-CPIPANDEMIA
promove uma apuracdo genérica e abrangente, sem indicacdo de anterior denuncia
formalizada, de inquérito instaurado ou dos indicios relevantes indicadores de violagao das
normas constitucionais e/ou legais.

34.  Na verdade, busca-se a investigagdo genérica, sem limitacdo do que se busca apurar, o
que se revela inconstitucional e exorbita a abrangéncia, com a devida vénia, nos termos da

fundamentagao j4 antes abordada.

II1.5 — DO QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS ESTRANHOS AO QUADRO DE
SERVIDORES (ITEM “F”)

35.  Prosseguindo-se andlise especifica do quadro de profissionais atuantes no servigo
estadual de saude, ¢é relevante discriminar com maiores detalhes.

36. O requerimento em questdo ndo delimita com profundidade quais sdo os “profissionais
estranhos ao quadro de servidores”, circunstancia que atrai a interpretacdo restritiva ao
conceito, ou seja, com referéncia exclusiva aos terceiros, em face da caréncia de
esclarecimentos.

37. Nesta feita, em relagdo aos terceirizados, todos estes trabalham nesta Secretaria da
Satde do Estado em Ceard devido a processo licitatério anterior ao inicio da pandemia da
COVID-19.

38.  Esses processos licitatorios a que fazemos referéncias suprem a necessidade de forca

de trabalho da SESA de forma habitual, sendo que os mesmos profissionais contratados e/ou
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as mesmas vagas disponibilizadas ndo somente respondem pelas atribui¢des ordinarias como
também o que lhes compete no contingenciamento da atual crise sanitaria.

39. Portanto, em razdo dos abordados Filtros fixados na Nota Informativa n° 2.800/2021
do Senado Federal e dos esclarecimentos aqui apresentados, entende-se descabida a pretensao
pronunciada.

40. Sendo o que se apresenta, aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragao e colocamo-nos a disposi¢do para o esclarecimento de maiores duvidas.

;{) ()

V4

‘ /
Carlos Roberto Martins Rodrigaes Sobrinho

/" Sefretario da Saude
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