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Conceito de regularizacao
fundiaria rural

» Sentido amplo: politica de Estado de
arrecadacao de terras que descumpram a
funcao social, as quais serao posteriormente
destinadas a pessoas com vocacao agricola.

» Sentido estrito: conjunto de medidas voltado
a titulacao de trabalhadores rurais, sendo que
o titulo ira proporcionar o acesso a politicas
publicas essenciais, como financiamentos
agricolas e programas de incentivo a
producao no campo.




Bases constitucionais da regularizacao
fundiaria rural

» Dignidade da pessoa humana

» Erradicacao da pobreza e da
marginalizacao e reducao
das desigualdades sociais e
regionais

» Isonomia

» Funcao social da propriedade

» Justica social

» Desenvolvimento sustentavel

» Seguranca juridica




Regularizacao fundiaria como
elemento da reforma agraria

»

Art.1°, §1° da Lei 4.504/64 - considera-se reforma agraria o conjunto
de medidas que visem a promover melhor distribuicio de terra,
mediante modificacbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justica agraria e ao aumento de produtividade.

Objetivos da reforma agraria - art. 16 da Lei 4504/64 - A Reforma
Agraria visa a estabelecer um sistema de relacoes entre o homem, a
propriedade rural e o uso da terra, caﬁaz de promover a justica social, o
progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
Iecc_)fnc“)g_ico do pais, com a gradual extincdo do minifundio e do
atifundio.”

Modificacdo da estrutura agraria. E politica de Estado e ndo de governo.

os beneficiarios dos imoveis rurais para fins de reforma agraria
receberao titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo
prazo de 10 anos (art. 189 da CF/88).

Processo de selecao de beneficiarios - arts. 19 e 20 da Lei 8.629/93.

Compromisso de os beneficiarios ndo cederem o uso a terceiros, a
gpalquer titulo, pelo prazo de 10 anos, bem como o de cultivar o imovel
ireta e pessoalmente, ou por meio de seu nucleo familiar (art. 21).




Regularizacao fundiaria como
elemento da reforma agraria

4

Eliminacao do latifundio improdutivo e substituicdo por
pequenas e medias propriedades que cumpram a funcao social.
Instrumentos da reforma agraria: ITR progressivo (art. 153,§4°,1),
desapropriacdo-sancao (arts. 184 e 186), destinacao as terras
devolutas (art. 188), usucapido especial agraria (art. 191),
confisco de terras com culturas ilegais de plantas psicotropicas
ou a exploracdo do trabalho escravo (art. 243).

Ao lado destes instrumentos, tem-se a re%ularizagéo de
ocupacOes incidentes em imoveis rurais, com nenhuma ou pouca
utilizacao, por pequenos e meédios trabalhadores rurais.

Sentido lato: arrecadacdo de terras ao patrimonio publico, que
devem ser destinadas a particulares comprometidos em conferir
um uso social as terras.

Sentido especifico: titulacao das terras publicas aos particulares.




Breve historico da regularizacao
fundiaria rural

>

4

4

Descobrimento do Brasil (1500) - sistema de
capitanias hereditarias.

Periodo de sesmarias - 20.11.1530- carta
patente a Martim Afonso de Souza.

Espirito latifundiario acelerou-se com o
regimento de Tomé de Souza de 1548, nas
concessdoes de terras para a construcao de
engenhos de acucar.

» As sesmarias eram concedidas aos fidalgos e

>

homens de distincao.

Muitas vezes, os colonizadores preferiam
apossar-se de um pedaco de terra do que ir ao
rei solicitar a concessdao de uma sesmaria.




Breve historico da regularizacao
fundiaria rural

>

>

>

1695- necessidade de pagamento de foro ou pensao pelas
sesmarias- fortalecimento do carater dominialista.

Os estrangeiros, antes de 25.11.1809, nao podiam obter
sesmarias.

O sistema de sesmarias asfixiou quem buscava cultivar de
forma independente as terras. Gerou um sistema de
apossamento de terras pelos colonos.

Resolucao de 17.07.1822- pos fim ao regime de
sesmarias, iniciando-se o regime de posses.

Fim do regime de sesmarias se deu praticamente ao
mesmo tempo da Independéncia do Brasil (7.9.1822).

Regime de posses- Estado sai de cena, sendo que a posse
tornou-se a unica forma de aquisicao de dominio.

Compras e vendas irregulares que se multiplicaram.
Falta de titulo de propriedade expedido pelas autoridades.




Breve historico da regularizacao
fundiaria rural

» 1850- Lei de Terras (Lei 601) - termina o regime de
posses no Brasil- instrumento juridico que deu as bases
da regularizacao fundiaria.

» Ratificacao formal das posses, com o reconhecimento da
propriedade do posseiro.

» O Estado passa a ser o mediador da venda de terras,
estabelecendo relacao diferente do que ocorria no comeco
da colonizacao, em que a terra era vista como patrimonio
do rei. Agora, a terra liga-se a poder econémico.

» Buscou identificar e retomar as terras devolutas e dar
inicio a um cadastramento de imoveis.

» Dois elementos eram necessarios a concessao de terras no
império: contrato e titulo.

» Tal formalidade dava mais seguranca juridica ao negoécio e
foi incorporada no CC/16, por Clovis Bevilacqua.




Regularizacao fundiaria rural

» CF/88 nao define expressamente o que € a
regularizacao fundiaria.

» Conceito doutrinario (mais restrito) -
regularizacao de areas publicas ocupadas de
maneira indevida, com o dever do Estado de

promover a regularizacdo, por meio da

concessao de um titulo.

» Reqgularizacao fundiaria na Amazonia Legal -
contempla os Estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso e parte
dos Estados de Tocantins e Goias e Maranhao.

» Diplomas juridicos mais importantes: CF/88, Lei
11.952/009.




Antecedentes a Lei 11.952/09 -
Breve historico

» Medida Provisoria 458, de 10 de fevereiro de
2009 - instituiu um novo regramento normativo
sobre a “regularizacao fundiaria das ocupacodes
incidentes em terras situadas em areas da Uniao,
no ambito da Amazonia Legal’.

» Deu as bases do arcabouco juridico do Programa
Terra Legal - objetiva regular a implantacao de
modelos de producao sustentavel na Amazonia.

» Objetivo do Terra Legal- regularizar as
ocupagoes legitimas de pequenos produtores e
das comunidades locais.

» Lei 11.952/09 foi fruto da conversao da MP
458/2009.




Regularizacao Fundiaria Rural

» Requisitos para a regularizacao fundiaria rural
(art. 5°).

» Requisitos objetivos: a) praticar cultura efetiva; b)
comprovar o exercicio de ocupacao e exploracao
direta, mansa e pacifica, por si ou seus
antecessores, anterior a 22 de julho de 2008;

» Requisitos subjetivos: a) ser brasileiro nato ou
naturalizado; b) nao ser proprietario de imovel
rural em qualquer parte do territorio nacional; c)
ndao ter sido beneficiado por programa de
reforma agraria ou de regularizacao fundiaria de
area rural, ressalvadas as situagbes admitidas
pelo 6rgao competente.




Areas nido passiveis de
regularizacao fundiaria rural

» Art. 4°da Lei 11.952/09- Nao serdo passiveis de alienacdo ou concessao de
direito real de uso, nos termos desta Lei, as ocupacdes que recaiam sobre areas:

_ | - reservadas a administracdo militar federal e a outras finalidades de
utilidade publica ou de interesse social a cargo da Uniao;

Il - tradicionalmente ocupadas por populacao indigena;

lll - de florestas publicas, nos termos da Lei n® 11.284, de 2 de marco de
2006, de unidades de conservacao ou %ue sejam objeto de processo
administrativo voltado a criacdo de unidades de conservacdao, conforme
regulamento; ou

IV - que contenham acessdes ou benfeitorias federais.

§ 12 As areas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de
marinha, terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas
insuscetiveis de alienacao nos termos do , poderao
ser regularizadas mediante outorga de titulo de concessao de direito real de uso.

§ 22 As terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que
facam uso coletivo da area serdo regularizadas de acordo com as normas
especificas, aplicando-se-lhes, no que couber, os dispositivos desta



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4269&processo=4269

ADI promovida pela PGR contra
alteracoes de dispositivos da Lei
» ADI 4269 promovida pela entao Procuradora-

Geral

em Exercicio, Dra. Deborah Duprat.

» Pontos discutidos nesta ADI decididos pelo

STF-
decic
de O

decic

O plenario do STF, em 18/10/2017,
iu que nao € possivel regularizar terras
uilombolas em favor de terceiros; e
iu que somente de forma fundamentada

poderia ocorrer a dispensa de vistoria prévia
para regularizacao de pequenas propriedades
rurais.




Papel do MPF

y Art. 127, caput, da
Constituicao Federal de
1988 aduz que ao
parguet incumbe a defesa
da ordem juridica, do
regime democratico e dos
Interesses sociais e
individuais indisponiveis.

» Analise da legalidade e do
atendimento ao interesse
publico.

MPF

Ministerio Publico Federal




Atuacao do MPF na regularizacao

fundiaria rural

» Verificacao da implementacao ¢
no ambito da Administracao Pu
e se estao sendo res

e tal politica
nlica Federal,

neitados o)

desenvolvimento socioeconomico, a protecao
do meio ambiente, a protecao das minorias e
a erradicacao da pobreza.

» Mecanismos de atuacao: procedimentos,
notificacdes, acao civil publica, ADI,
participacao em audiéncia publ
129 da CF/88).

icas etc (art.



Projeto de lei n® 4718/2020

» Objetivo: instaurar processo judicial de
regularizacao fundiaria rura

» Informacoes solicitadas pelo MPF (Oficio n°
17649/PR-SP/GABPRT11-MFDH) ao INCRA e
Ministerio do Desenvolvimento Agrario sobre
referido projeto de lei.




Projeto de lei n® 4718/2020

» Resposta do INCRA (PARECER N°
00007/2025/CGF/PFE-INCRA-
SEDE/PGF/AGU): 1) projeto de lei viola a
separacdo de poderes, com a transferéncia de
competéncias ao Poder Judiciario; 2) fraqgiliza
o INCRA, que é o unico orgao legitimado e
capacitado para conduzir a politica de
regularizacao fundiaria; 3) nessa Otica,
deveria existir o fortalecimento da estrutura
administrativa do INCRA e ampliacao da
capacidade operacional do INCRA;




Projeto de lei n® 4718/2020

» Resposta do INCRA (PARECER N°
00007/2025/CGF/PFE-INCRA-
SEDE/PGF/AGU): 4) processo judicial de
regularizacao fundiaria proposto no PL nao
apresentaria analise de sensoriamento
remoto nem o cruzamento de informacdes
com outros bancos de dados publicos;




Projeto de lei n® 4718/2020

» Resposta do INCRA (PARECER N°
00007/2025/CGF/PFE-INCRA-
SEDE/PGF/AGU): 5) o processo judicial de
regularizacao fundiaria seria
significativamente mais fragil que o processo
administrativo atualmente conduzido pelo
INCRA; 6) Judiciario também é moroso; 7)
mescla da reqularizacao fundiaria com
eventual conflito possessorio;




Projeto de lei n® 4718/2020

» Resposta do INCRA (PARECER N°
00007/2025/CGF/PFE-INCRA-
SEDE/PGF/AGU): 8) o processo judicial de
regularizacao fundiaria deixa de observar
outras questdes apreciadas pelo INCRA em
ambito administrativo, como o0 interesse em
destinar o imdével a outra politica publica,
sequndo deliberacao da Camara Técnica de
Destinacdo e Reqularizacao Fundiaria de
Terras Publicas Federais; 9) INCRA é contrario
a aprovacao do PL n° 4718/2020.




Projeto de lei n® 4718/2020 -
Analise do MPF

» Do processo judicial de regularizacao
fundiaria

» Art. 30-A a 30-L.




Projeto de lei n® 4718/2020 -
Analise do MPF

» Art. 30-A. A reqgularizacado fundiaria das ocupacoes rurais incidentes
em terras situadas em areas da Unidao, no ambito da Amazonia
Legal, podera ser realizada por meio de processo judicial promovido
pelo ocupante. Paragrafo unico. A propositura da acao judicial de
que trata o caput implicara desisténcia de eventual pedido
administrativo de regularizacao pendente, vedada a tramitacdo
concomitante dos feitos.

» Colocar alguma condicao para o exercicio da acao judicial - ex: apos
X anos, sem analise conclusiva do INCRA, pode-se ingressar com
acao judicial de regularizacao fundiaria.




Projeto de lei n® 4718/2020 -
Analise do MPF

» Art. 30-B. A acdo de regularizacao fundiaria é de competéncia da Justica
Federal e devera ser proposta no foro de situacao do imével, em Vara
Federal cuja circunscricao abranja a regiao em que esta localizado. §1°
Nos municipios que nao possuam vara da Justica Federal, a acao podera
ser proposta, a critério do autor, perante a Justica Estadual, com recurso
para o Tribunal Regional Federal com jurisdicao sobre a regiao. § 2° Nos
casos em que for deferida a gratuidade da Justica, sera devida
compensacao financeira pela Uniao aos Estados, a ser definida em
regulamento pelo Conselho Nacional de Justica, em razao do exercicio
da competéncia delegada de que trata o § 1°.

» A principio, a competéncia delegada do processo civil nao alcanca a
regularizacao fundiaria rural, quando as terras forem federais (em nome
do INCRA/Unido). Art. 109, §3°, CF/1988 - Lei podera autorizar que as
causas de competéncia da Justica Federal em que forem parte instituicao
de previdéncia social e segurado possam ser processadas e julgadas na
justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado nao for
sede de vara federal. Nesse ponto, penso ser inconstitucional a
proposicao do PL. A mudanca deveria ocorrer via Emenda Constitucional.




Projeto de lei n® 4718/2020 -
Analise do MPF

» A previsao contida no Art. 30-B. §1° do Projeto de Lei n° 4718, de 2020
é inconstitucional. A regra da competéncia delegada ndao se aplica a
causas que envolvem o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria). O INCRA e uma autarquia federal e, como tal, as acdes
em que for parte (autor, réu, assistente ou oponente) sao de
competéncia absoluta da Justica Federal, conforme o art. 109, inciso I,
da Constituicao Federal. A excecao prevista no § 3° do art. 109 da CF,
gue permite o ajuizamento de acdes na Justica Estadual (competéncia

elegada), é restrita a causas de natureza previdenciaria e assistencial
em que forem parte instituicio de previdéncia social (como o INSS) e
segurado. Portanto, gualquer acao que envolva o INCRA,
independentemente do domicilio do autor ou da existéncia de vara
federal na comarca, deve ser ajuizada perante a Justica Federal. A
jurisprudéncia estabelece que a competéncia para essas acoes €
absoluta da Justica Federal, o que afasta a aplicacao da competéncia
delegada a Justica Estadual. O préprio Superior Tribunal de Justica (STJ))
ja se manifestou sobre o tema em diversos conflitos de competéncia,
consolidando esse

entendimento.https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=co
mpet%C3%AAncia+do+incra




Projeto de lei n® 4718/2020 -
Analise do MPF

4

Art. 30-C. A Defensoria Publica da Unido ou do Estado podera promover
a acao judicial individual ou coletiva em favor de pessoas
hipossuficientes para a regularizacao de ocupacdes individuais que nao
excedam 4 (quatro) modulos fiscais.

Analise: DPU legitimada no caso dos hipossuficientes - Justica federal -
art. 14 da Lei Organica da DPU (Lei Complementar n° 80, de
12.01.1994). DPE somente se houver convénio com DPU.

Art. 14. A Defensoria Publica da Unido atuara nos Estados, no Distrito
Federal e nos Territorios, junto as Justicas Federal, do Trabalho,
Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instancias administrativas da
Uniao.

§ 1o A Defensoria Pablica da Unido devera firmar convénios com as
Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal, para que estas,
em seu home, atuem junto aos 6rgaos de primeiro e segundo graus de
jurisdicdo referidos no caput, no desempenho das funcdes que lhe sao
cometidas por esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n° 98, de 1999) (...).




Projeto de lei n® 4718/2020 - Analise do MPF

4

Art. 30-D. A peticao inicial da acao de regularizacao fundiaria devera requerer a
citacao da Uniao e do Incra e estar acompanhada de documentos que comprovem
o preenchimento dos requisitos legais, especialmente: | - cépia de documento que
comprove a condicao de brasileiro nato ou naturalizado do requerente; Il -
qgualificacdo pessoal, domicilio e cdépia dos documentos pessoais, inclusive o
cadastro de pessoas fisicas (CPF), do ocupante e do seu conjuge ou companheiro,
com copia de certiddao de casamento ou declaracao de uniao estavel, se for o caso;
Il - documentos que comprovem a pratica de cultura efetiva e o exercicio de
ocupacado e exploracao direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores,
anterior a 22 de julho de 2008, ou pedido de producdo de prova nesse sentido; IV
- declaracdo assinada pelo ocupante de que:a) nao é proprietario de imovel rural
em qualquer parte do territorio nacional; b) nao foi beneficiado por programa de
reforma agraria ou de regularizacdao fundiaria de area rural, ressalvadas as
situacoes admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario; c) ele ou seu
conjuge ou companheiro ndao exercam cargo ou emprego publico nos entes
mencionados no § 1° do art. 5° desta Lei. V - planta e do memorial descritivo do
imével que se busca reqgularizar, assinados por profissional habilitado e com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, contidas as coordenadas dos
vértices definidores dos limites do imodvel rural, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro; Paragrafo unico. Aos beneficiarios da justica gratuita podera
ser dispensada a apresentacdao do documento mencionado no inciso V do caput
deste artigo que podera ser produzido por meio de prova pericial a ser
determinada pelo juizo.




Projeto de lei n® 4718/2020 - Analise do MPF

» Analise do art. 30-D- repeticao arts. 5° a 10 da Lei
n°11952/2009




Projeto de lei n® 4718/2020 - Analise do MPF

» Art. 30-E. Na contestacdo, a Uniao e o Incra deverao se pronunciar sobre o
preenchimento dos requisitos legais do ocupante e da area para a

regularizacdo fundiaria e informar: | - se o imovel a ser regularizado incide
sobre areas passiveis ou nao passiveis de regularizacdo fundiaria nos termos
do art. 3° e 4° desta Lei; Il - no caso de imoveis passiveis de reqgularizacao,

se a gleba publica federal ou projeto com caracteristica de colonizacdo esta
registrada no Cartdrio de Registro de Imdveis em nome da Uniao ou do Incra
e se ha georreferenciamento e certificacdo de perimetro da area; Illl - se a
planta e o memorial descritivo do imdvel que se busca regularizar foram
validados por meio do Sistema de Gestdo Fundiaria do Incra; IV - se ha
sobreposicdo da area que se busca regularizar com imoveis particulares,
areas previamente tituladas ou areas que sejam objeto de pedido de
regularizacao por parte de terceiros; V - se ha existéncia de disputas em
relacdo a ocupacao da area que se busca regularizar ou em relacao aos
limites da ocupacdo; VI - o preco referencial para a regularizacao da area de
acordo com os regulamentos existentes ou manifestacdo a respeito da
gratuidade, prevista em Lei, da regularizacao.




Projeto de lei n® 4718/2020 - Analise do MPF

4

§ 1° Na hipdtese de concessao de justica gratuita com producao da planta e
do memorial descritivo do imovel por meio pericial, o juiz deferira prazo
unico e comum de 30 (trinta) dias para que o Incra e a Uniao se manifestem
sobre o laudo pericial e para que apresentem as informacdes contidas nos
incisos do caput deste artigo.

§ 2° Identificada a existéncia de sobreposicao de areas ou de disputas em
relacdo a ocupacdao da drea que se busca regularizar ou em relacao aos
limites da ocupacao, o Incra e a Unidao deverdao informar a qualificacdao dos
envolvidos, que deverao ser citados para figurarem no polo passivo da acao
de regularizacao e intimados para audiéncia de conciliacao a ser designada
pelo juiz.

§ 3° Caso as informacodes relacionadas nos incisos do caput deste artigo nao
sejam prestadas ou sejam prestadas de forma incompleta por ocasido da
contestacdo, o juiz determinara prazo de 15 (quinze) dias para que sejam
prestadas ou complementadas pelos 6rgaos competentes, sob pena de multa
prevista no art. 77 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil), sem prejuizo das sancdes administrativas, criminais, civis e
processuais cabiveis.




Projeto de lei n® 4718/2020 - Analise do MPF

» Analise- o INCRA alega que ja existe a previsao
acordo ou de disputa judicial, no art. 7° do Decreto
10.592/2020 e art. 23 da IN INCRA n® 104/2021.
Tratar-se-ia de replicacao do Decreto n°
10.592/2020 e da Plataforma de Governanca
Territorial (PGT).




Projeto de lei n® 4718/2020 - Analise do MPF

» Art. 30-F. O juiz determinara a realizacao da vistoria prévia nos casos
previstos em Lei, para a verificacao in loco sobre o preenchimento dos
requisitos legais para a regularizacao, a ser realizada por perito judicial,
cujos honorarios deverdo ser adiantados e arcados pelo ocupante
interessado na regularizacao fundiaria.

» § 1° Nos casos em que houver a concessdao de justica gratuita, o perito
judicial produzira na vistoria prévia a planta e o memorial descritivo do
imovel que se busca regularizar, contidas as coordenadas dos vértices
definidores dos limites do imovel rural, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro.

» § 2° As partes poderao formular quesitos ao perito judicial com vistas a
produzir prova para a solucdo das disputas envolvendo a ocupacao.

» Analise: vistorias presenciais - art. 13 da Lei 11952/2009, detalhada pelo
Decreto n°® 10.592/2020.




Projeto de lei n® 4718/2020 - Analise do MPF

» Art. 30-G. Os requisitos dos incisos lll e IV do art.
5° desta Lei para a regularizacao fundiaria de
imoveis com area de até quatro modulos fiscais
poderao ser averiguados com dispensa de vistoria
prévia, por meio de declaracdao do ocupante, sujeita
a responsabilizacao penal, civil e administrativa.

» Paragrafo uUnico. A Uniao ou o Incra podera
requerer ao juiz a realizacao de vistoria prévia em
caso de fundada suspeita de que o0s requisitos
legais nao foram cumpridos.

» Analise: vistorias presenciais - art. 13 da Lei
11952/20009.




Projeto de lei n® 4718/2020 - Analise do MPF

» Art. 30-H. ApOs a juntada do laudo de vistoria prévia ou da declaracao do
ocupante prevista no art. 30-G, as partes poderdo se manifestar no prazo
comum de 15 (quinze) dias.

» § 1° Em sendo favoraveis as manifestacbes da Unido e do Incra pela
regularizacdo, estes deverdao apresentar a proposta de titulacao, nos termos
da lei, que, aceita pelo requente, sera homologada pelo juiz.

» § 2° Nao serao devidos honordrios advocaticios contra a Fazenda Publica nos
casos em que as manifestacoes da Uniao e do Incra, apds a analise do laudo
da vistoria prévia ou das declaracdes previstas no art. 30- G, forem
favoraveis a regularizacdo fundiaria e nao houver recurso voluntario por
parte dos entes publicos, ou se houver acordo entre as partes homologado
pelo juiz.

» § 3° A parte incontroversa da area em questao podera ser regularizada por
acordo parcial ou julgamento antecipado parcial do mérito, prosseguindo o
feito quanto a parte controversa.

» Analise: vistoria - prevista no art. 13 da Lei 11952/2009.
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» Art. 30-1. Nao havendo acordo ou dependendo a causa de outros elementos
probatorios, o juiz podera designar, se necessario, audiéncia de instrucao e
julgamento.

» Art. 30-J. Julgada procedente a acao de regularizacao, o juiz decidira a
preferéncia na ocupacdo, os limites do imédvel a regularizar e determinara a
expedicao do titulo de dominio ou do termo de concessdo de direito real de
uso, com as clausulas resolutivas e as condicoes de pagamento e de
alienacdo ou concessao previstos na lei e nos regulamentos.

» § 1°Julgada improcedente a acdao de regularizacao o juizo podera determinar
a reintegracao de posse por parte da Unidao ou do Incra para a destinacao
adequada das areas.

» § 2° Verificada durante a instrucao a existéncia de indicios da ocorréncia de
crimes, cabe ao juizo oficiar o Ministério Publico para a adocao das
providéncias cabiveis.

» Art. 30-L. Observadas as prescricoes previstas nesta Lei, aplica-se a acdao de
regularizacdo fundiaria, subsidiariamente, o procedimento comum previsto
na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

» Anadlise: trata da fase de instrucao e julgamento do processo de
regularizacao fundiaria rural e aplicacao subsidiaria do CPC.
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Sugestodes:

A) E importante chamar a atencdo para a regularizacdo fundiaria rural no
pais, sendo que a criacao do processo judicial desta natureza levara a uma
maior especializacdo de juizes e membros do Ministério Publico.

B) Inserir artigo ou paragrafo com a previsao de que “O Ministério Publico
Federal intervira, obrigatoriamente, apds a manifestacao das partes, antes de
cada decisao manifestada no processo, em qualquer instancia’, nos mesmos
moldes do contido na LC 76/1993, que trata da desapropriacao por interesse
social para fins de reforma agraria. Isso mostra a importancia do tema, que é
vinculado a interesse publico primario.

C) a fim de evitar suposta invasdo de esfera de atribuicdes, colocar alguma
condicao para o exercicio da acao judicial - ex: apos X anos, sem analise
conclusiva do INCRA acerca do processo administrativo de regularizacao
fundiaria rural, pode-se ingressar com acao judicial de regularizacao
fundiaria.
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D) A competéncia delegada do processo civil nao alcanca a regularizacao
fundiaria rural, quando as terras forem federais (em nome do INCRA/Unido).
Art. 109, §3° CF/1988 - Lei podera autorizar que as causas de competéncia
da Justica Federal em que forem parte instituicao de previdéncia social e
segurado possam ser processadas e julgadas na justica estadual quando a
comarca do domicilio do segurado nao for sede de vara federal. Nesse
ponto, penso ser inconstitucional a proposicdo do PL. A mudanca deveria
ocorrer via Emenda Constitucional. Portanto, qualquer acao que envolva o
INCRA/Uniao, independentemente do domicilio do autor ou da existéncia de
vara federal na comarca, deve ser ajuizada perante a Justica Federal. A
jurisprudéncia estabelece que a competéncia para essas a¢des é absoluta da
Justica Federal, o que afasta a aplicacdo da competéncia delegada a Justica
Estadual.

E) E a DPU que deve atuar no caso de hipossuficientes perante a Justica
Federal. Somente atuara a DPE se houver convénio com a DPU, nos termos da
Lei Organica da DPU.
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