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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Blairo Maggi
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Anibal Diniz(PT) AC (61) 3303-4546 / 1 Randolfe Rodrigues(PSOL)(70)(76) AP (61) 3303-6568
3303-4547

Acir Gurgacz(PDT)(14)(18)(42)(43)(50)(51) RO (61) 3303- 2 Rodrigo Rollemberg(PSB)(85)(86)(9) DF (61) 3303-6640
3132/1057

Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e 3 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
3303-6367

Ana Rita(PT)(69) ES (61)3303-1129 4 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281

Humberto Costa(PT)(86)(89) PE (61) 3303-6285 / 5 Delcidio do Amaral(PT)(67)(85)(87) MS (61) 3303-2452 a
6286 3303 2457

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Romero Juca(PMDB)(62)(19) RR (61)3303-2112/ 1 VAGO(62)(88)(44)(45)(54)(55)
3303-2115

Luiz Henrique(PMDB)(62)(22)(23)(41) SC (61) 3303- 2 Eduardo Braga(PMDB)(62) AM (61) 3303-6230
6446/6447

Garibaldi Alves(PMDB)(62)(64) RN (61)3303-1777 3 Jodo Alberto Souza(PMDB)(62)(23)(24) MA (061) 3303-6352 /

6349

Valdir Raupp(PMDB)(62)(10) RO (61) 3303- 4 Vital do Régo(PMDB)(62)(68)(77)(20) PB (61)3303-6747
2252/2253

Ivo Cassol(PP)(62) RO (61) 3303.6328 / 5 Eunicio Oliveira(PMDB)(64)(34)(35)(38) CE (61) 3303-6245
6329

Katia Abreu(PMDB)(62)(84)(15)(16)(25)(27) TO (61) 3303-2708 6 VAGO(12)(31)(32)(33)(39)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Alvaro Dias(PSDB)(59)(81)(82)(57) PR (61) 3303- 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(57) SP (61) 3303-
4059/4060 6063/6064

Cicero Lucena(PSDB)(60)(11)(13)(57) PB (61) 3303-5800 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(61)(57) PA (61) 3303-2342
5805

José Agripino(DEM)(21)(29)(30) RN (61) 3303-2361 a 3 Cyro Miranda(PSDB)(83)(29)(52) GO (61) 3303-1962
2366

Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Blairo Maggi(PR)(66)(74)(7)(28)(53) MT (61) 3303-6167 1 Gim(PTB)(63)(66)(74)(8) DF (61) 3303-

1161/3303-1547

Eduardo Amorim(PSC)(66)(74)(48)(49)(56) SE (61) 3303 6205 a 2 VAGO(66)(74)(78)(79)(80)(46)

3303 6211
Fernando Collor(PTB)(74) AL (61) 3303- 3 Armando Monteiro(PTB)(74)(75) PE (61)33036124 e
5783/5786 3303 6125
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros titulares; e
os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro, Jorge Viana,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter Pinheiro, Vanessa
Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio Oliveira, Romero
Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Jodo Alberto Souza e
Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular; e o Senador Jayme Campos
como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB na Comissdo
(OF. n°046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 18.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituic&do
ao Senador Romero Jucé (OF. n° 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n° 210/2011 - GLPMDB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n°® 255/2011 - GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Kéatia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo(Of
n° 059/2011-GLDEM).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (OF.
289/11-GLPMDB)
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Em 10.11.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 - GLPTB).

Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Clévis Fecury,
que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao (Of n° 074/2011-GLDEM).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 087/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB ne 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 105/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 138/2012 - GLDBAG).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias e Flexa Ribeiro, como membros
titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cicero Lucena, como membros suplentes (Oficio n® 16/13-GLPSDB).
Em 07.02.2013, o Senador Fernando Collor é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséao (Of. n°. 13/2013-BLUFOR).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira & designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substitui¢io ao Senador Alvaro Dias
(Oficio n® 31/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro(Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cicero
Lucena (Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 40/2013, designando os Senadores Romero Jucé, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Valdir Raupp, Ivo Cassol e a
Senadora Kétia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Eduardo Braga, Jodo Alberto Souza e a Senadora Ana Amélia, como membros
suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

Em 26.02.2013, o Senador Eduardo Amorim é designado suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jodo
Vicente Claudino (Of. n° 27/2013-BLUFOR).

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que assume a supléncia (Of. 069/2013 -GLPMDB).

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Blairo Maggi e Eduardo Amorim Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 33/2013 - CMA).

Em 27.02.2013, os Senadores Eduardo Amorim e Blairo Maggi sdo designados membros titulares do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em
substituicdo aos Senadores Gim e Fernando Collor, que passam a ocupar a supléncia na Comisséo (OF. BLUFOR n° 37/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Antonio Carlos
Valadares(Of. 040/2013 -GLDBAG).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comissé&o (OF n° 87/2013 - GLPMDB).

Em 07.03.2013, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Pedro Taques (Of. 041/2013 -
GLDBAG).

Vago, em virtude de a Senadora Ana Rita ter sido designada membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n°® 41/20113 - GLDBAG).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."



(72) Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(73) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(74) Em 20.03.2013, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Fernando Collor sdo designados como membros titulares, e os Senadores Gim e Jodo Costa
membros suplentes pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 46/2013-BLUFOR).

(75) Em 08.04.2013, o Senador Armando Monteiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo (Of. 78/2013-BLUFOR).

(76) Em 11.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 64/2013 - GLDBAG).

77) Em 18.04.2013, o Senador Vital do Rego é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 154/2013-GLPMDB).

(78) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(79) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
89/2013-BLUFOR)

(80) Vago em virtude do desligamento do Senador Vicentinho Alves da Comisséo (OF n° 103/2013 - BLUFOR).

(81) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jo&o Ribeiro.

(82) Em 12.08.2013, o Senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 155/2013-GLPSDB).

(83) Em 27.08.2013, o Senador Cyro Miranda é designado membro suplente na Comisséo (OF. n® 161/2013 - GLPSDB).

(84) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n° 800/2013-GSKAAB.

(85) Em 31.10.2013, os Senadores Wellington Dias e José Pimentel sdo designados como membros suplentes, em substituicdo aos Senadores Delcidio do Amaral
e Jodo Capiberibe, pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 129/2013-GLDBAG).

(86) Em 06.11.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Rodrigo
Rollemberg, que passa a ocupar a vaga de suplente (Of. n® 132/2013 - GLDBAG).

(87) Em 06.11.2013, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador José
Pimentel(Of. n°® 132/2013 - GLDBAG).

(88) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(89) Em 11.2.2014, o Senador Humberto Costa é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n® 15/2014 - GLDBAG).

REUNIOES ORDINARIAS: TERCAS-FEIRAS, AS 11H30 PLENARIO N° 6 - ALA NILO COELHO

SECRETARIO(A): RAYMUNDO FRANCO DINIZ TELEFONE - SALA DE REUNIOES:

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3519 E-MAIL: scomcma@senado.gov.br

FAX: 3303-1060
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 25 de fevereiro de 2014
(terca-feira)
as 08h30

PAUTA

52 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE - CMA

Deliberativa

Local | Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, de 2007

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n°® 7.797, de 11 de
Jjulho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.
Autoria do Projeto: Senador Valter Pereira

Relatoria do Projeto: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

-Em reunido realizada em 18/02/2014, foi aprovado o Projeto de Lei do Senado n° 606,
de 2007, nos termos da emenda n° 2-CMA (Substitutivo), por unanimidade.

-A matéria sera examinada em turno suplementar (art. 282). Ndo sendo oferecidas
emendas, o substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votacgéo (art. 284).

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 281/2011)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Parecer aprovado na comiss&do

Decisdo da Comisséo

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Substitutivo

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N°9, de 2014

Requer, com fundamento no art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal, combinado com
o art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagao de Audiéncia Publica,
no dmbito desta Comisséo, em conjunto com a Comisséo de Infraestrutura, para discutir
sobre a gradativa escassez de agua e seus reflexos no abastecimento dos centros
urbanos, sobre as perspectivas de racionamento, inclusive em cidade do porte de Séo
Paulo, a maior da América Latina, bem como as propostas visando reverter a atual
situagcdo. Para patrticipar da referida Audiéncia Publica, requeiro sejam convidados: -
Diretor-Presidente da ANA — Agéncia Nacional de Agua, Sr. Vicente Andreu Guilho; -
Secretario-Executivo do Ministério das Cidades, Sr. Carlos Antonio Vieira Fernandes; -
Presidente da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp,
Sr?. Dilma Pena.
Autoria: Senador Jorge Viana

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/02/2014 as 17:18.
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Observagoes:

-O Requerimento foi lido na reunido do dia 18/02/2014 e esta pronto para deliberagéo.
Textos disponiveis:

Texto inicial
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Requerimento

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 10, de 2014

Requer, nos termos do inciso V, do artigo 90 do Regimento Interno do Senado
Federal, c/c artigo 58, §2°, inciso V, da Constituigdo Federal, que sejam convidados o0s
Srs. JOSE MARIA RANGEL, presidente do Sindicato dos Petroleiros do Norte
Fluminense (SINDIPETRO-NF), e NORTON ALMEIDA, Diretor do SINDIPETRO-NF,
para que apresentem, perante os membros desta Comissao, os devidos esclarecimentos
sobre as denuncias de que plataformas estariam sendo langcadas ao mar faltando uma
série de componentes primordiais a seguranga do equipamento e dos trabalhadores.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Observagoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 18/02/2014 e esta pronto para deliberagéo.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Requerimento

ITEM 4
AVISO N° 14, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha coépia do acdérddo n° 587/2013 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatoério e Voto que o fundamentam, referente a Tomada de Contas Especial instaurada
por forga da determinagdo contida no subitem 9.2.1 do Acérdédo n° 783/2006 - TCU -
Plenario (TC 002.629/2006-0 - Representac¢ao oriunda da Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito - CPMI - dos Correios), em face de supostos pagamentos excessivos a titulo
de percentual de comissionamento em favor de agéncias franqueadas da ECT, entre
2005 e 2006, em desacordo com as normas internas daquela empresa (TC
019.201/2007-0).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao
Relatoria: Senadora Katia Abreu

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 10/12/2013, 04/02/2014, 11/02/2014 e
18/02/2014.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Acérdéo do TCU

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 5
AVISO N° 97, de 2013

- Nao Terminativo -
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Encaminha o Relatorio das Atividades do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
referente ao 3° trimestre do exercicio de 2013.

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento
Observagoes:
-A matéria constou na pauta do dia 18/02/2014.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 6
OFICIO "S" N° 22, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 20 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, o Relatério de Gestdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO) referente ao exercicio de 2011.

Autoria: Ministério da Integracdo Nacional

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pelo conhecimento e pela apresentagao de requerimento para realizagao de
Audiéncia Publica

Observacgoes:

-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CDR.

Textos disponiveis:
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 494, de 2009

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a utilizagdo do potencial de geragdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil habitantes
Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:
-A matéria constou na pauta do dia 11/02/2014 e 18/02/2014.
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CI.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 8
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142198
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=144308
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107698
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142903
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=94000
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=68677
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98745
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104415
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=74448
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114043
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142721
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 52 Reunido Extraordinaria da CMA, em 25 de Fevereiro de 2014 5

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 205, de 2012

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de fornecimento de versdo em audio de manuais de
instru¢cées que acompanham produtos de servigos.
Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observacgoes:

-A matéria constou na pauta do dia 18/02/2014.
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CDH.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para regular a cobranca pela
prestagcdo dos servigos de esgotamento sanitario.
Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda de redagao

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 10/12/2013, 04/02/2014, 11/02/2014 e
18/02/2014.

- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela ClI.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 305, de 2013

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, que aprova o Plano
Anual de Outorga Florestal - PAOF.

Autoria: Senador Pedro Simon

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

-A matéria constou na pauta do dia 18/02/2014.
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial
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Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2013

- Nao Terminativo -

Acrescenta o inciso V ao art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
requlamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes
e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, para estabelecer que a
respectiva licenga de instalagdo é anexo obrigatorio do edital de licitagdo de
empreendimento para o qual seja exigido licenciamento ambiental.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 455, de 2013

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 74-A a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que "dispbe sobre a
protegdo do consumidor e da outras providéncias”, para tipificar a venda, por varejista,
de produto que ndo possui em estoque.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

-A matéria constou na pauta do dia 18/02/2014.
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 537, de 2011

- Terminativo -

Estabelece a forma de recolhimento e destinagédo final de baterias automotivas e
industriais, compostas por Chumbo e Acido Sulftrico.
Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador José Agripino (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Luiz Henrique
Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/02/2014 as 17:18.
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Observacgoes:

-Matéria apreciada pela CAS, com parecer pela aprovagao do projeto.

-A matéria constou na pauta do dia 18/02/2014, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discusséo.

-Aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 97, de 2009

- Terminativo -

Da nova redacgédo ao caput art. 2° da Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
obrigando o estabelecimento de ensino a divulgar a lista de material escolar 45
(quarenta e cinco) dias antes da data final para matricula.

Autoria: Deputado Clodovil Hernandes
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovagdo com as duas emendas de redacao aprovadas na CCJ.
Observagoes:
-Matéria apreciada pela CE, com parecer pela aprovagéo do projeto, e pela CCJ, com
parecer pela aprovagéo do projeto, com as emendas n° 1-CCJ e n° 2-CCJ, de redacgéao.
- A matéria constou nas pautas dos dias 29/10/2013, 19/11/2013, 10/12/2013,
04/02/2014, 11/02/2014 e 18/02/2014.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria
Avulso de requerimento
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissédo
Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissao
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 527, de 2007

- Terminativo -

Dispbe sobre a dispensa da exigéncia de certiddo negativa de servigos de prote¢cédo
ao crédito e congéneres para a consignagdo em folha de pagamento de servidor publico
adquirente de imovel.

Autoria: Senador Sérgio Zambiasi

Relatoria: Senador Cristovam Buarque
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127329
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129905
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145015
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91443
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=59802
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61865
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=71243
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=132057
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134421
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67472
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69589
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138758
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82358
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela rejeicdo

Observacgoes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagédo do projeto com a emenda n°
1-CCJ, e pela CAE, com parecer pela rejeigdo do projeto.

-A matéria constou na pauta do dia 18/02/2014.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Voto em separado

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 326, de 2011

- Terminativo -

Altera o Codigo de Defesa do Consumidor para vedar ao fornecedor a possibilidade
de efetuar cobranga de custos de cobranga.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela declaragéo de prejudicialidade

Observagoes:

-Dentro do prazo regimental, foi apresentada uma emenda de autoria do Senador Alvaro
Dias.

-A matéria constou nas pautas dos dias 19/11/2013, 10/12/2013, 04/02/2014, 11/02/2014
e 18/02/2014.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.452, de 20 de margo de 1997, para determinar que a Camara
Legislativa do Distrito Federal, as Assembléias Legislativas e as Camaras Municipais
sejam obrigatoriamente notificadas da liberagédo de recursos federais, respectivamente,
para o Distrito Federal e para os correspondentes Estados e Municipios, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Lobao Filho

Relatoria: Senador Gim

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/02/2014 as 17:18.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11128
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11129
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51522
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=76889
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88858
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90619
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90618
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22152
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73259
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=144314
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100721
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92152
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92061
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92062
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99715
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139510
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113151
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

-Aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 399, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta art. 60-A a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), para estipular prazo para a conclusao de procedimento administrativo
destinado a apurar infragbes das normas de defesa do consumidor.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
-A matéria constou na pauta do dia 18/02/2014.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/02/2014 as 17:18.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130092
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134704
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143926
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114579
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137502
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137410
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143083
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N’ = ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2007, do
Senador Valter Pereira, que “acresce inciso VIII ao
caput do art, 5° da Lei n® 7.797, de 11 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
e dd outras providéncias™,

69717.15042

T TH E

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) analisard, em decisfio terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 606, de 2007, de autoria do Senador Valter
Peretra, que “acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n® 7,797, de 11 de
julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e dd outras
providéncias”.

Pégina: 1/4 10/10/2013 12:00:45

O PLS modifica a lei com a finalidade de incluir os projetos de
recuperagdo de dreas degradadas entre as aplicagSes de recursos financeiros
do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) definidas como prioritarias.

A matéria foi inicialmente examinada pela Comissfo de
Assuntos Econdmicos (CAE), que a aprovou com uma emenda de redagfo. A
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) também se pronunciou
sobre o PLS e acompanhou o parecer da CAE.

Na CMA, os Senadores Vaudir Raupp, Tomas Correia e Ivo
Cassol, que nos antecederam na analise da matéria, opinaram pela aprovago
do projeto, na forma de emenda substitutiva, No entanto, esses relatorios ni
foram votados pela Comisséo.

3foc095e1etfoc1 3bb23496bacad88b58c76ad4f
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Nao foram apresentadas emendas ao PLS n® 606, de 2007, no
prazo regimental.

I — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 1I, alinea “b”,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
deciséio terminativa, cabe a este Colegiado também apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigéo.

Em relagfo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 606, de
2007, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unigo, dos Estados e do Distrito Federal, conforme estabelece o inciso VI do
art. 24 da Constituigdo de 1988. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta
Magna. Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor da proposicio em exame. A proposigio também
atende aos aspectos de juridicidade e regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, por concordar na integra com a analise
feita pelos Senadores Vaudir Raupp, Tomas Correia e Ivo Cassol, adotamos
0s mesmos argumentos por cles invocados:

Como se observa, o objetivo do PLS n° 606, de 2007, € permitir
que recursos do Fundo Nacicnal de Meio Ambiente (FNMA) sejam
utilizados também para o financiamento da recuperagio de dreas
degradadas.

A recuperagfio de areas degradadas diminui a pressfio econémica
que acarreta a expanséio do desmatamento sobre os remanescentes da
mata nativa, pois torna possivel o aumento continuado da produgio
agricola, sem a necessidade da conversfio de dreas virgens dos biomas
naturais para fins agropecudrios, Porfanto, a medida apresentada ¢
importante para estabelecer o desenvolvimento ecologicamente
sustentdvel em nosso pais e, desse modo, atender aos preceitos
assentados pelo art, 225 da Conslituigdo Federal.

A CAE, por sua vez, aprovou emenda para sanar incorre¢o
formal quanto a data da Lei do FNMA, de modo a substituir a expressdo “11

Jo20113-03908 -
Rubrgg

TRILETH A0 ORIRE (00 M

69717.15042

Pagina: 2/4 10/10/2013 12:00:45

3f9c095e1eff9c13bb23496bac4dBBb58¢76ad4f
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de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”, no que foi acompanhada pela
CRA.

Com o intuito de ainda aperfeicoar a proposi¢fo, sugerimos
adequar o texto original do projeto 4 boa técnica legislativa, pois, da forma
como estd redigido, a omissdo de linha pontilhada depois do inciso acrescido
poderd levar ao entendimento de que os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do FNMA
estariam sendo revogados — o que certamente nfo ¢ a intengfo do legislador.
Concomitantemente, deve-se adequar o texto da proposi¢do ao disposto nos
arts. 5° ¢ 7° da Lei Complementar n°95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdio, a alteragéio e a consolidagio das leis,
que estabelecem que a cmenta e o art. 1° devem explicitar e indicar,
respectivamente, o objeto da norma legal.

Além disso, concluimos que o novo dispositivo inserido no art. 5°
da Lei do FNMA pelo projeto merece detalhamento por parte de norma
infralegal, pois compete ao Poder Executivo definir e especificar, em
regulamento, os casos em que a recuperagio de areas degradadas devem
receber recursos financeiros do Fundo Nacional do Meic Ambiente.

Dessa maneira, sugerimos a aprovagdo de substitutivo ao projeto,
com o objetivo de incorporar a emenda de redagdio aprovada na CAE ¢ na
CRA, sanar os problemas referentes a técnica legislativa e, ao mesmo tempo,
acrescentar a necessidade de posterior elaboragdo de regulamento pelo Poder
Executivo.

In-voToO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciio do Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 2. —CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Altera a Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989, que

cria 0 Fundo Nacional de Meio Ambiente e dd

oufras providéncias, para i Qjﬁ“ifii‘gqg, projetos d
&R

Jo2013-03908

LU HR

69717.15042

Pagina: 3/4 10/10/2013 12:00:45

3f9c095e1eff9c13bb23496bacddBBbESc7Bad4f
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recuperacéio de areas degradadas entre as aplicagfes
de recursos financeiros prioritarias do Fundo,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recupera¢io de areas
degradadas entre as aplicagbes de recursos financeiros consideradas
prioritarias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

69717.15042

TR0 EIRE IEd

Art. 2° O art, 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

...........................................................................................

VIII — recuperacdo de dreas degradadas, na forma do
reguiamento,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento ¢ oitenta
dias de sua publicagdo,

o oy \ €. <
Sala da Comissio, ¢t 18 DE (EVERErO be 2ol

Pagina: 4/4 10/10/2013 12:00:45

send bol. BLAEO a6 GT , Presidente
EnvAb

p \/VOV\‘\Q Relator

3f9c095e1eff9c13bb23496bac4d88h58c76ad4f
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. SENADO FEDERAL
& Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle
4 PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, de 2007

e TERMINATIVO
ASSINAM C PAR

02/2014, OS{AS) SENHORES(AS) SENADORES{AS)

PRESIDENTE: | N ng‘ﬁ BP0 MIEEE S
RELATOR: S Vg Sea)| SYEE \un A

\ Bleco de Apolo ao Governg(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Anibal Diniz (PT) AHL& d(\)/[},m,\/b 1. Randolfe Rodrigues {(PSOL)
Acir Gurgacz (PDT) & ; 2. Rodrigo Rollemberg (PSB) .~
orge Viana (PT) /\((i \\ W.J\ 3. Vanessa Grazziotin (PCdoB) C; " vw@-fygi\}
Ana Rita (PT) \ 4., Cristovam Buarque (PDT} “
Humberto Costa (PT) 5. Delcidio do Amaral (PT)

Bloco Parfamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Romero Juca (PMDB) 1. VAGO
I uiz Henrlque (PMDBW / 2. Eduardo Braga (PMDB)
Garibaldi Alves (PMDB) 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Valdir Raupp (PMDB) 4. Vital do Régo (PMDB)
lvo Cassol (PP) 5. Eunicio Oliveira (PMDB) \
Katia Abreu (PMDB) 6. VAGO
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM})
Alvaro Dias (PSDB) 1. Aloysio Nunes Ferreira (PS})E{)
Cicero Lucena (PSDB) 2. Flexa Ribeiro (PSDB) / ’\%”/.’; 1 /
José Agripino (DEM) N 3. Cyro Miranda (PSDB/) ,%\J‘é(/\!
Bloco Papfementar Unido e Forga{PTB, PRB, PSC, PR) ! /

Blairo Maggi (PR} ﬁ)ﬂf/ \ 1. Gim (PTB} |
Eduardo Amorim (PSC) & 2. VAGC
Fernando Collor (PTB} 3. Armando Monteiro (PTB)

Rubilca
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, do Senador Valter Pereira,
que “acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n°®7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), por for¢a do Requerimento n°® 281, de 2011, apresentado pelo
Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 606, de 2007, de
autoria do Senador Valter Pereira, que acresce inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

A proposi¢do tem por objetivo incluir inciso no art. 5° da Lei n°
606, de 2007, para que projetos de recuperagdo de areas degradadas possam
ser financiados com recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e, posteriormente, sera apreciado em carater terminativo pela
Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizagdo, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA).

Na CRA nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B, inciso VIII, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes ao uso
e conservacao do solo na agricultura.

O PLS n° 606, de 2007, propde permitir que recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o
financiamento da recuperacao de areas degradadas.

Sem duvida, ¢ bastante oportuna a proposta de autorizar a
utilizacdo de recursos do FNMA para financiar a recuperacdo de areas
degradadas. Nao obstante as boas praticas de conservagdo do solo adotadas
pela moderna agricultura, existem muitas terras depauperadas pela erosao,
que exigem investimentos para que voltem a estar aptas para a atividade
agricola.

Ademais, além de ampliar a extensdo de terras agricultaveis, a
recuperagdo de 4areas degradadas traz importantes beneficios ambientais,
como a reducao do assoreamento dos rios € o aumento da capacidade de
absor¢ao de 4agua da chuva pelo solo. Tais melhorias sdo boas tanto para o
produtor rural, que terd um ambiente de produgdo ecologicamente mais
equilibrado, quanto para a sociedade em geral.

Ressalte-se que a CAE, ao analisar a matéria, apresentou emenda
de redagdo para corrigir, na ementa e no art. 1° do projeto, incorre¢do formal
quanto a data da Lei do FNMA, com a substituicdo da expressao “11 de julho
de 1989” por “10 de julho de 1989”.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, com a Emenda n° 1 — CAE.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2011.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

ta2011-03273
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Senador Blairo Maggi, Relator
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 606, de 2007, que “acresce inciso VIII ao caput
do art. 5° da Lei n° 7.797, de 11 de julho de 1989,
que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e
da outras providéncias”.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

RELATOR AD HOC: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 606, de 2007, apresentado pelo
Senador Valter Pereira, intenta incluir novo inciso no art. 5° da Lei que cria
o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) para destinar recursos
financeiros a projetos de recuperacao de area degradada.

A matéria serd analisada, preliminarmente, pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e, em decisdo terminativa, pela Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao ¢ Controle (CMA).

Nao foram apresentadas emendas no ambito desta Comissdo.

II - ANALISE
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Cabe a esta Comissao analisar o mérito do PLS n° 606, de
2007, quanto aos aspectos econdmicos e financeiros pertinentes, conforme
preconiza o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo sob exame foi inicialmente relatada pela
Senadora Marina Silva, que apresentou competente relatorio. A matéria, no
entanto, foi redistribuida em virtude da nova composi¢ao da Comissao e,
nesta oportunidade, cabe a nds relatar o projeto. Por concordar com a
analise feita pela relatora que nos antecedeu, tomamos a liberdade de
reproduzir suas principais consideragdes.

Como se observa, a iniciativa legislativa ndo modifica a
natureza do Fundo Nacional do Meio ambiente, como também ndo altera as
fontes de recursos que o constitui, que permanecem sendo aquelas ja
previstas no art. 2° da Lei n°® 7.797, de 1989.

Por sua vez, o art. 5° da lei estabelece que os recursos
financeiros do FNMA serdo aplicados em projetos relacionados a: unidades
de conservacdo da natureza; pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;
educacdo ambiental; manejo e extensdo florestal; desenvolvimento
institucional; controle ambiental; e aproveitamento econdmico sustentavel
da flora e fauna nativas.

O projeto de lei modifica pontualmente o art. 5° da norma
legal, de modo a estatuir que os recursos financeiros auferidos pelo FNMA
possam ser também aplicados em projetos de recuperacdo de 4&reas
degradadas.

Embora os aspectos de ordem estritamente ambiental da
proposicdo devam ser examinados, de forma detalhada, pela Comissdo de
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Meio Ambiente, entendemos que as dimensdes econdmicas € ambientais da
matéria estdo intimamente associadas.

Nesse contexto, a recuperagdo de areas degradadas — em
especial as areas definidas pelo Codigo Florestal como de preservagao
permanente — ¢ de fundamental importancia para que o desenvolvimento
econdmico nacional ocorra em bases sustentaveis.

A regeneragdo e a manuten¢do dessas areas em condigdes
ecologicamente equilibradas respondem, por exemplo, pela permanéncia e
qualidade da navegagdo fluvial e do fluxo dos corpos hidricos e pelo
controle da erosdo dos solos e das enchentes, tanto em &reas rurais quanto
urbanas, com reflexos diretos na saude das atividades produtivas do Pais e
no bem-estar da sociedade.

E exatamente sob esse enfoque econdmico que a proposi¢ao se
torna uma iniciativa altamente meritoria e merecedora do acolhimento pela
Comissao de Assuntos Econdmicos.

A par da andlise ambiental, a CMA devera igualmente se
pronunciar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLS n°® 606, de 2007, uma vez que a ela cabe apreciar a
matéria em decisdo terminativa.

Por fim, identificamos, na ementa e no art. 1° do projeto,
incorrecdo formal quanto a data da Lei do FNMA, o que nos leva a
apresentar emenda para substituir a data “11 de julho de 1989” por “10 de
julho de 1989”.
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I -vVOTO

Diante do exposto votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 606, de 2007, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 01 — CAE

Substitua-se na ementa ¢ no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Sala da Comissao, em 06 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606 DE 2007

DECISAO DA COMISSAO

EM 06/04/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CESAR
BORGES, RELATOR “AD HOC”, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER
DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N°01-CAE.

EMENDA N° 01 — CAE

Substitua-se na ementa e no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Sala das Comissdes, em 06 de abril de 2010.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos



31

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 606, DE 2007

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n° 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria 0 Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio

Ambiente, e da outras providéncias:

VIII — recuperagido de areas degradadas, (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a
data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Problemas como o assoreamento dos rios, inundagdes e
deslizamentos causados pela degradac@o florestal ndio sdo recentes. Tem-se
conhecimento que ja em 1200 a.C., na ilha mediterrinea de Chipre, o uso
excessivo de carvdo vegetal para fundigio de metais causou problemas dessa
espécie. Antes da Idade Moderna, diversas atividades econdmicag
insustentaveis também culminaram na degradacio ambiental.

Mas foi apenas a partir do tnicio do século passado que esse
processo tornou-se mais intenso, atingindo quase todo o planeta. O processo
de ocupagdo do Brasil caracterizou-se desde o seu descobrimento, em 1500,
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pelo modelo predatorio que levou a uma répida destruicdo de grande parte dos
recursos naturais, em especial as nossas florestas. No inicio a grande atragio
foi o pau-brasil, depois vieram os ciclos econdémicos do agucar € do café que
acabaram por dizimar a Mata Atlantica. Esgotados os recursos na faixa
litoranea, o processo de degradacao se transferiu para o Cerrado onde a expansao
das fronteiras agricolas ja destruiu quase 60% da sua cobertura vegetal original e
para a Amazonia, que contabiliza 17% de redugéo das suas (lorestas.

Questdes como a expansdo das fronteiras agricolas e a instalagio
ndo planejada de infra-estrutura de energia € transporte nos estados da regido
norte figuram no centro das preocupagdes de especialistas. Além da soja, a
pecuaria ¢ outra atividade que pressiona o desmatamento na regidio amazénica.

Os efeitos da degradagdo do solo, da poluigio das dguas e de

e A 5. S | PR N i

muitos outros tipos de danos ambicntais, bem como o aumenio da consciéncia
da populacdo de sua dependéncia do meio ambiente, em relagio aos recursos
naturais e a qualidade de vida, levaram nas Gltimas décadas a revisiio, criagdo
¢ ampliagdo de uma legislagdo disciplinadora do uso do ambiente. O Cddigo
Florestal ¢ uma dessas leis e define uma série de 4reas de preservacio
permanente. No entanto, precisamos ir além da preservacdo, é necessario
pensarmos na recuperacdo de biomas e areas que sofreram destruicio ao
longo dos séculos de ocupagao predatoria.

Com esse objetivo, propomos que recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente passem a ser usados também para o financiamento de
projetos de recuperagdo de areas degradadas.

Pelas razdes expostas consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres parlamentares no esforco para a aprovacio da
presente proposigio.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2007.

Senadaf VALTER PERE]

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 24/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:16194/2007)
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , DE 2013 - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, com fundamento no art. 58, § 2°, Il, da Constituicao
Federal, combinado com o art. 93, Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica, no ambito desta
Comissédo, em conjunto com a Comissao de Infraestrutura, para
discutir sobre a gradativa escassez de agua e seus reflexos no
abastecimento dos centros urbanos, sobre as perspectivas de
racionamento, inclusive em cidade do porte de Sao Paulo, a maior
da América Latina, bem como as propostas visando reverter a atual
situacao.

Para participar da referida Audiéncia Publica, requeiro sejam
convidados:

- Diretor-Presidente da ANA — Agéncia Nacional de Agua, Sr.
Vicente Andreu Guilho;

- Secretario-Executivo do Ministério das Cidades, Sr. Carlos
Antonio Vieira Fernandes;

- Presidente da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo — Sabesp, Sr?. Dilma Pena.

JUSTIFICAGAO

A escassez de agua, realidade que até ha pouco tempo era
marcante  apenas no semi-arido nordestino, torna-se,
gradativamente, um problema enfrentado por moradores de
diversos centros urbanos localizados nas mais diversas regides do
Pais.

Reportagem veiculada no Programa Fantastico da TV Globo,
no ultimo dia 09 de fevereiro, mostrou que a falta de agua ja leva
diversos municipios dos Estados de Sao Paulo, Parand e Minas
Gerais a adotarem precaugdes de racionamento. Inclusive, realca a
situagao critica dos reservatérios que fornecem agua para a cidade
de Séao Paulo.

SF/14543.35490-71
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A escassez de recursos hidricos para o abastecimento
urbanos precisa ser enfrentada com urgéncia, até mesmo porque
envolve conscientizacdo da populacdo, definicdo de politicas
publicas e significativos investimentos do conjunto dos entes da
Federacéo.

O Senado Federal, particularmente as Comissdes mais afetas
a matéria, deve tomar a dianteira nessa discussdo. Para tanto
espero o apoio dos nobres Pares.

Sala das Comissdes, de fevereiro de 2014.

Senador JORGE VIANA

SF/14543.35490-71
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZAGAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , DE 2014

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, do artigo 90 do
Regimento Interno do Senado Federal, c/c artigo 58, §2°, inciso V,
da Constituicdo Federal, que sejam convidados os Srs. JOSE
MARIA RANGEL, presidente do Sindicato dos Petroleiros do Norte
Fluminense (SINDIPETRO-NF), e NORTON ALMEIDA, Diretor do
SINDIPETRO-NF, para que apresentem, perante os membros desta
Comisséao, os devidos esclarecimentos sobre as denuncias de que
plataformas estariam sendo langadas ao mar faltando uma série de
componentes primordiais a segurangca do equipamento e dos

trabalhadores.

JUSTIFICATIVA

A imprensa brasileira publicou matéria no final da ultima
semana mostrando que a Petrobras estaria tirando dos estaleiros

plataformas inacabadas.

SF/14836.92208-88
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O Sindicato dos Petroleiros do Norte Fluminense -
SINDIPETRO-NF- anunciou que vai encaminhar denuncia ao

Ministério do Trabalho e a Marinha contra tal procedimento.

De acordo com o SINDIPETRO-NF, a plataforma P-62, por
exemplo, saiu com uma série de equipamentos sem funcionar,
como o sistema principal de geracdo de energia, além da falta de
um cabo de ré e das amarras do sistema de ancoragem de

bombordo.

Ainda segundo as matérias, dentre os principais motivos
para a companhia acelerar a operagao estariam a pressido do
mercado pelo aumento da producdo e o anseio de favorecer a

balan¢a comercial do pais.

Portanto, o presente requerimento busca obter informacdes
sobre os prejuizos que podem ser gerados com o langamento de
uma plataforma inacabada, bem como sobre o comprometimento da

seguranga dos trabalhadores.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2014.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
Lider do PSDB

SF/14836.92208-88
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Aviso n° 14, de 2013, do
Tribunal de Contas da Unido (n° 264-Seses-TCU-
Plenario, de 2013, na origem), que encaminha a este
Colegiado copia do Acoédrdiao n® 587/2013-TCU-
Plenério, proferido nos autos do TC 019.201/2007-0,
bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentaram, pelo qual foi aprovado Relatério de
Tomada de Contas Especial instaurada pela Empresa
de Correios e Telégrafos e destinada a averiguar a
existéncia de supostos pagamentos excessivos a
titulo de percentual de comissionamento em favor
das agéncias franqueadas daquela Empresa federal,
entre 2005 e 2006.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Aviso n° 14, de
2013, da CMA (n° 264-Seses-TCU-Plenario, de 2013, na origem), cujo objeto
¢ discriminado em epigrafe.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) cumpre sua missao
constitucional de auxiliar o Congresso Nacional a exercer o controle externo
da atividade administrativa do Estado ao encaminhar a esta Comissao copia
do aludido Acordao e do Relatério e Voto que o fundamentaram.

Em suma, a Tomada de Contas Especial aqui referida foi
instaurada em virtude da conclusdo assentada no Acédrdao 783/2006-TCU-

SF/13060.42988-57
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Plenario, com base em informagdes oriundas da Comissao Mista Parlamentar
de Inquérito (CPMI) dos Correios, de que a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) teria realizado pagamentos de comissdes em valores
superdimensionados a agéncias de correios franqueadas (ACFs), entre margo
de 2005 e junho de 2006.

De acordo com as conclusdes do aludido Acoérddao, o débito
apurado teria decorrido da utilizagdo de uma base de calculo incorreta para
obter os valores das comissdes devidas as ACFs. Em termos mais especificos,
a ECT, ao proceder ao calculo do referido comissionamento, em vez de
utilizar a média aritmética referente aos ultimos seis meses de operacao dos
servicos de franqueamento de agéncias, o que teria ocorrido entre 2004 e
2005, utilizou os seis meses do ano de 2002. Essa conclusido foi construida
pela interpretacdo de dispositivos do Manual de Comercializacdo e
Atendimento da ECT (MANCAT).

Os trabalhos daquela Corte de Contas culminaram no Acérdao n°
587/2013-TCU-Plenario, que, diante das razdes expostas pelo Relator, conclui
pelo seguinte:

. nos termos do art. 12, §3° da Lei n° 8.443/92, considerar revel,
para todos os efeitos, neste processo, a sociedade empresarial Expresso Postal
Teng Ltda.;

. excluir do rol de responsaveis deste processo Ernesto Duarte e
Juliana Azeredo Duarte, bem como a sociedade empresarial Inter-mail Ltda.;

. acolher as alegacdes de defesa apresentadas por Carlos Eduardo
Fioravante da Costa, Marcos Antonio Vieira da Silva e Valter Ferreira de
Aratijo, e pelas sociedades empresariais Blue Star Intermediagdes de
Negocios Ltda., L. Fernando de Castro Franchising Ltda., Diretex Servicos e
Representagdes Ltda., Inter Post Assessoria Comercial S C Ltda., JK
Comercial e Servigos Ltda., Orrine Administracdo de Documentos Ltda., Art
Tudo Franquia dos Correios Ltda., Benserve Servicos Gerais Ltda. - ME e
Top Gun Atendimento e Contato Ltda.;

. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 ¢ 23,
inciso I, da Lei n°® 8.443/92, julgar regulares as contas dos responsaveis Carlos
Eduardo Fioravante da Costa, Marcos Antonio Vieira da Silva e Valter
Ferreira de Araujo, dando-lhes quitagdo plena;

rh2013-08984

SF/13060.42988-57
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. com base no art. 23, inciso I, da Lei n° 8.443/92, dar quitacao
plena, neste processo, as sociedades empresariais Blue Star Intermediac¢des de
Negocios Ltda., L. Fernando de Castro Franchising Ltda., Diretex Servicos e
Representagdes Ltda., Inter Post Assessoria Comercial S C Ltda., JK
Comercial e Servicos Ltda., Orrine Administracao de Documentos Ltda., Art
Tudo Franquia dos Correios Ltda., Benserve Servigos Gerais Ltda. - ME, Top
Gun Atendimento e Contato Ltda. e Expresso Postal Teng Ltda., tendo em
vista a insubsisténcia dos débitos que motivaram suas citacdes neste processo;

cientificar a ECT e as sociedades empresariais abaixo
discriminadas de que, em funcdo do presente julgamento, tornaram-se
indébitos valores recolhidos pelas referidas empresas em decorréncia das
citacdes havidas neste processo cabendo as partes adotarem, a seu critério, as
providéncias necessarias a restituicao dos respectivos valores:

- Diretex Servigos e Representacdes Ltda.;

- Blue Star Intermediacdes de Negocios Ltda.;

- L. Fernando de Castro Franchising Ltda.;

. dar ciéncia deste Acorddo, bem como do Relatorio e Voto que o
fundamentam:

- a Presidéncia da ECT;

- aos responsaveis e demais interessados arrolados no item 3 do
Acordao;

- a0 Ministro de Estado das Comunicagdes;

- ao Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 2° da Lei n°®
10.001/2002, para ciéncia, em complemento aos Avisos GP/TCU n° 148, de
21/3/2012, e n° 1312, de 22/11/2012;

- a Procuradora da Republica no Distrito Federal Dr* Michele
Rangel de B. Vollstedt Bastos, nos termos da solicitacdo versada no TC
017.788/2010-2, para, em complemento ao Oficio 358/2010-TCU-Sefid, de
14/7/2010,  subsidiar o  procedimento de  Tutela  Coletiva
1.16.000.000699/2006-96 ou a(s) agao(des) dele(s) decorrente(s);

. autorizar o apensamento deste processo ao TC-020.585/2005-3
(contas da ECT do exercicio de 2004) e juntada de cdpia dos presentes
Acordao, Voto e Relatorio ao TC-020.571/2006-0, levantando-se eventuais
sobrestamentos decorrentes da tomada de contas especial.

II - ANALISE

Chega ao conhecimento desta CMA o Acorddo atinente a tomada
de contas especial instaurada pela ECT e realizada pelo TCU, com base em

rh2013-08984

SF/13060.42988-57
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investigacdes realizadas por ocasido da CPMI dos Correios, bem como o Voto
e o Relatorio que o fundamentaram, tudo conforme explicado acima.

De acordo com o art. 102-A, inciso I, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo exercer a fiscalizagdao ¢ o
controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta,
podendo, para esse fim, avaliar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, notadamente quando houver indicios de perda, extravio ou
irregularidade de qualquer natureza de que resulte prejuizo ao Erario.

Por concordar com todo o encaminhamento dado a matéria pelo
TCU, dou-a por conhecida e opino pelo seu arquivamento, juntamente com os
documentos que a acompanham.

I - vVvOTO

A luz do exposto, opinamos pelo conhecimento e arquivamento
do Aviso n° 14, de 2013, do Tribunal de Contas da Unido, juntamente com os
documentos que o acompanham.

Sala da Comissao,

Senador BLAIRO MAGG]I, Presidente

Senadora KATIA ABREU, Relatora

rh2013-08984

SF/13060.42988-57
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SENADO FEDERAL

AVISO
N2 14, DE 2013

Aviso n° 264-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 20 de margo de 2013.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em complemento
aos Avisos GP/TCU n°s 148/2012 e 1312/2012, cdpia do Acdrddo proferido nos
autos do processo n° TC 019.201/2007-0, pelo Plendrio desta Corte na Sessdo
Ordinéaria de 20/3/2013, aéompanhado do Relatdrio e do Voto que o fundamentam.

Atenciosamente,

(4 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, de 28/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilia-DF

05:11188/2013
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o AVS
n® 97/2013 (Aviso n® 01878/2013, na origem),
que “Encaminha o Relatério das Atividades do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, referente ao

3° trimestre do exercicio de 2013,

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

1 RELATORIO

1.1 INTRODUCAO

O Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro Augusto
Nardes, encaminhou ao Senado Federal, por meio do Aviso n® 1878 —
GP/TCU, de 27 de novembro de 2013, Relatério das Atividades daquela
Corte referente ao 3° trimestre do exercicio de 2013, em cumprimento ao
disposto no § 4° do art. 71 da Constituigao.

Fui designado para relatar a presente matéria pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle em despacho de 11 de dezembro de 2013.

1.2 ANALISE
1.2.1 Aspectos Legais

A Constituicdo determina que o TCU encaminhe ao Congresso Na-
cional, trimestral e anualmente, relatorio de suas atividades (art. 71, § 4°).

Por seu lado, a Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido), que regulamenta a mencionada disposi¢ao
constitucional, dispde que:

“Art. 90. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamenta-
ria, operacional e patrimonial do Tribunal de Contas da
Unido sera exercida pelo Congresso Nacional, na forma
definida no seu regimento comum.

SF/14316.31538-74
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§ 1° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional,
trimestral e anualmente, relatorio de suas atividades.”

Na auséncia de diretrizes emanadas do Congresso Nacional acerca da
forma e do contetido desses relatorios, o Regimento Interno do TCU, apro-
vado pela Resolugao TCU n° 155, de 4 de dezembro de 2002, alterado pela
Resolugao TCU n° 246, de 30 de novembro de 2011, vem disciplinando a
matéria nos seguintes termos:

“Art. 293. O Tribunal de Contas da Unido encaminhara
ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatorio
de suas atividades.

§ 1° Os relatdrios trimestrais e anuais serdo encaminhados
pelo Tribunal ao Congresso Nacional nos prazos de até
sessenta dias e de até noventa dias, respectivamente, apos
o vencimento dos periodos correspondentes.

§ 2° Os relatorios conterdo, além de outros elementos, a
resenha das atividades especificas no tocante ao julga-
mento de contas e a apreciagdao de processos de fiscaliza-
¢do a cargo do Tribunal.”

Nesse aspecto, observamos que os prazos regimentais para encami-
nhamento do presente relatorio trimestral foram observados. Além disso, o
Relatorio de Atividades apresentado sintetiza os principais resultados da
atuagdo do TCU, ndo s6 em relagdo ao exercicio do controle externo (jul-
gamento de contas, apreciacdo de processos de fiscalizacdo e procedimen-
tos de fiscalizagao realizados), mas também, no que se refere ao relaciona-
mento com o Congresso Nacional, as atividades administrativas, as parceri-
as e dialogo publico e as atividades do Ministério Publico junto ao Tribu-
nal.

1.2.2 Atividades de Controle Externo

O Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, concluiu 240 fiscaliza¢des no 3° trimestre de 2013, restan-
do, ainda, 49 em andamento. Do total de fiscalizagdes do trimestre, 16,9%
(49) foram solicitadas pelo Congresso Nacional.

O numero de fiscalizagdes ocorridas no 3° trimestre de 2013 ¢ inferi-
or ao das realizadas no mesmo periodo do exercicio anterior, quando 318
fiscaliza¢des foram concluidas e 258 ainda estavam em andamento. Segun-
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do o TCU, a reducao no nimero de fiscalizagdes decorre de nova orienta-
¢do no sentido de realizar fiscalizagdes coordenadas, que tenham maior a-
brangéncia geografica e avaliem com profundidade o objeto de controle.

Quanto aos processos de controle externo, o TCU informa que foram
autuados, no periodo, 4.400 processos, ¢ apreciados conclusivamente
4.511, sem contar aqueles referentes a pessoal ou sobrestados. A maioria
dos processos autuados refere-se a tomada de contas especial (1.650) e a
representacdo ao TCU, por parte de 6érgdos ou servidores da administragao
publica, sobre irregularidades ocorridas (1.251). Da mesma forma, a maior
parte dos processos apreciados conclusivamente foi de representacao
(1.545) e de tomada de contas especial (1.105).

Em relacdo as solicitagdes do Congresso Nacional, foram autuados
36 processos no 3° trimestre de 2013 e apreciados conclusivamente 44.

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de admis-
sdo de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e pensdao. Também
fiscaliza a legalidade das despesas relativas a pessoal e encargos sociais,
inclusive quanto a adequacdo as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em relagdo a esse tema, foram autuados 29.961 atos de pessoal e a-
preciados conclusivamente 25.975. Embora o total de atos de pessoal apre-
ciados conclusivamente no 3° trimestre de 2013 tenha sido menor que o do
mesmo periodo de 2012 (33.679), o nimero de irregularidades aumentou
consideravelmente. Se em 2012 foram julgados ilegais 304 atos no 3° tri-
mestre, em 2013 esse nimero subiu para 763. Nesses casos, o 0rgao de ori-
gem deve adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e
qualquer pagamento decorrente do ato impugnado.

O numero de prestacdo de contas consideradas irregulares também
aumentou em relagdo ao mesmo periodo de 2012. Do total de 2.194 contas
julgadas em 2013, 25 % foram consideradas irregulares. Ja 2012, das 2.600
contas julgadas, apenas 13% estavam irregulares. Ao considerar as contas
irregulares, o Tribunal apontou “dano ao erario” em quase metade dos ca-
sos (49,78%) e “pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmi-
co” em 33,23% deles.

1.2.3 Principais Decisoes Exaradas pelo TCU no periodo

O TCU apresenta também os resultados de sua atuagdo por area te-
matica. Essas areas tematicas sdo as definidas pelo Congresso Nacional pa-
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ra a divisdo setorial dos trabalhos de apreciagdo do projeto de lei orcamen-
taria anual. Destaco, a seguir, algumas decisdes para conhecimento desta
Comissao.

Dentre os diversos temas apresentados, merece aten¢do avaliacdo a
respeito da organizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016. Auditoria do TCU
examinou a gestdo dos preparativos para a realizagao dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016, que terdo sede na cidade do Rio de Janeiro. Nesse
trabalho, verificou que desde 2010 apenas 5% do valor previsto foi pago.
Em virtude da baixa execugdo orcamentaria, o Tribunal alerta no sentido de
que, se mantido o atual fluxo de recursos, podera haver comprometimento
da entrega tempestiva da infraestrutura para os Jogos.

Preocupam também o TCU as falhas verificadas na gestdo das obras
de transposi¢ao do Rio Sdo Francisco. As previsdes iniciais apontavam o
montante de R$ 3,2 bilhdes para os contratos de obras dos trechos I e II, no
Eixo Norte, e do trecho V, no Eixo Leste. No entanto, o valor ja passava de
R$ 8.2 bilhdes em fevereiro de 2013.

No intuito de evitar sobreprecos € o pagamento de valores abusivos,
o TCU aprovou estudo realizado em parceria com a Camara Brasileira de
Industria da Constru¢do que definiu novas faixas de valores para taxas de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) para varios tipos de obra publica e
para aquisicdo de materiais e equipamentos. Com a padroniza¢do de con-
ceitos, o Tribunal espera propiciar instrumentos no sentido de impor maior
rigor técnico na analise dos pregos contratados.

Também foram padronizados os procedimentos de fiscalizagdo para
contratacdes executadas sob o regime de empreitada global (EPG), ou seja,
quando se contrata a execu¢do da obra ou servigo por preco certo e total.
Nesse caso, o pagamento s ¢ efetuado apos a conclusdo dos servigos ou
etapas, a depender do previsto no cronograma fisico-financeiro. O objetivo
do TCU, mais uma vez, ¢ propiciar ambiente de regras claras, evitar clima
contratual de inseguranga e garantir o bom andamento dos contratos.

Ainda em relagdo a regras de contratagdo, o Tribunal revogou medi-
da cautelar que suspendia os efeitos da instru¢do normativa que regulamen-
ta a contracdo de servicos de aquisicdo de passagens aéreas nacionais € in-
ternacionais no ambito da Administragdo Publica Federal. Para o TCU, o
servigo deve ser pago por taxa fixa e nao por desconto sobre o faturamento,
uma vez que as empresas, no modelo remuneratorio variavel, ndo estariam
estimuladas a escolher as passagens mais baratas.
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Como consequéncia do processo iniciado a partir das investigagoes
promovidas pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) das
ambulancias, o TCU declarou a inidoneidade das empresas envolvidas na
chamada “Operagdo Sanguessuga”, esquema de fraudes a licitagdes para
compra de ambuléancias. A decisdo decorre de auditoria que apurou a res-
ponsabilidade das empresas envolvidas. Foram analisados contratos frau-

dados pelos grupos Domanski e Planam. O TCU acompanha o processo
desde 2011.

Na area de Minas e Energia, o Tribunal verificou que seis companhi-
as distribuidoras de energia elétrica realizaram reajustes tarifarios indevi-
dos entre julho de 2011 e junho de 2012. A Aneel abriu processo para apu-
rar o aumento indevido de tarifas e os resultados serdo encaminhados ao
TCU no prazo de 90 dias. Ainda em relagdo ao setor elétrico, o TCU a-
companha a renovagdo das concessdes cujos contratos venceriam a partir
de 2015.

No Ministério da Cultura, o Tribunal detectou desvirtuamento no uso
de suprimento de fundos e determinou prazo para que o 6rgdo analise a
prestacdo de contas relativas a uma série de processos realizados dessa
forma.

O TCU recomendou também o aprimoramento de instrumentos de
avaliagdo de desempenho do Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social (BNDES). O objetivo ¢ a implementacao de sistema de mo-
nitoramento e avaliagdo que englobe todas as areas operacionais do Banco.

O Tribunal aprovou decisdo normativa que fixa os coeficientes de
participagdo dos Estados e do Distrito Federal sobre 10% da arrecadagao do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), para o exercicio de 2014.
Sao Paulo receberd a maior parcela (20%), seguido pelos estados do Rio de
Janeiro (16.8%) e Minas Gerais (14,5%).

Na area de pessoal, o Tribunal decidiu que pensdes civis decorrentes
de aposentadorias de servidores federais, ocorridas antes da EC 41/2003, s6
terdo a equiparacdo com os valores pagos a servidores em atividade se o
obito que originou o beneficio tiver ocorrido até 31 de dezembro de 2003,
data da publicagdo da emenda. A paridade, portanto, abrange quem, nesta
data, estava fruindo do beneficio ou tinha direito a ele.

Também foram apontadas impropriedades na folha de pagamento do
Ministério de Relagdes Exteriores (MRE), da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, que deverao ser sanadas pelos respectivos 0rgaos.
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Auditoria do TCU na base de dados do Sistema Seguro-Desemprego
constatou fragilidades que ocasionaram concessdes indevidas de parcelas
do referido auxilio a trabalhadores formais. O Tribunal, entdo, determinou
que o Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) apure e providencie a de-
volugdo das parcelas pagas indevidamente e também recomendou ao 6rgao
que estude alteracdes na forma de checagem dos dados e na alimentacao
dos sistemas e cadastros usados como base para concessao do beneficio.

1.2.4 Economia Potencial

O TCU estima que as diversas acdes de controle empreendidas no 3°
trimestre de 2013 tenham resultado em beneficios para os cofres publicos
da ordem de R$ 3,9 bilhdes. Embora reconheca a dificuldade em mensurar
suas acoes em termos financeiros, o Tribunal justificou o valor estimado
apresentando o niimero do respectivo Acorddo e Processo em que sua atua-
¢do pode ser avaliada.

Dos documentos citados, vale destacar o Acorddao n° 1.853/2013 —
Plenario, de 17 de julho de 2013. Esse Acorddo refere-se a demanda do
Congresso Nacional, originada nesta Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, que, mediante o Requerimento n°
29/2012, de autoria do senador Rodrigo Rollemberg, solicita "a realizacao
de avaliagdo operacional sobre a aplicacdo e fiscalizacdo dos recursos da
Compensacdo Ambiental, criada pela Lei 9.985/2000, destacando a aplica-
¢do dos valores dos ultimos dez anos e avaliando a eficiéncia e a eficacia
dos programas de governo por eles assistidos" (oficio 168/2012/CMA, de
23/5/2012).

Segundo o TCU, os beneficios do controle realizado nos termos soli-
citados por esta Comissao sdo estimados em RS 1,5 bilhdo. Esse valor de-
corre da expectativa de maior seguranca juridica do instituto da Compensa-
¢do Ambiental (CA), transparéncia na gestdo dos recursos, incremento na
arrecadacdo e atuacdo efetiva do ICMBio na cobranca da CA devida por
empreendimentos e ndo recolhida nos prazos pactuados.

1.2.5 Gastos do Tribunal — Situa¢ao em 31/09/2013

O orcamento do TCU para o ano de 2013 soma R$ 1,5 bilhdo. A
despesa liquidada até 31/09/2013 foi de R$ 1,0 bilhdo (67,1%). Cumpre
destacar que, em sua maioria, essas despesas sao referentes a pessoal.
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O Tribunal dispoe de 2.695 cargos efetivos, dos quais 2.653 estavam
ocupados no final do trimestre. No periodo, houve 8 vacancias, sendo 5 no
cargo de Auditor Federal de Controle Externo e 3 no cargo de Técnico Fe-
deral de Controle Externo. Também foi provido um cargo de Auditor Fede-
ral de Controle Externo.

Como destaque na area administrativa, o Tribunal chama a atencdo
para as diversas agdes de reestruturagdo ¢ de modernizagao adotadas com
vistas a adogdo de boas praticas administrativas e a gestdo do conhecimen-
to.

1.2.6 Conclusao

Considerando a auséncia de normativos emanados do Congresso Na-
cional sobre o contetido e a forma do Relatério de Atividades que o Tribu-
nal de Contas da Unido deve apresentar, trimestral e anualmente, hd que se
concluir que o relatorio apresentado atende as determinagdes constitucio-
nais e legais vigentes. Inegavelmente, os dados apresentados pelo Tribunal
permitem ao Congresso Nacional ter razoavel visdo sobre as atividades da-
quela Institui¢do no trimestre.

2 VOTO
Ante todo o exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao:
a) tome conhecimento do contetido do Relatorio das Atividades
do TCU, referente ao 3° trimestre do exercicio de 2013
(AVSn°®97,de 2013); ¢
b)  considerando que ndo ha providéncias a serem tomadas,
encaminhe o processado ao arquivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14316.31538-74
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AR ﬁ:if e
FEDERATNAD
%4 o

SENADO FEDERAL
AVISO

N2 97, DE 2013
(Aviso n° 1.878-GP/TCU, na origem)

Brasilia, 27 de novembro de 2013

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o RELATORIO DAS
ATIVIDADES deste Tribunal referente ao 3° trimestre do exercicio de 2013. -

JOAO AUGUYSTO RIBEIRO NARDES

/ = Presidente
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E com satisfa{;éo gue apresento ao Congresso Nacional e ao cidad3o Brasiieiro o
Relatdrio das Atividades do Tribunal de Contas da Unido (TCU), referente ao 3¢ trimestre de
2013, nos termos previstos no art. 71, § 49, da Constituicdo Federal..

E oportuno destacar que o Tribunal concentra suas agdes na verificagdo da efetividade
dos servigo\s prestados pela Administragdo Publica 4 sociedade, notadamente guanto a
melhoria &a gestdo, do desen;spenho e”da transparéncia, bem como nas agdes tendentes a
coibir os desperdicios, as fraudes e os desvios de recursos publicos. v

A busca por maior transparéncia, tempestividade, efetividade e inova;So esta entre as
diretrizes adatadas rumo a exceléncia na atuaééo do TCU e constam do atual Pfano Estratégico
do Tribunal, vigente para o perfodo de 2011/2015.

Outra diretriz relevante é o estabelecimento de parceria realizada com os gestores
piblicos, no sentido de intensificar as agBes de controle no combate ao desperdicio e &
utflizagdo irregular de recursos, contribuindo, assim, com o aperfeicoamento da Administracio
e 0 estabelecimento de uma melhor governanca piblica. ‘

No inicio deste ano, o Tribunal com vistas a aprimorar sua atuacdo, no sentido de
priorizar as areas mais relevantes para a sociedade, empreéndeu ajuste estrutural nas suas
unidades técnicas, que passaram a atuar por dreas tematicas, com foco na especializacdo. Esse
ajuste permite ao TCU maior rapidez na identificacio de situagdes de risco e relevincia e a
adogdo de medidas que permitam os devidos aprimoramentos,

‘ No 32 trimestre de 2013, os beneficios das agfes de controle externo alcangaram o
montante de RS 3,92 bilhBes, valor 11,95 vezes superior ao custo do funcionamento do .

Tribunal no pericdo (RS 328.191.038,39),
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No trimestre, destaca-se também a atuagio prévia do TCU, mediante a adogdo de 32

medidas cautelares, o que envolveu a aplicagio de recursos publicos superiores a RS 2,25

' bilhBes e evidencia o mérito da visdo pro-ativa do Tribunal em relagdo & despesa puiblica, cujo
intuito € neutralizar a concretizagdo de danos ao erério.

O Tribunal se empenha z cada dia em aprimorar suas agdes de controle, de modo a
cumprir com exceincia sua misso institucional e, de maneira proativa, busca se antecipar a
ocorréncia do dano, combatendo os desperdicios de recursos e induzindo melhores praticas de
governanga publica, com refiexos no desenvolvimento do Pafs e na qualidade dos servigos

prestados aos cidaddos brasileiros,

Brasilia, novembro de 2013.

JOAQ RIBEIRO AUGUSTO NARDES

Presidente
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS DO TCU

Principais beneficios e resultados das
atividades desenvolvidas no trimestre

* Beneficio potencial total das a¢des de controle R$:3,92 bilhGes

* Medidas cautelares adotadas

» Licita¢Bes e contratos suspensos cautelarmente

* Prejuizos e danos evitados com a adogdo de medidas cautelares

» Responsaveis condenados em débito e/ou multados

} . 326,
* Valor das condenacBes - ’:ufiihﬁes .

* Processos de cobranga executiva formalizados

» Valor envolvido nos processos de cobranga executiva

*Responsavels inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungfo
de confianca na Administragdo Publica Federal

» Empresas declaradas inidéneas para participar de licitagBes na
Administrag3o Pablica Federal

© Dentncias sobre indicios de irregularidades na aplicagio de recursos
publicos recebidas pefa Quvidoria do TCU

© Processos julgados conclusivamente

e Actrdaos proferidos

* Atos de pessoal analisados

. » Fiscalizagdes concluidas

r"—ﬂf——ﬁfﬁr—ﬁ—-_\r-
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2. PRINCIPAIS TRABALHOS

Principais agdes de controle

realizadas pelo TCU no trimestre

AREA TEMATICA ASSUNTO ABORDADO PAGINA
I.Infraestrutura 1. TCU informa Congresso sobre aumentos Indevidos em tarifas energéticas 31
2, Tribunal acompanha renovagio de concessdes do setor elétrico 31
* Minas e Energia 3. Atuagio do TCU impede gasto irregular de RS 51 mithGes pela Eletrosul 33
4. TCU estabelece percentuals de referéncla para despesas com obras 33
5. Cautelar determina retengdo de R$12,5 milhdes na BR 163/PA 34
6. Tribunal fiscaliza projetos de obras rodovidrias 35
7. Contratos da Ferrovia Norte-Sul apresentam irregularidades 35
8. TCU aprova 12 estaglo para concessdo de trechos das BRs-262 e 050 36
* Transportes
9, Aprovado 12 estagio de concessdo da BR-101, na Bahia 37
10. TCU aprova 12 est4gio de concessoes rodovidrias 38
11, Tribunal determina corre¢des em projeto da ponte sobre Rio Araguaia/PA 38
12. irregularidades no metrd de Fortaleza ainda ndo foram solucionadas 39
13, TCU encontra superfaturamento em obras da BR-364 em Mato Grosso 40
» Comunicagbes 14, Quadro de pessoal da ECT deverd ser regularizado 40
15, Fraudes em Conselho Federal de Enfermagem superam RS 7 milhdes 41
16. Informe sobre agrotéxicos apresenta fragllidades az
1. Satide; 17. TCU declara Inidoneidade de empresas envolvidas em esquema para compra de o
ambulancias
18. TCU notifica Funasa sobre falhas em convénios de saneamento basico no Amapd 43
19. Obras de transposigo do S3o Francisco apresentam falhas na gestso 44
I, integragio Nacional 20. TCU constata falhas em gestéio contdbil de compensagdo ambiental 45
e Melo Ambiente 21. Tribunal identifica falhas na OperagBo Carro-Pipa 4%
22. TCU encontra irregularidades na reconstrugio de #fhota/sC a7




AREA TEMATICA ASSUNTO ABORDADO ' PAGINA

23. Tribunal traga panorama da organizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016 e aponta riscos a8

24. TCU acompanha operagdo de crédito para reforma do Maracan3 ag
V. Educagdo, Cultura, acomp peras P
Cigncia e Tecnologia 25, Projeto da Arena Amazénia passa por nova readequagdo 49
e Esporte ) . . . .
26. TCU constata irregularidades em obras nos campi da Universidade de Brasilia 50
27. TCU detecta indicios de acumutagdo ilicita de cargos publicos na Unir 51
28, TCU define paridade na concessido de pensées para servidores federais 51
29, TCU uniformiza fiscalizagdo de licitagbes por empreitada por prego global 52
30. TCU decide pela remuneragio de agenciamento de passapens aéreas por taxa fixa 53
V. Plangjamento € 31, TCU recomenda aprimoramento de instrumentos de avaliagio de desempenho do BNDES 53
Desenvolvimento
Urbano 32, Estado de Roraima deverd devolver recursos relativos a sobreprego em obra 54
33. Licitagdo para obras n2 Estagdo de Tratamento Alegria /R 55
34. TCU verifica projeto desatuzlizado em obras de' saneamento em Aracaju 56
35. fardim Botanico do Rio estd delimitado 56
36. TLU fiscalizard transferéncia de recursos pela Caixa ) 57
37. TCU encontra Impropriedades no uso de cartBes de pagamento do Governo Federal 57
Vi Fazenda, 38. TCU acompanha reestruturagiio da 4rea de seguros e previdéncia do Banco do Brasil 58
Desenvolvimento e
Turismo 39. TCU encontra Irvegutaridades em repasses para o turismo em MG : 59
40, TCU realizara auditoria no Banco do Brasif sobre renegociagio de dividas rurais 59
41. TCU aprova coeficlentes de repartigio do IPI para 2014 2]
42, TCU orienta Infraero sobre contratagdo Integrada 60
- 43, TCU aprova com ressalvas estudos para concessio de Galedo e Confing 31
44, Tribunai identlfica problemas em obras no Aeroporto do GaleSo/Rl 62
VI Justica e Defesa
45. TCU constata pagamentos irregulares em abras do Aeroporio de Manaus 63
48, TCU realiza monitoramento em sistema de identificagio criminal 63
47. TCU determina regularizagic de obras de centros de recuperacdo no Pard 64
’ 48. TCU copstata impropriedades em folha de pagamento do MRE 65
Vill. Poderes do Estado e . M : £
% - 49, Camara deverd corrigir irregufaridades em folha de pagamento . 66 -
epresentagao 50. TCU pBe fim a saldrios acima do teto no Senado - B
IX. Trabalho, _— = .
e 51. FiscalizagBo das agBes do Ministério do Trabafho e Emprego 67
Previdéncia e 68

s 2. Tribunal verifica legalidade de concessbes do seguro-desemprego
Assisténcia Social & & preg
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3. SOBRE O TCU

Missdo
Controlar a Administra¢do Pablica
para contribuir com seu

aperfeicoamento em beneficio da’

sociedade
Viséo

Ser reconhecido como instituicao de
exceléncia no controle e no

O Tribunal de Contas da Unidio, criado em 1890 pelo Decreto n? 866-A, por iniciativa de Rui
Barbosa, Ministro da Fazenda a época, nortela-se, desde ent&o, pele principio da autonomia e pela

fiscalizagdo, julgamento e vigilancia da colsa publica,

A Constituicio de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Rui Barbosa,
institucionatizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unifo. A partir de entdo, as competéncias do

Tribunal tém sido estabelecidas no texto constitucional. Esse privilégio, se, por um lado, o distingue de

forma singular, por outro, aumenta a sua responsabilidade e seu compromisso para com a socledade.

3.1. Competéncia e Jurisdicdo

A atual Constituicdo estabelece que a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a jegalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagio das subvengBes e repuncia de receitas, deve ser exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Estabelece, tamibém, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacfonal, é exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Uni3g, a0 qual incumbe uma série de competéncias exclusivas.

A sociedade, por sua vez, demanda moralidade, profissionalismo e exceléncia da Administragéo
Piblica, bem como melhor gualidade de vide e redusdo das desigualdades sociais. O cidadéic vem
deixando de ser sujeito passivo em relagdo ao Estado, passando a exigir melhores servicos, respeito 3
cidadania e mais traﬁsparéncia, honestidade, economicidade e efetividade no uso dos recursos pablicos.
Nesse aspecto, 6 Tribunal assume papel fundamental na medida em que atug na prevengdo, deteccio,
correcdo e punicdo da fraude e do desvio na aplicacio de recursos federais, bem como contribui para 2

transparéncia e melhoria da gest3o e do desempenho da Administracio Publica.

0 TCU tem jurisdicdo propria e privativa em todo o territdrio nacional, a qual abrange, entre
outros: qualguer pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores piblicos
federais; aqueles que causarem perda, extravic ou gutra irregularidade que resufte dano ao Erario; e

responsdveis pela aplicagdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou instrumento

congénere.,

Lels diversas tém ampliado o rol de atribuigdes do TCU, a exemplo das seguintes: Lei de LicitacBes

m
=
)
]
ko)
=]
=]
I
4]
o

5,491 /1997); Lei d

intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importacdo e a comerc&anza;ao de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e lcool etilico combustivel - Cide {Lei n2 10,866/2004}); edigGes
anuais da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e da Lei Orcamentéria; Lei de Parceria Publico-Privada (Lef n2

11.079/2004); e a Lei de Contratagiio de Consércios PUblicos (Lei ne 11.107/2005),
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Também merece destaque a ampliagdo do leque de competéncias do Tribunal de Contas da

Unidc por meio da Lei n® 11.578, de 2007. Tal ato normativo, que trata da transferéncia obrigatdria de

recursos financeiros para a execugdo das acBes do Programa de Aceleracdc do Crescimento (PAC),

estabeleceu que compete ac TCU, juntamente com a Controladoria-Geral da Unido (CGU}, fiscalizar a

aplicagdo desses recursos e prevé situagbes em que deverd ser encaminhada denincia ao Tribunal,

Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas para realizagio de

fiscalizacdo em obras custeadas com recursos publicos federais, com determinacdo

expressa de

acompanhamento fisico-financeiro, por parte do Tribunal, da execucdo de contratos referentes a

obras que constam do orgamento da Unido.

O quadro a seguir apresenta, de forma sintetfzada, as competéncias do Tribunal estabelecidas

na Constituigdo Federal:

Competéncias Constitucionais

Emitir parecer prévio das contas anuais do gaverno da Rept’:blica.

Julgar as contas dos adm imstradores e demaus responsaveis por dmhe:ros, bens e valores
publlcos.

Aprec|ar a legahdade dos atos de admlssao de pessoal e de concessao de
aposentador:as, reformas e pensoes civis e militares.

Reallzar |nspegoes e audltonas por iniciativa prépria ou por solnclta;ao do Congresso
Nacnonal.

Flscahzar as contas nacionaijs das empresas supranacionals.

Fiscalizar a aplicagio de recursos da Uniﬁo repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos municipios.

Prestar mforma;oes ao Congresso Nacnonal sobre f' scalnzagoe:» reallzadas.

Aphcar sangbes e determlnar a corregdo de ﬂegalldades e irregulandades em atos e

contratos,

Sustar, 5€ ndo atendldo, a execugdo de ato |mpugnada, comumcando a dec1sao a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal,

Emmr pronunmamento concluswo, por sollcuta;ao da Comlssao Mista Permanente de
Senadores e Deputados, sobhre despesas reahzadas sem autorizaggo.

Apurar denunc;as apresentadas por qualquer cidadao, partcdo politico, associa;ao ou
sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicacio de recursos federais.

71, inc. |

71, inc. Il

71, inc, HII

7L inc. IV
7,inc.V
71, inc. VI
71, inc. Vit

71,inc. Vi a Xi

71, inc. X

72, 6§ 12

74,5 22
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= 3. A S '+iT

Fixar as coeficientes do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e
do Fundo de Participag3o dos Municipios (FPM) e fiscalizar a entrega dos recursos aos 161, § dnico
governos estaduais e 3s prefeituras municipais.

Ademais, o TCU, conforme prevé o artigo 72 da Constitui¢do Federal, deve pronunciar-se
conclusivamente sobre indicios de despesas ndo autorizadas, em razdo de solicitagdo de Comissdo Mista
de Senadores e Deputados. Entendendo-as irregulares, propord ao Congresso Nacional que sejam

sustadas.

3.2, Estrutura

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pela Congresso Nacional. Os
demais sdo nomeados pelo Presidente da Repiblica, com aprovacio do Senado Federal, sendo dois

escolhidos alternadamente.entre ministros-substitutos e membros do Ministério Pdblico junta ao TCU,

23
[ = g

LA U R [P SIS PG S P 1 IR S iy PRI PR Py | A . P Y
O TCU ¢ 6rg5o colegiado, cujas deliberagbes sdo tomadas ‘pelo Plendrio € 'pela 1

m

Camaras, O Plendric é integrado por todos os ministros e presidido pelo Presidente do Tribunal. As
Cémaras sdo compostas por quatro ministros. Os ministros-substitutos, em nimero de quatro,
participam dos colegiados, substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos legais ou

no caso de vacancia de cargo.

O Plendrio e as duas Camaras do Tribunal relinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em

sessOes ordindrias e, quando necessério, em extracrdinarias.

O Ministro Augusto Nardes assumiu a Presidéncia do TCU para o exercicio de 2013, e a Vice-
Presidéncia ficou a cargo do Ministro Aroldo Cedraz. Ambos foram elfeitos no dia 5 de dezembro de 2012

para mandate de um ano, permitida uma reeleicdo pele mesmo periodo.

A complexidade dos tempos moderﬁos exige do TCU agilidade no aprimaramento de sua estrutura
e na sua forma de atuacdo, Assim, o Tribunal Iniciou o exercicio de 2013 com nova estrutura
organizacional (Resolugéo-TCUr n2 253, de 2012). Essa reest.ruturagﬁo foi mafs uma iniciatfvé na busca pela
excéléncia do controle externo. A principal modificago esté relacionada &s secretarias subordinadas &
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), unidade responsavel pela coordenacdo e execugdo das
fiscalizacBes do Tribunal. As mudancas implementadas buscam viabilizar a especielizagio das secretarias

de conirole externo, de acorde com o Plano Estratégico do TCU (PET 2011 - 2015). '
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Desse medo, a atuagdo das unfdades técnicas do TCU passou a ser pautada por especializagdo e a
clientela do Tribu-nal ficou dividida por temas. Foram criadas na Segecex quatro coordenagdes-gerais de
controle externo, definidas de acordo com as Areas teméticas, quais sejam: Coordenagdo dos Servigos
Essenciais ao Estado (Coestado); Coordenagdo da Area Social (Cosocial); Coordenagio da Area de

Desenvolvimento Nacional (Codesenvelvimento); e Coordenaciio da Area de Infraestrutura (Coinfra).

O propdsito da reestruturagdo é que as secretarias tenham uma maior identidade em sua atuagéo,

concentrando-se, essencialmente, em Areas relevantes para o cidad3o. Além disso, espera-se que cada

-

unidade possa identificar com maior facilidade as respectivas situagBes de risco e relevancia de sua drea,
com vistas a melhor planejar suas acBes, bem como compreender os modelos e os instrumentos de

governanga que as cercam, atuando sobre seu aprimoramento.

Isso, sem prejuizo da continuidade do trabalho especializado ja desenvolvide pelas secretarias que
fiscafizam as obras publicas, os processos de desestatizagdo, os atos e gastos com pessoal e as
transferéncias constitucionais. Também foi criada uma unidade especifica para fiscalizar as contratagdes

de bens e servicos de apoio loglstico de todos os érgdos federais localizados em Brasilia.

As unidades técnicas subordinadas & Segecex possuem sede em Brasilia e nos 26 estades da

Federacdo, O enderego das unidades nos estados estd disponivel no Portal TCU: http://www.teu.gov.br, O

Anexo | deste relatério apresenta o “Organograma do Tribunal de Contas da Unigo”

Edificio Sede do TCU em Brasflla — DF .
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Autoridades do TCU

Ministro Augusto Nardes
Presidente

E-mail: min-an@tcu.gov.br

Tel. 613316-7201

Ministro Walton Alencar
E-mail: min-war@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7446

Ministro Valmir Campelo
E-mail: min-vc@tcu.gov.br

Tel. 61 3316-7708 Tel. 61 3316-7470

?‘

Ministro José Mucio Ministra Ana Arraes

E-mail: min-jm@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-7253

Ministro José Jorge
E-mail: min-jj@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-7281

Tel. 61-3316-7505

Ministro-Subst Marcos Bemquerer
E-mail: min-mbc@tcu.gov.b
Tel. 61-3316-7474

Ministro-Subst Augusto Sherman
E-mail: aud-asc@tcu.gov.

Tel. 61-3316-7409 Tel. 61-3316-7476

Ministro Benjamin Zymler
E-mail: min-bz@tcu.gov.br

E-mail: min-aa@tcu.gov.br

Ministro-Subst André Luis
E-mail: min-alc@tcu.gov.

Ministro Aroldo Cedraz
Vice-Presidente

E-mail: min-ac@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-5402

Ministro Raimundo Carreiro
E-mail: min-rc@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-7403

Proc-Geral Paulo Bugarin
E-mail: pbugarin@tcu.gov.br

Tel. 61-3316-7616

E-mail: min-wdo@tcu.gov.
Tel. 61-316-5290

Ministro-Subst Weder de Oliveira
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3.3. Deliberagoes dos Colegiados

As deliberagbes do TCU assumem a forma de instrugdo normativa, resolugdo, decisdo

normativa, parecer ou acérdio. Sio publicadas, conforme o ¢aso, no Didrio Oficial da Unido efou no

Boletim do Tribunal de Contas da Unifo e podem ser acessadas no Portal TCU: http://www.tcu.gov.br.

0 Tribunal, considerando o poder regulamentar gue Ihe confere ¢ art. 32 da Lei n2 8.443, de

1992, pode expedir normativos sobre matéria de suas atribuigbes e sobre a organizagio dos pracessos

gue lhe devam ser submetidos. Nesse intuito, no 32 trimestre de 2013 o TCU aprovou guatro decisbes

normativas e uma portaria, conforme apresentado a seguir:

Decisdo Normativa —~ TCU n2
128, de 24 de julho de 2013

Decisdo Normativa — TCU n2
129, de 14 de agosto de 2013

Decisdo Normativa - TCU n2 130,
de 18 de setembro de 2013

Decisdo Normative --TCU n®
131, 25 de setembro de 2013

Portaria-TCU n2 175, de 9 de
julho de 2013

* Aprova os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do
Distrito Federal nas recursos previstos no art. 159, inciso #, da Constituigdo
federal, para aplicagdo no exercicio de 2014.

* Altera a redag3o da Decisio Normativa TCU n2 127, de 15 de maio de’

2013. {que dispBe sobre as unidades jurisdicionadas cujos dirigentes maximos
devem apresentar relatério de gestdo referente 3o exercicio de 2013).

* Aprova, para 0 exercicic de 2014, os coeficientes a serem utilizados no

céleulo das quotas para a distribui¢do dos recurses previstos no art. 159,
inciso 1, alinea "a”, da Constituicdo Federal, (Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal - FPE).

s Altera os coeficientes individuais de participa¢do dos Estados e do -

Distrito Federal-ios recursos previstos no art. 159,-inciso Jl,-da Constituicdo
Federal, para aplicacio no exercicio de 2014, constantes do-Anexo Unico da
Decisdo Normativa - TCU 128, de 24 de julho de 2013. - N

e Dispde sobre orientagdes as unidades jurisdicionadas ao Tribunal
quanto a elaboragio de contetdos dos relatérios de gestdo referentes ao
exercicio de 2013, (Nos termos do art.32da Instrucdo Normativa TCU
n? 63, de 12 de setembro de 2010).

0 quadro e os gréficos a seguir discriminam o quantitativo de sessbes reafizadas e acorddos

proferidos por Colegiade no 32 trimestre de 2013 e no mesmo beriodo do exercicio de 2012.

Plendrio ' .26

1% Chmara 13

2 074 992
T 1w i 2264
TR s 2175

22 C&miara 13
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Acorddos Proferidos

Plenério

12 Camara
. 22 Cimara
Plendrio 12 Camara | 22 Camara
& Acumiilado 2012 2.608 5.745 6.936
e Acumulado 2013. 2.630 6.474 5.791

Sessdes Realizadas

Plenario

73

12 Camara .
2% Camara
{ Piendrio | i Camara | 2 Camara
E Acumulade 2012 74 34 34
r Acumulado 2013 34 34
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4. A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O presente capitulo expde os principais resultados

decorrentes das agOes de controte do TCU

no 392 trimestre de 2013

0 controle externo & exercido pelo Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 70 da
Constituicdo Federal (CF). Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao TCU auxiliar o
Congresso Nacional na fiscalizagdio da Administragdo Pablica Federal, por meio de determinagdes
em questdes relacionadas a detecgdo de fraudes e desperdicics, recomendacbes de methorias pare
a gestdo publica, adogdo de medidas preventivas e punicdo de responsdveis por mé gest&o, gestao
ilegal ou fraudulenta, Assim, a2 a¢io do Tribunal contribui para a transparéncia e a melhoria do

desempenho da Administragdo Publica.

A diversidade e a abrangéncia da atuagio do TCU aicangam desde a avaliagdo de
desempenho de.6rgos plblicos e da efetividade de programas governamentais a legalidade dos

atos de receita e de despesa.

O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatizagbes e concessGes de servigos
publicos, bem como outras dreas de atuacdo governamental. Examina, ainda, atos de admiss3o de
pessoal e de concessio de aposentadarias, reformas e pensOes,

entre outros.

4.1. Fiscalizacdes Realizadas
fundamental na medida
Os instrumentos de fiscalizagio adotados pelo TCU, NEENER- KT OERY -
conforme estabelecido em seu Regimento Interno {Resolugdo L'rP"Ve"enS?é?, deteccao, ]

correcdo e puni¢ao.da - -
. .fraude e desvios de _
recursos puablicos.

TCU n? 155/2002, alterada pela Resolugdo 246/2011), sdo:
acompanhamento, auditoria, inspe¢do, levantamentc e

monitoramento.

- 6 TCU possuipapsl.”
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Ao término do trimestre, 240 fiscalizagdes haviam sido concluidas e 49 estavam em
andamento. A tabela a seguir apresenta as fiscalizagbes concluidas e em andamento ao final do

perfodo.

Fiscalizagbes . . R
concluidas no 240 653 318 807
petiodo .

FiscalizagBes em
andamento ao final 49 &9 258 T 258

do perioda

Em relacdo ao tota! de fiscalizagBes concluidas e em andamento no 32 semestre de 2013, é
preciso destacar gue a diminui¢do no nimero de fiscalizacBes, em comparagdo com o mesmo periodo
de 2012, reflete a nova orientagdo do TCU, na sentido de realizar mais fiscalizagBes coordenadas, com

maior abrangéncia geografica e com maior aprofundamento no objeto de controle.

Os gréficos a seguir apresentam as fiscalizagbes concluidas e em andamento ne periodo, por
tipo de fiscalizagdo e por iniciativa. Do total de fiscalizagBes do trimestre, 16,9% (49) foram

solicitadas pelo Congresso Nacionat e o restante, 83,1% (240), por iniciativa do proprio Tribunal. .

Fiscalizagdes concluidas e em andamento, por instrumento, no 3¢ trimestre de 2013 e de 2012

Monitoramento

Levantamento

2013

Inspecdo

Auditoria

Arcompanhamento

Concluldas
Monitoramento

Levantamento

2 Andamento

S 0 e e

Inspagga

2012

Auditoria

Acompanhamento

0 50 100 150 200 250 300
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FiscalizagBes realizadas no trimestre conforme a iniciativa

49;
16,96%

240;
83,04%
m Congresso Nacional mTCU

4.2, Processos de Controle Externc autuados e apreciados conclusivamente

No 3¢ trimestre de 2013, foram autuados 1.739 processos referentes a matéria controle externo.

No mesmo periodo, o TCU apreciou, de forma conclusiva, 1.678 processos da mesma natureza,

Os quadros a seguir apresentam o quantitativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente no 32 trimestre de 2013 e no mesmo periodo do exercicio de 2012,

Processos Autuados no periodo {exceto processos de pessoal e sobrestados}

Classe de Assunto " Autuados
do Processo 3% trimestre 20121 3¢ trimestre 2013 Acumulado 20121 Acumuladop 2013

Consulta 12 15 40 46
Contas 174 324 ) WZTI 338 o
Dentincia 69 102 253 227
Fiscalizagdo 175 162 686 431
Outros* B . _ o 176_ T .111 459 368
_Representagﬁu 563 486 1461 ;;1 -
;olicitacéo d_o-Congress;A B 43;-‘ T “‘*"“;;" - ' 69 89*— o
Tomada Qe Contas Especial 329 503 1.000 1,650

! valares revisados em relagio a0 publicado no Relatdrlo de Atividades de 2012 devido 2 alteragBes nos critérios de computo de apraclagbes
conclusivas e 3 reclassificagiio de tipos orocessuais de pessoal
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Processos apreciados conclusivamente no perfodo (exceto processos de pessoal e sobrestados)

-.Cta>ss'e dé'Alisuéi‘lof"‘ =

. doprocesso

Consulta 12 7

Contas 149 200 408

Dendincia

Sollcitagdo do Congresso

Yomada de Centas Especial

i R RETIV R i

*Processos do Tipo: acampanhamento, monitoramento, comunicagao, desestatizacao e contestacdo de coeficientes de transferéncias obrigatorias,

Os graficos a seguir apresentam o comparativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente no 32 trimestre de 2013.

‘Comparativc Autuados x Apreciados no ano

Total de processos

* Tomada de Contas Espacial
SCN

Representagdo

Outros processos

FiscalizagBo

Denuncla
Contas i
Consulta J . ‘ J
L ( . — . J
0 1000 2000 3000 4000 - 5000
Tomada de
Consulta Contas Dentincia | Fiscalizagdo Outros Reprfsentag SCN Contas Total de
- processos a0 X processos
Especial
ﬁpreclados 2013 39 474 267 568 439 | 1.545 74 1.105 4.511
‘Autuados 2013 46 338 227 431 368 1251 89 1.650 4.400

mApreciados 2013 m Autuados 2013

? Valores revisades em relagdo ao publicado no Relatdrlo de Atividades de 2011 devido a alteragGes nos critérios de computo de apreciagbes
concluslvas e a reclasskicagdo de tipos processuals de pessoal



Distribuigdo dos processos apreciados em 2013

Consulta
0,86%

Dendncia
5,92%

Qutros processos y
8,73% X Representagso
i 34,25%

Contas
10,51%

Fiscalizago

12,59% Tormada de Contas
Especial
24,50%
43 Atec da Dacemal midiindoe o amrania - ;
4.3, Atos de Pessoal autuados e apreciados conclusivamente

0 TCU a'prec_ia, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissdo de pessozl e de concessic de
aposentadoria, reforma e pensdo. Também fiscaliza a | A consulta ao andamento de
processos e aos acordaos proferidos ~
pelos colegiados pode ser feita por
pessoal, inclusive quanto & adequagdo &s exigéncias da meio do Portal TCU:
www.tcu.gov.br

legalidade das despesas efetuadas com o pagamento de

Lei de Responsabilidade Fiscal. No trimestre, foram

autuados 29.961 atos de pesscal e apreciados 25.975 '\\ : . /

atos dessa natureza.

0 guadro e o grafico a seguir apresentam os atos de pessoal autuados e apreciados no 32

trimestre de 2013 e no mesmo periodo do exercicio de 2012.

Atos de Pessoal autuados e apreciados conciusivamente

Classe de Assunto - 32 trimestre 2012 - 32trimestre 2013 - Total 20 _

Autuados 3699 2,951 ’ 86.547 - B1.161

Apreciados 33.678 25.975 83.567 77.077
T T legals 304 ' 763 1.404 1.946

Legals 33.375 25,212 82,163 75131
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Do total de 25.975 atos referentes a admissdc, aposentadoria, reforma e penséo apreciados
no trimestre, 763 tiveram registro negado em razdo de ilegalidades. Nesses casos, o orgdo de

origem deve adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo ‘cessar todo e qualguer

pagamento decorrente do ato impugnado.

Julgamento de Atos de Pessoal pela llegalidade

o Lega!

& llegal

4.4, Medidas Cautelares

A tempestividade na atuacdo é fundamental para conferir efetividade e relevincia 4s agBes de
controle externo. A atuagdo tardia ndo contribui para a defesa dos interesses do erdrio, nem para o

atendimento as expectativas do ¢idad#o, além de lesiva & imagem institucional.

O TCU deve rasponder de forma célere, tempestiva e completa as demandas que lhe sdo
apresentadas. Atuar de forma preventiva e simultdnea e agir proativamente so condigBes essenciais para

assegurar a efetividade do controle e melhorar a imagem do Tribunal perante a sociedade.

Em casa de urgéncia, de fundado receio de grave lesio ao erério ou a direito alheio ou de risco de
ineficdcia da decisdo de mérito, o Plendrio ou o relator pode, de oficio ou mediante provocagdo, adotar
mgdida cautelar, determinando, entre outras brpvidéncias, a suspensao do ate ou do procedimento
impugnado, até que o TCU decida sobre o mérito da questdio suscitada. A adogio dessas medidas ndo
necessarjamente gera impacto econdmico imediato, mas visa, sobretudo, ao resguardo tempestivo da

legalidade e da moralidade na aplicacio dos recursos publicos federais.

No 3¢ trimestre de 2013 foram adotadas 32 medidas cautelares contra atos ef/ou procedimentos

de drgdos ou entidades jurisdicionadas, as quais envolviam a aplicacio de recursos publicos federais
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superiores a RS 2,25 hilhSes, conforme se verifica no quadro adiante. No mesmo periodo de 2012, foram
adotadas 38 medidas cautelares envolvendo um montante de RS 2,57 bithdes. O detalhamento das
medidas concedidas no 32 trimestre de 2013 consta no Anexo Il deste relatoric - “Medidas Cautelares

Concedidas”.

Medidas Cautelares adotadas por Tipo (Quantidade e Valor)

Suspensao de Suspeﬁ;ﬁo de Suspensiﬁ de . :
contratos Out_rcs TOtaI

5

licitagio repasse/pagam

4.5, Julg_amento de Contas

Nos casos de omissdo na prestagio de contas, de ndo-comprovagio da aplicagdo de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores pablicos,
ou, ainda, de prética de ato flegal, ilegitimo ou antiecondmica de gue resulte dano ao erdrio, a
autoridade administrativa competente deve instaurar Tomada de Contas Especlal (TCE), para
apuragdo dos fatos, identificagSo dos responsdveis, quantificagde do dano e obtengdo do respectivo

ressarcimento,

Neste trimestre, o TCU julgou de forma definitiva as contas de 2.194 responsdveis. Cabe
esclarecer que cada processo de contas pode conter mais de um responsdvel. Os graficos a seguir
apresentam o resultado .do julgamento das contas dos responsdvels ne 32 trimestre de 2013 e no
mesmo periodo do exercicio de 2012, bem como os motivos que ensejaram o julgamento pela

Irregularidade.
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Resultado do Juigamento das Cantas

Irregular B e
Regular com Ressalva
Regutar
T f + ——
0 500 1.000 1.500 2.000
Regular com
Regular Ressalva Irregular
m2¢de 2012 1.750 500 350
B 29de 2013 1224 531 439

Motive do julgamento pela irreg

11,18%

2013

5,81%

33,23%

4.6. Condenagdes e Sancdes Aplicadas

Detalhamento em 2013

= Regufar | Regular com Ressalva

ularidade das contas no 32 trimestre de

m Omissdo no dever de prestar contas

= Prétlca de ato de gestao flegal, Hegitima
ou antiecaémlco

= }ana ao erério

# Desfalgue ou desvio de dinheiro, bens
ou valores pébiicos

55%

& irregular

Entre os 596 processos de contas e contas especiais apreciados de forma conclusiva no

trimestre, 242 {40,6%) cendenaram 563 tesponsdveis ao pagamento de multa e/ou ao ressarcimento

de débito. Além disso, em outros 46 processos de fiscalizacdo, denincia ou representacio, foram

,

DA e a f
)
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A seguir, os quantitativos de processos julgados e de responsaveis condenados no 32 trimestre

de 2013 e no mesmo perfoda do exercicio de 2012.

Quantidade de Condenagbes aplicadas

Processos - : "'Responséveis Condenados. =™~

Natureza R ., N } . B
R 32 trimestre 2012 . - 32 trimestre 2013 imestre 2012 | 32.2rgmest_rg20_13 .

PrestagBo de contas 10 10 31 35
Tomada de contas - 5 ST __6—-“ T _19 T T T )
Tomada de contas especial 253 T 226 433 T T 514 .

m-ge!

[SubtStal E¥ Contas com ' debiior Y,

Nos processos de contas, 0s responsédveis foram condenados ao pagamento de multa ou
ressarcimento de débito no valor de RS 326,7 milhdes, atualizados até 30.6.2013, Em outros processos,
foram aplicadas multas que totalizaram R$ 653,3 mil. O quadro abaixo apresenta os valores das

condenagdes aplicadas pelo TCU no 32 trimestre de 2013 e no mesmo periodo do exercicio de 2012,

Valor das Condenactes Aplicadas

- 3 trimestre 2013 (R$) - -~ .- 32 grimestre 2012~
Matureza . . . . e -
Débito Multa . Total . - {Débito + Multa)’
Prestagdo de contas 3.512.011,34 324.961,80 3.836.973,14 2.423,740,68
Tomada de contas 2.588.974,22 216.49140  2.805.465,62 538.479,91
Tomada de contas especial  304.286.060,80  15.847.564,00  320.133.624,80  425.824.913,04

0

653.315,78 653.315,78 933.219,33

. 17.00233288 32742937334 429720352,

alcancam o patriménio juridica daguele que fraudou ou utilizou maf os recursos plblicos, No decorrer
do 32 trimastre de 2013, 58 responsaveis foram considerados inabilitados para o exercicio de cargo
em comissSo ou fungio de conffanca na Administragdo Publica e 103 empresas declaradas inidéneas

para licitar com a Uni&o.
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Podem ser consultados no Portal TCU e no Anexo !l deste relatdrio - “Sangdes Ndo-
Pecuniarias Aplicadas no Periodo” - os nomes dos responsaveis declarados inabilitados para o
exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga no dmbita da Administragio Pablica,

bem como das empresas consideradas inidéneas para participar de licitagdo realizada pelo Poder

Publico Federal.

Vale esclarecer que a pagina do TCU na internet apresenta informag&es de processos com
julgamento definitivo de mérito, em que ndo hé mais possibilidade de recursos, enquanto o citado
Anexo Il do presente relatdrio apresenta a relagfo dos responsdveis condenados no periodo,

independentemente do transito em julgado da decisdo condenataria.
4.7.  Fixagdo de Prazo para Anulagdo e Sustagao de Atos e Contratos

Se verificada ilegalidade de ato ou contrato em execugdo, consoante o preconizado no art, 71,
inciso IX, da Constituigdo Federal, o TCU pode fixar prazo para que 4rgdo ou entidade adote as

previdéncias necessérias ao exato cumprimento da lel. Caso o 6rgdo ou a entidade ndo cumpra a

determinagdo, poderd o Tribunal sustar a execugdo do ato, comunicando a decisdo & Camara dos

Deputados e ac Senado Federal, no caso de sustacdo de ate; ou ao Congresso Nacional, no caso de

execugdo de contrato.

0 gra’ﬁ'co adiante apresenta a distribui¢8o dos processos deliberados no 32 trimestre de 2013

nos guais houve fixagio de prazo a drgdos ou entidades para a adog3o de providéncias, por tipo de

determina;éd.

Deliberagdes de fixagio de prazo para anulagio/sustagdo de atos/contratos, por tipo

m Anulag8o, revogagio, suspensio e
afustes em licitagbes

B Anulagio, revogagao, suspensio,
rescisdo e ajustes em Contratos

1 Suspensdo de pagamento ou -
ressarcimento/retengdo de valores em
contratos

w Devoiugdo e suspensao e pagamentos
Indevidos a servidores, procuradores,
desembargadores € julzes
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Além dessas deliberagfes, o TCU apreciou, no 3¢ trimestre, diversos processos referentes a atos
de admissdo de pessoal ou de concessio de aposentadorias, reformas e pensbes em que foram
apurados indicios de ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal fixou prazo para que os 6rgdos ou entidades

envolvidos suspendessem, no todo ou em parte, 0s pagamentos considerados irregulares.

Informagdes detalhadas sobre as deliberacBes do TCU que fixaram prazo para anulagio e
sustacdo de atos e contratos podem ser abtidas no Anexo IV deste relatério — “Fixacdo de Prazo para

Anulacdo e Sustacdo de Atos e Contratos”,
4.8. Atuagdo do Ministério Piblico junto ao TCU

Atua, junto ao Tribunal, Ministério Publicc especializado (MP/TCU), orgdo autdnomo e
independente, cuja finalidade principal & a defesa da ordem juridica no &mbito de atuagdo do TCU.
Compete-lhe dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a deciséio do
Tribunal, Trata-se de 6rgdo composte por um Procurador-Geral, trés subprocuradores-gerais e
guatro procuradores. Ao MP/TCU também compete promover, junto & Advocacia-Geral da Unido
(AGU)}, as medidas referentes & cobranga executiva dos déhitos e multas imputados por acérdaos do

Tribunal,

No 32 trimestre de 2013 foram autuados 255 processds de cobran¢a executiva, envolvendo
cerca de RS 192,4 milhdes. No mesmo periodo, 0 Ministério Publico junto ao TCU emitiu parecer em

4,899 processos.

Demonstrativo de pareceres emitidos pelo Ministério PUblico junto ao TCU, por tipo de processo

8 Classe de Assunto 39 trimestre 2012 . _  3%trimestre 2013
AdmissSo, aposentadoria, reforma e pensﬁn - .87 T .821 o
Auditoria, inspesdo e levantamento 21 29
Consulta ; 2 2
Dendncia . 8 . . 6
Representa;iﬁ S 43 ' 53
Solicitagdo do Congresso Nacional - 0 - ' 1
Tomada e prestagdo de contas ) ” 203 - 262

Tomada de contas especial 612 698
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4.9. Beneficios Financeiros das Agdes de Controle

Os beneficios das agbes de controle s3o, em grande parte, de dificil mensuragdo em termos
financeiros. Advém da prdpria expectativa do controle, da prevencic do desperdicio, de melhorias na

alocagdo de recursos, da sugestdo de aprimoramento de leis, da reducdo de danos ambientais e da

melhoria de politicas pablicas.

Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuragdo em termos financeiros, inclusive com

geracdo de beneficios por tempo indeterminadao.

No 32 trimestre de 2013, além das condenacBes em débito e em multa, diversas deliberagdes do

TCU resultaram em beneficios financeiros para os cofres plblicos. Adiante, estdo sintetizadas e

.Beneficio

quantificadas algumas dessas deliberagbes.

Corregao  de
impropriedades

irregularidades  ou

2.602/2013-Plendrio
1.853/2013-Plendrio

008.472/2008-3

016.995/2011-2
035.807/2012-1
010.572/2010-4
019.100/2009-4

014.293/2012-9

335.722.046,41
1.500.000,000,00

fncremento da economia, eficiéncia,
eficcia ou efetividade de programas de

Governo

!

2.089/2013-Plendrio
5.428/2013-12 Camara
2.260/2013-Plenério

012.828/2012-9
013.726/2012-9
024,129/2011-9

132.000.000,00
403.841,95
737.328.226,44

Reducfo de prego maximo em processo
licitatério especifico

2.203/2013-Plendrio
1.6560/2013-Plenério
2.603/2013.P|enério‘
1.823/2013-Plendrio
2.234/2013-Plendrio
2.019/2013-Plendrio

005.793/2012-2
006.934/2012-9
009.439/2013-7
007.722/2006-7
013.419/2013-7
013.816/2013-6

38.505.999,75
39.431,120,38
117,715.500,04
19.053.247,28
109.645.690,77
46.289.370,00

Outros beneficios diretos

’ 2_.54Q/2013-P|enéri0

019.263/2011-2

54,000.000,00




85

Ao valor dessas deliberagbes deve ser somado, também, como beneficio das agbes de
controle, as valores das condenacdes em débito e aplicac3o de multas (RS 327.429.379,34).

Assim, somados esses valores, o beneficio financeiro total das acBes de controle, no 32
trimestre de 2013, atingiu 0 montante de RS 3.920.277.059,89, valor 11,95 vezes superior ao custo de
funcionamento do TCU no perfodo {RS 328.191.038,39).

1real

—t-
B

11,95 reais

4.10. Atuagdo do TCU per Area Tematica

Estdo relacionados a seguir os resultados da atuagdo do TCU, no 32 trimestre de 2013, que se
destacaram pela Importancia ou interesse das constatagdes verificadas. Esses trabathos estéo agrupados
conforme as dez Areas Tematicas definidas pelo Congresso Nacional para a divisdo setorial dos

trabalhos de elaborago da Lei Orgamentaria Anual (LOA), quais sejam:

Infraestrutura;

Satide;

Integragio Nacional e Meio Ambiente;

Educacgdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;
Pianejamento e Desenvolvimento Urbano;
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

Justica e Defesa;

Poderes do Estado e Representagdo;

o B N R n R W N e

Agricultura e Desenvolvimento Agrario; e

10. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.
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4.10.1. Infraestrutura

4.10.2. Minas e Energia

TCU informa Congresso sobre aumentos indevides em tarifas energéticas

Com base em informagdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica {Aneel), o Tribunal verificou
que seis companhias distribuidoras de energia elétrica realizaram reajustes tarifarios indevidos entre julha
de 2011 e junho de 2012, Os .reajustes foram provocades por alteragbes nos normativos que
regulamentam a compra de energia elétrica. O exame feito peio TCU partiu de solicitagdo do Presidente da

Comissdo de Minas e Energia, Deputado Federal Eduardo da Fonte.

Quando o fim dos contratos se aproxima, as empresas distribuidoras de energia elétrica compram
um mix de energia para continuar o abastecimento a populagdo. Nesse mix, constam energia existente,
mais barata, e energia nova, que tem custo maior. A Resolugdc ne 450/2011 editada pela Anee! permitiu
menor quantidade de energia mais barata nesse pacote, em desacordo com o decreto que normatiza as

operagdes {Decrete 7.521/2011). Com o aumento no custo da compra de energia, o repasse para 0s

consumidores foi maior também.

A Aneel alterou a citada resolugdo em 2012 e abriu processo para apurar o aumento indevido de
tarifas. O relator da auditoria, Ministro José Jorge, afirmou que “é importante salientar que tais
ocorréncias, envolvendo majoragdo indevida dos indices de reajuste tariférios, estdo sendo apuradas no

&mbito da propria Agéncia Reguladora”. Os resultados da verificaggo deverdo ser encaminhados ac TCU

" em 90 dias. {AcSrd3o n? 2.454 /Plendrio, de 11.09.2013; TC n? 001.812/2013-0; Relator: José lorge,

Unidade Técnica: SefidEnergia).

Tribunal acompanha renovagdo de concessBes do setor elétrico
Auditoria do TCU analisou as metodologias utilizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica .
{Aneel) e pela Empr"esa de Pesquisa Energética (EPE) para a definicdo dos valores de indenizacdo e de tarifa

aderentes &s concessBes cujos contratos venceriam a partir de 2015.

A fiscalizagio apontou diferencas eritre os valores de ativos de transmiss3o calculados pela Aneel
para fins de indenizagso e aqueles estimados pelo Tribunal a partir do banco de precos da prépria Agéncia.
Tais disparidades decorreram da utilizagdo pela Aneel de orgamentos elaborados em 2005 presentes em

seu banco de pregos, enguanto o TCU baseou seus cilculos em pardmetros e valores mais atuais

cohstantes do mesmo banco de pregos.
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A amostra selecionada para esse exame ndo € representativa o suficiente para permitir
extrapolacBes para o conjunto de itens indenizdveis, o que demanda andlise mais aprofundada do tema.
Portanto, ndo é possivel afirmar que houve sobreprego ou subpreco em relacdo aos valores de
indenizacio calculados. Assim, o Tribunal ird analisar mais aprofundadamente a metodologia empregada

pela Aneel no cdiculo das indenizages relativas aos ativos de transmissao.

O TCU identificou, ainda, fragilidades nas metodologias de definicio das tarifas de geracio e
transmissdo. Em ambos os casos, os modelos adotados para estimar o custo de operagdo e manutencio
das geradoras e transmissoras (O&M) desconsideraram varidveis que t8m impacto direto nos custos
dessas empresas, tais como: tipo dos equipamentos, fatores ambientais, condigBes climéticas, relevo, grau
de automac3o, entre cutras. Valores de tarifas incorretos podem culminar na descontinuidade do servigo,

se subavaliados, ou ha cobranga de valores inadequados do consumidor, se superavaliados.

A auditoria apontou também a necessidade de definigdo da metodologia gue regerd as
indenizagdes dos ativos de transmisséo ndo depreciados existentes em 31.5.2000 e estabelecimento dos

critérios que conduzirdo a renovagio das concesses de distribuigdo.

Nos termos do art. 82 da Lef 12.783/2013, as concessbes que nio optassem pela prorrogagdo de
seus contratos deveriam ser licitadas, na modalidade leildo ou concorréncia. No entanto, o TCU ndo

conhstatou agdes do Ministério das Minas e Energia (MME) destinadas ao cumprimento desse dispositivo.

O Tribunal salientou 0 aumente da previsdo de aportes do Tesouro Nacional para a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) de RS 3,3
bilhdes para R$ 8,46 e que; apesar desse
aumento, nenhuma transferéncia havia sido

feita & conta do referido encargo.

Q TCU recomendou a Aneel que fiscalize
‘05 custos operaciopais das geradoras e
transmissoras que optaram pela prorrogagdo das

concessBes e que, se necessario, aperfeicoe a

;

b
=
A
8
)

metodologia wtilizada na definicio das tarifas

NN
v,

dessas concessiondrias.

:
3

e
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Ainda, determinou & Agéncia que

ah Y

encaminhe a metodologia que regerd as
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indenizagBes dos ativas de transmissdo ndo depreciados, existentes em 31.5.2000, bem como, déterminou
ao MME gue apresente s fundamentos e as diretrizes que regerdo a prorrogacdo das concessies de
distribuicdo.

Ao MME também foi determinado que apresente plano de agdes destinadas ao cumprimento do
art. 82 da Lei 12.783/2013, quanto z licitagde das concessdes nao renovadas e vincendas, assim como as
agdes executadas relativas as concessbes ndo renovadas, mas j& vencidas. Por fim, o TCU determinou a
Eletrobras que publigue em seu sitio na internet os fluxos financeiros que envolvem as operagdes oriundas
da Lei n? 12.783/2013, de maneira que exponha todas as entradas advindas do Tesouro Nacional e o
destino dado a tais recursos. (Acdrddo 12 1.836/Plendrio, de 10.07.2013; TC n? 001.843/2013-3; Relator:

Ministro José Muicio, Unidades Técnicas; SecobEnergia e SefidEnergia)

Atuagdo do TCU impede gasto irregular de R$ 51 mithdes pela Ele'.crosul

Auditoria do Tribunal concluiu que ndo hd suporte legal para concessao de incentivos financeiros
pela Eletrosul Centrais E[étricas S.A. a empregados. Para estimular a migracdo do plano c_le previdéncia
complementar de b-eneﬁcio definido {Piano BD) para o novo plano de contribuicdo definida {Plano CD),

ambos geridos pela Fundagfo Eletrosul de Previdéncia e Assisténcia Social (Fundagdo Eios), a empresa -

estatal gastaria R$ 51 mithges.

Durante a fiscalizag8o, o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, adotou medida cautelar
para gque a Eletrosul se abstivesse de desembolsar os incentivos 2té o exame final da questfo pelo TCU, em
razdo dos indicios de irregularidade, Antes do julgamento do processo, a Eletrosul informou que o

incentivo a migragdo havia sido revogado.

Mesmo com a revogagdo dos incentivos pela estatal, o TCU informaré ao Ministério das Minas e
Energia, ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest) e &
Superintendéncia Naciopal de Previdéncia Complementar (Previc) sobre o resultado do trabalho, {(Acdrddo

ne 2.540/Piendrio de 18.09.2013; TC n? 019.263/2011-2; Relator: Ministro Raimundo Carreiro,'Unidade

Técnica: Secex-5C)

TCU estahelece percentuais de referéncia para despesas com obras
O Tribunal aprovou novo estudo que definiu faixas de valores para taxas de Beneficios & Despesas

Indiretas (BDI) para vérios tipos de obra plblica e para aquisicdo de materiais e equipamentos. Os
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percentuais servirdo de base para as analises de orgamentos feitas pelo Tribunal. O objetiva do TCU é

impedir que sejam pagos vaiores abusivos.

O BDI é uma taxa gue o construtor aplica sobre o custo direto de realizag8o de uma obra para
obter o preco final. Refere-se a despesas indiretas, tributos incidentes sobre o faturamento e remuneragio
(lucro). A falta de padronizacdo sobre como gestores e construtoras determinam os pregos de obras causa

equfvocos e distorgBes que motivaram o TCU a realizar o estudo para estabelecer parametros.

No trabalho foi abordada a questo conceitual e teérica do BD, aplicando-se conceitos da
contabilidade de custos, quanto acs seguintes aspectos: dindmica da formagdo de precos de obras
publicas; formas de classificagdio dos custos incorridos; identificagdo dos itens que compdem a taxa de BDI;

e influéncia de diversas variveis no calculo do BD!.

“A existéncia de uma tabela de referéncia € uma diretriz para que possam ser detectadas as
incongruéncias que ocasionaram o percentual final elevado”, afirmou o relator do processo, Ministro-
Substituto Marcos Semquerer. Qs percentuais definidos refletem varidveis e particularidades que

caracterizam obras pdblicas, mas ndo sdo fixos, Admitem variagBes segundo cada case.

0 TCU vem promovendo padronizagdo de conceltos e entendimentos sobre a correta aplicagdo de
recursos plblicos. A agdo tem objetivo de favorecer a transparéncia na execugdo dos gastos e de propiciar
aos orgdos de controle maior rigor técnico na andlise deos pregos contratados. O estudo foi realizado em
parceira com a Camara Brasileira de Industria da Construc8o, (Acdrddo n? 2,622/Plendrio, de 14.8,2013, TC

n? 036.076/2011-2, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: SecobEdificagdo)

Cautelar determina retengdo de R$12,5 mithdes na BR 163/PA

Medida cautelar do TCU determinou ao Departamento Naclonal de lnfraegtrutura de Transporte
{Dnit) a retencdo de RS 12,5 milhiies, em dois contratos para construgdo da BR-163/PA, no Estado do
Para. A decisdo decorre de descumprimento de determinagBes anteriores, que visavam ressarcimentos

e ajustes de pregos. Os valores deverdo ser retidos nos proximos pagamentos as contratadas.

A retengio determinada recaird sobre parte dos pagamentos e se refere a sobrepreco nos
custos de usinagem de concreto betuminoso e de transporte de material betuminoso, além de
pagamentos indevidos por servicos de pavimentagdo. O Dnit e as empresas afetadas poderdo se
pronunciar, se quiserem, sobre a determinagdo. {Acérddo n2 2.528/Plendrio, de 18.03.2013; TC n®
015.532/2011-9; Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues, Unidade Técnica: SecobRodov)
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Tribunal fiscaliza projetos de obras rodoviarias

O TCU conselidou o resultado de 14 auditorias realizadas em obras rodovidrias em 2012 e cujo foi
objetivo avaliar a qualidade dos pi'ojetos elaborados pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit). As equipes de auditoria examinaram a adequacdo dos projetos com as normas, a

compatibilidade dos pre¢os orcados com o de mercado e a correta quantificagio dos servigos.

Para cada rodovia fiscalizada, foi autuado um processo, no qual foram ou estdo sendo tratados os
indicios de irregularidades verificados no respectivo projeto. O TCU fez algumas determinagdes ao Dnit
para projetos futuros. De acordo com o relator do processo, Ministro José Micio, as providéncias, uma vez

adotadas, evitardo que fases posteriores sejam executadas sem a adequada fundamentag3o técnica.

Uma das determinactes ao Dnit fof a adogdo de metodologia de analise técnica que contemple
a obrigatoriedade de apresentagdo, por parte das empresas projetistas, de estudos topograficos e
projetas de terraplanagem em arguivos digitais compativeis com o sistema CAD {Computer Aided
Design). A medida visa facifitar o acesso as informagBes e a fiscalizagdo. -

Qutras impropriedades que deverdo ser corrigidas referem-se & dimensionamento do pavimento e
calevlo do custo de material betuminoso. O Tribunal ird monitorar o cumprimento das determinagdes.

{Acordao n2 1.994/Plenario, de 31.07.2013; TC n2 007.422/2012-1; Relator: Ministro José Mcio, Unidade

Técnica: SecobRodovia)

Contratos da Ferrovia Nerte-Sul apresentam irregularidades
Auditoria do TCU verificou gue os contratos para construgdo de lotes da Ferrovia Norte-Sul,
entre Palmas/TO e Uruagu/GQ, seguem com irregularidades. O Tribunal acompanha o empreendimento

desde 2008, guando encontrou indicios de sobreprego em contratos de execucdo das obras,

Nesse Gltimo P

acompanhamento, o TCU §
também verificou que
levantamento feito pela propria

Valec, empresa responsavel pela

obra, aponta problemas como
5e7vigos pagos e ndo executados
e servicos mal éxecutados que
devem ser refeitos, somandc
cerca de RS 35 milhBes, Contudo, |

a Valec recebeu a obra como se
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ndo houvesse pendéncia. Dessa forma, deverd apresentar justificativas ao Tribunal sobre os indicios de
irregularidades, que podem comprometer a integridade da ferrovia, causar retrabalhos e consequentes
prejuizos aos cofres plblicos. A Valec deverd apresentar levantamento dos valores irregulares e as

possiveis sangdes as construtoras e a supervisoras da obra.

Apesar das constatagfes, o relator do processo, Ministro Valmir Campelo, destacou que “os
indicias ndo sdo passiveis de enguadramento nas hipdteses legais para recomendag¢do de bloqueio da

execugdo da abra, pois os contratos se encontram em fase de encerramento”.

Em relacdo a0 sobrepreco, as medidas cautelares que determinaram retengdo de valores
continuam viélidas, mas estdo suspensas desde 2009 por agBes judiciais. A retengdo é medida alternativa
proposta pelo TCU para evitar que o dano se concretize e recai sobre 10% do valor do pagamento s
construtoras. (Acorddc n? 2.174/Plenvario, de 14.08,2013, TC n2 009.099/2013-1, Relator: Ministro Valmir

Campelo, Unidade Técnica: SecobHidroferrovia)

TCU aprova 12 estagio para concess3o de trechos das BRs-262 e 050

O Tribunal aprovou o primeiro estégio de concessdo dos trechos rodovidrios BR-262/ES/MG e BR-
050/GO/MG, integrantes da 32 Etapa — Fase lil do Programa de ConcessBes Rodovidrias Federais
{Procrofe). Os lotes representam 802,7km, ou 14% do total da extensdo dessa etapa.

A auditoria do TCU deu atencio especial @ avaliagio do modelo econémico-financeiro, da
gualidade dos pardmetros técnicos, das cliusulas contratuais e das solugbes de engenharia adotadas. O
objetivo foi realizar uma andlise técnica e independente dos elementos relevantes que embasardo a

concessdo, ampliando a seguranca do processo e a possibilidade de beneficio para a sociedade.

Os principais documentos avaliados foram o plano de outorga, os Estudos de Viabilidade Técnica e
Econdmica, os estudos amblentais, o Programa de Exploragéio das Rodovias, os relatdrios das audiéncias
plblicas, as minutas de edital e de contrato. A documentaciio inclui orgamento, custo estimade de

prestacio de servigos, proje¢do de receitas e de ganhos extras.

O trabalho foi realizado em contato continuo com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), o que permitiu corregbes durante a fiscalizagio. Os ajustes feitos referem-se aos estudos
econdmico-financeiros, ambientais e de engenharia e ao aperfeicoamento do Programa de Exploragdo de

Rodovias e de minutas de contratos.

Em relagdo a lotes com obras a cargo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
{DNIT), 0 Ministéric dos Transportes devera, em conjunto com a ANTT e com o préprio Departamento,
adotar indicadores de avaliagio funcional @ estrutural do pavimento do Programa de Exploragéo da
Rodovia como critério de recebimento. A medida busca assegurar que as obras a serem entregues pelo

DNIT &s concessiondrias estejam no mesmo padrio exigido para concessao.
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O Ministro relator do processo ressaltou gue, em relacdc @ melhoria notada pela a2uditoria nos
estudos de viabilidade técnica e das soluches de engenharia adotadas nos projetos, “trata-se de excelente
evolucdo, haja vista que a deficiéncia desses estudos inviabilizou, anteriormente, é manifestacio do
Tribunal sobre a correcBo da estimativa dos investimentos, o que levou ao nio prosseguimento dos
processos licitat6rios”.

O objetivo das atuais concessdes é a duplicagdo total das rodovias até o quinto ano de
concessio, e 10% dos trechos devem estar prontos antes de inicio da cobranga de pedagio. Em etapas
anteriores do Programa, houve grandes desdgios da tarifa bdsica de peddgio na fase de licitagdo,
proporcionados peles ajustes recomendados pelo TCU e pela competitividade dos leildes. (Acérdao ne

1.874/Plendrio, de 31.07.2013; TC n? 016.442/2013-0; Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman,

Unidade Técnica: SecobRodovia)

Aprovacdo do 12 estagio de concessdo da BR-101, na Bahia’

O TCU aprovou o primeiro estigio da concessdo do trecho rodovidrio da BR-101/BA, Lote 1,
Integrante da 3° etapa do Programa de ConcessGes Rodovidrias Federais (Procrofe). A etapa availiou o
cumprimento dos ritos"fegais obrigatdrios para reaiizagdo da concess3o e a atuaiizacdo e validade dos
estudos técnicos apresentados. ‘ )

Algumas determinacBes foram feitas 4 Agéncia Nacicnal de Transporte Terrestre (ANTT), com o
objetivo de aumentar a eficacia dos estudes técnicos. A agéncia deverd corrigir, nos estudos de
manutengdc da rodovia, o volume didrio médio anuai de tréfego, de forma 'que o vaior se torne
coerente com o volume de veiculos a ser suportado por cada pista. Terd ainda que alterar uma das
camadas do pavimento da pista a ser duplicada e reavaliar, no orgamento, as quantidades estimadas
para o servigo de valetas de protegSo que interceptam as dguas, evitando a saturagdo do solo e
provaveis danos a rodovia. '

“Considerando a importancia do modal rodovidrio, o alte custo dos valores envoividos diretamente

fna concessao, o longo prazo de duragdo dos contratos, é essencial que’se proceda de forma cautelosa e
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certeira, para certificar que a concessfo serd realizada em par@metros adequados, em perfeita sintonia
com a lei, trazendo heneficios a sociedade”, ressaltou o refator do processo, Ministro Walton Alencar.
{Acdrdao n2 2.304/Plenario, de 28.08.2013, TC n? 019.565/2013-5, Relator: Ministro Walton Alencar,

Unidades Técnicas: SefidTransporte).

TCU aprova 12 estagio de concessdes rodovidrias

O Tribuna! aprovou o primeiro estagio da desestatizagdo das rodovias federais BR-153/T0/GO,
TQ-080, BR-060,153 e 262/DF/GO/MG e BR-163/MT. Porém, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres {ANTT) deverd rever itens do orcamento para a concessdo antes de langar o edital. 0 TCU
analisou os estudos de viabilidade apresentados e determinou a ANTT que modifiqgue pregos e

periodicidade de execugio estimados para os servigos de corte da vegetagda.

Nos proximos estudos de viabilidade das concessdes rodovidrias federais, a Agéncia devera
melhorar a fundamentagio técnica de estimativa de gastos com terraplanagem, para aumento ou

duplica¢do das rodavias.

_As concessBes sio precedidas de estudos, que devem caracterizar o gue estd sendo licitado,
retratando o atual estado da rodovia e as projesBes de investimentos e ganhos. O relatdrio de
acompanhamenta informa que alteragBes propostas recentemente pelo Tribunal, em analises de outros
lotes, foram efetivadas nos estudos anzlisados e resultaram em diminuigBo do teto das tarifas de
pedégio para esses trechos, entre 11 e 12%.

O relator do processo, Ministro Walton Alencar, ressaltou que a qualidade dos estudos tem
melhorado. “Trata-se de excelente evolugdio, haja vista que a deficiéncia desses estudos inviabilizou,
anteriormente, a manifestacio do Tribunal sobre a corregio da estimativa dos investimentos”. (Acérddo

ne 2.604/Plendrlo, de 25.09.2013; TC n? 021.554/2013-7; Relator: Ministro Walton Alencar; Unidade

Técnica; SefidTransportes).

Tribunal determina corregdes em projeto'da ponte sobre Rio Araguaia

0 TCU realizou nova auditoria nas obras de construgBo da ponte sobre o Rio Araguaia, na rodovia
BR-153,/TO/PA, entre as cidades de Xambiod/TO e Sdc Geraldo do Araguaia/PA, e detectou que o projeto
executivo apresenta pendéncias que deverdio ser corrigidas para a proxima licitagdo. As principais falhas
dizem respeito  insuficiéncia de cotagBes e inconsisténcia na composigdo de preco unitario do servigo de

“langamento e posicionamento de vigas pré-moldadas”.

Assim, o Tribunal determinou ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes {Dnit),

responsével pelo empreendimento, que realize pesquisa de precos com no minimo trés cotagbes de
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empresas diferentes para equipamentos e materiais ndo previstos nos sistemas oficiais de pregos

referenciais, Sicro 2 e Sinapi.

O Dnit devers ainda avaliar a produtividade adotada na composigio de prego unitario do servico
“langamento e posicionamento de vigas pré-moldadas”, que se apresenta subdimensionada, em fungdo do

extenso tempo estimado para o langamento de uma viga pré-moldada, fato.que pode resuitar em novo

sobrepreco.

Em 2011, 0 TCU determinou ao Dnit que anulasse a licitagdo, no valor de RS 226 milhdes, bem
como o contrato decorrente, e realizasse nova concorrénciz, em razio de sobreprego e inclusdo de
quantitativos inadequades na planilha orgamentdria, com potencial dano de R$ 73,7 milhes, entre outras

irregularidades.

O projeto executive fiscalizado em 2013 e, ainda em elaboragdo, apresenta mudangas
significativas em relacdo a0 projeto basico licitado, englobando a correcio de pregos unitdrios, as
metedologias de execugio de servicos, a adeguagio do plano de obra, o detalhamento dos elementos

estruturais, a alteracio no tragado da ponte e a inclusdo de vérios servigos novos no orgamento-base.

_Além das determinagbes de carregdo, o TCU informara 4 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional gue subsistem os indicios de irregularidades graves com
recomendagdo de paralisagdo constatados em 2011, {Acérd3o n2 1.786/Plendrio, de 10.07.2013; TC n2
007.190/2013-1; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, Unidade Técnica: Secoqudov)

Irreguiaridades no metré de Fortaleza ainda ndo foram solucionadas

Nova fiscalizagio do TCU nas obras de implantagio do trecho sul do metrd de Fortaleza aponta
que ndo foram adotadas medidas para correcdo de irregularidades identificadas anteriormente.
Segundo o relator do processo, M]m’strb Raimundo Carreiro, @ empresa responsavel pelbs servigos
prestados “persiste” no desrespeito aos limites relativos a supressdes e acréscimos-de servicos

estabelecidos inicialmente em contrato.

As razBes que motivaram a auditoria foram a reincidéncia dessas irregular'idades g a falta de
solugdo de outras gue originaram superfaturamento nes obras e recomendaram a retencio parcial de
pagamentos. O TCU comunicou a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que drgdo gestor ainda n3o implementou integralmente as medidas indicadas pelo
Tribunal e que ndo foram detectados novos indicios de irregularidades.

As obras de implantacio do trecho sul do metré de Fortaleza estdo inseridas no Programa de

Aceleragéo do Crescimento (PAC). O projeto completo do metrd de Fortaleza prevé a construgdo das
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linhas Sul, Oeste, Leste e dos ramais de Maranguape e Parangaba/ Mucuripe. Quando terminada, a obra
deverd atender passageiros dos municipios de Caucaia, Maracanad, Pacatuba e Guailba. (Acdrdio ne
2.153/Plenério, de 14.08.2013, TC n2 009.098/2013-5, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade

Técnica: SecobHidroferrovia)

TCU encontra superfaturamento em obras da BR-364 em Mato Grosso

O Tribunal determinou ao Departamenta Nacional de infraestrutura de Transportes {Dnit) que
adote as medidas necessérias para recuperar aos cofres pablicos mais de RS 2,5 milhSes gastos com obras
de manutencéo de trechos rodovidrios da BR-364 em Mato Grosso. A medida foi adotada apos
monitoramento de decisGes anteriores. O empreendimento compreende 249,5 km e foi contratado por de

cerca de RS 125 milhSes,

Auditoria do TCU constatou superfaturamento devido a ndo execug3o da obra com 2 gualidade
prevista, pagamentos antecipados de servigos e remuneragdo inadequada de transporte de materiais. O
superfaturamento também decorre da dupla incidéncia de Beneficios e Despesas indiretas (BDI) no servigo

de usinagem de concreto em um dos contratos,

De acordo com o relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, “verificou-se que as contratadas
estavam utilizando um percentual menor de materiais betuminosos no concreto, Ou seja, a administra¢go
estava pagando por um guantitativo de material que ndo estava sendo efetivamente aplicada”. Além
disso, o Dnit contratou empresa para supervisionar as cbras um anoe apés o Inicio do empreendimento, o
que contribuiu para realizagdo de pagamentos em quantitativos acima dos efetivamente executados e

para a qualidade deficiente em itens da obra,

0 TCU multou os responsaveis pelas irregularidades e constituiu processos especificos de tomada
de contas especial a fim de apurar os débitos e as responsabilidades sobre os superfaturamentos. O
Tribunal determinou ainda que o Dnit realize estudos para verificar a qualidade das obras e encaminhe a0
TCU o5 resultados, (Acorddo n2 1,989/Plendrio, de 31,07.2013; TC n? 011.517/2010-7; Relator: Ministro

Arolda Cedraz, Unidade Técnica: SecobRodoy),

4.10.2.2. Comunicagbes

Quadro de pessoal da ECT deverd ser regularizado

0 TCU determinou prazo para que a Empresa Brasfleira de Correios e Telégrafos (ECT) elabore, em
parceria com o Ministério das Comunicagdes e com o Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo

{MP), plano de avaliagdo do quadro de pessoal.
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A decisio decorre de auditoria do Tribunal que verificou que a ECT contratou méo de obra
temporaria para exercicio de atividades de natureza continua. O Ministério do Planejamento zinda
devera enviar cronograma para readeguagio do quadro de bessoal, especialmente no que se refere a
substituicdo dos trabalhadores que se enguadram na irregularidade. .

A andlise do TCU levou em consideragdo contratos das diretorias regionais de 53¢ Paula, Ric de
laneiro, Goids e Brasilia, referentes a prestagdo de servicos tempordrios para carteiros e .operadores' de

triagem e transbordo, no periodo de 2011 a 2013, que totalizam mais de RS 300 milhdes.

O relatdrio de auditoria informou que a Empresa estd realizando esforgos para substituir  mio de
obra temporéria por empregados concursados. Porém, a ampliagéo de quadro de pessoal ndo depende
unicamente da estatal, devendo ser autorizada pelo MP. '

Para efabora¢do do plano de avaliagdo, a ECT e os ministérios deverdo considerar a estratégia de
negocio da estatal, a quantidade de trabalhadores temporarios que exercem atividades continuas e os
recursos orcamentdrios necessérios para viabilizar é readequacdo do quadro de pessoal. Além disso,
deverdo levar em conta, principaimente, a necessidade de substituicdes de trabalhadores temporarios por
trabalhadores concursados. {Acérddo n? 2.305/Plendrio, de 28.8.2013, TC n2 044.290/2012-8, Reiator:

Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: SefidEnergia).
4.10.3.  Saldde

Fraudes em Conselho Federal de Enfermagem superam RS 7 mithdes

0 TCU condenou os envolvidos no esquema de desvio de recursos piblicos do Conselhc Federal
de Enfermagem {(Cofen) a pagarem mais de RS 14 milhdes. As ifregu!aridades ocorreram entre 1995 e
2002 e somam RS 7,5 mithBes, em valores da época. O restante, cerca de RS 6,8 milhdes, é referente a

multes aplicadas pefo Tribunal aos responsaveis.

As fraudes envolveram 31 empresas e 45 pessoas que atuaram em 41 licitagBes. As empresas
apresentavam propostas ficticias e emitiam notas fiscais frias para recebimento de valores repassados a

beneficidrios pré-definidos,

A auditoria do TCU constatou gue o esquema acontecia da seguinte forma: inicialmente, eram
realizadas licitagBes forjadas, com participagio de empresas ligadas entre si, por servidores do Cofen ou
por terceiros, com o objetivo de aparentar competitividade e dar legalidade as contratagSes.
Posteriormente, as empresas vencedoras emitiam notas fiscais frias, sem contraprestaco de servigos ou
fornecimento dos produtos requeridos. Por fim, representantes da alta gestdo do Cofen autorizavam o
pagamento com base nas notas fiscéis, ‘mediante cheques endossados por pesscas fisicas ou juridicas

ligadas ac esquema.
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O Tribunal declarou as 31 empresas ligadas ao esquema inidéneas para participar de licitagdes
com a administra¢do ptblica, com penas que variaram entre guatro e cinco anos. Os envolvidos ainda
ficarGo impedidos de exercer cargos pablicos em comissdes ou fungdes de confianga, por periodos que
variam entre cinco e oito anos. As irregularidades também est3o sendc apuradas pela Justica Federal.
(Acérd3o nf 2.169/Plendrio, de 14.08.2013; TC n? 025.733/2006-9; Relator: Ministro-Substituto Marcos

Bemaqguerer, Unidade Técnica: SecexPrevidéncia)

Informe sobre agrotdxicos apresenta fragilidades

Auditoria do TCU avaliou a efetividade dos procedimentos de controle adotados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa} na emiss3o do Informe de Avaliagio Toxicoldgica e identificou
falhas no controte interna e no fiuxo de trabalho. O informe ¢ um dos documentos necessarios para

registro e controle de agrotdxicos, componentes e similares.

Entre os principais problemas apontados pelo Tribunal estdo a insuficiéncia de servidores para
atender 2 quantidade crescente de pedidos de registro de agrotéxicos no Brasil e valores das taxas de
fiscalizagdo para produtos agrotéxicos inferlores a de outros produtos regulados, o que favorece
pedidos de registro para produtos gue ndo

serdo comercializados.

Ern relagdo aos controles, ha baixa
confiabilidade e fragilidades de seguranga
no instrumento para gerenciar processos de
registro, além de designagdo de pessoas de
fora do quadro da Geréncia-Geral de
Toxicologia para andlise de estudos de
residuos de agrotéxicos.

O TCU determinou a Anvisa, entre
outras medidas, gue apresente plano de
acdo ¢om cronograma para adocio das
medidas necessdrias & solugdo dos
problemas apontados e gue conclua o
Sistema de Informagdes sobre Agrotdxicos,
atualmente em desenvolvimento.

O processo de registro de
agrotoxicos é realizado com a participacdo
de trés instituicSes federais, Além da Anvisa,

atuam © instituto Brasileiro do  Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (lbama) e o Ministérioc da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa). Trata-se de auditoria originada a partir de solicitagdo do Presidente da Comissdo
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento & Desenvolvimento Rural. {Acdrddo n® 2.303/Plenario, de

28.08.2013, TC n? 011.726/2013-0, Relator: Ministro Wé!ton Alencar Rodrigues, Unidade Técnica:

SecexSalde)

TCU declara inidoneidade de empresas envolvidas em esquema para compra de ambuléncias -

C Tribunal declarou a inidoneidade das empresas envolvidas na chamaqa “Operagdo
Sanguessgga", esquema de fraudes 3 licitagbes para compra de ambuldncias. A decisio decorre de
auditoria que apurou a responsabilidade das empreéas envolvidas no esquema. Foram analisados
contratos fraudados pelos grupes Domanskie Planam, O TCU acompanha o processo desde 2011 a pedido -

da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) das ambulancias.

Entre as empresas do grupo Domanski que fraudaram as licitagdes estdo a Reven Bus
Revendedora de Onibus Ltda. e AABA Comércio de Equipamentos Médicos Ltda. Os fatos que evidenciam
as fraudes incluem propostas nio datadas e auséncia de assinaturas na ata de habilitagdo dos licitantes,
coincidéncia, entre as duas empresas e as empresas do grupo Domanski, de data e de hora de emissdo de
documentos para habilitagio 3 licitagio e auséncia de questionamento de documentagio invalida
apresentaqla pela vencedora da ficitagdo. O Tribunal acolheu parcialmente as justificativas das empresas
Barlgut Velculos Ltda. e CMP Rocha & Cia Ltda., por entender que nfio hd provas suficientes que

comprovem a participagdo no esquema,

A Delta Construgdes e Veiculos Especiais Ltda. e a Torino Comercial de Veiculos Ltda. também
foram declaradas inidéneas por fraudar licitagfies para a compra de ambulancias em associagio com
empresas do Grupo Planam. Nesse casc, constataram-se, entre os indicios, assinaturas, datas, enderecos e

carimbos ndo originais em documentos préprios, maneira conhecida de fraude por permitir alegagio de

" falsidade do ato,

As empresas ndo poderde participar, durante cinco anos, de licitagSo que utflize recursos publicos
federals. O TCU recomendou & Secretaria de Logstica e Tecnologia da Informacdo {SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo que desenvolva mecanismo no Sistema de Cadastramento Unificado

de Fornecedores (Sicaf} que permita a identificagdo de empresas declaradas inidoneas que tenham

_intengdo de participar de Iici{agﬁes futuras. Cabe recurso das decisées. (Acorddo n? 1.986/Plendrio, de

31.07.2013; TC n2 013.774/2012-3; Relator: Minist}a Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Selog),

TCU notifica Funasa sobre falhas em convénios de saneamento basico no Amapa

Auditoria do Tribunal examinou os projetos e as condigdes de implementagio e

acompanhamento de termos de compromisso firmados entre a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa}e
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os municipios de Laranjal do Jari, Oiapoque e Itaubal, no Estado do Amapd, para execugdo de obras de

abastecimento de agua. O trahatho foi realizado em maio e junho deste ano.

Nos trés municipics foram identificados atrasos significativos nas obras e indicios de
pagamentos indevidos. O TCU considerou precdria a fiscalizacdo realizada, pelos responsdveis, para
acompanhamento das obras: “N3o se verifica, por parte dos convenentes, estrutura mfnima de recursos
humanos, de materiais e de tecnologia, necessdria & fiscalizagdo das obras, ndo havendo, sequer,

funcionarios designados para essa fungiio”, observou o relator do processo, Ministro Valmir Campelo.

O TCU netificou a Funasa sobre as falhas apontadas em exame preliminar realizado nos convénios
firmados entre a Fundago e os municipios citados, com valor total estimado em RS 46,8 milhGes.
‘(Acérdﬁo ng 1,981/pPlendrio, de 31,07.2013; TC n? 013,496/2013-1; Relator; Ministro Valmir Campelo,

Unidade Técnica: Secex-AP),
4.10.4.  {ntegracdo Nacional e Meio Ambiente

Obras de transposicdo do Sdo Francisco apresentam falhas na gestao

O TCU verificou fathas na gestfio das obras de transposigo do Rio S&o Francisco (PISF). Os
problemas envolvem os eixes Norte e Leste do projeto e sdo recorrentes desde o inicio da execugdo do
Projeto. O Ministério da integragiic Nacional {M!) devera enviar ao TCU o relatdric atualizado da gestéo
do PISF,

Diante da importéncia socioecondmica e dos vultosos recursos publicos destinados & implantag&o

do PISF, as obras do Projeto s8o acompanhadas pelo Tribunal desde 2005.

No Eixo Norte, que levard dgua para o sertdo de Pernambuco, Cears, Paraiba e Rio Grande do
Norte, a fiscalizago deste ano constatou que o Ministério n3o fez a retengdo cautelar de pagamentos no
valor de RS '16,6 mithBes, decorrente de sobreprego e quantitativos inadeguados no orgamento do lote 8,
0 TCU ouvird o Ml sobre o descumprimento da medida e sobre a subcontratagZo irregular para execugdo

de servicos de um dos lotes.

Demais indicios de impropriedades identificados, como alteragdes contratuais sem formalizacdo
de aditive e supresses e acréscimos contratuals, foram devidamenta justificadas ou estdo em apuracBo
pelo Ministério, que também estd investigando deficiéncias identificadas pelo TCU em projeto éxecutivo

de um dos lotes da cbra.

O Fixo Leste, que beneficiara parte do sertdo e do agreste de Pernambuco e da Paraiba, estd com
obras remanescentes em fase de licitaggo. Um nove programa dividiu a execugdo dos servigos de forma a
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tornar sequencial a operacdo do sistema de canais, barragens, tineis e aguedutos, seguindo o caminho

das aguas, da captacdo ao reservatdrio final.

As previsdes iniciais apontavam o montante de RS 3, 2 bilhdes para os contratas de obras dds
trechos ! e Il no Eixo Norte e do trecho V, no Eixo Leste. O valor passava de RS 8,2 bithBes em fevereiro de
2013. (Acdrddos n? 2.058; n? 2059; n? 2.060; n® 2.061; e n? 2.062; todos do Plendrio, de 07.08.2013; TC
n? 008.894/2013-2, TC n? 009.861/2013-0, TC n? 013.069/2013-6, TC n? 013.070/2013-4, TC n?
013.071/2013-0, respectivamente; Relator: Raimundo Carreiro) .

TCU constata falhas em gestdo contdbil de compensagdo ambiental

FiscalizagBo .do Tribunal constatou falhas na operacionalizagdo dos recursos de compensagdo
ambiental (CA) gerenciados pelo Instituto Chico Mendes de Conservagie da Biodiversidade (ICMBio). As
constatagbes decorrem de auditorfa que avaliou a aplicagio e a fiscalizagdo dos recursos da
Comp‘ehsa;éo Ambiental, criada pela Lei9.985/2000, com destaque para a aplicagio dos valores dos
(ltimos dez ancs, bem como sobre a eficiéncia e a eficdcia dos programas de Governo assistidos com

E55€5 recursos.

Empreendimentos de significativo impacto ambiental sdo obrigados a pagar a CA, ainda ne
perfodo de licenciamento da obra, que serd utilizada para apoiar a impfantagiic e manutencio de
unidades de conservagdo federals (UCs). O valor da compensaco se baseia no grau de impacte

ambiental a ser causado & no montanie de investimentas utilizados no empreendimento.

Uma das falhas encontradas foi o fato de os responsaveis pelas obras depositarem os valores da
compensagdo ambiental em' contas escriturais da Cafxa Econdmica — contas abertas em nome do

empreendimento pagador da compensag8o com saldos que funcionam como se fossem uma conta

. Uinica exclusiva para o [CMBio, Apds autorizacdo do Instituto, 2 Caixa providencia as desembolsos paraa

execugdo da CA e realiza 0s pagamentos dos bens e servigos aos fornecedores,
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Embora os recursos de CA sejam gerenciados pelo ICMBio, a auditoria do Tribunal verificou
que ndo transitam pela Conta Unica do Tesouro Nacional e ndo sdo registrados na contabilidade do
Orgdo. Para o relator do processo, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, “ndo é preciso descer a
andlises detalhadas e dogmaticas para sustentar que 6rgdos e entidades publicas nfo podem
gerenciar recursos em nome de particulares, como se prepostos fossem, sujeitos a posterior

prestagdo de contas perante aqueles”.

Diante dissa, 0 TCU determinou ao ICMBio gue n3o autorize os empreendimentos a pagarem a
CA mediante depédsito em contas escriturais abertas na Caixa. Caso ainda haja saldo da compensagio
nas contas escriturais, o Ministéric do Meio Ambiente e 0. ICMBio devem adotar, em 120 dias, as
providéncias necessarias para que os valores sejam incorporados & Conta Unica do Tesouro e ao

orgcamento fiscal da Unido.

Outra falha encontrada pela TCU diz respeito 3 interrupcio, entre 2006 e 2011, das atividades
de célculo, destinacdo e cobranga da CA, sob responsabliidade do Ibama. Verificou-se que a paralisacdo
foi ocasionada por indefinicdes normativas e altera¢des organizacionais devido 3 criagdo do ICMBio em
2007. Como resultado desse contexto, hd um expressivo passivo de obrigagBes ndo cumpridas. Além
disso, a auditoria constatou que o |Ibama ndo possui sistema infarmatizado de controle dos processos de
licenciamento geradores da compensagdo ambiental,

Apurada as falhas, o Tribunat determinou prazo para que o fbama apresente plano de aggo para
identificar os empreendimentos sujeitos 2 compensacio que ndo tiveram seus licenciamentos ambientais
analisados, com a definicio do cilculo do valor da CA e da unidade de conservagdo beneficiaria. O TCU
ainda recomendou que o Orgdo institua procedimentos de controle de processos de CA, com intuito de
proporcionar mais seguranca e confiabilidade as informagbes. (Acorddo n? 1.853/Plenario, de 17.07.2013;

TC ne 014.293/2012-9; Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: SecexAmbiental).

Tribunal identifica falhas na Operag3o Carro-Pipa

Auditoria do TCU analisou a Operacdo Carro-Pipa (OCP), agdo gue integra o Programa
Emergencial de Distribuicdo de Agua e tern por objetivo distribuir dgua potével as populagBes atingidas

pela seca na regido do semidrido nordestino e regido norte de Minas Gerais ¢ Esplrito Santo,

£m dezembro de 2012, a Operagdo Carro-Pipa abrangia 782 municipios, 3,8 milhBes de pessoas,

correspondente a cerca de 760.000 fam/lias, € um volume de recursos da ordem de RS 400 milhdes.

O TCU constatou auséncia de mecanismos de controle de funcionamento do Programa gue
podem trazer riscos 3 efetividade da distribuico de Agua e ocasjonar desperdicios de recursos e

beneficios indevidos a individuos.

Verificou-se, também, que a fase de fornecimento (distribuicdo) da dgua a populacdo fica a

cargo de agentes privados — pipeiros e apontadores; laudos de potabilidade da dgua desatualizados;
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falta de inspecdo periddica para averiguar o estado geral dos veiculos; auséncia de normativo dispondo

sobre o volume padrdo de dgua potavel a ser distribuide por pessoa.

Foi detectads, ainda, a inexisténcia de limite maximo para a guantidade de carradas recebidas por
apontador. Ha regides em gue os apontadores 53¢ responsaveis por um ndmero superior a 30 carradas {a
carrada corresponde a um forecimento gue varia de oito a dez mil flitros de dgua patdvel). No Municipio

de Dormentes/PE, a equipe de auditoria verificou que a apontadora, responsadvel por um.numero

“relevante de carradas, apropriou-se indevidamente da 4gua, nic a distribuindo para os demais populares.

Observ0u~se,.ainda, que ndo hd critérios padronizados para a habilitagdo de carros-pipa ao
cadastramento na OCP, o que possibilita o cadastro de carros-pipa inadequados para a distribuic3o de
dgua e o favorecimento pessoal de pipeiras, em detrimento dos objetives estabelecidos no Programa.

A fim de contribuir para corre¢3o das falhas apontadas, o TCU recomendou ao Ministério da
Integracdo Nacional, que estabeleca mecanismos de avaliagdo da efstividade do Programa, além de
assegurar gue a documentagdo requerida para fazer parte do OCP esteja completa. Também fof
recomendado ac Ministério gue estabeleca critérios de alteragio do volume padrio de dgua a ser
distribuida 2s populacées. 7 '

Ao Coméndb do Exército, ligado ao Ministério dg Defesa, o tribunal recomendou a avaliagdo
permanente da dgua a ser distribuida, além do estabelecimento de limite mdximo de carradas e de
critérios padronizados para cadastramento e selegio de carros-pipa. {Acérdio ne 1.722/Plenério, de

03.07.2013; TC n? 043.346/2012-0; Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica:

SecexDefesa).

TCU encontra irregularidades na reconstrugio de llhota/SC

Fiscalizagdo do Tribunal realizada no Municipio de lihota, em Santa Catarina, apurou supostas
irregularidades envolvendo recursos federais aplicados nas obras de reconstrucdo do Municipio, que fol
0 mais atinglde no Estade pelas enchentes ocorridas em novembra de 2008.

Uma das constata¢des da fiscalizacio foi a construgdo parcial dé casas para familias carentes,
Das 65 previstas, foram concluidas 29, O TCU também verificou indicios de deficiéncia do projeto basico
para construcdo -de duas pontes, além de. possivel supeﬁaturahento em contratos para limpeza,
dragagem e recuperagZo das margens de ribeirdes,

O Tribunal determinou & Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina que adote
providéncias para a recuperacdo dos valores indevidamente pagos & empresa responsével pela construggo
das casas. Ao Departamento Estadual de Infraestrutura de Santa Catarina foi determinado prazo para a

apuragdo de falhas no projeto e/ou na execucdo das pontes, que tenham contribufdo para os danos
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ocarridos no inicio de 2011. {Acdrd3o n2 2.090/Plendrio, de 07.08.2013; TC n2 020.143/2011-7; Relator:

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; Unidade Técnica: Secex-5C)
4.10.5. Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte

Tribunal traca panorama da organizagio dos togas Climpicos de 2016 e aponta riscos

Auditoria do TCU avaliou a gestdo e a organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
gue serdo realizados na cidade do Rio de Janeiro. Um dos problemas encontrados foi a baixa execugdo
orgamentaria da Unido dos projetos, 0 que indica um alerta quanto & implementagdo tempestiva da
infraestrutura para os logos. Desde 2010, 5% do previsto foi pago. Segundo o Ministro Aroldo Cedraz,
relator do processo,, "¢ razodvel inferir que o atual fluxo de recursos apresenta risco de atrasc no

andamento das acdes”.

O refatério do Tribunal apontou que a governan¢a dos Jogos, scfre ainda com a. falta de
definicGes de prazos, valores e responsabilidades pelas agbes que precisam ser desenvolvidas. O Brasl
foi escolhido para sediar a Olimpiada de 2016 em 2009 e, a menos de trés anos dos jogas mundials, ndo
tem elaborado o documentc que indica os projetos essenciais e os gestores responsavels (matriz de

respoﬁsabilidades).

A avaliacdo também identificou sobreposicio de atribuicSes e de atividades entre as instituigBes
responsdveis pela organizagio dos fogos. A formagdo de um conséreio com entes dos trés niveis da
administragio publica brasileira, municipal, estadual e federal, foi considerada um ponto forte pela
andlise do TCU. A gestic associada esta representada peta Autoridade Puablica Olimpica {APO) e facllita a

distribuicdo de atividades.

Contudo, o papel da APO tem sido esvaziado, segundo a auditoria, entre qutros fatos, pela
criacio do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos. A anélise aponta que a APO ndo tem exercido

plenamente o papel de mediadora entre organizadores das Olimpiadas e Paralimpfadas.

A indefinigdo de responsabilidades também pelo acompanhamento de receitas e despesas do
Comité Rio 2016 levou o Tribunal 2 recomendar & Casa Civil da Presidéncia da Republica que
regulamente as questdes relacionadas com a cobertura de déficit financeiro do Comnité, visando

proteger os cofres federais, pois 6 a Unido firmou compromisso de cobrir saldo negativo.

Para diminuir riscos percebidos pela auditoria, 0 TCU recomendou uma série de medidas e fez
determinacges aos drgdos competentes pela administragio dos Jogos. Uma defas € o delineamento e a
publicaciia dos projetos e das correspondentes responsabilidades,

As informacBes sobre as agBes de controle @ monitoramentos do Tribunal dos preparativos para

os Jogos Olimpicos estio reunidas na cartitha "0 TCU e as Olimpfadas de 2016, disponivel no Portal TCU.
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(Acdrddo n? 2.596/Plendrio, de 25.09.2013; TC n? 012.890/2013-8; Relator: Ministro Aroldo Cedraz;

Unidade Técnica: Secex-R/).

TCU acompanha operagdo de crédito para reforma do Maracang

O Tribupal comunicou ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro que, até o momento, ndo foram encontradas irregularidades capazes
de impedir a transferéncia de recursos para as obras de reforma do Estddio Maracand, empreendimento
que se insere no esfor¢o para realizaco da Copa do Mundo de Futebol de 2014. O TCU examinou as
alteragdes contratuais feitas até o 102 Termo Aditivo, durante acompanhamento da operacdo de crédito

que financia parte da reforma. A obra foi concluida, mas ha pagamentos pendentes.

- A obra no Maracani, inicialmente orcada em RS 720 milh&es, atingiu RS 1,05 bilhdo até o 102
Termo Aditivo. O aumento foi causado por alteracBes no projeto basico, pois diversas solugdes previstas
ndo se ajustavam as necessidades ‘de prazo, quantidade e qualidade necessérias para a consecuc3o da
obra. As modificagbes também foram necessdrias a fim de atender a exigéncias da Federacdo
Internacional de Futebol (FIFA) e da certiﬁcaééo ambiental de sustentabilidade (LEED — Leadership in
Energy and Environmental Design). ' A -

O TCU comunicou ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Jfaneiro (TCE-RJ) gue avaliou somente
o custo unitdrio, e ndo as exatas quantidades de todos os servigos. De acordo com o relator do processo,
Mini.stro Valmir Campelo, 5 maioria dos itens acrescidos necessita de verificagdo paralela & execugdo da

obra, o que cabe ao TCE-RI. (Acdrddo n2 1.980/Plendrio, de 31.07.2013; TC n2 012.119/2012-1; Relator:

Ministro Valmir Campelo, Unidades Técnicas: SecexEstataisRi e SecobEdificacGes).

Projeto da Arena Amazd6nia passa por nova readeguagio

Auditoria do TCU examinou a nova readeguagio do projeto executivo da Arena AmazBnia, com
impacto de RS 54,4 mithes no orgamento da obra. O custo do estadio, que serd utifizado na Copa do
Mundo 2014, passard de RS 605
milhBes. ’

Segundo a auditoria, a
mudanca no valor do -
empreendimento nio F;rejudicaré a ‘
finalidade e a integridade do
crédito, concedido pelo Programa |
ProCopa-Arenas. Qs precos’
sugeridos adequaram-se as

manifestagbes  anteffores  do -

Tribunal, Dos acréscimos no prego
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da obra, 96% correspondem a servicos j& avaliados em fiscalizagbes anteriores, Mais de 88% das mudancgas
no projeto executivo foram na estrutura de concreto armado. Verificou-se, também, dque essa

readequagdo ocorreu “fundamentalmente” pela substituig8o das estruturas para pré-moldadas.

Desde 2010, o TCU acompanha a operagdo de crédito para construgio do estadio, formalizada
entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Governo do Amazonas. Esta
auditoria verificou a regularidade do financiamento, mas a fiscalizagio do contrato de execu¢do da obra
compete ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM),

0 TCU informar4 ac BNDES que néo vé obstaculos, até o momento, para a liberagdo do fluxo dos

recursos financiados, (Acdrdda n® 1.815/Plenario, de 17.07.2013; TC n2 019.083/2013-0; Relator: Ministro
Valmir Campelo, Unidade Técnica: SecobEdific).

TCU constata irregularidades em obras nos campi da Universidade de Brasilia

Auditoria do Tribunal nas obras realizadas nas unidades académicas da Fundag3o Universidade
de Brasilia (FUB) constatou diversas deficiéncias relacionadas & qualidade dos servigos executados.
Foram identificados probiemas construtivos nas fachadas, paredes internas, pisos internos, esquadrias,
estrutura de concreto armado, forros de gesso e pintura, Foram fiscalizadas obras da FUB no campus

Darcy Ribeiro da Universidade de Brasilia (UnB), e nos campi de Planaltina/DF e Gama/DF.

Na UnB Planaltina, foram identificadas fissuras e trincas que estavam prestes 2 causar 0
deslocamento de parte da peca fissurada e, na estrutura do prédio, constataram-se patologias

decorrentes da concretagem inadequada, com a existéncia de nichos e desagregagdo do concreto.

No prédio da UnB Gama, detectou-se grandes fissuras na regido em que a escada se encontra

com a laje pré-fabricada e, também, a existéncia de fissuras nos pisos de granitina dos halls de circulagio e

A auditoria encontrou, ainda, irregularidades no instituto de Ciéncias Bioldgicas {I1B), localizado
ne campus Darcy Ribelro, e na Clinica Odontoldgica de Ensino e Assisténcia e Farmacia Universitéria,
localizada no Hospital Universitério de Brasilia {HUB). Foram apontadas patologias nas fachadas,
paredes internas, pisos internos e forros, além de infiltragSes em diversos locais internos e nas fachadas

dos prédios, e também falhas na pintura e ma qualidade dos materiais empregados.

0 TCU determinou & FUB que adote as acBes necessdrias para sanar as irregularidades
encontradas e que se abstenha de receber definitivamente qualquer parcela das obras até que todos o5

problemas identificados sejam corrigidos pelas empresas contratadas. Também determinou a FUB que
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avalie se & oportuna & aplicagdo de penalidades aos contratados pelas obras. O TCU ird monitorar o

cumprimento das determinagdes.

A fiscafizagdo fez parte de uma série de auditorias feitas pele TCU destinadas a avaliar a gqualidade
de obras concluidas hé menos de cinco anos em terminais aeroportuarios e edificios administrativos.

(Acérddo n? 1.712/Plendrio, de 03.07.2013; TC n2 034.366/2012-1; Relator: Ministro José lorge, Unidade

Técnica: SecobEdif).

TCU detecta indicios de acumulagao ilicita de cargos publicos na Unir

Auditoria do Tribunal na Fundagdo Universidade Federal de Rondénia (Unir} detectou
indicios de casos de acumulagdo indevida de cargos ptblicos, de infragdo ao regime de dedicagdo
exclusiva e de acumulagdo de cargos sem comprovagdo de compatibilidade de horarios. Também
foi verificado que a Funda¢8o ndo dispde de mecanismos de controle, capazes de evitar tais fraudes.

O TCU determincu prazo a Unir para que regularize as falhas encontradas e que estabelega
rotinas periddicas de verificagdo, com objetivo de impedir novas ocorréncias. A Fundagdo também deverd
examinar a compatibilidade de horérios dos servidores apontados pela auditoria e se ndo ha prejuizos as
atividades exercidas em cada umn dos cargos a.cumulados. (Acdrddo ne 1.711/ Plenério, de 03.07.2013; TC

n2{27.707/2011-3; Relator: Minjstro José forge, Unidade Técnica: Secex-RO).
4.10.6.  Planejamento e Desenvolvimento Urbano

TCU define paridade na concessdo de pensdes para servidores federais

‘ De acordo com decisdo do Tribunal, pensdes civis decorrentes de aposentadorias de servidores
federais, ocorridas antes da EC 41/2003, sé terdo a equiparagio com os valores pagos a servidores em
atividade se o o6bite que originou ¢ beneficio tiver ocorrido até 31 de dezenibro de 2003, data da

publicagcdo da emenda. A paridade, entdo, abrange quem, nessa data, estava fruindo do beneficio ou

tinha direito a ele,

0O TCYU analisou a p'bssibilidade de equiparagdo de valaores das pensBies decorrentes de
aposentadorias concedidas antes de 2003, quando foi editada a Emenda Constitucional 41, gue acabou
com a paridade geral entre servidores ativos e inativos. Apds a emenda, a fgualdade ficou restrita a
algins grupos, Para casos de beneficios com base em 6bito posteriores a essa data, os reajustes

seguirdo ¢ indice usado pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

A Ministra Anz Arraes, relatora do processo, avalia que decisdes, tanto do Tribual quanto do
Supremo Tribunal Federal {STF), afirmam que a pensdo € regida pela legislagdo em vigor na data do

falecimento do servidar,
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Em razdo da edicdo de emendas constitucionais posteriores a EC 41/03, duas excegdes sdo feltas.
Uma delas para pensSes decorrentes de aposentadorias por invalidez de servidores que ingressaram no
servico piblico até dezembro de 2003. Outra, para pensBes por morte de servidor que tenha ingressado
no servigo publico até 16 de dezembro de 1998, e tenha cumpyido os requisitos para se aposentar até essa
data. (Acdrddo n? 2.553/Plendrio, de 18.09.2013; TC n® 033.376/2010-7; Relator: Ministra Ana Arraes;
Unidade Técnica: Sefip).

TCU uniformiza fiscalizag3o de licitagdes por empreitada por prego global

0 Tribunal uniformizou procedimentos de fiscalizacde para contratagdes executadas sob o regime
de empreitada por prego global {EPG), ou seja, quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por
preco certo e total. Nesse caso, pagamento so é efetuado apds a conclusdo dos servicos ou etapas, a

depender do previsto no cronograma fisico-financeiro.

De acordo com as diretrizes definidas, o TCU verificara se a escolha pela EPG estd fundamentada
nos autos do processo licitatdrio, se hd regras claras a respeito das medigSes no edital e se a proposta

;

ofertada segue as quantidades do orcamento-base da licitacdo. O Tribunal definiu também que, em
regra, a EPG deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servigos a serem executados. Caso contrério, a escolha pelo regime deve

ser justificada.

Alteraces no projeto ou has especificagbes ds obra ou servico devem ser feitas por aditivo
contratual, a menos que as variagBes quantitativas nos servigos sejam pequenas e nio interfiram no prego
total do empreendimento. Termos aditivos também poderdo ser ajustados, caso haja subestimativas ou
superestimativas relevantes na planitha orgamentdria. As normas valem também para licitagBes feitas sob

o Regime Diferenciado de ContratacBes Puiblicas (RDC).

De acordo com o relator de processo, Ministro Valmir Campelo, “n8o raro, a empreitada por prego
global, por suas particularidades, quando ngo assentada em ambiente de regras claras, tem gerado um
clima contratuat de inseguranga, em terreno infértil para abalizar o bom andamento dos contratos e,
consequentemente, garantir o sucesso das contratagBes”, O Ministro acrescentou que as auditorias
realizadas pelto Tribunal tém identificado o desvirtuamento do instituto e a aplicaco distorcida da Lei de
LicitagBes. “As repercussbes vio desde o superfaturamento até o abandono dos contratos, afora os

Infinddveis litfgios judicials”, concluiu.

A Revista do TCU fard uma edicio especial sabre o assunto. (Acorddo ne 1.977/Plendrio, de

31.07.2013; TC n2 044,312/2012-1; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: SecobEdificaco).
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TCU decide pela_remunera;éb de agenciamento ds passagens aéreas por taxa fixa

O Tribunal revogou a medida cautelar que sus,:;endia os efeitos da instrucdo normatiQa que
regulamenta a contratagdo de servicos de aquisicdo de passagens aéreas nacionais e internacionais no
ambito da Adrministracdo PUblica Federal. Trata-se da IN n® 7/2012, editada pela Secretaria de Loéistica e

Tecnologia da Informagdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP). Comn a norma,

2012, o gasto com passagens aéreas pela Administragio Piblica direta, considerando apenas o Poder

Executivo Federal, atingiu o montante de RS 890 milhGes.

A cautelar foi concedida pelo TCU apds representagdo da empresa Eurexpress Travel Ltda. alegar
gue o novo critério de licitagdo ndo oferecia vantagens ou economia a Administragdo Publica. Porém, o
argumento ndo fol comprovado. Para o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, o fato de o
servigo de agenciamento n3o depender do valor da tarifa, torna mais razodvel que a remuneragao seja por
taxd fixa. “Oualquer modelo remuneratorio que estabeleca um percentual do valor da tarifa, seja ele por
maior desconto ou pﬁr_maior acréscimo, configuraria estimulo para que as empresas contratadas néo

escolhessem as passagens mais baratas”, destacou.

C TCU recomendou a SLTI que avalie-se & conveniente rever o normativo para gue sejam inseridos
requisitos como exigéncia de apresentagdo de planithas de custos pelas empresas licitantes e concess3o de
beneficios &s agéncias de viagens que oferegam passagem com menor tarifa, Também recomendou &
Secretaria que veja a possibilidade do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens {SCDP) - em
desenvolvimento pelo Serviga Federal de Processamento de Dados (Serpro) - conter mddulo para pesquisa .
de precos praticados pelas companhias aéreas, para confirmacio de utilizagio das bilhetes e para gestio

das faturas a serem pagas pelos drgdos.,

A Secretaria deverd, ainda, realizar estudos para avaliar a vantajosidade da contratac3o direta das
companhias aéreas para fornecimento de passagens. Para conferir transparéncia as compras, a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) deverd exigir que as companhias aéreas registrem o valor da tarifa paga

em seus cartBes de embargue. (Acorddo ne 1.973/Plenario, de 31.07.2013; TC n? 003.273/2013-0; Relator:

Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Selog).

TCU recomenda aprimoramento de insirumentos de avaliagda de desempenho do BNDES

Auditoria de Tribunal identificou e analisou os critérios e instrumentos utilizados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social {BNDES) para avaliar a efetividade das operagfes de

apoio financeiro do Banco, bem comoe o alcance das respectivas metas.
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O Banco, por meio de dez areas operacionais, presta apoios financeiros, mediante:
financiamentos; subscri¢do de valores mobilidrios; recursos ndo reembolsévels destinados as atividades
sociais, culturais, cientifico-tecnoldgicas e ambientais; e politicas transversais que correspondem a

inversGes complementares para o desenvolvimento do Pafs.

Os indicadores de desempenho corporativo do BNDES focam os produtos, mas segundo a
avaliacdo do TCU, deveriam ser priorizados indicadores de efetividade, por centribuirem para o
planejamento das agbes e permitirem melhor avaliacdo dos objetivos estipulados. Verificou-se, também,
gue a sobreposicio e a complementaridade entre diferentes instrumentos de apoio financeiro - produtos,
finhas de financiamento e programas - influenciam a andlise de efetividade desses instrumentos. Pela
auséncia de normas, a equipe de auditoria utilizou como pardmetro as praticas de organismos

internacionais de fomento, em particular do Banco Mundial (Bird).

Além das possibilidades de melhoria em relagio aos indicadores, o TCU constatou baixa
participacdo das partes interessadas no monitoramento e na avaliagio dos instrumentos de apoio
financeiro e necessidade de aperfeicoamento da organizagdo de unidades do Banco responsaveis pela
rea. Qutras fragilidades identificadas foram a desconsideracdo de estudos de efetividade e impacto na
renovagdo dos programas e a pouca divulgagdio e transparéncia dos resultados obtidos e das andlises
efetuadas.

O relator do processo, Ministro José Mucio, destacou a importancia da auditoria, enfatizando ¢
papel que ¢ BNDES desempenha na economiz brasileira. Ele observou que as intervencbes do Banco tem
abrangéncia nacional, regional e setorial, atingindo praticamente todos os segmentos de atividade
econdmica.

O TCU recomendou agdes para aprimoramento da avaliagdo de desempenho do BNDES, entre
elas, a implementacio de sistema de monitoramento e avaliagio abrangendo todas as dreas operacionais.

(Acorddo n2 1.839/Plenario, de 17.07.2013; TC n? 018.693/2012-1; Relator: Ministro José Muicio, Unidade

Técnica: SecexEstataisRi}.

Estado de Roraima deverd devolver recursos relativos a sobrepreco em obra

Auditorfa do TCU constatou sobrepreco de cerca de RS 6,5 milhBes nas obras de reforma e
construgdo do Complexo Esportivo Canarinho, em Boa Vista/RR. Esse montante corresponde a 18% do
valor contratade e deverd ser retido pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal nos
proximos pagamentos @ empresa contratada. Além do sobreprego, a fiscalizacdo Iidentificou projeto

executivo deficiente.

O Tribunal também determinou ac Estado de Roraima que repactue o contrate firmado com a

Coema Paisaglsmo, Urbanismo e Servigos, empresa executora da obra, bem como realize a oltiva da
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referida empresa e da Secretaria de Infraestrutura do Estado. A empresa podera apresentar garantia em

substituicdo 2 retengdc de parte do pagamento. A medida foi adotada pelo TCU como alternativa a

paralisacdo das obras em caso de irregularidades graves.

A auditoria apontou que o projeto executivo da obra, em razdo da falta de detalhamento e
imprecisdo, assemelha-se a um projeto basico. Além disso, as rampas de acesso as arquibancadas, servigo

mais relevante do empreendimento e que corresponde a 10% do valor da obra, ndo apresentam as

especificacdes necessarias.

O Tribunal comunicou a Comissdo Mista de _Planos, Orgamentos Plbficos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional os indicios de irregularidades detectados na obra. (Atdrddo n2 2.088/Plendrio, de

07.08.2013; TC n2 003.714/2013-6; Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica;

SecobEdificacdo).

Licitagdo para obras na Estagio de Tratamento Alegria /RJ

0 TCU verificou irregularidades no edital de concorréncia para construgdo da Estagdo.de
Tratamento de ESgoto Alegria (ETE Alegria), no Rio de Janeiro {RJ), orcada em R$ 418 milhbes. As obras
de implantagdo do Coletor Tronco Manguinhos, do Saneamento da Maré e do Coletor Tronco Timbd
Faria também fazem parte do projeto executivo. Segundo dados do Governo do Rio de Janeiro, s obras
beneficiaro cerca de 2,5 mithoes de 'habitantes, com o tratamento de esgotos oriundos da bacia

sanitdria Alegria,

A realizagdo de uma dnica Iicitagéd para todo o0 complexo de obras é uma irregularidade. Em
decisdo anterior, o TCU decidiu que a Secretaria de Obras do Rio {Seobras/RJ) deveria dividir o
empreendimento em parcelas técnicas e econdmicas, promovende mudangas no edital de concorréncia,
uma vez que as irreguléridades contrariavam a Lei de Licitagbes. No entanto, nenhuma mudanga foi

feita e as irregularidades permanecem.

Para a relatora do processo, Ministra Ana Arraes, “o risco de interrupgdo na execugio de um
trecho da chra pode ocorrer tanto na realiza¢éo da licitagdo do complexe como um todo, como com a
divisio do empreendimento. Caso isso fosse motivo para ndo dividir a execugdio, nunca se parcelaria a
construgdo de rodovias e de farrovias, por exemplo. O que se deve evitar é que um cohtrato tenha

reflexo direto em outro na execugdo de uma mesma obra.”

Outra falha encontrada no edital se refere a vedacdo da soma dos atestados que qualificam de
forma técnica os licitantes para os servigos nas obras. De acardo com a auditoria, esse ponto restringe a

competitividade do certame.

0 TCU determinou ao Ministério das Cidades e 3 Caixa Econdmica que ndo repassem recurso

federais para o financiamento da obra, visto as irregularidades no processo licitatdrio. Para que haja a
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aplicacdo dos recursos no empreendimento, a Seobras/RI deverd efaborar e fangar novo edital de licitagdo,
sem as falhas. {Acorddo n? 1.998/Plendrio, de 31.07.2013; TC n® 023.957/2012-3; Relatora: Ministra Ana

Arraes, Unidade Técnica: SecobEnergia).

TCU verifica projeto desatualizado em obras de saneamento em Aracaju

O Tribunal fez uma série de determinacBes 3 Caixa Econdmica Federal (CEF) relacionadas a0
repasse de recursos para a obra de ampliacio do sistema de esgotamento sanitdrio de Aracaju. A decisdo
decorreu do descumprimento de determinagdes anteriores feitas &8 Companhia Estadual de Saneamento

de Sergipe (Deso), para corregdo e atualizacio de projetos a serem utilizadoes como base de licitagdes,

Em 2010, o TCU determinou & Deso gque samente iniciasse a obra de esgotamento sanitario em
cinco sub-bacias apds as revisdes e atualizagbes dos projetos correspondentes, A empresa, contudo, deu
continuidade ao pracesso licitatério com o projeto desatualizado. A irregularidade aumentou o valer da

obra em mais de RS 1 milkdo, devido ao custo da administragdo lacal prevista no contrato.

0 Tribunal determinou a Caixa Econdmica Federal, responsdvel pela liberaggo de recursos, que
glose esse valor. A Calxa deverd, ainda, realizar levantamento dos equipamentos e do pessoal
efetivamente mobilizados e efetuar eventuais glosas nos valores correspondentes, caso encontre
acréscimos indevidos nos servigos. O mesmo procedimento devera ser adotado para servigos e
instalacdes dos canteiros de obras.

O TCU determinou também a anélise de planilhas orgamentérlas e a confirmag8o das distincias de
transporte, com o objetivo de evitar pagamentaos superiores ao permitidos pela legislagio. O ex-Presidente
da Deso foi multado. Cabe recurso da decisdo. (Acorddo n? 1.849/Plenario, de 17.07.2013; TC n¢
006.575/2011-0; Relator; Ministro-Substitutc Marcos Bemgquerer, Unidade Técnica; SecobEdif).

Jardim Botanico do Rio esta delimitado

O TCU considerou realizada a delimitaggo do perimetro do Jardim Botanico do Rio de Janeiro,
determinada 3 Secretdria de Patriménio Pdblico da Unidio (SPU), ao Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artfstico Naclonal (lphan) e ao Instituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro [IBRJ).

Com a definicBo dos limites territoriais do Jardim Boténico — primelra etapa —, a SPU e 0
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gastio (MP) tero 90 dias para providenciar a cessio da
&rea ao JBRI, Depois de realizada a cessdo da 4rea - segunda etapa —,0 registro imabiiidrio devera ser
feito em até 180 dias, que serd a terceira etapa. A contagem do prazo para cumprimento da segunda

etapa — cessB0 da drea ao JBRJ ~ iniciara com a ciéncia da decisdo do TCU.

Apos a finalizag8o das trés fases citadas, que devem ser cumpridas uma &p0s a outra, é que
serdo adotados os procedimentos para reintegracdo de posse estabelecidos no Acorddo 2380/2012 ~
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Plendrio. E nesta Gltima fase que serdo adotadas as medidas para remocgo dos maoradores afetados
pela delimitagdo da rea do Jardim Botanico, nos prazos definidos pela deliberagéo do TCU.
O recadastramento das familias que moram no Jardim Botanico ainda estd em andamento. O
relator do processo, Ministro Valmir Campelo, entendeu ser essa uma atribuigBo dos 6rgdos competentas
que pode “prosseguir paralelamente as determinacSes impostas nos acorddos”. {Acdrddos n2

1.276/Plenario, de 29.5.2013; e n? 2.177/Plenério, de 14.8.2013, TC n? 030.186/2010-2, Relator: Ministro

Valmir Campelo, Unidade Técnica: Secex-Rl).

4.10.7. Fazenda, Desenvolvimento e Turismo

TCU fiscalizara transfer@ncia de recursos pela Caixa

Auditoria do Tribunal analisaréd os processos de deshloquefo de recursos e de prestagdo de
contas final relacionados acs contratos de repasse executados pela Caixa Econdmica Federal. Esses
contratos sdo instrumentos administrativos pelo qual a Caixa atua, como mandatdria da Unido, para
executar e fiscalizar transferéncias de recursos federais a estados, municfpios e Distrito Federal. Os
valores desembolsados entre 2010 e 2012 somaram mais de RS 4,9 bilhdes.

Levantamento realizado pelo TCU identificou riscos na atuagdo da Entidade, tais como: erro na
documentagdo apresentada e em andlises técnicas inerentes ao planejamento e 4 execugdo do objeto do

contrato, além de inexecugo das atividades pelo responsdvel. De acordo com a auditoria, o nivel de

probabilidade de ocorrénca dessas falhas chega s 35%.

Para o Ministro losé Mucio, relator do processo, “a finalidade da auditoria & testar os controles
internos e ressaltar os pontos em gue ha necessidade de melhoria na atuagso da Caixa como mandataria
da Unifio nos contratos de repasse”. (Acdrdao n2 2,076/Plendrio, de 07.08.2013; TC n2 D06,076/2013-0;

Relator: Ministro josé Mdcio, Unidade Técnica: SecexFazenda).

TCU encontra impropriedades no uso de cartGes de pagamento do Governo Federal

Auditoria do Tribunal realizada no Ministéria da Cultura (MinC), no Instituto do Patriménio

rico e Artistico Nacional {iphan), no Instituto Brasileirc de Museus {ibram) & na Fundaga Cultural
Palmares {FCP) avaliou a regularidade de pagamentos a titulo de suprimentos de fﬁndos realizados
media.nte Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF). Suprimento de fundos & uma modalidade de
pagamento utilizada para aqueles casos em gue ndo & posslvel aplicar o processo orcamentdric normal,

comao, por exemplo, para atender a despesas de pegueno vulto.

O Tribunal detectou desvirtuamento no uso de suprimento de fundos e determinou praze para

que o Ministério da Cultura analise as prestagdes de contas relativas a uma série de processos de
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pagamentos realizados dessa forma. O TCU também recomendou ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG), que, juntamente com o banco operador do cartdo, adeque as
funcionalidades da solugdo de tecnologia as necessidades de controle da Administracio Pdblica Federal,
inclusive no que se refere a limita¢do do uso do cartdo, por suprimento, estritamente dentro dos prazos e

limites de valor autorizados.

No MinC, o TCU encontrou impropriedades como a utilizagdo de saque para pagamentos de

despesas sem prévia autorizagdo; concessio de limites de crédito do cartdo sem justificativa ou motivacdo

e superiores a demanda necessdria; despesas acima do limite do suprimento concedido ou empenhado;-

gastos fora do prazo de aplicagio autorizado; e utilizagiio de suprimentos de fundos com despesas que

nd@o podem ser consideradas eventuais ou excepcionais, como contas de dgua ou saneamento.

As constatagdes no Iphan foram a utilizagdio de suprimento de fundos para pagamento de
despesas rotineiras e para aquisigio de materiais permanentes, No lbram, foi detectada a utilizagdo de

suprimentos de fundos para aquisicio de material permanente e gastos fora do prazo de aplicagdo

autorizado. Na FCP, foi verificada auséncia de andlise da prestacio de contas de suprimentos de fundos e

gastos fora do prazo de apiicacio autorizado. Acdrddo n? 1.624/Plendrio, de 26.06.2013; TC n2
007.098/2012-0; Relator: Ministro-Substituta Augusto Sherman, Unidade Téenica: SecexDesenvolv).

TCU acompanha reestruturacdo da drea de seguros e previdéncia do Banco do Brasil

0 Tribuna! continuara a acompanhar a reestruturacBo de empresas do Banco do Brasil 5.A (8B}
da drea de seguros, pre{iidéncia e capitalizago até gue todo o processo seja concluide, A decisdo
resultou de auditoria que avafiou a legalidade, a economicldade e a legitimidade dos processos de
reestruturacio de entidades do BB, envolvendo os atos de gestio praticados nos exercicios de 2008 a
2011, Foram fiscalizados RS 7,79 bilhdes em recursos, quantia que abrangeu as principais saidas e
entradas de caixa ocorridas no processo de reorganizagde, assim como o valor econdmico das

participagdes aciondrias aporiadas pelo Banco no Grupo Segurador BB & Mapfre,

Para o TCU, os fatos contabels envolvem materislidade relevante, motivo pelo qual decidiu

té o término da reestruturagio, A auditoria

I
Q

previdéncia e capltalizacio

i)

apurou agio contahil (compra ou venda com valor a malor) e desdgio contabll {compra ou venda com
valor a menor) nos contratos de compra e venda de agBes celebrados pela BB Seguros para a aquisicBo
da participacdo aciondria detida pela Sul América Capitalizacdo na Brasilcap e na Brasilveiculos, e pela
Alianca Bahia na Cia de Seguros Alianca do Brasil.

Entre os principais motivos que levaram o TCU a reallzar a auditoria, estdo a relevancia e a
materialidade do processo de reestruturagio dos negdcios de seguridade do BB, no qual houve a pratica

de atos como a dissolugdo de sociedade, o estabelecimento de novas parcerias, a compra e venda de
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participagdes em empresas, além de modificacbes na estrutura aciondria das entidades subsididrias e

controladas. (Acdrddo n9'1.760/PIenério, de 10.07.2013; TC n® 007.300/2012-3; Relator: Ministro Valmir

Campelo, Unidade Técnica: SecexFazenda).

TCU encontra irregularidades em repasses para o turismo em MG

ribunal realizou fiscalizagdo em 15 municipios de Minas Gerais com o objetivo de veri
regularidade na aplicagéo dos recursos transferidos pelo Ministério do Turismo para agdes de desen-
volvimento de infraestrutura turistica no Estado. O TCU encontrou falhas na operacionalizagio de 35
contratos de repasse e determinou prazo para que o Ministério do Turismo informe 'as providéncias

adotadas para corrigir as questes apontadas.

Todos os municipios fiscalizados ndo eram, & época da assinatura dos contratos de repasse,
reconhecidos pelos érgdos oficiais como de interesse turistico. O objetivo de alguns desses contratos,

notadamente pavimenta¢do de ruas e reformas de quadras esportivas, ndo tem a finalidade de -

s pela Politica Nacional de Turismo.

desenvalver o turismo, contrariando as diretrizes estabele

A auditoria também constatou que o Ministério do Turismo vem descumprindo rotineiramente o0s
cronogramas de desembolso ajustados, atrasando os repasses de recursos. lsso tem impactado a

execugdo das obras contratadas, pois nem todos os municipios conseguem custear os servigos com

Governo Federal,
Alem disso, foram encontrados descumprimentos recorrentes da Lei de LicitagBes relacionados 3

publicidade, em especial, a falta de divulgagdo do edital de convocagio por todas as fqrmas exigidas, bem
como ¢ atraso da publicagdo do instrumento de contrato resumido e de seus aditamentos na imprensa
oficial. (Acordao n2 2,298/Plenario, de 28.08.2013, TC n? 012.970/2012-3, Relator: Ministro Benjamin

Zymler, Unidade Técnica: Secex-MG}.

TCU realizard auditeria no Banco do Brasil sobre renegocia¢do de dividas rurais

Auditoria do Tribunal iré verificar a regularidade da atuagio do Banco do Brasil nos processos de
renegociacdo e securitizagdo de dividas oriundas de crédito rurai, desde 2001 até o pericdo atual.

O referido trabalho decorre de solicitagdo do Congresso Nacional, origindria da Comissdo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénla (Cindra) da Cdmara dos Deputados.

A auditoria ird verificar a corregdo monetdria aplicada as dividas agricolas pelo Banco do Brasil,
relacionadas ac Plano Bresser e Plano Collor; o expurgo de honorérios advocaticios do saldo devedor dos '
créditos agricolas quande exigide por previsio normativa; a continuidade da concessdc de crédito e
readequagdo de garantias de dividas renegociadas; a cessia de créditos rurais para a Unifio; e a avaliagio

da evolugdo dos empréstimos agricolas no Banco do Brasil no periodo posterior & securitizagio das dividas,
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abrangendo a verificacdo dos normativos, inadimpléncia e outros temas relevantes associados ao assunto.
{Acdrddo n? 1.713/Plendrio, de 03.07.2013; TC n? 010.934/2013-8; Relator: Ministro José Mucio, Unidade

Técnica: SecexFazenda).

TCU aprova coeficientes de reparticdo do [Pl para 2014

O Tribunal aprovou decisBo normativa que fixa os coeficientes de participagdo dos Estados e do
Distrito Federal sobre 10% da arrecada¢io do impasto sobre Produtos Industrializados (IPi), para o
exercicio de 2014. O TCU utilizou dados da Secretarla de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, industria e Comércio Exterior, e calculou os coeficientes de rateio a partir dos valores,

em dblares, das exportagdes realizadas no perfodo de julho de 2012 a junho de 2013,

Para que haja reparticdo da receita arrecada com o IPl, € levado em conta a origem do proguto
exportado e o conceito de produto industrializado adotado pela legislagdo federal referente ac 1P1. A

participagdo de cada unidade & limitada ac maximo de 20% do montante a ser distribuido.
Entre os trés estados que terdo maior participagdo no montante a ser distribuido em 2014 estso

S&o Paulo (20%), com o limite de arrecadagio, Rio de Janeiro (16,8%) e Minas Gerais (14,5%). Roraima,

com 0,003%, Acre, com 0,004%, e Piaui, com 0,020%, possuem os trés menores coeficientes de
arrecadacdo.
S3o Paulo é o Unico Estado que permanecera com o percentuat de arrecadag@o inalterado para o

exerclcic de 2014 em comparagdo a 2013, Entre os estados que terSc aumento percentual na arrecadagio

(o

se destacam Rondfnia, que passou de 0,17% em 2013 para 0,28% em 2014;

Tocantins, de-0,06% para 0,09%; e a Distrito Federal, de 0,12% para 0,16%. (Acérddo n? 1.912/Plenario, de
24.07.2013; TC n® 017.060/2013-3; Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: Semag).

4.10.8. Justica e Defesa

TCU orienta Infraero sabre contratagdo integrada

Auditoria de Tribuna! apontou indicios de irregularidade no edital de licitagdo para contratacde
das obras de ampliagdo do Aeroporto internacional Tancredo Naves, em Confins/MG. Foram constatadas
inconsisténcias em estimativas de quantitativo contidas no anteprojeto que fundamentou licitagdo, O
empreendimento encontra-se na matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014 e estd sendo

licitado pelo regime de contratagdo integrada, o RDC,

A licitago tem por objeto selecionar empresa de engenharia para elaboragio dos projetos bisicos
& executives e execugdc das obras @ servigos de reforma e ampliag8o do Terminal de Aviagdo Geral {TAG) e

implantac3o do Terminal de Passageiros 3 no Aeroporto Internacional Tancredo Neves.
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. valores mmlmos da ‘outorga. Corregdes

-de outorga {de R$ 4,73 bilhes para RS 4,83

A audftorié verificou gue as valores contidos no o‘_rgamento foram obtidos a partir da cdmparagéo
do valor por metro quadrado de obras e servigos j@ contratados pela Infraero, sem as adaptacbes
necessarias. O calculo da drea a ser reformada em Confins envolveu itens n3o considerados no calculo
para obtengdo dos valores de referéncia. Par exemplo, a empresa incluiu as 4reas das projecdes das

beirais e das varandas, ou seja, a drea-da cobertura. J& na formacio dos_valores unitarios de referéncia,

‘considerou apenas a drea abrangida pela edificagio, utilizando as paredes externas do terminal como

limite, Isso geraria uma supervalorizacio das obras de Confins, mas em reunido entre a equipe técnica da
Infraero e a equipe de auditoria do TCU, a empresa admitiu a necessidade de ajustes e modificou o edital.
A alteragéro reduziu em 9% o valor inicialmente estimado para a obra.

O Tribunal também identificou falta de justificativa técnica para a adogéo da contratacao do tipo
RDC, denomlnada contratagdo integrada, ;rregulandade tratada em outro processo no TCU. Essa-foi a
terceira tentatwa de licitar a cbra e resuftou deserta, o que significa gue ndo compareceram interessados.

0 TCU mformou a Infraero que, para contratagdo integrada, as estlmatwas de prego deverdo ser .
baseadas em orgamento sintético detalhado, o quanto possivel, e nos sistemas oficiais de pregos
referencias Sinapi e Sicro, devidamente adaptadas s condigdes da obra. Estimativas paramétricas e de
avaliacdo abroximada Baseadas em qbras similares deverdo »sér adotadas somente ﬁ‘é's fragtes da obra que
ndo estiverem suficientemente detalhadas no anteprojeto. (Acérdo n2 1.814/Plendrio, del17.07.2013; TC

ne 009.768/2013-0; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: SecobEdif)

TCU aprova com ressalvas estudos para contessdo de Galedo e Confins

Os estudos gque fundamentam a
concessio dos aeroportos de Confins, em Belo
Horizonte/MG, e do Galedo, no Rio de
Janeiro/RJ, foram aprovados com ressalvas 551
pelo TCU. Nessa primeira fase' do
acompanhamento, 0 Tribunal analisou - as
premissas e os pardmetros utilizados para

definir .0 fluxo de carxa dos projetos e os

propostas pelo Tribunal no curso do trabatho

resuitaram em aumento nos valores minimos

hilhGes, no caso de'Gaieéo, ¢ de RS 994
milhdes para R$ 1,09 bithdo, no case de

Confins),

Segundo'a felatora do processa, Ministra
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Ana Arraes, inconsisténcias apontadas anteriormente pelo TCU foram corrigidas, mas algumas
recomendagBes ndo foram atendidas e, por isso, foram reforgadas. Uma delas refere-se a participaco
da Infraero nas sociedades a serem constituidas. O Tribunal mais uma vez recomendou gque a Agéngcia
Nacional de Aviagdo Civil {Anac) reexamine a necessidade de participagdo da Infraera e, caso opte pels
manutengio dessa empresa plblica entre os sécios, fundamente de forma adeguada e preveja, no
contrato, a redugdo gradativa dessa participagdo.

De acordo com a relatora, a exigéncia de que o candidato a operador aeroportuario-deva ter

experiéncia em aeroporto que atenda pelo menos 35 milhdes de passageiros anualmente carece de

fundamentago técnica e pade restringir indevidamente a competigdo do processo de concessio.

Assim, o TCU condicionou a publicacdo do edital & inclusdo, no processo de concessdo, dos
fundamentos legais e técnicos para exigéncia de experiéncia em processamento de passageiros, de
forma a demonstrar, tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados, imprescindiveis,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Da mesma forma, o Tribunal determinou que sejam devidamente motivadas eventuais clausulas
gue vedem a participacdio, nos leildes para concessdo de Galedo e Confins, de pessoas jurfdicas que sejam
acionistas das atuais concessiondrias de servico piiblico de infraestrutura aeroportuéria. O TCU continuaré
acompanhando o processo de concessdo desses aeroportos, (Acérddo n? 2.466/Plendrio, de 11.09.2013,

TC n® 007.578/2013-0, Relator: Ministra Ana Arraes, Unidades Técnicas: SefidTransporte e

SecobEdificacdes)

Tribunal identifica problemas em obras no Aeroporto de Galedo/R)

Galedo, no Rio de Janeiro. A execugdo da agdo, incluida na matriz de responsabilidades para a Copa do

Mundo de 2014, foi contratada por RS 153 milhdes.

da obra, em relagdo ao previsto no cronograma,

(o]

A auditoria identificou atraso no andament
f

abril de 2014, conforme previsdo, o percentual deveria ser de 19,51%.

O Tribunal determinou & Infraero que tome as providéncias previstas no contrato para o caso de
atraso, como a possibilidade de aplicagio de multa. Se constatado prejulzo, também devem ser
adotadas as medidas necessdrias para o ressarcimento, ’

Além do atraso, o TCU identificou que a escolha do regime de execugdo contratual por empreitada
por praco global é incompativel com as caracteristicas da obra. Assim, a empresa devera adotar as

medidas necessarias & repactuacio do contrato de forma a alterar o regime de execugdo para empreitada
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por prego unitdrio, (Acdrdio n? 1978/P1enano de 31.07.2013; TC n2 007. 109/2013 0; Relator Mmlstro

Valmir Campelo Unidade Técnica: SecobEdificacdo).

TCU constata pagamentos irregulares em obras do Aeroporte de Manaus

Auditoria do Tribunal constatou novas irregularidades na execugdo e no pagamento de servigos

RA e Yy
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0 andamento da obra desde 2011, a qual esta incluida na matriz de responsabilidades para a Copa do
Mundo'de 2014, .

O TCU verificou que a evoluggio fisica da obra ndc acompanhou a execugdo dos gastos, em parte,'
devido a pagamentos antecipados de materiais e de se'rvigos. De acordo com a fiscalizacio, as novas
impropriedades demonstram que também existem outros fatores que impedgrfa gque a execugac
acompanhe o contfato. Um deles & o pagamento de servigos de guindastes com superfaturamento de
mais de RS 2 milhdes. Verificou-se que os equipamentos pagos diferem “substancialmente” dos
previstos e pagos.

Para o relator do processo, Ministro Valmir Campelo, apesar do compromisso da Infraero de
corrigir as falhas antes mesmo do término da fiséalizagé’o-, “os achados demonstram, de novo, um
distanciamento dos gestores quanto & devida obediéncia &s suas obrigagBes e deveres contratuais”.

Diante das irregularidades, foi determinado & Infraero que encaminhe ao TCU a .docurr‘ienta(;éo
comprobatdria das medidas adotadas para a correcio das falhas encontradas, A Empresa também foi

notificada acerca da auséncia de controle da fiscalizagdo da obra do terminal e do_descumprimento de

clausulas contratuais, como a falta de verificagdo dos limites para subcontratagdes e a substituicio do

profissional responsavel pela obra. (Acordde n? 1.979/Plendrio, de 31.07.2013; TC n2 007.432/2013-5; .

Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: SecobEdificacdes),

TCU realiza monitoramento em sistema de identificag3o criminal

* O Tribunal realizou o segundo monitoramento do Sistema Automatizado de Identificacgo de
Impressdes Digitals (Afis), adotado pelo Departamento de’ Policia Federal (DPF). Foi verificado .o
cumprimento das recomendagBes e determinacBes feitas & Diretoria Técnico-Cientifica do
Departamento 'de Policia- Federal (Ditec/DPF) e ao préprio DPF, em éonsequéncia do primeiro

monitoramento & do acdrdéo original (Acérdao 889/2007-TCU-Plenario).

O Departamento de Policia Federal adota o Afis como sistema de comparacdo de impressfes
digitais com impressbes previamente armazenadas no banco de dados para identificar pessoas fichadas
em termos criminais. O sistema funciona nas 28 unidades descentralizadas e, atualmente, a empresa
lafis Systems do Brasil Ltda. executa os servicos de manutenc3o preventiva e corretiva, incluindo a

substituicdo de Agrdware e prestagio de stporte técnico.
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O monitoramento apontou que 33,33% das deliberagdes relatadas foram cumpridas, 58,33%

estdo em implementacao e 8,33% ndo podem ser aplicadas no momento.

Entre as recomendacses feitas pelo TCU esté a de redirecionar, & Diretoria Executiva do DPF, todos
os comandos referentes ao Sistema Afis ainda pendentes de implantagdo e, anteriormente, enderegados a

Ditec/DPF, tendo em vista que esse sistemna deve ser de responsabilidade da mais alta administragao.

O Sistemna Afis também foi solicitado para atender ao projeto de recadastramento biométrico de
eleitores, por acordo celebrado entre a Justiga Eleitoral e o Ministério da Justica, sendo gue cabe ao Afis
a garantia da unicidade das eleitores recadastrados pela Justica Eleitoral. Paralelamente, o Projeto de
Registro de Identificagdo Civil {RIC), atualmente com planejamento indefinido, podera utitizar a mesma
base de dados, o que aumenta a importéncia do sistema Afis e das decisBes a ele associadas,

A auditoria do TCU apontou urgéncia em se definir estrutura administrativa suficiente para
atender a ampla demanda do Afis, considerando que hd riscos na adog3o do sistema nos dois projetos:

tanto no processo de recadastramento eleitoral, em razdo da grande capacidade que a demanda exigird

da
ul

or

anco de d
indefinicdo da arquitetura do projeto pode acarretar grandes mudangas na estrutura atual. (Acérddo n2
2.166/Plendrio, de 14,08.2013, TC n? 044.496/2012-5, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman,

Unidade Técnica: Sefit).

TCU determina regularizacio de obras de centros de recuperagdo no Pard

O Tribunal determinou & Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Pard (Susipe) e & Caixa
Econdmica Federal que adotem medidas para corregdo das irregularidades em aplicagdo de recursos
- para construggo de presfdios no Estado. Auditoria do TCU detectou mudangas do objeto dos contratos,
decorrentes de alteragfes qualitativas, projetos bdsicos deficientes ou desatualizados, alteragio
injustificada dos guantitativos contratados, atrasos nas obras e servigos e fiscalizagdo ou supervisdo de

obras deficientes ou omissas.

Os trabalhos de auditoria abrangeram as obras dos centros de recuperagio nos municipios de
Breves, Sdo Félix do Xingu, Marabd e Santarém, destinados a abrigar detentos condenados aos regimas
fechado ou semi-aberto. Os centros de Breves e Sdo Féllx, com previsdo de 166 vagas, s3o destinadas a
detentos do sexo masculino. 0s de Marabd e Santarém tém capacidade para 86 detentas. As obras

fiscalizadas envolvern mais de RS 12 milhBes.

O TCU determinou a Susipe que adote medidas para regularizar a2 falta de comprovagdo da
realizac8o dos servicos aditades as obras dos centros de Breves, Marabd e Santarém e a contratagdo de
obras com projetos deficientes. Os documentos ndo permitem aferir os quantitativos das planilhas
orgamentdrias e ndc possuem memdérias de cédlcules e o detalhamento do projeto de terraplanagem. A
Susipe devers tomar providéncias quanto ao atraso injustificado na obra de Centro de Recuperagio de
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S3o Félix do-Xingu e comprovar regularidade e necessidade da proposta de aditamento do contrato de
construcdo do mesmo presidio, erm valor correspondente a 81,3% do inicialmente contratado. Deverd
ainda formalizar a substitui¢do do reservatério em concreto armado por reservatério metélico no centro
de Breves e regularizar as deficiéncias na fiscalizagio das obras dos presidios, especialmente no gue se
refere ao controle tecnolégico do concreto utilizado. '

Ainda de acordo com a decisio do TCU, a Caixa deverd adotar providéncias com vistas ao
saneamentc das irregularidades identificadas na gestio dos recursos repassados ao Gﬁverno do Pars,
manifestando-se em 90 dias sobre a pertinéncia das providéncias a cargo da Susipe. As obras continuardo ‘

sendo fiscalizadas pelo Tribunal. (Acérddo ne 1.766/Plendrio, de 10.07.2013; TC 013.137/2012-3; Relator:

Ministro Walten Alencar, Unidade Técnica: Secex-PA).

4.10.9. Poderes do Estado e Representagio

- TCU constata impropriedades em folha de pagamento do MRE

Auditoria do Tribunal identificau irregularidadés nos pagamentos de pessoal do guadro

permanente do Ministério de Relagdes- Exteriores. (MRE) em miss3o no exterior. Foram detectadas

aplicagdo de fator de corregdo cambiaHFCC) sem amparo juridico, remuneragdo acima do teto

* constitucional e auséncia de critérios sistematicos para modificar os indices de correcdo cambial,

O FCe objetiva preservar o poder aquisitivo dos servidores em missdo no exterior. No entanto, da
forma como esta sendo aplicado sobre a'indénizac'é'o de representacdo no exterior, o FCC ndo tem amparo
em norma adequada, pois precisa ser regulamentado por decreto do Poder Executivo. O TCU determinou

prazo de 120 dias para gue o MRE interrompa os pagarhentos indevidos.

A respeito das remuneragBes acima do- teto, também foi estabelecido prazo para correcdo, No
célevlo dos valores a serem ‘pagos, de acordo com 2 ConstituicBo, o MRE devera computar parcelas
referentes & retribuicdo bdsica, 3 gratificagio no exterior por tempo de servico e ao fator de corregdo

cambial incidente sabre essas parcelas.

O Tribunai recomendou ainda que, quando houver regularizagdo juridica do FCC, o MRE
estabelega ‘parmetros para fixagio ou revisio dos valores. Dentre eles, indicadores de taxas de
cambio e de custo de vida, considerando o nivel de oscilagbes desses fatores. {Acdrdio ne

2.054/Plendrio, de 07.08.2013; TC n? 013.716/2012-3; Relator: Ministro Benjamin Zymler, Unidade’

Técnica: SecexPrevi)
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Camara devera corrigir irregularidades em folha de pagamento

Auditoria do TCU na folha de pagamentos da Cimara dos Deputados identificou irregularidades
que correspondem a 18% do valor total da fotha, equivalente a R$ 517 milhGes por ano. Entre as falhas
estdo: servidores com acumulagdo ilegal de cargos, casos de incompatibilidade de jornadas de trabalho
e irregularidades na remuneragio. Uma das situagBes refere-se a progressio remuneratdria. A Camara

adotou para técnicos legislativos
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de resolugdo, o que s6 poderia ser feito por lei especifica.

Além desses casos, foram identificados casos de servidores que desempenham fungdes

comissionadas e cumprem jornada inferior 3 obrigatdria, mas tem remuneragdo integral. O TCU

Para os casos de remuneragio acimz do limite constitucional, ¢ Tribunal determinou a
administragio da Camara que regularize os pagamentos, considerando a parcela da remuneragdo

referente ao exercicio de fungdo comissionada ou cargo em comissdo. Segundo o relator do processo,
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Camara dos Deputados, ngo devende ter continuidade a exclusdo da retribuigio pelo exercicio de cargo

&

ou fungio comissionada da base de célculo do teto constitucional”,

Outra impropriedade refere-se 2 incorporago da Gratificagio de Atividade Legislativa (GAL) &
remuneragio do servidor pelo maior valor, pago aos gue exercem fungio comissionada. O TCU
determinou que o servidor receba apenas pelo valor do cargo que exerce e gue a jncorporacio &
remuneragio de novos servidores seja interrompida, por ser incompativel com a legislagdo. A GAL foi
criada para retribuir servigos prestados durante as sessbes conjuntas do Congresso Nacional e
extraordindrias da Camara dos Deputados, realizadas fora do horario normal do expediente.

0 volume total fiscalizado fol de RS 2,7 bith&es. (Acérddo n® 2,142/Plenério, de 22.08.2013; TC n?
010.109/2010-4; Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Sefip)

TCU pde fim a salarios acima do teto no Senado

O Senado Federal reallzou pagamentos a servidores em desconformidade com a legislagio.
Segundo auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a folha de pagamentos do 6rgdo registra,
entre 2005 e 2010, irregularidades que envolvem 464 remuneragBes acima do teto constitucional. As
apuractes foram feitas com base no valor do teto e na estrutura remuneratéria vigentes no periodo das
irregularidades. As guantias recebidas irregutarmente nos dltimos cinco anos chegam a R$ 300 milhdes

e deverdo ser devolvidas.

Além de pagamentos acima do teto, o TCU identificou horas extras indevidas, acdmulo irregular
de cargos piblicos, cumprimento de jornada de trabalho inferior ao estabelecido por lel e aumentos
ilegais, H4 ainda casos de servidores do Senado que receblam gratificagdes a que néo tinham direito.
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Somadas, as irregularidades encontradas equivalem a R$ 157,8 milhdes ao ano, valor que se refere a

3 ~h [5e}
¢30 dos casos em

10% da folha, A regulariza
recebimento da notificagdo.

As medidas determinadas pelo TCU para corregdo das ilegalidades devem permitir redugdo de
gastos, com o fim de pagamentos de beneficios e de gratificagdes descabidas. O volume fiscalizado foi de
RS 1,5 bilhdo, montante anual da folha de pagamento do Senade Federal, 4 época da auditoria. {Acérd3o

n® 2.602/Plenério, de 25.09.2013; TC n? 019.100/2009-4; Relator: Ministro Walton Alencar; Unidade

Técnica: Sefip).
©4.10.10. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

Fiscalizagdo das aces do Ministéric do Trabalho e Emprego

Em consondncia com as agbes de outros drgdos de controle, recentemente divulgadas pela
imprensa, o TCU tem atuado ativamente na fiscalizagio das acbes do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE ) que foram cbjeto de apuragdes recentes da Policia Federal, especialmente no que diz respeito ao

programa Projovem Trabalhador e aos ajustes firmados entre o MTE e a Universidade Federal de Juiz de

Fora (UFJF),

Quanto ab primeiro caso, em maio de 2011, foi autuada representacdo pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal ante as noticias veiculadas & época, dando conta de supostas irregularidades na
aplicacdo de recursos federais repassados por diferentes orgios ao Instituto Mundial de
Desenvolvimento e Cidadania (IMDC), na execugéo da Projovemn Trabalhador em Minas Gerafs.

Esse processo de representagdo deu origem a auditoria que teve por objetivo verificar a aplicagso
dos recursos transferidos pelo MTE a entidades sediadas no Estado de Minas Gerals, bem como avaliar
os procedimentos adotados pelo Orgéo concedente para a liberacdo de recurscs, com montante

fiscalizado de mais de R$ 30,5 milhdes,

O trabalho verificou que o Governo de Minas Gerais, por meio do Instituto de Desenvolvimento do
Norte e Nordeste de Minas Gerais (Idene), uma autarquia estadual, repassou integralmente a execugdc

do Projovem Trabalhador a0 IMDC.

" Além das irregularidades que resultaram em propostas de audiéncias e citagdes, analisadas pelo
TCU em processo de tomada de contas especial, constatou-se, também, a insuficiéncia da
documentagdo apresentada para comprovagdo da execugdo fmanceira do Projovem Trabalhador pelo

IMDC, com indicios de fraude nos documentos que respaldaram a movimentac8o dos recursos,

Essa Gltima constatagdo, ainda em 2012, gerou a remessa da delibera¢do proferida pelo TCU
(Acdrddo 2.175/2012- Plenano) ao Departamento de Pohc;a Federal e ao Mlmsténo Publico Federal,

acampanhada do respectivo relatdrio e voto, para as providéncias pertinentes. Os dados enviados a
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Policia Federal e ao Ministério Pablico auxiliaram no fornecimento de informagdes para as investigagbes

procedidas por esses 6rgdos, que foram recentemente divulgadas pela imprensa.

Outro processo em que houve atuago do TCU refere-se a convénio firmado entre o MTE e a
Universidade Federal de Juiz de Fora, para qualificar profissionais para atuarem na Copa do Mundo, no
qual o Ministério chegou a repassar cerca de RS 22 milh@es a Instituicdo. Em 2012, apos constatar a
publicacdo de ajuste do convénic no DOU, e tendo identificado indicios de irregularidades na celebragdo, o

TCU autuou processo para verificar os termas do ajuste com a UFJF, que envolve RS 45,3 milhdes.

Nesse processo, o Tribunal propds oitiva prévia da Secretaria de Politicas Publicas e Emprego
(SPPE/MTE) para que apresentasse explicagdes a respeito da auséncia de estudos que definissem a
demanda para qualificagdo de trabalhadores, carga horéria dos cursos definida sem estudos técnicos e
custas do ajuste ndo baseados em pesguisas de mercado. Verificou-se, ainda, a falta de documentos
especificas que atestassem a capacidade da UFIF de atender o objeto do ajuste, tendo em vista a clara

intencdo em transferir a sua execugdo para entidades privadas,

O TCU, ainda no dmbito da oitfva, alertou a SPPE e 2 UFJF quanto  possibilidade de o Tribunal vir a
suspender a execugdo do termo de cooperacio, caso ndo fossem apresentadas manifestagBes ou estas
ndo fossem acolhidas.

Diante das indagacBes do TCU, a SPPE rescindiu o ajuste em abril de 2013 e a UFJF devolveu aos
cofres do MTE RS 22,6 milhGes. Do mesmo mado, devido 3 rescisgio, deixou-se de descentr_alizar a UFIF
outros RS 22,7 milhbes. (Acérdio n2 2,175/Plendrio, de 2012, TC n? 031.247/2011-3, Relator: Ministro

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: SecexPrevidéncia)

Tribunal verifica legalidade de concessdes do seguro-desemprego

Auditoriz do TCU na base de dados do Sistema Seguro-Desemprego constatou fragilidades que
ocasionam concessées indevidas de parcelas do referido auxilio a trabalhadores formais. Essa categoria

absorve 95% dos pagamentos do seguro-desemprego.

Entre as situagles em desacorde com a legislag8o, hd pagamento de parcelas a beneficidrio
reempregado, acumulacio de parcelas do seguro com beneficios da Previdéncia e com remuneragdo
paga pela administracdo pdblica. Segundo anélise feita pelo Tribunal, os casos demonstram “lacuna” no
cruzamento de dados e ocorrem ainda por falhas e atrasos na alimentagdo dos cadastros de

empregados e desempregados (Caged) e de informagdes soclals (CNIS).

£m refac8o 4 seguranga do sistema de informacfo, a auditoria aponta faita de gerenciamento de
risco capaz de alertar os gestores do Ministério do Trabalho e Emprego {MTE) sobre possiveis falhas e
fraudes, O MTE é também responsavef pela fiscalizagdo do Programa de Seguro-Desemprego.
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O TCU determinou que o Ministério apure e providencie a devolugdo das parcelas pagas
indevidamente e também recomendou ao érg;?o para que estude alteracGes na forma de checagem dos

dados e na alimentacao dos sistemas e cadastros usados coma base para concessdo do seguro.

O pagamento de seguro-desemprego é uma das a¢Bes do Programa de Integracdo das Politicas
Publicas de Emprego, Trabalho e Renda. Além dos trabalhadores formais, o0 seguro é pago a pescadores
artesanais, empregados domésticos, trabathadores resgatados e por meic de bolsa para qualificagio
profissional, (Acérdéo n? 2.089/Plenario, de 07.08.2013; TC n® 012.829/2012-9; Relator: Ministro-

Substituto Marcos Bemguerer, Unidade Técnica: SecexPrevi).

5. RELACIONAMENTO COM O PUBLICO
EXTERNO

A efetividade do sistema de controle depende da conjugacdo de

esforcos institucionais com o exercicio da cidadania.

O Congresso Nacional, como titular do controle externo, e a sociedade, como beneficidria das

acBes governamentals, possuem papel importante para o sucesso das agdes de controle.

Desse modo, interagir com a sociedade e estreitar o relacionamento com o Parlamento, por- -
melo do estabelecimento de canais apropriados de didlogo gue permitam a identificagdo de demandas
e de expectativas, bem como a captacio de informagdes estratégicas para o exercicio do controle,
emergem como agbes Indispensavels 3 definicio de foco de atuagBo, ao fortalecimento do controle

externo e ao incremento da sua efetjvidade,

Os gestores plbficos desempenham papel crucial nesse processo, pois, por um lado, constituem
verdadeiros objetos do controle, quando t&m suas contas e atos de gestdo apreciados, e, por outro,
podem atuar como parceiros, na medida em que as boas praticas de gestdo por eles adotadas podem

ser exemplo para utilizagdo em toda a Administracdo Pdblica,
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5.1. SolicitacGes do Congresso Nacional e de Parlamentares

A C3mara dos Deputados, 0 Senado Federal e as comissBes técnicas ou de inguérito podem
solicitar ao TCU a realizacdo de auditorias e o fornecimento de informagdes sobre fiscalizagBes

efetuadas.

Essas demandas séo atendidas por meio da instauragio de processos denominados Soliéitagéo
do Congresso Nacional {SCN). Durante o 3¢ trimestre de 2013, foram autuados, no Tribunal, 36
processos dessa natureza e atendidas 15 solicitaéﬁes, Ao final do periodo, estavam em tramitagdo 103

processos do tipo SCN.

*Processos de SCN autuados

( *Processos de SCN atendidos
[ *Processos de SCN em trémitat;éo no Tribunal

5.2.  Audiéncias no Congresso Nacional

Entre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional para fomentar a participagio da
sociedade civil organizada no exercicic das atividades relacionadas com o Poder Legislativo, destaca-
se a audiéncia plblica, promovida pelas diversas Comissdes das Casas do Parlamento como
instrumento destinade a instruir as matérias em trémite, bem como tratar de assuntos relevantes de

interesse publico.

Os planos institucionais do TCU estabelecem agBes voltadas ao fortalecimento do canal de
comunicagio com o Congresso Nacional, 3 ampliago da oferta de produtos-e & apresentac8o de trabalhos

relevantes do Tribunal ao Parlamento,

Desse medo, a participagio do Tribunal em reunides de Comissdes e em audiéncia publfica se
traduz em significativa opertunidade para a discussdo de temas indispensavels ao aprimoramento das
agbes de controle a cargo do TCU e do proprio Congresso Nacional, Estdo relacionadas a seguir as

participa¢Ges do Tribunal nesses eventos no 32 trimestre de 2013,
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5.2.1. Camara dos Deputados

Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle,
e Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, e
Comissdo de Comunicagdo e Informética

Representante do TCU, da area de fiscalizagGo de Educagdo, participou no dia 03.07, de audiéncia
pdblica conjunta da Comiss&o de Fiscalizagiio Financeira e Controle, Comissdo de Educagdo e Comisséio de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informatica da CAmara dos Deputados, para debater a edigdo, pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), da coletdnea de entendimentos sobre a gestdo de recursos das
instituicBes federais de ensino superior {ifes) e dos institutos que compdem a Rede Federal de Educagio

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Ifets).

0 documento elaborado em fevereire deste ano pela CGU e pelo Ministério da Educagio (MEC)
contém 122 perguntas e respostas formuladas e respondidas por auditores da controladoria sobre a
gest3o das instituigbes para tirar dividas dos gestores, evitar recursos das instituigbes federais de ensino

superior e de pesquisa.

O representante do Tribunal ressaltou que a coletdnea é uma iniciativa gue contribui para o apri-
moramento da gestfio académica e reduz os riscos de cometimento de irregularidades peios gestores das
Ifes e dos Ifets, O texto tem o objetive de padronizar a gestio de compras, contratos e prestagdo de

servicos dentro das universidades e institutos de pesquisa,  é destinado a instituigdes de ensino superior.

Comissdo Mista de Orcamento
Representante do TCU, da 4rea de fiscalizacio da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social
participou de audiéncia plblica realizada pela Comissdc Mista de Orgcamento na Cimara dos Deputados,

na gual se discutiu o funcionamento do Sistema S.

O representante do Tribunal esclareceu a relagdo do Sistema 5 com o TCU e resaltou que os
Servigos Sociais Autdnemos s3o entidades paraestatais, sem finalidade fucrativa, criadas por lei, que

desempenham tarefas consideradas de relevante interesse. Para tanto, recebem a oficializacdo do Poder

"Plblico, que lhes fornece a autorizagio legal para que arrecadem de forma compuiséria recursos de

parcela da sociedade e deles se utilizem para a manutencio de suas atividades: as denominadas

contribuicBes parafiscais.

Dessa forma, o Sistema S, por gerir recursos puabficos provenientes dessas contribuigBes

parafiscais, estd sob a jurisdicdo do TCU, nos termos do art. 70, da CF da Constituicgo Federal.
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Também fof abordada a necessidade de aperfeicoamento da legislagdo, com vistas a 'garantir
major transparéncia e controle desses recursos plblicos que no ano de 2012 totalizaram,
aproximadamente, R$ 15 bilhdes. Ressaltou ainda que nos tltimos trés anos foram realizadas 11 auditorias
que verificaram, entre outras cofsas, balangos patrimoniais, disponibilidades financeiras, receitas e

despesas, transferéncias de recursos as federagGes e confederages, folhas de pagamento de pessoal e a

AiieirSa As eaems irae s s sl o Avmmn oSt [N EQCIN i iy
Itda dica> UE LUITIUTHLALAU, ITIGTREUNE € puUbliCiGaUe.

Comissdo de Finangas e Tributagdo
No dia 16.07, representantes do TCU participaram de audiéncia pdblica na Comissdo de Finangas e
Tributagdo da Cdmara dos Deputados. O assunto em discussio foi o PLP 238/2013, que propde alteragBes

no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF], que trata da concessdo de beneficios tributirios dos

refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, estados e municipios.

Segundo os representantes dg Tribunal, a fiexibilizagio do art. 14 da LRF na forma prevista pelo
PLP 238/2013, ‘gue possibilita a compensagio de rendncias de receitas por meio de ajustes nae
programagdo orgamentdria e financeira e por meic do excesso de arrecadagio, pode acarretar uma
ampliagdo descomedida da utilizacao desses mecanismos, afetando o cardter excepcional dos beneficios
tributérios e prejudicando o papel de orgamento publico come instrumento de planejamento, execugio e
controle das agGes governamentais. Ademais, as altera¢Bes podem colocar em risco o alcance das metas
fiscais. Assim, foi destacado que alteragbes no dispositivo devem ser cuidadosamente analisadas, para que

ndo sejam comprometidos o controle e a transparéncia desses instrumentos, .

A respeito do segundo tenma, o TCU apresentou dados obtidos em levantamento realizado com o
objetivo de idehtificar as acBes do Poder Executivo para acompanhamente dos haveres da‘Unié‘o com os
entes da federagdo. Foram destacados alguns riscos decorrentes de uma eventual alterag'a‘o. dos critérios
de indexacdo aplicdvels aos contratos de refinanclamento de divida celebrados entre Unido, estados e

municipios a0 amparo da Lel 9.496/1997 e da MP 2.185/2001.,

Comissdo de Tributagdo e Finangas

No infcio do més de outubro, representante do TCU participou de audiéncia pL’Jb_iica promovida
pela ComissBo de TributagBo e Finangas da Camara dos Deputados para discutir o Projeto de Lei
Complementar (PLP) 177/12 de autoria do Deputado Esperidido Amin. O PLP estabelece normas de
financas publicas voltadas para a transparéncia, controle e fiscalizagdo da execugdo de parcerias e

convénios entre grgios publicos e organizagdes ndo governamentais {ONGs).
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O representante do Tribunal na audiéncia destacou a visio do TCU em relagdo a determinados
pontos da matéria. Mostrou-se favoravel a criagdo de critérios de avaliagdo e monitoramento para que as
ONGs recebam recursos publicos, & criacdo de indicadores para essas entidades e responsabilidade

pessoal e solidaria para o gestor da organizagao.

Comissdo de Viagdo e Transportes (CVT)

No dia 10.07, representante do TCU, da area de fiscalizag8o de Desestatizagdo e Regulagdo de
Transportes, participou de audiéncia publica realizada pela Comissdo de Viag8o e Transportes (CVT) da
Camara dos Deputados. O encontro discutiu as obras de infraestrutura do setor aéreo e as concessdes dos

aeroportos de Confins em Minas Gerais e Galedo no Rio de Janeiro.

O participante do Tribuna! ressaltou que o TCU realiza controle concomitante das etapas-chave do
processo licitatério das concessBes de infraestrutura, o que permite trazer maior seguranga para o
processo e corrigir falhas antes da publicacdo do edital, da licitagio e da assinatura do contrato, Ele
também apresentou acompanhamento feito pelo Tribunal em outros processos de concessdes
aeroportudrias, destacando os principais achados e deliberagBes do TCU resultantes do acompanhamento

das outorgas das aeroportos de S50 Gongalo do Amarante, Guarulhos, Brasilia e Viracopos.

O representante do TCU ressaltou, ainda, que as concessdes aeroportuérias s80 processos novos

no Brasi| e que exigem uma robusta estrutura de governanca e atencdo especial dos érgdos de controle,

Comissao de Minas e Energia

Representante do TCU, da area de fiscalizagdo de desestatizagdo e regulagdo de Energia e
ComunicagGes, participou, no dia 10.07, de audiéncia piiblica na Comissdo de Minas e Energia para discutir
a transferéncia dos ativos de iluminacdo piblica aos municipies, e a repercussdo sobre o valor da

contribuigdo para Custeio da lluminaco Publica (CiP}.

Atualmente, na maior parte dos estados brasileiros, os municipios assumiram a responsabilidade
pela prestagéo do servico de iluminagdo. Porém, em sete estados (Roraima, Amapé, Ceard, Pernambuco,

Minas Gerais, Sdo Paulo e parte do Parand), o servigo ainda esta a cargo das distribuidoras.

A Comissdo de Minas e Energia ressaltou que enviara pedido a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) para que o Orgdo defina, de forma clara, as regras para a transferéncia de ativos da
iluminagdo publica das distribuidoras de energia para os municipios. A transferéncia, aprovada pela

Agéncia, passara a valer em fevereiro de 2014,
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Comissdo de Minas e Energia

Representante do TCU, da area de fiscalizagio de desestatizag8o e regulagio de Energia e

Comunicacdes, participou de reunido, na Cdmara dos Deputados, com Deputado César Halum.

Na ocasifo foram apresentados ao Deputado os trabalhos realizados pelo TCU no setor de
telecomunicagBes, bem como esclarecimentos referentes a atuagdo do Tribunal no exercicio do controle
externo das agéncias reguladoras. Também foram destacadas auditorias realizadas, como a avaliacio da
governanga regulatéria (2261/2011-TCU-Pienario} e avaliagdo da atuagio da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anatel) no acompanhamento da gualidade da prestagdo dos servicos de telefonia
{Acordao 210-9/2006»Pienéri0). O Deputado César Haiu—m € autor da Proposta de Fiscalizagdo e Controle

{PFC) 85/2002.
5.2,2. Senade Federal

Comissao Temporéria de Modernizacdo da Lei de LicitacOes e Contratos do Senado
Neo dia 17.09, o Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, recebeu a Senadora Ka'fia Abreu,
relatora da Comissdo Tempordria de Modernizagdo da Lei de LicitagBes e Contratos do Senado. O objetivo

da visita foi tratar de aspectos necessdrios ao aprimoramento da Lei 8.666/1993,

Em 2013, a Lei completou 20 anos e, segundo o Presidente do Tribunal, estd desatualizada: “Se

voltarmos & 1993, quando a Le] foi criada, praticamente ndo existia tecnologia da informagio”, ressaitou

o Presidente.
5.3. Acordos de Cooperagao e Parceiras

Com a constante evolugdo teénolégica e a
modernizagdo da administragdo puablica, mostrou-se
relevante a busca de novas.formas de cooperagdo que -
aprimorem o desernpenho corporativo do TCU no
cumprimento de sua missao institucional, Nesse intuito,

o Tribunal seguidamente tem celebrado acordos de cooperagdo técnica com Srgdos e entidades pubiicas,

nacionais e internacionais, bem como com entidades civis,

De modo geral, a cooperacio técnica tem se mostrado saudavel na medida em gue propicia o
intercdmbio de conhecimentos e de experiéncias e, de parte a parte, contribui para a capacidade de
resposta das entidades envolvidas. A celebragio e o acompanhamento de acordos de cooperagdo e

instrumentos corngénere's firmados pelo Tribunal sdo regulamentados pela Resolugdo TCU ne 211/2008,
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No 3¢ trimestre de 2013, o TCU firmou Acordos de Cooperagdo Técnica com as seguintes

instituicoes:

Junta Comercial da Paraiba, periodo de vigéncia 22/07/13 a 21/07/14

Conselho Regional de Arquitetura e Agronomia (CREA/ Paraiba), periode de vigéncia
24/07/13 3 23/07/14

Senado Federal, periodo de vigéncia 12/07/13 a 11/07/14

Rede Nacional de infdrma;ﬁes Estratégicas pﬁra o Controle Externo {Participes: Tribunais de
Contas dos Estados do Ceard; Mato Grosso do Sul; Alagoas; Sergipe; Roraima; Gofas; Parg;
Minas Gerais; Ronddnia; Pard; Cears; Maranhdo; Golds; Amapd; Tocantins; Parand; 580 Paulo;
Pernambuco; Bahia; Rio de Janeiro; Parafba; Espirito Santo; Acre; Santa Catarina; Rio Grande
do Sul; Rio Grande do Norte; Amazonas; Mato Grosso; e Piaui; Tribunal de Contas do Distrito
Federal; AssociagSo dos Membros dos Tribunais de Contas; Instituto Rui Barbosa; Tribunal de
Contas do Municipio - Rio de Jan'eiro; Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia; Tribunal de
Contas do Municfpio de S&o Paulo. Perioda de vigéncia 05/08/13 a 04/08/15.

Escola Superior de Ministério Pablico da Unido, periodo de vigéncia 16/08/13 a 15/08/15

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), periodo de vigéncia 23/07/13 2
22/07/15 o A oo T 7

C;mfedera-;éo Naci.o.nanld &e Municfpio;, perl’o.(;io de v-ig'énciz; 31/07;/13 a 30/0;/]i5
Banco Céht_rél do Br"a;%i, perfodo de vigéncia b5/07/13 a 05,/07/15

Tribunal de Contas dos Municipios_- Bahia, periodo de vigéncia 22/08/13 a 21/08[15 |
Secretaria de Estadd éa Receita - Parafba, periodo de vigéhcié 22/0.8/(1‘3 a 21/6;3/ 18
Tribuﬁal de Contas do Estado — Bahia, periodo de vigéncia 05/09/13 a 04/09/15
,'Fundagéo Alex_cz’iq&re de'éusmﬁ;, ;perl'odo dt-e_vigéncial 20/08/13 a 19/08/15

Supremo Tribunal Federal (57F), perfodo de vigéncia 01/08/13 a 13/08/15

Tribunal Regional Eleitora! - Rio de Janeiro, beriodo de vigéncia 25/09/13 a 24/09/15

Tribunal de Contas do Municipio - Rio de Janeiro, e Tribunal de Contas do £stado - Rio de
Janeiro, perfodo de vigéncia 25/09/13 a 24/09/18.

O Tribunal, com o propdsito de interagir com as unidades jurisdicionadas, entendendo-as

como parceiras na missdo de assegurar o bom uso dos recursos publicos em beneficio da sociedade,
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bem come visando atuar preventivamente no exercicio do Controle Externo, promove encontros,
palestras e semindrios de cardter formativo e informativo. Tais eventos, entre 05 quais se inclui o

Dialogo Publico, sdo realizados por meic das unidades técnicas do TCU e com a participagdo de

autoridades e dirigentes da Casa.

Para a realizagdo dos eventos que integram o Dialogo Pblico, o Tribunal convida gestores publicos
das esferas estadual, federal e municipal e dos poderes Executivo, Legislativb_ e. Judicidrio, além de
representantes de 6rgdos e entidades da Administragdo Plblica, fundagBes piblicas e privadas para
discuﬁrem temas voltados para a gestdo do dinheiro publica, aspectos operacionais e o exercicio do
controle. O TCU, sem abrir mio de apurar a legalidade dos atos da Administragdo, busca atuar de forma
mais pedagdgica para auxiliar gestores a adotar medidas que evitem, desde a origem, irregularidades que

sgre

natam ano 3
epelemant a

ou executivo, e inadequados estudos ambientals.

Em 2013, o TCU deu nove impulso aos eventos de Didlogo Publico. Neste ano, as realizagBes que
.integram essa iniciativa tém como tema principal A melhoria dao governanga pablica. Estdo relacionados a

seguir os principais eventos realizados pelo Tribunal no &mbito do Didlogo Pdblico no 32 trimestre.

* Resultados da Auditoria na coleta e tratamento de pregos do Sistema-Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi},

» Dialogo Publico: para a Melhoria da Governanca Piiblica,

alogo Pu :paraa M ,
dia 06.08;
¢ Didlogo Publico: para a Melhoria da Governanga Publica, realizado em Recife, Pernambuco,
no dia 02.09; e ' :

» Didlogo P(iblico: para a Melhoria da Governanga Publica , realizado no Rio de janeiro, Rio de

janeiro, nodia 17.09.

Além desses eventos, o TCU também recebeu no decorrer do trimestre, diversas autoridades da
Administragdo Pdblica, com o objetivo de tratar de temas diversos, relacionados ac exercicio lo

controle,

5.4.  Atuagao Internacional

No cendrio internécional, 0 _TCU
integra fr;nportantes'organismos muttilaterais
de fiscalizagdo, entre eles a Organizagdo
internacional de Entidades - Fiscalizadoras
Superiorés {Intosal}, a Organizagio Latino

Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a Organizagio das Entidadss
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Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Balivia e Chile. @ Tribunal participa, ainda, de eventos

com entidades de fiscalizagdo superior no ambito da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLF).

Desse modo, o TCU mantém refagSes de cooperagdo com Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de vérios paises. A cooperagdo vai desde o mero atendimento a pesquisas e outras trocas de

informacdes até a organizacdo de atividades de treinamento e intercimbio técnico.

Ndo obstante encontrarem-se em vigor vérios acardos bilaterais celebrados entre o Tribunal e
outras EFS, maior &nfase tem sido dada & cooperagdo técnica que se desenvolve no contexto de acordos

multilaterais de cooperagda.

No inicio de 2013, o Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, assumiu a Presidéncia da
Organizagdo Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores {Olacefs). Formada
por mais de 30 paises, a Olacefs tem por objetivo aperfeigoar a atividade de fiscalizat}éo nos paises
membros. Essa é a primeira vez que o Brasil assume a Presidéncia da Organizagdo, O Ministro Nardes foi
eleito durante a XXIl Assembleia Geral da Olacefs, realizada na cidade de Gramado/RS, em novembro de

2012. A ceriminia de posse aconteceu no dia 29 de janeiro.

No 32 trimestre de 2013, o TCU esteve representado nos seguintes eventos relacionados a
esses organismos.
®  Reunido Olacefs-Carosai

Participa¢do do Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, em 04 de jutho, em Tegucigalpa, Honduras

® LV Reunido do Conselho Diretivo da Olacefs

Participagdo do Presidente de TCU, Ministro Augusto Nardes, em 05 de Julho, em Tegucigalpa, Honduras

u Furum regional sobre empresas e dlreltos humanos

Partlapa;ao do Presmente do TCU Mmlstro Augusto Nardes, no penodo de 283 30 de agosto em
Medeflin, Colémbia

# Conferéncia CRECER

Participagdo do Presidente do TCU, Ministre Augusto Nardes e o Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
no periodo de 31 de julho 2 2 de agosto, em Catagena, Colombia,

I Partncnpa;ao do Presndente I

m Reumao da Premdencna e Secretaria Executiva da 0Iace-s

TCu, MJnlstro'A_ gusto Nardes, em 17 dejulho, em Santtago, Chile

B Congresso internacional “A corrupgdo: flagelo mundial”.

Participagdio do Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, no perfodo de 28 a 30 de agosto, em
Bogot3, “olombia
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B 472 Reunido do Conselho Diretivo da Afrosai e Reuniao Olacefs-Afrosai

Participagdo do Presidente do TCU, Ministre Augusto Nardes e o Ministro Walton Alencar, nos dias 12 e
13 de setembro, em Rabat, Marrocos

B LVl Reunido do Conselho Diretivo da Clacefs e Reunido do Comité de Execu¢do do Programa
Olacefs/GIZ '

Participacio do Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes e o Ministro Walton Alencar, nos dias 14 e
15 de setembro, em Rabat, Marrocos

B Semindrio sobre género e desenvolvimento sustentavel na América Latina

Participa¢8o da Ministra Ana Arraes, nos dias 12 e 2 de jutho, em San José, na Costa Rica

®  Seminario “O papel das EFS no marco de politicas publicas, transparéncia e prestagio de contas @
participagdo cidada”.
Participagdo do Ministro — Substituto Augusto Sherman, nos dias 10 a 12 de julho, em Assuncic, Paraguai

B Semindrio “Combate a corrupgio: balango para uma proposta”

Participacdo do Ministro —~ Substituto Marcos Bemquerer, no dia 2 de setembro, na Cidade do México,
México

- B 112 Reunido do Subcomité de Auditoria de Conformidade da Intosai

Participagdo do Presidente do TCU, Ministro Augusto Nardes, nos dias 18 e 19 de setembro.

L] VlSlta a EFS e orgaos governamentars da Coréia do Sul I »

Partumpagao do Ministro José Miicig, nos dlas 2abde setembro

Participagdo do TCU em Auditorias Coordenadas

. Grupo de Trabalho de Auditoria de Obras Publicas

Durante a LV Reunido do Conselho Diretivo da Olacefs , foi aprovada a criagio de Grupo de
Trabalho de Auditoria de Ohras Pdblicas.

Unidades Envolvidas: integram a equipe de auditoria participantes do TCU e das Entidades

Fiscalizadoras Superiores (£FS) do Panama, Costa Rica, Paraguai, Republica Dominicana, Venezuela, A
auditoria cocrdenada de chras ptiblicas serd liderada por esse grupo e devera ecorrer no proximo ano.

Objetivo: entre os cbjetivos especificos do grupo estd a capacitagdo de auditores em auditorias de
obras putblicas, bem como a identificagfio de temes e desafios comuns as EFS da regido.O Tribunal de
Contas da Unigo, com ¢ apoio do Comité de Capacitagdo Regional da Olacefs, oferecerd dois cursos de
capacitagdo, na modalidade a distancia, a, aprommadamenteJ 60 audrtores de vanas entldades membros
da Olacefs, :

» Auditoria coordenada na drea de exploragio e pradugdo e petrdleo e gds natural

Durante a LV Reunifo do Conselho Diretivo da Olacefs fol aprovada a criagdo do Grupo de

Trabalho de Auditoria de Obras Publicas.
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Unidades Envolvidas: integram a equipe de auditoria participantes do TCU, Colémbia e Peru,

Objetive: O tema da auditoria € a integridade, fidedignidade e transparéncia dos processos de
medigic da produgio de petrdleo e gas e o calculo e pagamento de participagdes governamentais
correspondentes,

Ap&s a realizacdo do Semindrio Internacional de Auditoria Coordenada em Petrélec e Gés, em
maio de 2013, e apds o nivelamento conceitual entre as equipes, teve inicio a fase de execugdo da
auditoria. Foram realizados trabalhos de campo durante o 32 trimestre de 2013. Em reunidio presencial,
foram discutidas com as eguipes as principais conclusdes da auditoria realizada, a suficiéncia das
evidéncias coletadas, a adeguagdo das analises procedidas e a pertinéncia das propostas de
encaminhamento;

As equipes dos trés paises também iniciaram a elaboragdo dos relatérios das respectivas
auditorias. Apos a conclusio dessa fase, proceder-se-4 & elaborag8o de um relatdrio final consolidando os
principais achados e an4lises feitas, O objetivo da elaboragdo desse documento é fornecer um panorama
da situagio de desenvolvimente do tema na regido da América-Latina, propiciando uma analise mais
adeguada da necessidade de politicas publicas para a drea.

. Auditoria coordenada em recursos hidricos

Unidades Envolvidas: Sob a coordenagdo da EFS da Argenting, integra o atual plano de trabalho da
Comiss3o de Meio Ambiente da Clacefs (COMTEMA). Treze EFS confirmaram interesse nessa auditoria —
EFS da Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Coldmbia, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Paraguai, Peru e Venezuela.

Objetivo: examinar a gestdo dos organismos governamentals responsdvels pela fmplementagdo
das politicas hidricas em nivel nacional, Isso porgue, devido & importancia da &gua para o processo de
desenvolvimento, seus impactos na salde pablica e na gualidade dos ecossistemas, o governo tem
responsabilidade de garantir a provisdo de servigos basicos e o equilibrio entre os diversos uses, de acordo
com o interesse publico.

Com a realizagdo dessa auditoria coordenada, espera-se que as EFS tenham, ao final do trabalho,
um retrato completo da gestio de recursos hidricos em seus palses, podendo definir um plano futuro de
auditorias no setor. O relatério conjunto final, consolidando as andlises nacionais, serd também um
importante documento para mostrar a situaggo dos recursos hidricos na América Latina. Vale lembrar que
esse tema compde uma das metas constantes dos Objetivos de Desenvolvimente do Milénio,

. Auditoria coordenada em dreas protegidas:

Objetivo: avaliar a gestdic de dreas protegidas em diferentes biomas dos pafses da Olacefs,
avaliando se est¥o presentes as condigBes normativas, institucionals e operacionais para que elas atinjam
05 seus ohjetivos e ldentificando boas préticas para contribuir para o aperfelgoamento da gestfo.

O produto final do trabalho consistird em relatério consolidado contendo andlise baseada em
indicadores e mapas. Serd um documento que apresenta uma visdo objetiva e independente do tema,
abrangendo diferentes atores e jurisdigGes e permitindo que as &reas protegidas sejam vistas como um
amplo sistema que val além de frontelras naclonais e apresenta uma dimens8o inter-regional.
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5.5. Quvidoria do TCU

A Ouvidoria do TCU tem como atribuigiio receber informacHo a respeito de irregularidade em
ato administrativo praticado por agente publico jurisdicionadq ao Tribunal, envofvendo recursos
federais, assim como sugestdo de aprimoramento, critica ou reclamagic de servigo prestado pelo
préprio TCU. No periodo de 2004 a 2013, o Tribunal recebeu aproximadamente 40
A seler;’a'ol dessas manifesta¢des é feita pela Ouvidorié, gue as encaminha para as unidades técnicas

competentes.

. O Tribunal langou em 2011 novo sistemna de ouvidoria, o Sisour Web, que tem como objetivo
aprimerar o tratamento das manifestagdes e facilitar o acesso do cidad3o. A atual vers3o do sistema

agrega novas funcionalidades, entre elas:

» possibifidade de o cidad3o disponibilizar mais de uma forma de contato;

» capacidade de recepgdo de até 4 arquivos de 3udio, video, imagens ou documentos com

tamanho de até SMB cada; ' )
» redugdo da quantidade de intervengdes manuais da Ouvidoria no processo de andlise;

« eliminagio de outros sistemas necessdrios para o tratamento de manifestages,

0 acesso ao Sisouv se dd pelo Portal TCU, no enderego http://www.tcu.gov.br/sisouv_web ou
pela central de atendimento 0800-644 1500, opsdo 1, em que um dos atendentes cadastrard a

manifestagdo no sistema. A Quvidoria também pode ser acessada via correjos - SAFS, Quadra 4, Lote 1, ed.

sede, sala 106, CEP: 70.042-900,

0 contato da sociedade com o TCU, além de essencial ao aperfeigocamento dos servigos prestados,
também contribui para a atuagio do Tribunal, na medida em que os cidaddos podem apresentar

comunicagBes de irregularidades na aplicagdo de recursos ptiblicos,

No 32 trimestre de 2013, foram registrados 1.385chamados, sendo 37,18%(515) de solicitagéo de
informagéo, escla'recimento, critica, elogio, sugestdo e orientagdo de cardter geral e 36,75% (509)
referentes a indicios de irregularidades na aplicagio de recursos piblicos federals. Em decorréncia das
irregularidades ou ilegalidades notif’icadas, as unidades técnicas do TCU podem autuar processos de

dentincia e representago, que serde objeto de investigagio por parte do Tribunal.

O quadro a segulr detalha os chamados registrados pela Ouvidoria do Tribunal no 12 trimestre

de 2013 e no mesmo periodo do exercicio de 2012,
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Manifestagbes atendidas pela Ouvidoria

Tipo de Manifestacio - L © | 3%trimestre 2032 - e tr_iine;t;'e 2013
Indicios de irregularidades na aplicagio de

recursos publicos : P as7 3
Pedido de acesso & inforﬁa;ﬁo — 515
Ou-tros"‘ - 994 361

Total . . _ S . 1385

Reclamag3o, critica, efogio e sugestio e orientagio de carater geral,

A participagio do cidadao, ao informar a respeito de possiveis irregularidades, é de fundamental
importancia para a garantia da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade. £,

também, meic de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.

5.6. Divulgac3o Institucional

A transparéncia nos resultados e na forma de atuagdo do TCU é de fundamental importancia
para o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto, o Tribunal busca facilitar o acesso a_
informacdes referentes as suas atividades e, dentre os principais instrumentos de divulgagdo utilizados

com esse proposito, destacam-se:
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Neste trimestre, teve destague o lancgamento do ”Repdrter TCU”, uma iniciativa do Presidente
do TCU, Ministro Augusto Mardes, considerando e estimativa de que cerca de 37 mithges de pessoas
ouvem radio com frequéncia no Brasil. Trata-se de um boletim de radio semanal sobre a atuacio do TCU
que € distribuido para as rddios brasileiras. O “Repérter TCU” é um boletim, de dois minutos de

duraggio, que se propde a informar em linguagem direta e objetiva as decisdes do Tribunal, de modo a

aproximar o TCU do cidad3o.

Por meio do Portal de Acesso a Informag3o, o cidaddo conta, ainda, com a possibilidade de
acesso a informagdes pablicas disponibifizadas pelo TCU, em cumprimento § Lei 12.527, de 2011. Essa
lei, denom.inada “Lei de Acesso & Informag&o”, garante ao cidad3o brasileiro o acesso as informagdes
plblicas sob guarda do Estado, conforme previsto na Constitui;'éo Federal. A Lei torna possivel uma
maier participagdo popular e facilita o controle social das agBes governamentais. No TCU, a lei foi

regulamentada pela Resolugdo 245/2012,

Na pagina de acesso a informagio do TCU, estdo disponiveis informacbes sobre as contas do
TCU, licitagBes e contratos, concursos, relatorios e outros temas de interesse da sociedade. Caso uma
informagdo ndo seja localizada, basta clicar no icone “Pedido de Acesso # Informagio”, para ser

direcionado a um sistema especifico que permite ao cidaddo solicitar ao TCU uma informacio.
No 32 trimestre de 2013, no tocante a publicagbes, o TCU langou os seguintes titulos:

"« Revista do TCU 127. Periddico quadrimestral destinado & divulgagde dos trabalhos do
Tribunal, além de trabathos sobre assuntos de interesse do controle externo e da Administracio

Publica em geral. A revista & distribuida a parfamentares e a diversos drglos plblicos; e estd

disponivel no Portal do TCU na internet (http://www tcu.gov.br).

* Refatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2012,

O Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica apresenta ao Pais o

diagndstico do TCU sobre aspectos relevantes do desempanh

b m T Al b s e s e [ O N . N
LdbdU UT LUNGS RUVENIgineniial, PUis SUNsidid O
Congresso Nacional e a socledade com elementos técnicos e informagbes essenciais para

compreensdo e avaliagdo do Executivo na conducdo dos negdcios do Estado.
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» Convénios e Outros Repasses - 42 edig5o, Trata-se de nova edigdo da publicagdo lancada
em 2003, mas que mantém a proposta de colaborar no aperfeicoamento da Administragdo Piblica
praporcionando orientagdes e informagdes sobre convénios e outras formas de repasse de recursos.
Esta edi¢io traz as inovages decorrentes do advento do Sistema de Gestdio de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv), com atualizagGes referentes as normas e aos procedimentas trazidos

Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 2011,

e Sumdarios Executivos - Levantamento da Governansa de Tecnologia da Informagio
(2012}, A publicagio faz parte de processo de trabalho estabelecido pelo TCU, que prevé a realizagdo
de levantamento para acompanhar a situagdo de governanca de Tl a cada dois anos. Em decorréncia
do aprendizado e do amadurecimento, este levantamento teve ajustes em relagdo a alguns conceiios
de governanga e de gest3o de Tl Seguindo o modelo Cobit 5, deixou-se mais clara a distingdo entre
governanca e gestdo de TI. Além disso, foi incluida a dimens3o resultados, subdividida em trés grupos
de questdes: resuttados da gestdo; resultados da governanga para os cidaddos e resultados da

governanga para a sociedade.

* Mercado Interno de Etanol. Apresehta o relatério de levantamento de auditoria que teve
por objetivo fornecer aos diversos setores governamentais e a prépria Sociedade, uma visdo
panordmica e conslstente sobre as politicas ptblicas dirigidas ao mercado do etanol no Brasil, bem

como sobre a respectiva regula¢do governamental.

e O TCU e as Olimpiadas de 2016. A publicagSo tem como objetivo informar, de modo

resumnido, as agdes adotadas pelo TCU para acompanhar os processas concernentes a preparago e a

realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, bem como os resultados das fiscalizagdes

realizadas pelo Tribunal em alinhamento com o Plano Estratégico do TCU, cujo foco reside na
colbigio de fraudes e desvios de recursos plblicos como na indugiio da efetividade dos servigos

prestados pela Administragdo PGblica,

e Catalogo de Acdes Educacionais ISC 2013/2014. O TCU tem Investido significativamente
no desenvolvimento de corpo técnico e na aprendizagem organizacional, com o objetivo de adquirir,

desenvolver e alinhar competéncias profissicnals e organizacionais, Além dissa, o TCU tem buscado

Rar

etivo de atender

wn

acitagBoe de servidores de outros drgdos piblicos, como o s exigéncias
omoog s exigéncias

da sociedade brasileira por exceléncia na gestdo plblica.

C Instituto Serzedelio Corréa (ISC), como unidade estratégica responsavel pela educagéo

corporativa do Tribunal, desenvolve as solugGes necessarias ao alcance desses objetivos e neste

catdlogo apresenta as a¢Bes educacionais desenvolvidas.
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* Revista Olacefs 13. Periddico semestral que objetive divulgar matérias jornalisticas e
artigos técnicos com temética relativa as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) que compdem a
Organizagdo, ao controle externo, & investigacio cientffica especializada, & transparéncia na

Administragda Pdblica e ao combate & corrupcdo.

*Boletim Olacefs 4. Periddico bimensal digital publicado no Portal Olacefs
{www.olacefs.org), instituido como meio de comunicagdo e divulgacio das atividades gerais,

reunides de trabalho da Organizagdo e a¢Bes resultantes da sua atuagdo.

6. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Este capitulo apresenta dados e iniciativas adotadas pelo TCU no
ambito administrativo, com o objétivo de dotar o controle externo do
apoio necessario ao pleno exercicio de suas competéncias
constitucionais e legais

6.1. Estratégiase Planos

O instrumente do plangjamento, no dmbito do TCU, possul duas vertentes bdsicas: procura
alinhar estratégias, processos e pessoas ags objetivos institucionals, per meio de metas anuais a serem
alcangadas; atua, também, como indutor da melhoria da gest3o, na medida em que identifica problemas

e respectivas causas e estabelece agdies corretivas.

E grande o desafic em que se constitui o
exercicio do efetivo controle externc sobre a
Administragdo Plblica, que rapidamente se moderniza
€ opera em ambiente de complexidade crescente e de
mudangas aceleradas. Tornam-se imperativas a rapida
ldentificagio e a adogdo de novos instrumentos,
Mecanismos e processos, a0 Mesmo tempo em gue se

mantém a gualidade do controle exercido.

Nos ultimos anos, o Tribunal tem dado
especial énfase & fungdo de planejamento, de forma a
estabelecer prioridades e methor atender as

expectativas e demandas da sociedade e do Congresso
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Nacional. O estabelecimento de metas desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias
institucionais, tem contribuido para melhoria dos resultados, aperfeicoamento da gest3o de recursos e

desenvolvimento progressivo da orgarniizacio.

As metas estabelecidas pelo TCU no Planc de Diretrizes para o 32 semestre de 2013 foram

0 o

distribuidas a0 longo do periodo, para fins de acompanhaments e avaliacio do seu grau

Indice de reduciio do estoque de processos de 7
controle externo autuados até 2010 28,57% >3% 32,45 7>,39% 27.25%
Pmcess‘us de controle externo apreciados 57,14% 4,000 4511 112,78% ’ 64,44%
conclusivamente

Resultado da TCU no 32 Semestre 103,55%

de ser reconhecido como instituicio de exceléncia no- controle

* O resultado do alcance das metas é limitado a 125%

CaBe ressaltar gue uma parcela da remunera¢do dos sehidores da instituicio estd atrelada a0
alcance de resultados institucionais, Essa prética tem contribuldo para melhorar os resultados da atuacio
do controle, assim como para a articulagio e a interag&o de prioridades, iniciativas e unidades do Tribunal.
Em todas as etapas, sdo fundamentais a participago ativa e o compromisso de todo o corpo técnico e

deliberativo com os destinos tragados para o TCU,

7.1.1 Plano Estratégico

O TCU é um dos poucos orgdos da Reptblica com dupla preocupacdo em relacdo ao Planejamento
da Administragdo Publica: na sua atuagjo administrativa, tem o dever de otimizar seus processos e servir
de exemplo a todos os gestores; enquanto em sua atuagiio na rea fim, o controle externo, precisa

contribuir para o aperfeigoamento de todos os demais drgdos e entidades.

Um Plano Estratégico define, em linhas gerais, o caminho a ser seguido para reforgar a legitimidade
da organizagdo ao longo do tempo. Podemos caracterizd-lo, ainda, como o conjunto de objetivos e acdes
necessarios ag cumprimento da missdo e ao alcance da visSo de futuro

de cada instftuic3o,

De forma que o TCU possa cumprir sua missdo de contribuir

para o aperfeicoamento da Administragdo Publica e alcangar sua visio
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externo, foi materializado mapa estratégico que contempla grupo de objetivos inseridos nas perspectivas
de “Resultados” esperados, de “Processos Internos” a serem desenvolvidos, de “Pessoas e Inovagio” e de

" "Orgamento e Logfstica” necessarios.

Q raciocinio traduzido no referido mapa é muito simples: é preciso assegurar recursos para
capacitar pessoas que serdio responsaveis pelo aprimoramento dos processos institucionais com vistas ao

alcance dos resultados almejados.

Por esse motivo, s3o essenciais a construgdo, a compreensac e a comunicagdo de estratégias que
assegurem o cumprimento da missdo e o alcance da visdo institucional com resultados capazes de atender
as expectativas da sociedade, do Congresso Nacional e do Estado em relagdo & atuagdo e ao papel

conferido ao Tribunal ao longo da histéria.

Os objetivos inseridos na perspectiva “Orgamento e Logistica” permitem ao TCU promover a
melhoria de sua governanca ¢ intensificar o uso de tecnologia da informag3o em suas agBes de controle,

hem come proporcionam a modernizagdo de sua gestdo.

J4 na perspectiva “Pesscas e [povagdo”, o TCU procurz investir constantemente no
desenvolvimento das competéncias profissionais e gerenciais do seu corpo téenico. Certamente
conhecimentos dever3o ser adquiridos ou aprimorados para que o TCU esteja preparado para enfrentar os
desafios futuros que se aproximam. Essa perspectiva envolve, por exemplo, o conhecimento de novas

tecnologias, a identificagdo de areas de inovagdo e cenarios imprevistos.

De modo concomitante, devem ser feitos investimentos na estruturagiio da gestdo do
conhecimento organizacional e na modernizacdo e integragdo das préticas de gestdo de pessoas, sempre

com foco no fortalecimento da cuitura orientada a resultados e na inovagao.

Espera-se que o alcance dos objetivos das duas perspectivas anteriores seja lastro para o sucesso
da terceira; “Processos Internos”, Na qual est8o contemplados objetivos relacionados a governanga e
desempenho; parcerias com 6rgios e entidades que zelam pela qualidade do gasto ptblice, em especial
com o Congresso Nacional; tempestividade e seletividade das agBes de controle; indugdo da
Administragio Publica para divulga;§6 de infermagBes de sua gestdo e intensificagdo da comunicaggo com

a sociedade para facilitar o controle social.
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Mapa Estratégico do Tribunal de Contas da Unido

TCU Tribunal de Contas da Uniso
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* Setrecanhecide como Insuituicio de excalinda ro mﬂnlt
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Espera-se que a melhoria dos processos de’ trabalho do TCU- seja marco para a geragdo
contlnua de resultados concretos 3 socnﬂdade O Mapa Estratégico prevé quatro djretnzes de
resultados para a atuagio do Tribunal de Contas da Unigio: contribuir para a melhoria da gestdo e do
desempenho da Administracdo, contribuir para transparéncia dos gastos e agbes governamentais,
coibir a ocorréncia de fraudes e desvios de recursos, e condenar efetiva e tempestivamente os

responsaveis por irregularidades e desvios de recursos.

Por fim, cabe ressaltar que o planejamenta materializado nesse plano é dindmico e precisa ser

constantemente avaliado e aprimorado.

6.2. Gestdo de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispbe de 2.635 cargos efetivos, dos quais 2,653

estavam ocupados no final do trimestre. No periodo, houve 8 vacéncias, sendo cinco no cargo de
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Auditor Federal de Controle Externo e trés no cargo de Técnico Federal de Controle Externo. Também

foi provido um cargos de Auditor Federal de Controle Externo.

Quadro de pessoal da Secretaria do TCU

Categoria Funcional ‘ Efetivo - . Ocupladn T
Auditor Federal de Controle Externo - drea controle externo 1.556 1.508
A-uc-iitc.xr Féderat de éontrole ﬁterno ~ drea apolo técnico e administrati_vo o 211 . o 207
subtotal ' 1767 1713
Técniéo Feciera] de Controle Externo — area controle externo 150 148
Té:n.icomfed;r-al .dbe a:ﬁfroié AE_x-t-e'rno -5r-e-.-1 a;ic(io téﬁﬁico e adfninistrétivé o 758 o 7 - 752
Subtotal 908 500
Aﬁxiliar de Controle éxterno —drea servigos gerais . 20 19

W Segecex

u Segepres
# 5egedam
u Gab-Min
& Gab-Proc

.- Secol

Desenvolvimento Profissional e Capacitagdo

O aprimoramento da politica interna de gest8o de pessoas € um dos objetivos estratégicos do
TCU. A valoriza.gﬁo profissional do servidor é aspecto imprescindivel para a consolidac3o da imagem de

axceléncia da Instituicdo,

Desse modo, o Tribunal tem investido significativamente no desenvolvimento de seu corpe
técnico e na aprendizagem organizacional, com o objetivo de adquirir, desenvolver e alinhar
competéncias profissionals e organizacionais, permitir o alcance dos obfetivos estratégicos, incentlvar 2

colaboragdo e o compartithamento de conhecimento, estimular processos continuos de inovagdo e
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promover o aperfeicoamento organizacional. O Instituto Serzedello Corréa {ISC), como unidade

estratégica responsavel pela educacdo corporativa do TCU, desenvolve as solugdes necessdrias ac

alcance desses abjetivos.

Nos tﬁltimbs anos, foram implementadas diversas a¢des de reestruturagio e modernizagio, tais
como: medelagem de processos de trabalho; estrutura organizacional matricial; adogdo das diretrizes de
qualidade propostas pela norma ISO 10.015; organizagio dos eventos educacionais em programas de
desenvolvimentc de competéncias; especializagdo da equipe; atualizacdo e melharia do referencial
normativo balizador da educagdo corporativa; ampliacio da educacdo a disténcfa;.aperfeigoamento do

modelo de gestdo de pessoas por competéncias; promogdo de agdes de capacitacio da cadeia de valor

do TCU, e estabelecimento de diversos acordos de cooperagdo técnica e operacional.

~ No 32 trimestre de 2013, foram realizados 144 eventos de desenvoivimento profissional e
capacitagdo, dos quais participaram 4.631 servidores (do Tribunal e de outras instituicSes). Além disso, 165

servidores doTCU participaram de 67 eventos promovidos por outras instituicSes.

O Tribunal possui programa de bolsas de estudos para pds-graduagio nas areas de Direito Publico,

Contabilidade e Orcamento Pablico, Economia da Setor Piblico, Avaliacdo de Politicas Publicas, Gestdo

" Governamental, Controle da Administragdo Publica, Tecnologia da Informagdo, Gest3o do Conhecimento

Organizacional, Gestio de Pessoas e Gestdo de Servigos e Logistica.
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6.3. Recursos Orgamentarios e Financeiros

O orgamento do Tribunal para o ano de 2013 apresentou dotagdc de RS 1,507.258.345,00. A
despesa liquidada até o final do 32 trimestre foi de RS 1.011.427.610,96 (67,10%) da dotagdo
crgamentdria disponivel para execugdo. A dotagio e a distribuicdo dos dispéndios do Tribunal, segundo

a natureza da despesa, estdo indicadas no quadro adiante.

Dotagdo Orgamentaria - Situagde em 30.09.2013

, 404.577.041,61
essoa! ) 7 o 1.231.051-1.255,00 7 1,670.122,411
Ativo £78.333,270,00 186.484.995,65
Inativo e Pensionista 432.556.477,00 108.224.925,91
PSSs* 120.164.538,00 36,960.200,88
Juros e encargos da divida . - -
QOutros custeios 180.020.550,00 E 72.906.919,17
Material de consumo 3.971.996,03 2.146,140,71
Servigos de terceiros 104.433.829,70 49,918.911,91
Auilio financeiro 62.923.056,66 16.395,011,38
Outras despesas 8.691.667,61 4,446.855,17

Despesas de capital 96.183.510,00 91,253.692,43

T O L

* Plano de Seguridade Soclal do Servidor.

e

A seguir, informagGes detalhadas sobre os procedimentos licitatérios liguidados ne periodo,

Modalidade , ' 3¢ trimestre 2013 Total 2013

Dispensa 3.694.471,98 8,523.047,81

" Convite - 0,00
Tomada de presos 0,00
Tconcorténeia T gassessis 212978381
Pregio 19.111.780,29 ©45.137.467,80
inexighve! . - 186440122 3.982.141,65

Suprimento de Fundos 117.779,31 406.620,99

R R R e gt
01785200 5
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Execugdo orcamentaria por modalidade de licitagao aplicavel (no trimestre}

70,05%

®Pregio mDispensa ®EConcorréncia = Inexigivel 3 Suprimento de Fundos @ Convite o Tomada de Pregos
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7. ANEXOS
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Unlversidade Federal da
Bahia (UFBA)

Medida Caufelar Concedida

. BAHIA

Que se abstenha de autorizar novas adesdes 3o objeto da Ata de Registro de Pregos
oriunda do Pregdo Eletrdnico n® 59/2012, com vistas ao Registro de Pregos para doze
itens, entre servidores de rede, estante rack, chaveadora, médulo de memdria, placas
de rede e switch, a cargo da UFBA. (Ata n? 37/Plendrio, de 25.09.2013, TC-
010.043/2013-6, Relator: Ministro Vajmir Campela, Unidade Técnica: Secex-BA).

: Valor erivolvido-,_
"na cautelar (RS} ..

B

RS 1.641.770,00

Companhia de Transportes
de Salvador (CTS)

Abstenha-se de aceltar proviséria ou definitivamente as obras objeto do Contrato 5A
0171999, tramos | e ||, ou dar qualquer forma de guitagiio ao Consbrcio Metrosal
relatlvamente & execug3o de tal contrate, até que resolvidas ou solucionadas as questdes
suscitadas pelo TCU, {Acdrd3o n? 1.847/Plendrio, de 17.07.2013, TC 003.896/2009-2,

Relator: Minlstro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: Sexex-BA}

I Stro-ouDEtituta Augusio she:

RS $70.,000.000,00

DISTRITO FEDERAL
) Que suspenda os efejtes da Resolugio 2.852/2013, editada pela Agénda Nacional de
Agéncia  Nacional de Valor no
3 Transportes Aquavidrios {Antag), até pronunclamento de mérito do TCU a respeito
Transportes  Aguaviérlo ) mensurado
(Anto das ocorrénclas apontadas. [Ata n® 32/Plenério, de 21.08.2013, TC 021.121/2013-3,
tag) Relator: Minlstro-Substituto Augusto Sherman, Unldade Técalca: SefidTransporte),
. Adote medidas no sentido de repactuar o Contrata n. 3/2012, de modo a observar os
Estade de Roraima (RR)/ . ditori 430 ne .
Secretaria de pregos maximos calculados pela equipe de auditoria. {Acdrdao n2 2088/Plendrio, de Valor ndg
infraestrut 07.08.2013, TC 003,714/2013-6, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, fnensurado
nireestrutura Unidade Técnica; SecobEdif}.
Nas futuras transferénclas de recursos efetuadas com base no Contrato de Repasse n,
3227,0348,435-05/2010, efetuem a glosa do valor de RS £.530.962,67 em releglo &s
Secretarla  Executiva  do obrigagbes da Unigo, correspondente ao sobreprego identificado no Contrato n
Ministério das Cidades & | oo eos " P Pres | Rses40962,67

Calxz Econdmica Federal

3/2012 & nos respectivos termos aditivos. {Acdrdio ne 2088/Plenérlo, de 07.08.2013,
TC 003.714/2013-5, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemguerer, Unldade
Técnica; SecabEdif).

Valee Engenharis,
Construgbes @ Ferrovias 5.A.

Suspensio das Concorrénclas 4/2013 ¢ 5/2013, promovidas pela Valec Engenharla,
Construgbes e Ferrovias 5.A. (Valec), devido 4 existéncia de fortes indicios de
sobreprego no item *Sondagem Geofislca”, do orcamento-base das licitacGes. (Ata n?
34/Plenério, de 04,08,2013, TC 016,357/2013-2, Relator: Ministro Walton Rodrigues,
Unidade Técnica: SecobHidroferrovia).

RS 6,775.421,39

Que considere, com relagdo ao Edital RDC Presenclal n® 232/2013-00, o valor de
R$ 71,290.999,55, para a aplicagio da cliusula editalicia 6.2.6.1, tendente 2

Eir:r:‘ar::‘:to Naclonalge desclassificer as propostas que permanecerem, apbs a negociagdo, acma do RS 4.695.420,64
Transe rne (aDNIT) o orgamento estimado pela Adminlstragdo, {Despacho exarado no TC 012.242/2013-6
portes em 27/8/2013, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica:

SecobHidroferrovia),

Retenhe, nas medigdes lmediatamente Seguintes, relatlvas ao Contrato 38/2009,
Departamento Nacional de | celebrade com sociedade empresdria Trés [smdas Engenharia Ltda,, a importdncia de RS 4.955 850,64
Infraestrutura de | RS 4955.860,64, até a efetlva adogBo da medida Indicada no subltem 9.4.1 do T
Transportes (ONIT) Achrdfo 1,383/2012, Plepdrio. (Acorddc n? 2.528/Plendrlo, de 18.09.2013, TC

015.532/2011-3, Relator: Ministro Walton Afencar, Unidade Técnica: SecobRodov).
Departamento Naclonal de Retf:*nha, nas medi@s Emedffitamente seguintes, relativas ao Contrato 528/2010,
Infraestrutura de celebrado com o Consdraio Agrimat-Cavalca-Lotufe, a Importancla de RS 7.600.000,00, RS 7.600.000,00
Transportes {DNIT) até a efetiva adoglio das medidas Indlcadas nas subltens 8.4.2.1, 9.4.2.2 e 9.4.3 do

Acdrdfio 1,383/2012, Plenario, com as alteragdes promovidas pelo Acérdiio 60472013,
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2 p s b = g P NS " sy ] e
Plendrio. (Acdrddo n? 2.528/Plenério, de 18.09.2013, TC 015.532/2011-%, Relator:
Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: SecobRodov). - -

Departamento Nacional de
Infraestrutura de
Transportes (DNIT)

Limite o pagamento dos servigos “contreto betuminoso usinado a quents (CBUQY e
“transporte de material betuminoso (CAP 50/70 com polimero, RR-2C e CM-30)", no
ambito do Contrata 528/2010, celebrado com o Consdrcio Agrimat-Cavalca-Lotufo, aos
valores de RS 113,61/t e RS 445,63/t respectivamente, até a efetiva adogdo das medidas
indfcadas nos subitens 9.4.2.1, 9.4.2.2 e 9.4.3 do Acérddo 1.383/2012, Plendrio, com as
alteragdes do Acdrd3o 604/2013, Plendrio, (Acdrddc n? 2.528/Plendric, de 18.09.2013,
TC 015.532/2011-9, Relator: Ministre Walton Alencar, Unidade Técnica: SecobRodov).

Valor ndo
informado

Departamento Nacional de
Infraestrutura de
Transportes (DNIT)

Limite o pagamento dos servigos de pavimentagao, no mbito do Contrato 544/2010,
celebrado com o Consdrcio CBEMI-Contern-DM, ao valor encontrado na “situagio 1
alternativa”, descrita na andlise técnica do conséreio executar, até a efetiva adogdo da
medida indicada no subitem 9.6 do Acdrdfo 1.383/2012, Plenario. {Acérdio n?

2.528/Plendrio, de 18.09.2013, TC 015.532/2011-9, Refstor: Ministro Walton Alencar,

Unidade Técnica: SecobRodov).

RS 8.400.000,00

Hospita) das
Armadas [HFA)

Forgas

Abstenha de dar prosseguimento ao Pregdo Eletrénico 37/2012, que tem como objeto
a contratacdo de servicos de limpeza nas instalagBes do HFA, em Brasilia, em razdo de
provaveis irrepularidades cometidas na fase de habilitagio do certame. [Ata n2
21/Plendrio, de 12.06.2013, TC 012.718/2013-0, Relator: Ministra Ana Arraes,
Unidade Técnica; Selog).

RS 8.400.000,00

Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal

Abstenha de empregar recussos da UniGo no pagamento de despesas relacionadas 3
execugdo do Contrato 161/2012, celebrado com a Metalirgica Valenga Industria e
Comércio Ltda,, e de gualquer cutre ajuste decorrente do *Edital de Licitaglo para
Registro de Pregos, Pregdo Eletropico n? 170/2012 - SES/DF", assim como de
autorizar adesdes aquele registro de pregos, até ulterior deliberagio da TCU. (Ata n?
22/Plendrio, de 19.06.2013, TC 015.707/2013-0, Relator: Ministro Walton Alencar,
Unidade Técnica: Selog). : '

RS 167.040.000,00

Departamento de Policla
Federal {DPF/MI}

Abstenha de constituir ata de registro de pregos e, por consequéncia, celebrar
contrato decorrente do Pregdo Eletrdnico n.® 4/2013. Caso jé tenha firmado contrato,
o DPF/MJ deverd abster-se de praticar gualquer ato com vistas & sua execugBo, (Ata
n? 23/Piendrio, de 26.06.2013, TC (:16.116/2013-5, Relator: Ministro José Jorge,
Unidade Técnica: Selog). .

R$ 7.429.565,80

Secretaria  Extraordindria
para Grandes Eventos
(SESGE) do Ministéria da
Justica,

Suspensdo dos atos decosrentes do Pregdo Eletrbnico 18/2013, com vistas ao
Reglstro de Pregos de moeblilério pdo técnico para onze Centros Integrados de
Comando e Controle Reglonajs (CICCR), a serem utilizados como principal
ferramenta de seguranga pubica para a Copa do Mundo de 2014, {Ata n?
28/Plenério, de 31.07.2013, TC 018.516/2013-4, Relator; Ministro Valmir Campelo,

Unidade Técnica: Sejog]. .

RS 6,146.006,81

Companhia de
Desenvolvimento dos
Vales do Sdo Franclsco e
do Parnalba (Codevasf)

Suspenda o andamento do Pregdo Presencial 11/3013-SRP, bem como as atas de
registro de pregos dele decorrentes, asslm como futuras adesdes, até que o Tribunal
decida sobre o mérito das questBes suscitadas, (Ata n® 30/Plendrio, de 07.08.2013, TC
010.656/2013-8, Relator; Ministro Benjamin Zymler, Unidade téenlca: Selog).

RS 597,885.489,77

Companhia de
Desenvolvimento dos
Vales do Sdo Franclsco e
do Parnafba {Codevasf)

Suspenda a realizagdo do Pregdo Eletrdnlco n® 43/2013, até que o Tribunal decida
sobre o mérito das questdes suscitadas, O referldo preglo tem por objeto a
centratagde de empresa éspcciallzada para a adminlstra¢io e fernecimente dos meios
necessdrios para aqulsigio de vales alimentagio/refelcio, destinados 2 empregados e
a comisslonados da Codevasf. (Ata n? 31/Plenérlo, de 14.08,2013, TC 019,340/2013-3,
Relator: Minlstro Benjamin Zymler, Unldade Tecnlca-,vSelog). .

RS 14.926.512,00

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE)

Que se abstenhs, no dmbito do Pregéo Eletrénico 24/2013, destinado & contratagio
de servigo de comunicagdo de dados por rede de telefonla mével para zcessp 3
internet com tecnologia 3G, de ¢lassificar as concorrentes sem que, previamente, se
promova diligéncia para verificagBo de compatibilidade entre 0s madems e os tablets
por meio de testes de amostras, nos termos do art, 43, § 3%, da Lei 8.666/1393. (Ata

RS 266.954.732,56
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Departamento de Estradas
e Rodagem do Estado do
Espirito Santo (DER/ES)

Universidade Federal de
Juiz de Fora {UFIF}

Universidade Federal de
Camptina Grande (UFCG)

Banco do Brasl) 5.A

Medida Cautelar Concedida

nt 31/Plendrio, de 14.08.2013, TC 021.336/2013-0, Relator: Ministro Valmir Campelo,
Unidade Técnica: Sefti).

ESPIRITO SANTO

Que se abstenha de firmar o contrato com a empresa vencedora da Concorréncia
Publica 17/2012, cujo objeto é a "contratagSo de empresa para execugio das obras e
servigos de canstrugo de nova pista de pouso e decotagem e de nova pista de téxi do
Aeroporto de Linhares /ES. (Ata n® 37/Plendrio, de 25.09.2013, TC 024.909/2013-0,
Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: Secex-£S).

" WINAS GERAILS

pela Universidade e que tem por objeto a contratagdo de empresa espedalizada na
prestagdo de servicos de produgiio de materials graficos, com logistica de entrega em
todo o territdrio nacional, & de conversio de contelido para leitura em meio digital.

{Ata n? 32/Plendrio, de 21.08.2013, TC 021.404/2013-5, Relator: Ministro Valmir

Campele, Unidade Téenica; Secex-MG).

PARAIBA

Que suspenda o Pregdo Eletrdnico 35/2013, conduzido pela Universidade Federal de
Campina Grande, cujo objeto é a aquisigo parcelada de mobilidrio. (Ata n2
34/Plendrio, de 04.09.2013, TC 012,848/2013-7, Relator: Ministro Valmir Campelo,
Unldade Técnlca: Secex-P8).

Suspensdo de todos os atos relativos ac Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos
n92013/10316, realizado pelo Bamco para aquisicgio de equlpamentos de ar
condicionado tipos modular — *Split” {lote 1) e monoblote - janela (lote 2), a serem
entregues nas dependénclas da Institujgdo nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul & Rondonla. {Ata n® 31/Plendrio, de 14.08.2013, TC 021.039/2013-S, Relator:
Minlstro José Micio Monteiro, Unidade Técnica: Secex-PR).

_ PERNAMBULCD

Suspensdo da contratagio de Mens licitados no PregSo Eletronico 03/2013, que teve

Que suspenda as contratagdes decorrentes do Pregdo Eletronico 0294/2012, realizado

Valor envolvido -
na cautefar (RS}

RS 32.375.229,63

RS 50.182.823,58

RS 15,3 milhBes

RS 5.245.488,00

Unlversidade Federal do
Rio de Janelro (UFRJ)

Hospital Naval de Recife como objeto o registro de pregos de meterials hospitalares. {Ata n? 32/Plendrio, de R% 903.926,50
21,08,2013, TC 021.640/2013-0, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade
Técnica: Secex-PE).
Fundagio  Universidade Defermlnaré Linivasf que, no &mbito do Convénio n? 2/2013, firmado com o Instituto &je Valor ndo
fesers o vae do sio e ot o0 e o 2o s | memsurado
ranclsco 3 rddo n? 2.626/Plendrls, de 25,08.2013, TC

018,450/2013-0, Relator: Minlstro Valmir Campelo, Unidade Técnlea: Secex-PE).

Que se abstenha de dar contimiidade 20 Pregdo Eletrdnico SAP 1/2013, conduzido pela
Faculdade de Farmécia da UFRJ, cujo objeto £ a constituisdo de registro de precos para
aventual agulsicio de eguipamentos laboraterials, {Ata n® 28/Plendrio, de 31.07,2023,
TC 018.893/2013-7, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unldade Técnica: Secex-RJ).

Valor nao
informado

Universidade Federal

Fluminense {UFF)

Que se abstenha de adotar quaisquer atos decorrentes dos itens 1, 3, 6, 7, 8, 12, 13,
14, 27, 39, 47, 51, 56, 77, 82, 85, 86, 104, 105, 106, 114 ¢ 115 do Pregdo Eletrdnico
65/2012, fangado pela UFF, e que tem por objeto a aquisicio parcelada, por meie de
reglstro de preges, de eguipamentos de Informitica e outros cerrelatos. {Ata ne
37/Plendrio, de 25.09.2013, TC 016.462/2013-0, Relator: Ministro Valmir Campelo,
Unidate Técnlca: Secex-R)).

RS 21.856.820,70
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Companhia Brasileira de
Trens Urbanos [CBTU)

Universidade Federal do
Rio Grande do Norte
{UFRN)

Tribunal Reglonal Eleitoral
de Roraima {TRE-RR)

Secratarla de Saude do

Municipio de Guarulhos/SP .

Suspensdo do Pregdo Eletronico 022/2013/GALIC/AC/CBTU, cujo objeto é o registro
de pregos para a aqguisic3c de 8.300 toneladas de trithos TR-45, destinados as
Superintendéncias de Trens Urbanos de Jodo Pessoa/PB e "Natal/RN. [Ata n¢
33/Plendrio, de 20.08.2013, TC 021.862/2013-3, Relator: Ministro-Substituto Weder
de Oliveira, Unidade Técnica: SecexEstatais). )

Que se abstenha de adotar quaisquer atos decorrentas do Prega Eletranico 02/2013
ou do contrate celebrade com a empresa Tele. Telecom Empreendimentes Ltda.-ME
{CNPJ: 04.841.288/0001-88), até que este Tribunal delibere, no mérita, a res]ne'lto da
regularidade dos procedimentos em causa, nos termos do art. 45 da lel n?
8.443/1932, sob pena de aplicag3o das sangdes previstas em laj [Ata n? 34/Plendrio,
de 04.09.2013, TC 018.501/2013-1, Reiator: Ministro Valmir Campelo, Unidade
Técenica: Secex-RN},

Determinar ao TRE/Roraima que se abstenha de efetuar quaisquer pagamentos 2
servidores, relativos 2 diferen¢a do beneficio auxflio-alimentacdo existentes entre os
valores pagos TRE/RR e agueles pages peles Trlbunais Superiores, até que haja
decisdo de mérito do TCU acerca da matéria. {Ata n® 33/Plendrio, de 20.08.2013, TC
010,148/2013-2, Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: Secex-RR}).

Que suspenda o andamento e os eventuais desdobramentos do Pregdo Presencial n®
B85/2013-FMS, promavido pela Prefeltura Municipal de Guarulhos/5P, destinado a
aquisicdo de medicamentos, [Ata n? 27/ Plendrio, de 24,07.2013, TC 019,870/2013-2,
Relator: Benjamin Zymler, Unidada Técnica: Secex-5P).

RS 35.462.350,00

RS 8.595.115,00

Valer ndo
mensurado

Valor ndo
mensurado

Diretoria Regicnal de S&o
Paulo  Metropolitana [/
Emprese  Brasilelra  de
Correios e Telégrafos
{DR/SPM/ECT)

Geréncia Executiva do INSS

de Palmas /TO

Abstenha de assinar ata de registro de pregos e contrato decorrentes do Pregdo

Suspenda os procedimentos relativos ao Prego Eletrdnica 13000050/CPL/DR/SPM,
que teve como abjeto a prestacio de servicos de manutencBo preventiva e corretiva
de velcules do Centro de Transporte Operacicnal 5aide {CTO Satide), estimada em
9.000 horasfano. {Ata n? 32/Plendrio, de 21.08.2013, TC 021.552/2013-4, Relator:
Ministro Benjamin Zymier, Unidade Técnica: Secex-5P).

Eletrénico 4/2013, cujo objeto é a aquisicdo de cartuchos ge impressora. (Ata n®
23/Plendrio, de 26.06.2013, TC 013,923/2013-7, Relater: Ministro Araido Cedraz,
Unldade Técnica: Secex-TO)

RS 1.587.011,80
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Unidade Jurisdicionada: -

© Autuado-

Instituto Amazonia de Formacao, Estudos

Sotague Propaganda Ltda. - ME

029.266/20114

AC-1.924-

AP i
e Pesquisas 27/2013-PL
BA | IBGE - Depart. Regional Nordeste 1/BA | Impacto Méo-de-Obra Ltda. 028.899/2012-1 ;g/goisazm
CE | Prefeitura Municipal de Aquiraz - CE Apice ConstrugBes Incorporadora e Servicos Ltda, | 018.130/2012-7 g\g,:;osl?PL
. . . C2 Construgdes e Prestadora de Servigos Lida. - AC-2.331-
CE | Prefeitura Municipal de Aquiraz - CE -
pal de Aqui ME 018.130/2012-7 | - /2013-PL
CE | Prefeitura Municipal de Aquiraz - CE Comax Canstrugdo Civl Ltda, 018.130/2012-7 AS2331
33/2013-PL
CE | Prefeitura Municipal de Aquiraz - CE FC Servigos Comerdio e RepresentagBes Ltda, 018.130/2012-7 ?g/;;l:’;lpl.
CE | Prefeitura Municipal de Aquiraz - CE Fenix Construgdes Projetos e Servicos Ltda, - EPP | 018.130/2012-7 g;:/zznﬁlpl_
CE | Prefeftura Municipal de Aquiraz - CE HB Construgbes e Servigos Ltda. R .7 | AC-2.331-
i p q I rvigos Lida 018.130/2012-7 33/2013-PL
CE | Prefeitura Municipa) de Aquiraz - CE Performance PavimentagBo e Drenagem Lida, 018.130/2012-7 Q;:;zzc')alglﬁ
CE | Prefeitura Municipal de Aguiraz - CE Remisséo Construgbes Ltda. 018.130/2012-7 AC-2.331-
- 33/2013-PL
DF | Coléglo Militar de Brasitia Comercial Esteves Ribelr30 Preto Ltda. AC-1.904-
ves Ril 2 028.907/2012-4 27/2013-PL
DF | Comando da 112 Regifio Milar - MD/CE | Sanreg Rio Comercio e Indistria Lida, 028.830/2012-1 ;‘glzluigsz
DF | Conselho Federal de Enfermagem Afford Distribuidora Lida, - ME AC-2.169-
? | OB |y ayap
Ampliar Engenharia Planeiamento Construgdbes e : AC-2.169-
DF selho Fed fi -
Con ederal de Enfermagem Reformas Ltda, 025.733/2006-9 | 517502
/
DF | Conselho Federal de Enfermagem AN Papelaria Ltda, - ME AC-2,169-
9 pe 025.733/2006-9 } o 12013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem Compuexport Informatica do Brasi! Ltda, 025,733/2006-9 .‘3\5”;011639PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem Compumeier Equipamentos Ltda. 025.733/2006-9 ?5122011539&
DF | Conselho Federal de Enfermagem Data Office Suprimentos Ltda 025,733/2006-9 AC-2.169-
: 573320059 | 31 oot
DF | Conselhio Federal de Enfermagem Editora Beto Brito Som, Dados & Imagem Ltda, | 025.733/2006-9 | AC 218"
_ S _ 7 31/2013-PL
DF | Conseiho Federal de Enfermagem Enterprise do Meler Eletronico Ltda. 025.733/2006-9 AC2165-
31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem Fiag Line Industria e Comerdio Lida. - EPP 025.733/2006-9 | AC218%
31/2013-PL
DF | Conselio Federal de Enfermagem Grafica e Editara Regls Ald Ltda. 025.733/2006-9 | AC2:165-
31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem Hegel Editora Ltda, 025,733/2006-9 AC-2.169-

31/2013-PL
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. AC-2.169-
DF | C lho Federa! de E . . -
onselho Federal de Enfermagem Helio Artes Graficas Ltda {125.733/2006-9 31/2013-PL
OF | Conselho Federal de Enfermagem High Level Servios Ltda 025.733/2006-9 | A 2183
. ’ : 31/2013-PL
. . R AC-2.169-
DF [ Conselho Federal de Enfermagem Hiperativa Comiunicaghes € Artes Graficas 025.733/2006-9 31/2013-PL
y . AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Infoplan Informatica e Plangjamento Ltda. (25.733/2006-9 31/2013-PL
DF { Conselho Federal de Enfermagem Kbk Servicos Tecnicos Ltda 025.733/2006-9 AC-2.169-
: 31/2013-PL
- " AC-2,169-
DF | Conselho Feceral de Enfermagem Kirios Grafica Editora Ltda, - ME 025.733/2006-9 31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem New Pel Papelaria Ltda. - ME 025.733/2006-5 | A2 16%
. : : 31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem 0 & C Distribuidora Ltda 025.733/2006-9 AC-2.169-
) ’ ' 31/2013-PL
S . - AC-2.169-
DF | Conselho Federat de Enfermagem Panther Comercio, Importagdo e Exportacao Ltda, | 025.733/2006-9 31/2013-PL
. AC-2.169-
DF | Consetho Federal de Enfermagem Papelaria Bom Astral Ltda, - ME 025.733/2006-9 31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem Papelaria Van Mex Ltda. - ME 025.733/2006-9 | A 216%-
’ ' 31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem Papelaria Vilca Ltda. - ME ' (025.733/2006-9 AC-2.169-
’ ) 31/2013-PL
y . . AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Politec Revestimentos e Polimentos Ltda. 025.733/2006-9 31/2013-PL
‘ . i AC-2.169-
DF | Consefhe Federal de Enfermagem Romo Data Suprimentos e Papelaria Ltda, 025.733/2006-9 31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem R.S. Brito Grafica Ltda 025.733/2006-0 | A2 169
- - ' ! 31/2013-PL
. . AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Sercon Bazar e Papelaria Ltda. - ME 025,733/2006-9 31/2013-PL
. AC-2.189-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Skilo Artes Graficas Ltda. - ME 025.733/2006-9
31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem - S.M.R. 25 Informatica Ltda 025.733/2006-9 AC-2.169-
e : ’ 31/2013-PL
Supricomp Distribuidora de Produtos Eletronicos o | AC-2,169-
OF | Consetho Federat de Enfermagem Lida. 025.733/2006-9 31/2013-PL
. . . AC-2.169-
DF | Conselha Federal de Enfermagem Sylditour Viagens e Turismo Lida. 025.733/2006-9 31/2013PL
Coordenagdo-Geral de Recursos . - o g |AC-1.779-
DF Loglsticas - MS Scrool Comercio de Materiais de Escritorio Ltda. 028.758/2012-9 25/2013-PL
'| Departamento de Engenharia e . . o | AC-1.506-
BF Construgio da Exéreito - MOJCE Na Ativa Comercial Ltda. 028.919/2012-2 27/2013-PL
Departamento Nacional de Produgdo .. i o | AC-2.460-
DF Mineral - MME Compulab Comércio de Produtos Magazine Ltda, | 024.965/2010-3 35/2013-PL
Departamento Nacional de Produggio - . o | AC-2.460-
DF Mineral - MME Informe - Solugfes Inteligentes 024,965/2010-3 35/2013-PL
'DF | Fundago Universidade de Brasifia - MEC | Comerclal Angaw Ltda, - ME 028.904/2012-5 | AS 1903
s ' ‘ 27/2013-PL.
. . . N . AC-2.310-
DF | Ministéric da Defesa (Vinculador) High Tech Informatica 1tda. - ME 028.967/2012-7 33/2013-PL
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P . . . . AC-2.310-

DF } Ministério da Salde (Vinculador) High Tech Informatica Ltda. - ME 028.967/2012°7 | 44 12013-PL
DF | Secretaria Executi P Glabal Ip T logi .Dal fi do Ltda. -EPP 046.820/2012-4 AC-2.134-

ia Executiva - M obal Ip Teenologia Da Informagdo Ltda. - .820/ 31/2013-PL
DF |S Tribunal Federal - STF Comercial Politan Ltda. - EPP 028.7472012-7 | A5 18

upremo Trpbunal Federal - omercial Poitan 3. . 27/20134:'_
Centro de Gestdo do Espago Fisico da s . ] AC-1.775-

GO UFG - MEC Escribrasil - Comerdal de Equipamentos Ltda. 028.752/2012-0 25/2013-PL
Centro de Gestdo do Espago Fisico da ; | AC-L778-

GO UFG - MEC Premier Eventos Ltda. 028.757/2012-2 25/2013-PL
Centro de Gestdo do Espago Fisico da . . . AC-1.779-

GO UFG - MEC Scrool Comercio de Materiais de Escritorio Ltda, | 028.758/2012°9 | /2013-PL
GO | Universidade Federal de Goids - MEC | Comercial Angaw Lida. - ME 028.904/2012-5 | 261903

rsida e Goi mer 9a - ’ 27/2013-PL
A ” ! — AC-1.904-

GO | Universidade Federal de Goids - MEC Comercial Esteves Ribeirdo Preto Ltda. 028,907/2012-4 1, 12013-PL
o " AC-1.834-

GO | Universidade Federal de Goids - MEC Maontana Importacao e Exportacao Ltda, - EPP 028.986/2012-1 26/2013-PL
. —_— AC-1,904-

MG | Escola Preparatdria de Cadetes do Ar Comerclal Esteves Ribeirda Preto Ltda. 028.907/2012+4 | 12013-PL
Pargue de Material Aeronautico de Lagoa . - AC-1.904-

MG Santa Comercial Esteves Ribairdo Preto Ltda. 028.907/2052+4 | ., 12013-PL

M5 | E:,‘.).",]Er_ldo do Comando Militar do Oeste - Vimax I?fs_tﬁbu]dora e Comérdio de Alimentos 028,991/2012-5 fsC}j(Z?;

MUfLE Lga. - ME 24 EULIFL
Comandp do 1° Grupamento de . _, | AC-1.906-

PB Engenharia - MD/CE Na Ativa Comercial Ltda. 028.919/2012-2 | oy /2013-PL
Geréncla Executiva do INSS - Jodo AC-1,840-

P | pessoa/pB - INSS/MPS Comtermica 029.269/20105 | 2o a oy
Pa sff_mff Municipal de Barra de Santa Construtora Caicara Ltda, 019.356/2010-2 ff:f;&ii;.

nUSG - FD P EVLITF
Prefeitura Municipal de Barra de Santa AC-2.151-

PB Rosz - P8 F. B. Construcoes Ltda. 019.356,’20119 2 31/2013-PL
. " ) . AC-2.079-

P8 | Prefeltura Municipal de Conceiglo - PB Construtora Pau D'arco Ltda, 030.223/2007-4 29/2013-PL
P8 | Prefeitura Municipal de Malta - PB Somar Construtora Ltda, 025,459/2009-3 | 22228

' 32/2013-PL.
Prefeitura Munlcipal de 580 José de Conivap Construgbes e Empreendimentos do Vale AC-2,147-

P8 | catana - pB do Plancd Ltda. 002434/2003-1 | 31 201 3-pL
Prefeltura Municipal de Sao José de e ] AC-2.147-

PB Caiana - PB José Salviano Filho 002.431/2009-1 31/2013-PL
Prefeitura Municipal de S&o José de ' . AC-2.147-

PB Ceiana - PB Lorenark Empreiteira de Obras Bonitense Ltda, 002.431/2008-1 31/2013-PL,
. . . . AC-2,148-

PB | Prefeitura Municipal de Taperod - PB Transamerica Construtores Associados Ltda, 006.980/2010-4 31/2013-PL
Supesintendéncia Estadual da Funasa na AC-1,926-

PB Parziba Construtora Arcoverde Ltda, 001.468/2010-3 27/2013-PL
o i . AC-1,825-

PE {20 Comando Aérea Regional Barreto Comerdio e Servicos Ltda. - ME 028.724/2012-7

26/2013-PL
o : . i " AC-1.826-

PE | 2° Comando Aéreo Regianal Campos Mata Materiais de Construg8o Ltda. - ME | 028.727/2012-6 26/2013-PL
PE | 20 Comando Aéreo Regional Cristianne Dayse Maciel Soares - ME 028.729/2012-9 | AC 1827

26/2013-PL
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. . . . AC-1.828-
Pi o - -~
E |29 Comando Aérec Regianal Lograpa Comercio & Servicos Ltda, - ME 028.730/2012-7 26/2013-PL
3° Centro integrado de Defesa Aérea e . . AC-1.825-
PE Controle de Trafego Aéreo - Cindacta Barreto Comeyrcio e Servicos Ltda. - ME 028.724/2012-7 26/2013-PL
39 Centro Integrado de Defesa Aérea e . . AC-1.827-
PE Controfe de Trafego Aéreo - Cindacta Cristianne Dayse Maciel §oares - ME 028.729/2012-% 26/2013-PL
3° Centro Integrado de Defesa Aérea e . . AC-1.828-
PE Controle de Tréfego Aéreo - Cindacta Lograpa Comertio e Servigos Ltda, - ME 028.730/2012-7 26/2013-PL
< . . . = AC-1.826-
PE | 7° Depdsito de Suprimento Campos Maia Materiais de Construgdo Ltda. - ME | 028.727/2012-6 26/2013-PL
PE | 7° Depdsito de Suprimento Cristianne Dayse Macie! Soares - ME 028.720/2012-9 | A< 1827
' 26/2013-PL
PE | 7° Depdsito de Suprimento N P'ae.s de Melo Junior Comercio - ME 028.733/2012-6 AC-1.823-
’ . ' 26/2013-PL
Comando da 72 Regido Militar e 72 . . AC-1.825-
PE Divisio de Exérito Barreto Comercio e Servicos Ltda. - ME 028,724/2012-7 26/2013-PL
Comando da 78 Regigo Militar e 73 . o AC-1.826-
PE Divisio de Exército - Campos Maia Materiais de Construgdo Ltda. - ME 028.727/2012—5 26/2013-PL
Comando da 72 Regido Militar e 72 . X : AC-1.830-
PE | bivieso de Exéraita NE Comercio e Servigos Ltda. - EPP 028.734/2012-2 26/2013-PL
Comando da 72 Regidio Militar e 72 N . AC-1.829-
) PE Divis3o de Exército N. Paes de Melo Junior Comerdio - ME 028.733/2012-6 26/2013-PL
R . o ) - ) - AC-1.776-
PR | DPF - Superint. Reglonal/PR - M) Escribrasil - Comercial de Equipamentos Ltda. 028.752/2012-0 25/2043-L
PR | DPF - Superint. Regional/PR - MJ Premier Eventos Ltda 028.757/2012-2 | AS1.778-
N i glonalee . : RS s pa013p
. . ) . . . o AC-1.779-
PR ] DPF - Supering, Regional/PR - M} Scrool Comercic de Materiais de Escritorio Lida, 028,758/2012-2
25/2013-PL
— s A . AC-1.698-
RJ | Academia Militar das Agulhas Negras Serv-Rio Terceirizacdo e Servicos Ltda. - ME 028.831/2012-8 24/2013-PL
. . ) AC-1.893-
RJ | Arsenal da Marinha no Rio de Janeiro Ago Parana Comercio de Ago e Ferro Lida. 028.743/2012-1
) 27/2013-PL
R} | Arsenal da Marinha no Rio de Janeiro Comercial Angaw Lida. - ME 028.904/2012-5 | 61903
) ’ ' 27/2013-PL
R} | Arsenal da Marinha no Rio de Janeiro Cornerdial Politan Ltda. - EPP 028 %47/2012-7 AC-1.894-
i ' 27/2013-PL
. . . ) . N AC-1.832-
R1 | Arsenal da Marinha no Rio de Janeiro Eurobravin Comercio e Servios Ltda, - ME 028.976/2012-6
26/2013-PL
R1 | Arsenal da Marinha no Rio de Janelro | Grupo Asa Empresarial Ltda 028,754/2012-3 | AC 1777
; p P . ‘ ' 25/2013-PL
. . L Lab De Iguacu Comercial de Pegas para Veitulos g AC-1.898-
R1 [ Arsenal da Marinha no Rio de Janeiro Ltda. - EPP 028,790/2012-0 27/2013-PL
R} | Arsenal da Marinha no Rio de Janeio Na Ativa Cu'f:ercia! Lida 028.219/2012-2 AC-1.906-
e ' ’ i = i 27/2013-PL
. C C 5 Valente Comercio de Generos Alimenticigs - AC-1.885-
R} [ Base Aérea dos Afonsos EPP 028.788/2012-4 27/2013-PL
RJ | Comando da 12 Divisdo de Exéreito Artex Servigos e Reformas Lida 028,762/2012-6 AC-1,781-
) ! ’ 25/2013-PL
_ . . = . AC-1,706-
R) | Comisséo de Valores Mobiliarios - MF Medem Service Locacdo de Mo de Obra Ltda. 028,832/2012-9 24/2013-PL
Departamento de Educagdo e Cultura do . . 4 {AC-1.782-
R? Exército Comercial Vencini Ltda. 028.772/2012-1 25/2013-PL
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RI ;’:rfe‘;?f:" de Aeronéutica do Rio de Na Ativa Comercial Ltda. 028.519/2012-2 ’;?,;;l.)glgi;l
& i()é\::lsi; <)1e Orientagdo Alimentar da UFF fslgaun;aersisgg;'m Fornecedora de Frutas e 028.833/2012-0 :;:/';06193??[-
R | Hospita! de Aerondutica dos Afonsos Duplamar Rio Comercial Ltda. - EPP 028.776/2012-7 gg};ﬂ?lg?jﬂ
R g‘iﬁ?ﬁﬁ:“ma} de Traumatologa € | yeir omercial Ltda. 028.838/2012-2 ;f;;ﬁ?h
RI :.:Eﬁgudu? » Materal de Eletrtinica da CBPR Materfais e Servicos Lid, 028.770/2012-9 ‘;%’;;i‘fﬁ
R :::gﬁ: i:ec;dataiai de Eletrdnica da gtpxslan Comercia de Materiais e Servicos Ltda. - 028.820/2012-6 ;;:/zlogloslpl_
Ry | Peraue Regional de Manutencéo da 1° Alianca Carvalha Gomercio & Servicos de Produtos | .. - /2012-3 AC-1.780-
Regido Militar Industriais e Automotivos Ltda, 25/2013-PL
R) ;:‘;;s Regonal de Manutencio €2 1° | £ ¢ ga Siiva Comerdo e Representagdo - ME | 028.777/2012:3 25/-;681937-;L
RJ :Z;qi;g Slf?é‘:“a' de Manutencio da 12 | popiie on Eletronica Lida, _ 028.797/2012-4 jz\;:/-ééios?ﬁ
R ;Z;‘}:g Regjonal de Manutengo da 1 | N ativa Comerdal Lida. 028919/2012-2 ngéoigsm.
RI | Universidade Federal Fiuminense - MEC | Comercial Angaw Lida. - ME 028.904/2012-5 '2‘51309123”
RN | Base Aérea de Natal - Lograpa Comerclo e Servicos Lida, - ME 028.730/2012-7 ';;;681238_;L
RN | Base Aérea de Natal Na Ativa Comercial Ltda. 028819/2012:2 | 5508
RN | Gadest Sﬁégj"ﬂgr&?"em" do Bstado | conctrutora Solares Ltda. 028.839/2012-9 25/2107121191.
RN | Gades) SEE:: 110 Governo do ESI2H0 | ¢rast Gonstrugbes & Servigns Ctda, - EPP 028.891/2012:0 ;gf-;éﬁ{ﬁ
Enthadeslérgﬁos do Governo do Estado | HML Comercig varejista de Maguijnas e Servigos 028.894/2012-0 AC-1.702-
do Rio Grande do Norte de Manutenggo Ltda. 24/2013-PL
::’g‘};: Resjonal de Manutencdo 02 3° | comercial Angaw L - ME 028.904/2012-5 :?;:16?031
s E’e‘”sd:r‘;f:éé"-’s“ do Govemo do Estado | oz o Miio-de-Obra Lid, 026.899/2042-1 Q;;o‘g%%
s | 220 Batalhso Loglstico Leve Comercial Angaw Ltda, - ME 028.904/2012°5 ’2‘5’,21091%3%
SP ] 220 Batalhdo Logistico Leve Comerclal Esteves Ribeiréo Preto Lida. 028,907/2012-4 ';?/;uglo;PL
sP | 229 Batalhio Loglstico Leve Na Ativa Comerclal Ltda. 020919/20122 | 5750
sp iZVGerE:;rJ;Dc/:IgéArtiJharfa de Campanha mﬂ% :Ise&ccl;:c-aEggmercio de Produtes 028.916/2012-3 ;S/;:;;SPL
SP | Academia da Forga Aérea Comercial Angaw Ltda. - ME 028.904/2012-5 25/;-09123;1
SP | Academia da Forga Adrea Comercial Esteves Ribelr3o Preto Ltda, 026.907/2012-4 | 590K
SP | Academia da Farga Aérea Na Ativa Comercial Ltda, 028.919/2012-2 2;,;2169103;
SP | Arsenal de Guerra de Sao Paulo Comercial Angaw Ltda, - ME 028,9042012-5 | A¢-1.903-

27/2013-7L
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Base de Aviacao de Taubaté - Com. N AC-1.903-

sp Exére. Comercial Angaw Ltda. - ME 028.904/2012-5 27/2013-PL
Base de Aviagdo de Taubaté - Com. i o AC-1.504-

spP Exérc. Comercial Esteves Ribeirdo Preto Lida. 028.907/20124 27/2013-PL
Base de Aviagdo de Taubaté - Comn. . § AC-1.906-

P L . . -

S Exére. Na Ativa Camercial Ltda 028.519/2012-2 27/2013-PL
Centro Tecnoldgico da Marinha em S3o . AC-1.903-

Sp pauto A Comercial Angaw Ltda, - ME 028.904/2012-5 27/2013-PL
Centro Tecnolégico da Marinha em S0 ] AC-1.777-

Sp Paulo Grupo Asa EmpJ_'esana! Lida. 028.754/2012-3 25/2013-PL
Centro Tecnoldgico da Marinha em 530 Morett & Mendonca Comerdio de Produtos AC-1.905-

5P Paulo Alimenticios Ltda. - EPP 028.916/2012-3 27/2013-PL
Centro. Tecnoldgice da Marinha em 530 . . ; AC-1.906-

SP Paulo Na Ativa Comercial Ltda. 028.519/2012-2 27/2013-PL
Comando da 122 Brigada de Infantaria RM de Mogimirim Indusiria e Comercio de Movels AC-1.705-

| Leve (aeromével) Ltda, - EPP 028.921/2002-7 | 5 4oy 3-pL
j I Moretti & Mendonca Comercio de Produtos AC-1.805-

2 -

5P Oomgndo da 22 Regido Militar Alimenticios Ltda, - EPP 028.916/2012-3 27/2013-PL
SP | Escola de Especialistas da Aerondutica | Comercial Itapuia Lida, - EPP 028.912/2012-8 | A< 1 70%

' | 24/2013-PL
SP | Escola de Especialistas da Aeronautica Na Ativa Comercial Lida. 028.919/2012-2 AC-1.906-

. ’ B 27/2013-PL
| p | Escola Preparatéria de Cadetes do LR ; AC-1.704-

SP Exérito Comercial Itapula Ltda. - EPP 028.912/2012-8 24/2013-PL
- - . I AC-1.904-

SP | Fazenda de Aeronautica de Pirassununga | Comercial Esteves Ribeirdo Preto Ltda. 028.907/20124 27/2013-PL
SP | Fazenda de Aerondutica de Pirassununga | Na Ativa Comercial Lida 028.919/2012-2 AC-1.306-

- . ) 27/2013-PL
Grupamento de Infra-Estrutura e Apoio } - | AC-1.703-

sp de 530 José dos Campos A.C.L. Network Guedes Ltda, - EPP 028.800/2012-0 24/2013-PL
Grupamento de Infra-Estrutura e Apoio N ) ¢ | AC-1.803-

sP de 530 José dos Campos Camercial Angaw Ltda. - ME 028.904/2012-5 27/2013-PL
Grupamento de Infra-Estrutura e Apoio T I AC-1.904-

Sp de S30 Jusé dos Campos Comercial Esteves Ribeirda Preto Ltda. 028.907/2012-4 27/2013-PL
Grupamento de Infra-Estrutura e Apoic ; " } o | AC-1.704-

SP de 530 José dos Campos Comerdial Itapuia |tda, - EPP 028.912/2012-8 24/2013-PL
. ) « . e AC-1.904-

SP | Hospital de Aerondutica de Sdo Paulo Comercial Esteves Ribeirdo Preto Lida, 028.907/2012-4 27/2013-PL
. . N - Moretti & Mendoenca Comercio de Produtos AC-1.805-

SP | Hospital de Aerondutica de S3o Paulo Alimenticios Ltda, - EPP 028.916/2012-3 27/2013-PL
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais . . e | AC-1.803-

SPogl MCT Comerciat Angaw Ltda. - ME 028.904/2012-5 27/2013-PL
Instituto Maclonal de Pesquisas Espaciais : . ; anTnta.g | AC-1.904-

S ver _ Comerclal Esteves Ribeirdo Preto Lida, 023.907/2012-4 /2013-PL
Parque de Material Aeronduiico de 30 | Moretti & Mendonca Comercio de Produtos AC-1,905-

5 | pauto - | Alimenticios Ltde. - EPP 028.916/2012-3 | 57 12013.pL
Servigo Reglonal de Protecdo ao Véo de | Moretti & Mendonca Comercio de Produtos . o { AC-1.905-

5P| 530 Pauto  Alimenticios Ltda, - EPP 028.918/2012°3 | 55 1201 3-pL
- A ) . I AC-1.904-

SP | Subdiretoria de Abastecimento Comerdial Esteves Ribeirda Preto Ltda. 028.907/2012-4 27/2013-PL
SP | Subdiretoria de Ab iments Lonaplas Indistria e Comercic Ltda - [ 028.791/2012-6 AC-1.899-

P | Subdiretoria de Abastedmento onaplas Indis! OMercic . . 27/2013-L
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Total de empresas declaradas inidéneas: 103

" i ) Dataprom Equipamentos e Servigos de o | AC-1.975-
TO | Prefeitura Municipal de Palmas - TO Informtica Industrial Lida. 029.026/2011-3 28/2013-PL
Comando de Artilharia Divisionaria da 12 . N AC-1,904-
DivisSo de Exército - MD/CE Comercial Esteves Ribeirdo Preto Ltda. 028.907/2012-4 | o5 12013-PL
. . a . P . AC-1.833-
Diretoria de Intendéncia da Aerondutica | Ind{stria de Confeccoes Rota § Ltda. 028.983/2012-2 N
26/2013-PL
Aaba Comércio de Equipamentos Médicos Ltda. | 013.774/2012-3 AC1.985-
. ) 28/2013-PL
, . AC-1,987-
Delta Veiculps Espediais Ltda, 015.246/20124 28/2013-PL
. . AC-2.235-
Elimar Prestadora de Servigos em Gera! Ltda. 028.924/2012-6 | ,, /2013-PL
- i AC-1.986-
Reven Bus Revendedora de Onibus Ltda. 013.774/2012-3 26/2013-PL
. . AC-1.887-
Torino Comeriat de Velculas Ltda. 015.246/2012-4 28/2013-PL

Inabilitagdo para o exerefcio de Cargo em Comissdo ou Fungio de Confianga no ambito da Administracdo Pablica

Unidade Jurisdicionada-

Autuado

Pfocesso

Acbrddo ~ -

Grupo Executive para Extingdo do e AC-1,784-
. - enc .021/1938-0
AC DNER - MT (Em Liquidag3o) Mauricio Hasenclever Borges 425.021/193, 25/2013-PL
Grupo Executivo para Extingdo do N AC-1.784-
. - .021/1998-0
AC DNER - MT (Em Liquidagic) Rémulo Fontenelle Morbach 425.021/199 25/2013-Pl,
. AC-2.185-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Alba Regina Capozzi 025.733/2006-9 31/2013-PL
AC-2.169-
DF [ Conselho Federal de Enfermagem Alexandre Costa Valente 025.733/2006-9 31/2013-PL.
of | co : AC-2.169-
nselho Federal de Enfermagem Amaury Luz Netto 025.733/2006-9 31/2013-PL
- AC-2.169-
DF | Conselho Federa! de Enfermagem Demir Pinto De Castro 025.733/2006- 31/2013-PL
: AC-2.168-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Ernesto Alejandro Zabotinsky 025.733/2006-3 33/2013-PL
AC-2.168-
DF [ Consetho Federal de Enfermagem Fernando Antonio De Lima Cananea 025,733/2006-9 31/2013-PL
DF [Co : AC-2,165-
nselho Federal de Enfermagem Germano Luis Delgado De Vasconcelos 025.733/2006-9 31/2013-PL
DF |Co ‘ ; AC-2.169-
nselho Federal de Enfermagem Gilberto Linhares Telxeira 025.733/2006-9 31/2013-PL
oF |co " AC-2.169-
nselho Federal de Enfermagem Herellia Jorgete Lopes De Souza 025.733/2006-9 31/2013-PL
%F | Conselho Federal d Enfe AG-2.165-
rmagem Hifdebrando Trindade De Brito 025.733/2006
31/2013-PL
DF | Conselho Federal de £ i i AC-2.169-
Enfermagem Hildecley Trindade De Brito 025.733/2006-9 31/2013-PL
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Conselho Federal de Enfermagem Horténcia Maria de Santana Linhares 025.733/2006-9 31/2013-PL
; AC-2.169-
DF { Conselho Federal de Enfermagem Iva Maria Barros Ferreira 025.733/2006-9 31/2013-PL
AC-2.169-
DF [ Conselho Federal de Enfermagem Jodo Batista Vieira 025.733/2006-9 31/2013-PL
. AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem | Jose Manoel Pazds Antela 025.733/2006-8 31/2013-PL
) AC-2.169-
DF | Consetho Federal de Enfermagem Jose Ronalde Silva De Souza £25.733/2006- 31/2013P1,
] AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Josetonio Pedro Da Silva 025.733/2006-9 31/2013-PL
] ] AC-2.169-
OF | Conselho Federal de Enfermagem Lauro Caldeira Constantino 025.733/2006-9 31/2013-PL
_ AC-2,169-
DF | Consetho Federal de Enfermagem Louise Maria Holtz Santos De Oliveira 025.733/2006-9 31/2013-PL,
AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Manoel Alves Correa 025.733/2006- 31/2013-PL
- AC-2,165-
DF | Conselha Federal de Enfermagem - | Maria Lucia Martins Tavares 025.733/2006-3 31/2013-PL
) AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Marjlanda Lopes de Lima 025.733/2006-9 31/2013-PL
) - - AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Mario Reis Xavier Junior 25.733/2006-9 31/2013-PL.
AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Murile Kubrusly Aranha 25.733/2006- 31/2013-PL
L : AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Neomisia Silva de Souza de Carvalho 25.733/2006-9 31/2013-PL
AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Paulo Roberto Costa Rosa 025.733/2006-9 31/2013-PL
) - AC-2.169-
DF | Canselho Federal de Enferrnagem Renato Lopes 025.733/2006-9 31/2013-PL
, AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Roberto Carlos de Freitas Telxeira 025.733/2006-9 3172013-PL,
) ) AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Roberte José Carneiro Mattos 025.733/2006-9 31/2013-pL
' T AC-2.169
DF | Conselho Federal de Enfermagem Robson Pinheiro Leit3o 025.73312006-9 33/2013-PL.
_ ' T , AC-2,169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Rosa Maria Rodrigues Perelra 025.733/2006- 31/2013-PL
' , AC-2.169-
DF | Conselho Federat de Enfermagem Rosangela Alo Pinto £25.733/2006- 31/2013-PL
AC-2.169-
(DF | Conselho Federal de Enfermagem Salomao Jacob Roffe Levy 23.733/2006- 31/2013-PL
- ] AC-2.165-
DF | Conselho Federal de Enfermagem - | Samuel Alves da Siva Neto 025.733/2006-9 31/2013-pL J
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Inabilitagao para o exercitio de Cargo em Comisséo ou Fungio de Confianca ho dmbito da Administragao Pithlica- -

AC-2,169-

Total de responsdveis inabilitados: 58

DF | Conselho Federal de Enfermagem Samuel de Oliveira Goulart 025.733/2006-9 31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem | Selma Aquino Lins Antelo 025.733/2006-9 AC-2.169-
n mag q - 31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enf: Sergio Antonio Kubrusly Aranh 025733020 AC-2.163-
on; eral de Eniermagem ergio uprusty a . ! 31/2U13-FL
. - . " AC-2.169-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Silvana Conceigdo de Lima Di Santo 025.733/2006-9
31/2013-PL
. . AC-2.165-
DF | Conselho Federal de Enfermagem Sonia Lebeis Pires 025.733/2006-9 31/2013-PL.
DF | Conselho Federal de Enferm Ubirajara Pereira de Souza 025.733/2006-9 AC-2.165-
ns era agem Ira * - 31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem | Valter Leal Telxeira 025.733/2006-9 AC2.165-
9 g : 31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem Walter Rangel de Souza 025.733/2006-9 AC2 165
* 31/2013-PL
DF | Conselho Federal de Enfermagem Zelio Medeiros dos Santos 025.733/2006-9 AC-2.168-
- 31/2013-PL.
Entidades/Orgos do Governo do ) AC-2.248-
MA Estado do Maranhio Adalva Alves Monteiro 005.921/2010-4 32/2013-PL
MA | Prefeitura Municipal de Pinheiro - MA | Jose Genesio Mendes Soares 009.785/2010-8 AC2.330-
: 33/2013-PL
Prefeitura Municipal de Barra de AC-2.151-
PB | canta Rosa - P8 Alberto Nepomuceno 019.356/2010-2 31/2013-PL
B Prefejtura Municipal de Conceiggo - Alexandre Braga Pegado 070 293190074 AC-2.079-
PB e s SR 29/2013-PL
Entidades/Orgéos do Governo do ) AC-2.607-
- v r -
PI Estado do Piaul Gaspar Dias Ferreira 030.106/2010-9 37/2013-PL
Geréncia Executiva do Inss - Ric de : AC-2.449-
RJ Janelro-Centro/R] - INSS/MPS Gllvan Velloso Prado 044.703/2012-0 35/2013-PL
Geréncia Executiva do Inss - Rio de . AC-2.299-
RI" | sanelro-CentrofR3 - INSS/MPS Paulo Raberto dos Anjos 022.892/2012:8 33/2013-PL
Superintendéncia Estadual da Funasa . AC-2.444-
RY | 4o Rio de Janeiro Alvaro José Rocha 001.603/2013-2 35/2013-PL
Superintendéncia Estadual da Funasa | - . . AC-2,444-
R | 4o Rio de Janelra Elcio Lemos da Silva 001.603/2013-2 35/2013-PL
Ny . AC-1.975-
TO | Prefeitura Municipal de Paimas - TO | Maria do Socorro Pereira Roche Peruffo 025.026/2011-3 28/2013-PL
TO | Prefejtura Municipal de Paimas - TO | Melquisedeque Correa 029.026/2011-3 AC-1.975-
28/2013-PL
. AC-1,975-
TO | Prefeitura Municipal de Palmas - TO | Slimara Preved! Olandosk 029.026/2011- 28/2013-PL
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Anulagdo, revogagio, suspensio,
rescisdo e ajustes de Contrato

Petrobras - Transporte S5.A.. (Transpetro); (Acorddo n? 2221/ Plendrio de
21/08/2013; TC 029.285/2009-0; Relator: Ministro José Miicio)

Caixa Econdmica Federal — CAIXA, Estado de Roraima, Coema Paisagismo,
Urbanismo e Servigos Ltda., Architech Consultoria e Planejamento Ltda. e
Ministério dos Esportes (Acorddo n® 2088/ Plendrio de 07/08/2013; TC-
003.714/2013-6; Relator: Ministro-Substituto Marces Bemquerer)

Caixa Econdmica Federal - Geréncia de Filial de Logistica em Belo Horizonte
(Acérddo n? 1.684/ Plendrio de 03,07.2013; TC 000.375/2013-1; Relator;

Ministro José Mucio)

Congresso Nacional {Acdrd3a n? 1847/ Plendrio de 17/07/2013; TC-
-003,896/2009-2; Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman}

Suspensdo de pagamento ou
ressarcimento fretencio de valores
de Contrato

Municipfo de Aquiraz/CE (Acérdao ne 2331/ Plensrio de 28/08/2013; TC-
018.130/2012-7; Relator: Ministro-Substituto Auguste Sherman Cavalcanti)

Secretaria de Estado de Obras do Rio de Janeiro (Acorddo 1998/ Plendric de
31/07/2013; TC 023.957/2012-3; Relatora: Ministra Ana Arraes) N

| Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Hidrovias e infraestrutura

do Acre — Deracre, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa
{Acdrddo 1918/ Plendrio de 24/07/2013; TC 005.924/2011-1; Relatora:
Ministra Ana Arraes) '

Nuicleo Estadual do Ministério da Salde no Estado do Rio de faneiro
(Acordio 1686/ Plendrio de 03/07/2013; 7€ 004.665/2011-2 Relator: Ministro
Valmir Campelo)

Petrdleo Brasileirc 5.A {Acdrddo n? 2290/ Plendrio de 28/08/2013; TC
008.472/2008-3; Relatos: Ministro Valmir Campelo)

Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura dos
Transportes no Estado de Santa Catarina (Acdrddo n2 1754/ Plenério de
10/07/2013; TC-007.407/2009-9; Relator: Ministro-Substituto  Augusto
Sherman Cavalcanti)

Anulacdo, revogacdo, suspensio e
ajustes em Licitagdo -

Caixa Econdmica Federal - Geréncia de Filial de Logistica em Bela Horizonte
{Ac6rddo n2 1684/ Plendrio de 03.07.2013; TC 000.379/2013-1; Relator:

Ministro losé Miicio)

Conselho Regional de Psicologia (Acordioe ne 1718/ Plendrio de 03/07/2013;
TC-012,940/2013-5; Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Banco do Brasil S$/A (Ac6rdio n? 1913/ Plendrio de 24/07/2013; T;—
004.526/2013-9; Relator: Ministro José Miuicio) '
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Universidade Federal do Rio de laneirc (AcSrddo n¢ 2627/ Plenédrio de
25/09/2013; TC 018.899/2013-7; Relator: Ministro Valmir Campelo}

Municipio de Aquiraz/CE (Acdrddo n2 2331/ Plendrio de 28/08/2013; TC-
018.130/2012-7; Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Ministério da Cultura — MinC (Acérd3o n2 2561/ Plendrio de 18/09/2013; TC
021.258/2013-9; Relator: Ministro-Substituto André Luis)

Procuradora da Republica, Sra. Ana Carolina Resende Maia Garcia [Acdrddo n2
2631/ Plendrio de 25/09/2013; TC 022.391/2013-4; Relator: Ministro Valmir
Campelo})

Geréncia Executiva Norte do Instituto Macional do Seguro Social em S&o Paulo
{Acérddo n2 2073/ Plendrio de 07/08/2013; TC 008.893/2013-6; Relator:
Ministro Aroldo Cedraz)

Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — lfam
(Acdrddo n? 4913/ 22 Cimara de 20/08/2013; TC (019.284/2013-6; Relator:
Ministro-Substituto André Luis)

Instituto Naciona! de Seguridade Social — Geréncia Executiva em Palmas/TO
{Acordio n2 2318/ Plendrio de 28/08/2013; TC 013.923/2013-7; Relator:
Ministro Aroldo Cedraz)

Devolugdo efou suspensdo de
pagamentos indevidos a servidores,
procuradores, desembargadores e
julzes

Conselho Superior da Justica do Trabatho ~ CSJT (Acérd3o n¢ 2306/ Plendrio de
28/08/2013; TC 007.570/2012-0; Relator: Ministro-Substituto Weder de
Oiiveira)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o Oficio “S” n° 22, de
2012, que encaminha ao Senado Federal, nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 20 da Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, copia do processo de prestagdo de
contas do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) relativo ao exercicio de
2011, e copia do parecer conjunto elaborado pelo
Ministério da  Integragdo  Nacional e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO).

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao o Oficio “S” n°® 22, de 2012
(Oficio n® 429/MI na origem), do Ministro de Estado da Integracdo Nacional,
que encaminhou ao Senado Federal, nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 20 da
Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a seguinte documentacgdo: 1°) o
relatério do Banco do Brasil S.A. sobre as atividades desenvolvidas e os
resultados obtidos com as aplica¢des de recursos do FCO, acompanhado das
demonstragdes contdbeis em 31 de dezembro de 2011; 2°) o parecer conjunto
elaborado pelo Ministério da Integragdo Nacional e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), e 3°) a Resolucao
CONDEL/FCO n° 449, de 15 de junho de 2012, que aprovou o Relatorio de
Gestao apresentado pelo Banco.

A documentagdo foi encaminhada em trés vias, sendo a primeira
encaminhada & Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos ¢
Fiscalizagdo, a segunda a Camara dos Deputados ¢ a terceira foi distribuida as
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Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagao e
Controle (CMA) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

O “Relatorio de Gestdo do Exercicio de 20117, elaborado pelo
Banco do Brasil, como Banco Administrador do FCO, e pelo Ministério da
Integracdo Nacional, apresenta um enorme conjunto de informagdes e
apreciacdes sobre a aplicacdo de recursos no Centro-Oeste. A seguir, sao
indicados os principais topicos do Relatério como base para a posterior
discussdo de alguns temas centrais para o desenvolvimento regional.

A aplicagdo, em 2011, dos recursos do FCO abrangeu a
contratagdo de 73.541 operagdes no valor de R$ 5, 5 bilhdes. Esse montante
global foi distribuido entre programas empresariais, nos setores industrial,
infraestrutura, turismo e comércio e servigos, € programas rurais, nos setores
rural/integracdo, Pronaf, Pronaf/reforma agraria, Pronatureza e custeio.
Enquanto os programas empresariais foram beneficiados com R$ 2,9 bilhdes,
0s programas rurais absorveram R$ 2,6 bilhdes.

Em 2011, houve frustragdo quanto ao alcance das metas
estabelecidas para a participagdo do Distrito Federal. Na dire¢do oposta,
Goids se beneficiou de uma expansdo consideravel nos recursos ali aplicados
pelo FCO. No Distrito Federal estava previsto a aplicagdo de 19% da
disponibilidade esperada, mas foram aplicados apenas 7,4%, enquanto em
Goias foram aplicados 37% dos recursos, frente a previsio de uma
participagdo esperada de 29%, como pode ser observado no quadro a seguir.

Previsio versus Aplicacio segundo as Unidades Federativas ‘

Unidades Previsdo de Aplicagdo (A) | Contratagdo Efetiva(B) | B/ A |
Federativas (R$ mil) (%) (R$ mil) (%) (%)
Distrito Federal 909.351 19,0 410.504 7,4 45,1
Goias 1.387.957 29,0 2.060.986 37,2 1485
Mato Grosso do Sul 1.100.793 23,0 1.178.886 21,3 107,1
Mato Grosso 1.387.957 29,0 1.896.240 342 136,6
REGIAO 4.786.058 100,0 5.546.616 100,0 115,9
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A aplicacdo dos recursos do FCO ¢, também, apresentada
segundo o porte dos tomadores das operagdes de crédito. Antes de entrar nos
detalhes, cabe esclarecer que um produtor rural era considerado, até
novembro de 2011, de pequeno porte se sua renda bruta agropecudria anual
prevista fosse de até R$ 2,4 milhdes. Da mesma forma, uma empresa era
considerada de pequeno porte se seu faturamento bruto anual fosse de até R$
2,4 milhoes. Feitos esses esclarecimentos, o quadro apresentado a seguir
mostra a distribuicdo dos recursos do FCO, aplicados em 2011, segundo o
porte dos tomadores.

Porte do Empresa Produtor Rural Total
Tomador R$ milhdes % RS milhdes % RS milhdes %
Grande 1.536,3 52,1 1.089,5 41,9 2.625,8 473
Médio 427,2 14,5 480,1 18,5 907,3 164
Pequeno 953,7 324 499.6 19,2 1.453,3 26,2
Mini/Micro 29,2 1,0 530,7 20,4 559,9 10,1

Total 2.946,4 100,0 2.599.9 100,0 5.546,3 100,0

Os dados do quadro acima permitem constatar que, dos recursos
do FCO emprestados as empresas, 52% beneficiaram empresas de grande
porte, com faturamento bruto anual de mais de R$ 90 milhdes, ¢ 33,4% dos
recursos foram emprestados a empresa com faturamento bruto anual inferior a
R$ 2,4 milhdes.

No setor rural, a distribuicao dos recursos aplicados pelo FCO ¢
um pouco mais equilibrada, pois 39,6% dos recursos foram emprestados a
produtor rural com renda bruta agropecuaria anual prevista de até R$ 2.4
milhdes.

As informagdes que compdem o quadro apresentado acima foram
extraidas do Quadro XXI - de
Financiamento, pagina 61 do Relatdrio, conforme os pardmetros utilizados
em 2011, que constam das informagdes da pagina 60.

Contratacoes por Porte e Linha
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Segundo o quadro acima, os grandes e médios tomadores
absorveram 64% dos recursos, enquanto os demais tomadores, de menor
porte, foram beneficiados com 36% das aplicagdes. Os dados do quadro
acima também coincidem com os constantes do Quadro XXII — Contratag¢des
por Porte e UF, apresentado na pagina 62. Ou seja, a informagao da pagina 16
parece ser equivocada.

Ainda sobre a temdtica da aten¢do do Banco segundo o porte dos
tomadores, na pagina 66 do Relatorio, ha informagdes sobre as operacdes de
crédito com valor superior a dez milhdes de reais. Em 2011, foram efetivadas
26 operagdes com valor superior a dez milhdes, totalizando RS 1.226,2
milhdes ou 22% dos recursos aplicados pelo FCO em 2011. Em termos
médios, cada uma destas operagdes teve um valor médio de R$ 47,2 milhdes.
Essas grandes operagdes de crédito somaram, em 2011, um montante total
que foi 45,6% superior ao observado em 2010.

Ao final de 2011, o patriménio liquido do FCO era de R$ 15,1
bilhdes, com um acréscimo de R$ 1,9 bilhdo em relagdo ao patrimonio liquido
de 2010, que foi de R$ 13,2 bilhdes.

Como resultado da cobranga de encargos financeiros das
operagdes contratadas, o ganho do Fundo durante 2011 foi de apenas R$
276,2 milhdes, ou o equivalente a apenas 1,8% de seu patrimonio liquido.
Somando-se a remunera¢ao das disponibilidades no mesmo periodo, no valor
de R$ 96,1 milhdes, tem-se um ganho total de R$ 372,3 milhdes, ou 2,5% do
patrimonio liquido. J4 o Banco do Brasil teve uma renda de R$ 676,3 milhoes
a titulo de del credere do agente financeiro, e em fun¢do do risco assumido, o
Banco teve de se responsabilizar por perdas no valor de R$ 219,9 milhdes.

Outra questdo relevante extraida do Relatorio se refere as
diferencas da situa¢do de inadimpléncia da carteira de aplicagdes. As
operagdes contratadas com risco exclusivo do Banco do Brasil, R$ 13,8
bilhdes ou 90% da carteira do FCO, apresentam um saldo vencido de apenas
R$ 61 milhdes ou 0,44% do valor das operagdes contratadas com risco
integral por conta do agente financeiro.
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Enquanto isso, as operagdes com risco integral do FCO, no
montante de R$ 834,6 milhdes ou 9% das aplicagdes do Fundo, apresentam
um saldo vencido de R$ 616,6 milhdes ou 42% das operacdes contratadas
com o risco integral por conta do FCO.

Essa situagdo tdo dispare quanto a inadimpléncia acontece apesar
da responsabilidade do Banco do Brasil, tal como consta da pagina 92 do
Relatorio, in verbis:

Cabe esclarecer que cobranga das dividas lastreadas com recursos do
FCO, independentemente do risco de crédito — BB, FCO ou Compartilhado BB/FCO
— esta a cargo do Banco do Brasil, tanto na esfera administrativa quanto na judicial.

Deste modo, as agdes de cobranca destas dividas seguem os mesmos
critérios e procedimentos adotados para as demais operacdes de risco do Banco do
Brasil, como, por exemplo, as notificagdes de vencimento, cobranga administrativa

e, em ultimo caso, a execugao judicial.

Apesar dessa afirmagdo, o mesmo Relatério traz informagdes que
permitem concluir que a atencdo do Banco a carteira de operagdes onde
assumiu risco integral € superior a concedida a carteira de aplicacdes onde o
risco ¢ integral do Fundo.

Risco Risco do | Risco do
Compartilhado | Fundo Banco
Valor das Operagdes de Crédito (RS mil) 44.469| 1.451.172| 13.797.460
Valor das Parcelas Vencidas (R$ mil) 1.262| 616.593 60.966
(%) em atraso 2.8 42,5 0,4
Cobranga Judicial (em R$ mil) 20.378 6.293 140.326
Cobranca/Saldo de Aplicacdes (%) 45,8 0,4 1,0
Cobranca/Valor Vencido (%) 1.614,7 1,0 230,2
No quadro acima, se observa que as agdes ajuizadas

correspondem a 1% do valor da carteira com risco integral do Banco ¢ a
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apenas 0,4% do valor da carteira com risco integral do Fundo. Em relacao ao
valor das parcelas em atraso, as acdes ajuizadas correspondem a 230%
quando o risco ¢ do Banco e a apenas 1% quando o risco ¢ do Fundo.

Em 2011, o Banco do Brasil, como banco administrador do FCO,
repassou R$ 27,9 milhdes para aplicacdo por outras instituigdes financeiras.
Tal volume de recursos corresponde a apenas 0,5% do total de aplicacdes em
toda a regido Centro-Oeste em 2011. O quadro apresentado a seguir apresenta
a distribui¢do dos mencionados repasses.

Institui¢ao Financeira RS milhées %
BANCOOB 7.4 26,5
BRB 10,8 38,7
Goias Fomento 2.1 7,5
Sicredi 7,3 26,2
BRDES 0,3 1,1

Total 27,9 100,0

Para concluir a apresentacdo dos comentarios iniciais sobre o
Relatorio, cabe apresentar as informagdes disponiveis sobre a aderéncia da
execucdo do programa de crédito ao planejamento de desenvolvimento
regional.

Nas paginas 14 e 15 do Relatério ha uma breve andlise do
alcance do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-
2020). No entanto, ndo ha uma referéncia cruzada entre a estratégia
estabelecida no Plano e as atividades do FCO em 2011. Essa auséncia ¢
notada apesar da seguinte informagdo acerca do Plano: “O sexto capitulo
apresenta os instrumentos que serdo utilizados para a implementa¢do da
estratégia. Nele, o FCO ¢é citado como principal instrumento de
financiamento dos investimentos e da produgdo empresarial.” Ou seja, nao
foi mostrada a aderéncia das acdes do FCO a estratégia estabelecida no
planejamento do desenvolvimento regional.
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H4 muitas referéncias a Programacdo do FCO para 2011,
conforme aprovado pelo CONDEL/FCO. Também ha mencdo a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), ao Plano de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO) e as contribuigdes dos Conselhos
de Desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal (CDE).

Da mesma forma ha referéncia as atividades em d4reas
especificas, como as de menor nivel de desenvolvimento nos termos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, a mesorregido de Aguas
Emendadas, a Regido do Entorno de Brasilia (RIDE) e a Regido da Faixa de
Fronteira. As informagdes indicam, essencialmente, o numero de operagoes e
o valor do crédito concedido. Nao ha referéncias ao padriao de atividades
produtivas ou as especificidades do Plano a cada sub-regido em particular.

Por ultimo, hé informagdes sobre a divulgagdo do FCO junto as
comunidades, mediante as atividades do FCO Itinerante, mas ndo ha a
indicagdo de quais seriam as prioridades do Plano Regional para cada sub-
regido visitada.

Apresentada essa sintese quanto ao Relatorio do Banco do Brasil,
cabe comentar o Parecer Conjunto do Ministério da Integragdo Nacional e da
Sudeco, que foi aprovado pelo CONDEL/FCO.

O Parecer Conjunto faz uma revisdo do Relatorio, sem, no
entanto, entrar no mérito das questdes substantivas, pois reproduz as
informacdes do Banco e ndo promove uma avaliagdo do impacto do FCO
segundo as prioridades estabelecidas no Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-2020).

II - ANALISE

O art. 20 da Lei n° 7.827, de 1989, estabelece que “os bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento apresentarao,
semestralmente, ao Ministério da Integra¢do Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento, relatorio circunstanciado
sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos™.
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O § 4° desse mesmo artigo, com a nova redacdo dada pela Lei
Complementar n° 129, de 2009, determina, por sua vez, que “o relatorio de
que trata o caput do art. 20, acompanhado das demonstra¢oes contdbeis,
devidamente auditadas, serd encaminhado pelo respectivo conselho
deliberativo da superintendéncia do desenvolvimento, juntamente com sua
apreciagdo, as comissoes que tratam da questdo das desigualdades inter-
regionais de desenvolvimento na Cdmara dos Deputados e no Senado
Federal, para efeito de fiscalizagdo e controle.”

O § 5° do mesmo artigo determina que o relatorio de que trata o
caput do art.20, “acompanhado das demonstracoes contabeis, devidamente
auditadas, sera encaminhado pelo respectivo conselho deliberativo de
desenvolvimento regional, juntamente com sua apreciagdo, a qual levard em
consideragdo o disposto no § 4° deste artigo, a Comissdo Mista permanente
de que trata o § 1° do art. 166 da Constitui¢cdo Federal, para efeito de
fiscalizagdo e controle, devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu
regimento interno.”

Assim, nos termos da legislagdo mencionada, cabe a esta
Comissao e a CDR, atestar se o FCO esta contribuindo para o fim para o qual
foi criado pelos Constituintes de 1988: a reducdo das diferencas de
desenvolvimento entre as regides do Pais.

Para proceder essa avaliacdo, seria necessario que o Banco do
Brasil, o Ministério da Integracdo Nacional e a Sudeco estivessem atentos ao
ditame constitucional a seguir reproduzido, com grifo nosso:

Art. 159. A Unido entregara:

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo
com _os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;
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Como ndo se tem como referéncia o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, pois este ndo foi elaborado apesar de ser
uma exigéncia constitucional, a andlise da documentacdo encaminhada ao
Congresso Nacional ndo pode constatar se houve ou nao reducdo das
disparidades inter-regionais de desenvolvimento.

As informagdes contidas na documentacdo sdo abundantes e
diversificadas, mas se concentram na distribuicao e no valor das operacdes de
crédito sem fazer a ligacdo entre as atividades do FCO e as prioridades
regionais, referéncia essa que deveria constar do Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Anotada a auséncia do Plano, cabe indicar a constatacao das
seguintes questdes: 1?) o FCO aplicou, em 2011, seus recursos em beneficio
de grandes tomadores; 2%) o Banco Brasil ndo concede a recuperagdo das
operagdes com risco integral do FCO a mesma atengdo que dedica a
recuperagao das operagdes cujo risco lhe cabe integralmente; e 3%) o diminuto

volume de recursos repassados a outras institui¢des financeiras.

Concentracdo de renda: ao concentrar um terco de suas
aplicacdes em tomadores — empresas e produtores rurais — com faturamento
ou renda bruta superior a R$ 2,4 milhdes, ¢ ao destinar R$ 1.226,2 milhdes,
ou 22% dos recursos aplicados em 2011, a 26 operacdes com valor médio de
R$ 47,2 milhdes, o FCO nao contribuiu para a melhoria da concentragdo da
renda e das oportunidades de progresso no Centro-Oeste.

Atencio do Banco Administrador a recuperacio das
operacdes com risco integral do FCO: no Relatorio, se observa que as acoes
ajuizadas para recuperacdo de operagdes inadimplentes correspondem a 1%
do valor da carteira com risco integral do Banco e a 0,4% do valor da carteira
com risco integral do Fundo. Em rela¢do ao valor das parcelas em atraso, as
acoes ajuizadas correspondem a 230% quando o risco ¢ do Banco e a apenas
1% quando o risco ¢ do Fundo.

Diminuto volume de recursos repassados a outras instituicoes
financeiras: em 2011, o Banco do Brasil, como banco administrador do FCO,
repassou R$ 27,9 milhdes para aplicagdo por cinco outras instituicdes
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financeiras. Tal volume de recursos corresponde a apenas 0,5% do total de
aplicacdes em toda a regido Centro-Oeste em 2011, o que indica limitada
promogao de maior capilaridade na oferta de recursos para investimentos.

Além dos trés pontos acima indicados, ¢ importante discutir duas
outras questdes que estdo subjacentes ao tema das atividades do FCO em
2011. A primeira questdo consiste no apoio dos Fundos Constitucionais de
Financiamento ao setor comércio e de servigos, e a segunda questdo ¢ ligada a
primeira e consiste na participacdo do Distrito Federal no rateio dos recursos
do FCO entre as quatro unidades federativas do Centro-Oeste.

Financiamento a Empreendimentos Comerciais e de Servicos

Originalmente, os Fundos Constitucionais de Financiamento nao
financiavam o setor comércio e de servicos. Assim estava previsto na Lei n°

7.827, de 1989:

Art. 4° Sao beneficidarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das
cooperativas de producdo que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
O ditame acima refletia o entendimento de que os recursos dos
Fundos deveriam ser aplicados no financiamento de atividades produtivas
com prazo longo de maturagdo e que ndo fossem do interesse dos bancos
comerciais, pois apresentariam risco superior ao aceitavel pelo mercado

financeiro em geral.

Em 2001, abriu-se a possibilidade do setor servicos e de
prestacao de servigos recebesse até 10% dos recursos a serem aplicados em
cada exercicio. Em 2008, esse limite foi ampliado para at¢ 20% no plano
regional e até 30% no plano de cada unidade federativa.

Agora, mediante a Lei n® 12.716, de 2012, acabou-se a imposi¢ao
de qualquer limite para a participacdo do setor comércio e de servigos, com a
nova redacdo dada ao art. 4° da Lei n° 7.827, de 1989, com grifo nosso:
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Art. 4° Sdo beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das
cooperativas de produgdo, que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecudrio, mineral, industrial, agroindustrial, de
empreendimentos comerciais e de servigos das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades estabelecidas
nos respectivos planos regionais de desenvolvimento.

Como nao ha Plano Regional de Desenvolvimento, o Banco do
Brasil — assim como os demais Bancos Administradores — utiliza os recursos
do FCO para financiar empreendimentos que poderiam ser atrativos para os
bancos comerciais ou para outras institui¢des financeiras.

Mesmo com a restricdio de ndo haver o Plano Regional de
Desenvolvimento, deveria se orientar os recursos do FCO para atividades
onde ha exigéncia de longo prazo para a maturacdo dos investimentos, como
sao hotéis, pousadas, centros de eventos e feiras, parques tematicos,
shoppings centers, centros de comércio atacadistas, portos secos, distritos
industriais e tantos outros empreendimentos que t€m efeitos sobre a estrutura
produtiva da economia regional.

Como ndo ha a referéncia do Plano Regional de
Desenvolvimento, o Banco do Brasil utiliza os recursos do FCO como um
ativo financeiro, sem vinculacdo aos objetivos de promog¢do do
desenvolvimento regional e a atenuagdo das desigualdades sociais e regionais.

Participacdo do Distrito Federal no Rateio dos Recursos do
FCO

O Relatorio se refere a frustragdo quanto ao alcance das metas
estabelecidas para a participagdo do Distrito Federal e indica que, que na
direcdo oposta, Goids se beneficiou de uma expansdo consideravel nos
recursos ali aplicados pelo FCO. No Distrito Federal estava prevista a
aplicagdo de 19% da disponibilidade esperada, mas foram aplicados apenas
7,4%, enquanto em Goids, foram aplicados 37% dos recursos, frente a
previsdo de uma participacao esperada de 29%.

Cabe considerar trés questoes:
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a) o Distrito Federal abriga apenas 18,3% da populagao regional,
enquanto Goids abriga 42,7%;

b) a economia do Distrito Federal tem uma base economica
muito menor do que Goids, caso seja considerada apenas o conjunto de
atividades econOmicas produtivas e a participacdo da administracdo publica
seja desconsiderada; e

¢) no quadro apresentado a seguir, também se observa uma
participagdo menor do Distrito Federal na distribui¢do regional dos
desembolsos do BNDES em 2011.

ATUACAO DO FCO E BNDES EM 2011 NO CENTRO-OESTE

Unidades FCO - Contratacao Efetiva BNDES - Desembolsos
Federativas (RS mil) (%) | R$/hab. | (R$ mil) | (%) | R$/hab.
Distrito Federal 410.504| 74| 157,28 1.330.950| 11,7 509,94
Goias 2.060986| 37,2| 338,95 4.386.624| 38,7 721,41
Mato Grosso do Sul 1.178.886| 21,3| 475,84 2.524914| 22,2| 1.019,14
Mato Grosso 1.896.240| 34,2| 616,49 3.105.802 | 27,4| 1.009,73
REGIAO 5.546.616 100,0 | 389,40 11.348.290 [100,0| 796,71

A ampliag¢do da atuacdo do FCO no Distrito Federal esta sendo
promovida mediante a aplica¢do de recursos no apoio ao setor comércio e de
servigos. Cabe, entdo, considerar se ndo seria o caso de sugerir que, dentro do
setor comércio e de servigos, houvesse o objetivo de destinar mais recursos
para as atividades de comércio e de servicos com prazo mais longo de
maturagdo, retorno mais baixo e risco mais elevado.

Consideracoes Finais

Com esses antecedentes, considero que esta Comissao deveria
apresentar a CDR a proposta de realizagdo de uma Audiéncia Publica
conjunta, com a presenga dos dirigentes do Banco do Brasil, do Ministério da
Integragdo Nacional e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste, para a discussdo das questdes identificadas como sendo aspectos
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criticos da atuagdo do FCO, como instrumento de promog¢dao do
desenvolvimento regional.

III - vOTO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Oficio “S” n° 22,
de 2012, e recomendo a proposta de realizacdo de uma Audiéncia Publica
conjunta CMA e CDR, com a presenca dos dirigentes do Banco do Brasil, do
Ministério da Integracdo Nacional e da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste, para debater a elaboracio do Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, o qual deveria estabelecer as prioridades
regionais para a aplicagao dos recursos do FCO, conforme previsto na alinea ¢
do inciso I do art. 159 da Constituicao Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n© 494, de
2009, do Senador Marcelo Crivella, que
dispbe sobre a utilizacao do potencial de
geracdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios pelos municipios com mais de
200 mil habitantes.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 494, de 2009,
que “dispde sobre a utilizacao do potencial de geracao de
energia elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com
mais de 200 mil habitantes”, de autoria do Senador Marcelo
Crivella.

A proposicao foi distribuida originalmente a CMA
e, para decisdo terminativa, a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI). Em virtude do Requerimento n© 903, de
2010, do Senador Senador César Borges, a matéria foi
apensada em tramite conjunto aos PLS n° 718, de 2007, e
n% 169, de 2008. As proposicoes foram encaminhadas as
Comissdes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), a CI e, em decisao terminativa, a CMA.
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Posteriormente, com fundamento no
Requerimento n® 1.428, de 2011, do Senador Eduardo
Suplicy, o PLS n© 148, de 2011, foi apensado aos demais.
Devido ao tramite conjunto, os projetos foram submetidos -
além das comissoes ja listadas — a deliberacdo da Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Contudo, antes da deliberacdao da matéria pela
CAS - comissao que inicialmente a examinaria —, o PLS n©
494, de 2009, voltou a tramitar de forma autdonoma, devido
a aprovacao do Requerimento n° 494, de 2012, do Senador
Eduardo Lopes. Assim, a matéria foi reencaminhada a CMA e
a CI, cabendo a Uultima a decisdao terminativa, conforme
despacho inicial.

O PLS n© 494, de 2009, é composto por oito
artigos. O art. 1° define que o projeto tem por objeto dispor
sobre a utilizacdo do potencial de geracdao de energia
elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com mais de
200 mil habitantes.

O art. 29 determina que, em processos de
licitacdo para contratar servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, tais municipios deverao
estabelecer preferéncia pelos prestadores de servigo que
oferecam a utilizacao do potencial de geracao de energia
elétrica desses aterros.

O art. 39 acresce paragrafo Unico ao art. 12 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagbes), para
determinar que 0s municipios com mais de 200 mil
habitantes, para contratos de prestacdao de servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,
considerem, principalmente, os projetos basicos e os
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projetos executivos que oferecam a utilizacao do potencial
de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 40 do projeto insere 0 § 99 no art. 19 da Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - que estabelece
diretrizes nacionais para saneamento basico -, para
estabelecer que 0s municipios com mais de 200 mil
habitantes incluam a possibilidade de utilizacao do potencial
de geracdao de energia elétrica dos aterros sanitarios no
plano de saneamento basico especifico para a limpeza
urbana e o manejo de residuos sélidos.

O art. 5° acrescenta um paragrafo ao art. 43 da
Lei n® 11.445, de 2007, para determinar que a autoridade
ambiental competente estabeleca metas para a substituicao
progressiva de lixdes por aterros sanitarios.

O art. 6° da proposicao pretende incluir inciso no
caput do art. 48 da Lei n© 11.445, de 2007, que discrimina
as diretrizes que a Uniao deve observar no estabelecimento
da politica de saneamento basico, para incentivar a adogao
de projetos que possibilitem a reciclagem e os
aproveitamentos alternativos.

O art. 79 do PLS n© 494, de 2009, acrescenta
nova alinea ao inciso II do § 8° do art. 2° da Lei n® 10.848,
de 15 de marco de 2004, que trata da comercializacao de
energia elétrica, para incluir os aterros sanitarios entre as
fontes de geracao de energia elétrica.

O art. 89, clausula de vigéncia, estabelece que a
lei proposta entre em vigor na data de sua publicacao.
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Apds a deliberacdo da CMA, a matéria segue a
decisao terminativa da CI. Nao foram apresentadas
emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso
II, alinea a, do Regimento Interno do Senado Federal,
apreciar o mérito das matérias relativas a protegao do meio
ambiente e ao controle da poluicao.

Com relacao ao mérito, cabe observar que o PLS
n% 494, de 2009, conforme justificacdo da matéria, busca
canalizar o gas metano produzido pelos depdsitos de
residuos sélidos para geracdo de energia elétrica. Além de
evitar a emissao desse gas de efeito estufa, a transformacédo
de lixo em energia incentiva a armazenagem correta dos
residuos solidos, uma vez que estes passam a ser matéria-
prima para a geragao.

Portanto o Projeto é meritdrio, sob o ponto de
vista de sua concepcao e para a protecao do meio ambiente
de nossas cidades, principalmente as de maior porte.

Apds a iniciativa desse projeto, entretanto, foi
aprovada a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A
Politica Nacional contempla os aspectos relativos a gestao de
residuos solidos, incluindo o estabelecimento de
instrumentos como os planos municipais de gestao
integrada de residuos solidos. Varios dispositivos tratam do
aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades
de disposicao final.
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Destacamos que uma das principais diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, estabelecidas no art.
90 da Lei n° 12.305, de 2010, determina que na gestédo e
gerenciamento de residuos sdlidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: nao geracao, reducgao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

O art. 39, inciso VII, da referida lei prevé que o
aproveitamento energético € uma das possibilidades de
disposicao final ambientalmente adequada. Portanto, a
geracao de energia estaria incorporada a ultima das
prioridades estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos, ou seja, a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Antes disso, o poder publico em suas diversas
esferas — federal, estadual e municipal - deve buscar a nao
geracao, a reducao, a reutilizacdo, a reciclagem e o
tratamento desses residuos.

Portanto, ao estabelecer preferéncia em licitacOes
para os prestadores de servico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos que oferecam a geragao de
energia a partir desses residuos, a proposicdo entra em
conflito com as diretrizes da Lei n® 12.305, de 2010.

Ressaltamos ainda que alguns artigos da
proposicao, como o art. 59 que trata da substituicao
progressiva dos lixdes por aterros sanitarios, e o art. 69, que
incentiva a adocao de projetos de reciclagem e os
aproveitamentos alternativos, tratam de temas ja previstos
na Lei n° 12.305, de 2010. Houve, pois, decisao recente do
Congresso Nacional no mesmo sentido do que versa a
matéria.
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Finalmente, ponderamos que a destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos urbanos -
que inclui o aproveitamento energético — deve fundamentar-
se nas particularidades existentes em cada municipio e em
estudos de viabilidade econdmica, técnica e operacional,
independentemente do tamanho da populagao.

III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do
Projeto de Lei do Senado n°® 494, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 494, DE 2009

Dispde sobre a utilizacdo do potencial de geragédo de
energia elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios
com mais de 200 mil habitantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a utilizagdo do potencial de geragdo de energia
elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil habitantes.

Art. 2° No processo de licitagdo dos contratos de prestacdo de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, os municipios com mais de 200
mil habitantes deverao estabelecer preferéncia aos prestadores de servigco que oferecam
a utilizagédo do potencial de geracéo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

Art. 3° O art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

AL 12,

Pardgrafo unico. Para os contratos de prestacao de servigcos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos, os
municipios com mais de 200 mil habitantes consideraréo
principalmente os projetos basicos e 0s projetos executivos que
oferecam a utilizacdo do potencial de geragdo de energia elétrica dos
aterros sanitarios.” (NR)
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Art. 4° O art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 9°:

“AE 19,

§ 9° Para os municipios com mais de 200 mil habitantes, o plano
de saneamento basico especifico para a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos devera prever a possibilidade de utilizagdo do
potencial de geragao de energia elétrica dos aterros sanitarios.” (NR)

Art. 5°. O art. 43 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, sendo o atual paragrafo unico renumerado para § 1°:

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas para
a substituicdo progressiva de lixdes por aterros sanitarios.” (NR)

Art. 6°. O caput do art. 48 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

XIl — incentivar a adocao de projetos que possibilitem a reciclagem
e os aproveitamentos alternativos.” (NR)

Art. 7°. O inciso Il do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea d:

AL 2% o

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Um dos maiores problemas para o meio ambiente nas médias e grandes
cidades brasileiras é a presenca de aterros sanitarios insalubres. O lixo produzido é
depositado ao menor custo, causando a destruicdo dos ecossistemas e, muitas vezes, a
contaminagao do lencol freatico.

No entanto, tais aterros sanitarios poderiam tornar-se uma importante fonte
para a geracao de energia elétrica, caso os gases produzidos pela decomposig¢édo do lixo
fossem utilizados. Essa simples possibilidade torna inaceitaveis os imensos lixdes a céu
aberto, sem qualquer aproveitamento, poluindo o meio ambiente e os mananciais e sendo
fonte de doencas infecciosas.

Portanto, é intento deste projeto de lei promover a utilizacdo dos aterros
sanitarios como fonte de geragéo da energia elétrica pelos municipios com mais de 200
mil habitantes. Dessa maneira, sera nao apenas promovido 0 meio ambiente
ecologicamente sadio, mas o aproveitamento de um vasto recurso econdmico, gerando
desenvolvimento sustentavel.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participagéo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagéo da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

LEGISLAGAO CITADA

(Aterros Sanitarios)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragcdo Publica
e da outras providéncias

Texto compilado

Mensagem de veto
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Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;
Ill - economia na execucao, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, conservagao e operacao;

V - facilidade na execugao, conservagao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servigo;

3 - | as:

VI - adocao das normas técnicas, de saude e de segurancga do trabalho adequadas;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n* 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de

Mensagem de Veto maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias

Art. 19. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que

podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situagéo e de seus impactos nas condi¢gbes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

§ 6° A delegacéao de servico de saneamento basico nao dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da
delegacao.
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Art. 43. A prestacao dos servigos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento
dos usuarios e as condigbes operacionais e de manutencao dos sistemas, de acordo com
as normas regulamentares e contratuais

Art. 48. A Uniao, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes

LEI N° 10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004.

Dispbe sobre a comercializagdo de energia
elétrica, altera as Leis n* 5.655, de 20 de
maio de 1971, 8.631, de 4 de margco de

Vide texto compilado 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de
Conversdo da MPv n° 144, de 2003 agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de

1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438,
de 26 de abrii de 2002, e da outras
providéncias.
Art. 2° As concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicao de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverao garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratagao regulada, por meio de
licitagdo, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos
paragrafos deste artigo, dispora sobre:

§ 8° No atendimento a obrigacao referida no caput deste artigo de contratagdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissiondrias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicagdo desta Lei; e

Il - proveniente de:

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, e de Servicos de
Infraestrutura, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/11/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 17854/2009
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
205, de 2012, do Senador Jayme Campos, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de fornecimento
de versao em audio de manuais de instrugdes que
acompanham produtos ou servigos.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Esta Comissdao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
205, de 2012, de iniciativa do Senador Jayme Campos, que torna
obrigatorio o fornecimento de versdo em audio de manual de instrucdo ou
de outra forma de orientacdo de utilizagdo que acompanha produtos ou
Servigos.

O PLS n° 205, de 2012, ¢ estruturado em dois artigos.

O art. 1° propde alterar a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢do
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias, mediante o acréscimo do
seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Os produtos ou servigos cuja comercializa¢do se dé
acompanhada de manual de instrugdes ou outra forma de orientagdo de
utilizagdo em formato impresso deverdo ser acompanhados, também, de
versdo em daudio, para atender aos consumidores e usudrios com
deficiéncia visual, nos termos do regulamento.

SF/14528.39104-83
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Paragrafo unico. A versao em audio de que trata o caput podera
ser disponibilizada na internet para download gratuito, em sitio eletronico
cujo endereco devera ser indicado na versdo impressa.”

O art. 2°, clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que se
converter a proposicao passard a viger cento e oitenta dias apds a sua
publicacao.

Ao justificar a proposi¢ao, o Senador Jayme Campos assinala
que, apesar dos esfor¢os empreendidos por diversos setores do poder
publico e da iniciativa privada, sdo inimeras as dificuldades enfrentadas
pelas pessoas com deficiéncia no seu dia a dia.

O autor alega que ¢ dever do fornecedor possibilitar a todos o
acesso as informagdes necessarias para que a relacdo de consumo se dé de
maneira plena, respeitando as diferencas, limitacdes e possibilidades de
todos os cidadaos, de acordo com os principios que norteiam a Constituicao
Federal.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto de lei.

Apoés a apreciagdo neste colegiado, o PLS n° 205, de 2012,
serd remetido a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito de
matérias atinentes a defesa do consumidor, conforme o disposto no art.
102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal.

Para a avaliagdo de mérito, mencionem-se alguns dispositivos
da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, mais conhecida como Codigo
de Defesa do Consumidor (CDC).

O art. 6° do CDC define como direitos basicos do consumidor,
entre outros, a protecdo da vida, saide e seguranga contra 0s riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos

SF/14528.39104-83
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considerados perigosos ou nocivos (inciso I); a educagdo e divulgacdo
sobre o consumo adequado dos produtos e servigos, asseguradas a
liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes (inciso II); e a
informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificagcdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidade
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem (inciso III).

Ademais, um dos principios da Politica Nacional de Relagdes
de Consumo ¢ o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo, conforme o disposto no art. 4°, inciso I, da Lei n°
8.078, de 1990.

Recorde-se que o PLS n° 205, de 2012, consiste em
acrescentar artigo a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, com o
propdsito de impor aos fornecedores a entrega de versio em audio de
manual de instrucdo ou de outra forma de orientagdo de utilizagdo em
formato impresso que acompanhe a comercializacdo de produtos ou
Servigos.

Como se percebe, as disposicdes do PLS n°® 205, de 2012,
guardam perfeita harmonia com os direitos bésicos do consumidor
previstos nos incisos I a Il do art. 6° e com a regra contida no art. 4°, inciso
I, da lei consumerista.

Com essa iniciativa, busca-se proporcionar ao consumidor
com deficiéncia visual as condigdes necessarias para que ele esteja apto a
exercer plenamente o ato de consumo no que tange ao manuseio do produto
ou fruicao do servigo.

Ao promover a acessibilidade do consumidor com deficiéncia
visual, mediante a eliminacdo de barreira de comunicagdo no tocante a
orientagdo fornecida quando da aquisi¢cao de um produto ou da contratacao
de um servigo, ¢ indiscutivel o mérito da proposta, porquanto contribui

efetivamente para o aprimoramento da defesa do consumidor.
Por conseguinte, a proposicao € meritoria e oportuna.

No entanto, como afirma o autor, torna-se necessario buscar o
devido equilibrio entre a preservacdo do direito das pessoas com

SF/14528.39104-83
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deficiéncia a informagdo sobre produtos e servicos que adquirirem e o
respeito a logica do setor privado de produzir com o menor custo possivel
para participagdo competitiva no mercado.

Seguindo essa linha de raciocinio, propomos alguns
aprimoramentos, a comecar com a obrigatoriedade de que o fabricante
forneca ao consumidor com deficiéncia visual, sempre que solicitada,
versao em audio do manual que acompanhar o produto.

Assim, o fabricante deve fornecer a versio em audio do
manual de instrugdo até cinco dias uteis depois do pedido, desde que este
haja sido feito no prazo de cento e oitenta dias a partir da data de aquisicao
do produto.

A exemplo do autor, também vislumbramos — a longo prazo —
a inclusdo digital das pessoas com deficiéncia visual. Por isso,
concordamos com a clausula de que a referida versao em audio podera ser
disponibilizada na internet para download gratuito no sitio eletronico
mencionado na variante impressa.

Em relacdo aos servigos, determinamos que o fornecedor
devera colocar a disposi¢cdo do consumidor versao em dudio das normas de
prestacao do servigo, antes e durante a sua fruicdo. Igualmente, fixamos
que a versao em audio podera ser disponibilizada na internet para download
gratuito no sitio eletrénico apontado pelo prestador de servigos.

Além disso, divergimos da escolha feita no PLS n°® 205, de
2012, quanto a localizagdo da modificagdo desejada. Parece-nos mais
apropriado alterar o Codigo de Defesa do Consumidor em vez de inserir as
modifica¢des propostas na Lei n° 10.098, de 2000, pois ndo se trata de
estabelecer regras gerais de acessibilidade, e sim de proteger o elo mais
fraco da relacao de consumo.

Com esse intuito, apresentamos substitutivo ao projeto de lei,
de modo a adequar o texto original a localizacdo mais apropriada no
ordenamento juridico, por meio de alteragio no CDC, com os
aperfeigoamentos que acabamos de expor.

I -vOoTO

SF/14528.39104-83
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Por essas razdes, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 205, de 2012, nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 205, DE 2012

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor
sobre o fornecimento de versdo em audio de
manual de instru¢do de produto e de normas de
prestagdo de servigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 31-A e 31-B:

“Art. 31-A. O fabricante devera fornecer ao consumidor com
deficiéncia visual, sempre que solicitada, versdo em audio do
manual que acompanhar o produto.

§ 1° O fabricante deve fornecer a versdao em audio do manual
de instrucdo até cinco dias tuteis depois do pedido, desde que este
haja sido feito no prazo de cento e oitenta dias a partir da data de
aquisi¢ao do produto.

§ 2° A versdo em audio de que trata o caput poderd ser
disponibilizada na internet para ser baixada gratuitamente do sitio
eletronico indicado pelo fabricante na versdo impressa do manual
de instrucao.

Art. 31-B. O fornecedor de servigos devera colocar a
disposicdo do consumidor versdo em dudio das normas de
prestagdo do servico, antes e durante a sua frui¢ao.

Pardagrafo unico. A versdo em audio de que trata o caput
podera ser disponibilizada na internet para ser baixada
gratuitamente do sitio eletronico indicado pelo fornecedor do
servigo em material impresso.”

SF/14528.39104-83
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14528.39104-83
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N2 205, DE 2012

Dispbde sobre a obrigatoriedade de fornecimento de
versdo em A&udio de manuais de instrugcbes que
acompanham produtos ou servicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Os produtos ou servigos cuja comercializagdo se dé
acompanhada de manual de instru¢cdes ou outra forma de orientacdo
de utilizacdo em formato impresso deverdo ser acompanhados,
também, de versdo em audio, para atender aos consumidores e
usuérios com deficiéncia visual, nos termos do regulamento.

Paragrafo Unico. A versdo em audio de que trata o caput podera
ser disponibilizada na internet para download gratuito, em sitio
eletrénico cujo enderecgo devera ser indicado na versao impressa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias da data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, vém sendo construidos o marco legal e as politicas
publicas destinadas a assegurar, as pessoas com deficiéncia, o pleno exercicio da
cidadania. Nao obstante os esforcos realizados por diversos setores do Poder Publico e
da iniciativa privada, sdo conhecidas as enormes dificuldades encontradas pelas pessoas
com deficiéncia em sua vida cotidiana. Dos buracos nas calgadas as dificuldades de
encontrar bons acervos de audiolivros, inUmeros sdo os percalcos e os desafios
enfrentados por esse segmento da sociedade.

A proposta que ora submetemos a analise dos nossos pares adentra, a um
s6 tempo, 0 campo da acessibilidade e o dos direitos do consumidor. Quando a pessoa
com deficiéncia visual adquire um produto ou servigco, em regra, ainda ndo domina
plenamente seu funcionamento. Depende, portanto, de que outra pessoa, que hao seja
portadora da mesma deficiéncia, leia as instru¢des impressas no material fornecido.

Dessa forma, temos uma assimetria inaceitavel: é dever do fornecedor,
consoante os principios que formam a Constituicdo Federal, possibilitar a todos 0 acesso
as informagbes necessarias para que a relagdo de consumo se dé de maneira plena,
respeitando as diferencas, limitagdes e possibilidades de todos os cidadaos.

E com esse espirito de ampliagdo do acesso & informag&o que propomos
que todos os produtos e servigcos sejam acompanhados, também, de manual apresentado
na versao em audio. Considerando as facilidades proporcionadas pela rede mundial de
computadores, e com o propésito de evitar custos adicionais aos fornecedores, propomos,
também, que essa versdo possa ser oferecida por meio de arquivo eletrdnico
disponibilizado no sitio eletrénico do fabricante.

Dessa maneira, entendemos que encontraremos o devido equilibrio entre a
preservacdo do direito das pessoas com deficiéncia a informacdo sobre produtos e
servicos que adquirirem e o respeito a légica que rege o setor privado, de produzir com o
menor custo possivel para uma participagdo competitiva no mercado.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo da
proposicéo que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,
Senador JAYME CAMPOS

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de

Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, cabendo & ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 14/06/2012
Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF

0OS: 12578/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 291, de 2013, do
Senador Cyro Miranda, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para regular a cobranga pela prestagdo
dos servigos de esgotamento sanitario.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢dao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 291, de 2013, de autoria do Senador Cyro Miranda. A matéria pretende regular a
cobranga pela prestagao dos servicos de esgotamento sanitario.

Nesse sentido, o projeto altera o inciso I do art. 29 da Lei n® 11.445,
de 5 de junho de 2007 — que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico e da outras providéncias —, para determinar que a cobranga pelo servigo
publico de esgotamento sanitario serd estabelecida separadamente da cobrancga pelo
servico publico de abastecimento de agua. A proposi¢ao também acrescenta novo
inciso ao §1° do art. 29 para condicionar a cobranca dos servigos publicos de
saneamento bdsico a efetiva prestacdo do servigo, observada — no caso do
esgotamento sanitario — a proporcionalidade da cobranga com os niveis de
tratamento e a disposi¢ao final dos esgotos coletados.

SF/13260.36220-30



215

Finalmente, o projeto acrescenta um paragrafo ao art. 45 da Lei
n°® 11.445, de 2007, para impor multa administrativa ao incorporador, construtor ou
proprietario de edificacdo permanente urbana que se omita ou se recuse a conecta-
la a rede publica de esgotamento sanitario, desde que previamente notificado a
fazé-lo.

Na justificacdo da matéria, o autor defende que o baixo atendimento
dos servigos de esgotamento sanitirio a populagdo — em comparagdo com O
abastecimento de agua — reside no sistema de cobran¢a das tarifas previsto na Lei
n°® 11.445, de 2007, ja que a cobranga para os servigcos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario pode ser estabelecida “para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente”.

Segundo o autor, esse sistema predomina, ainda que os niveis de
atendimento de coleta e tratamento de esgotos sejam precarios, resultando na
cobranga pelas concessiondrias de esgotamento sanitario de um servico nem
sempre prestado. A cobranga em separado buscaria superar esse problema, ao
condicionar a cobranga a efetiva prestacdo e qualidade da coleta e tratamento de
esgotos. Finalmente, o projeto almeja prevenir um dos impactos negativos da
cobranca em separado, ao impor multa administrativa aos que ndo conectarem
edificagdao permanente urbana a rede publica de esgotamento sanitario.

Apods o exame da CMA, a matéria serd analisada pela Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI), em decis@o terminativa. No prazo regimental ndo
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

SF/13260.36220-30
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Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a protegdo do meio ambiente e a
defesa do consumidor, matérias objeto do projeto em analise.

O projeto promove alteragdes adequadas a Lei n® 11.445, de 2007,
conforme justificagdo apresentada pelo seu autor, o Senador Cyro Miranda. De
fato, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), levantamento mais recente sobre o tema, realizado
em 2008, quase 2.500 municipios em todos os Estados ndo tinham rede coletora
para esgotos. Nessas cidades residiam 35 milhdes, ou seja, 18% da populacdo
brasileira, que se encontram, portanto, mais vulneraveis a doengas de veiculagao
hidrica, tais como diarréia, uma das principais causas de mortalidade infantil. Esse
quadro se agrava diante dos numeros do IBGE para tratamento do esgoto: apenas
28,5% dos municipios brasileiros realizavam tal servi¢o, em 2008.

Entendemos que a matéria guarda relacdo com a necessidade de
melhoria dos indices de coleta e tratamento de esgotos, dada sua importancia para
a saude humana e para a conservagdo da qualidade dos recursos hidricos. Favorece
igualmente a sadia qualidade de vida, resultado da protecdo ambiental
proporcionada pela prestacdo de um servigo de esgotamento sanitario que reverta
os graves indices apontados pelo IBGE.

A proposta harmoniza-se com os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida por meio da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ao
vincular a proporcionalidade da cobranca aos niveis de tratamento e de disposicao
final dos esgotos coletados. Considerando que esses efluentes serdo langados em
cursos hidricos, a matéria traz importante inovagdo, proporcionando a conservagao
da qualidade de agua nas bacias hidrograficas.

A cobranga do esgotamento sanitdrio em conjunto com O
abastecimento de agua, amplamente praticada no Brasil, ¢ um desrespeito aos
direitos do usuario, pois permite a cobranga por um servico muitas vezes
indisponivel e sem nenhuma medigao especifica.
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Cabe ao usudrio pagar uma tarifa suficiente para financiar os custos da
empresa concessiondria de coleta e tratamento do esgoto, inclusive os relativos a
disposicao final dos residuos produzidos pelo tratamento. Isso demanda uma
contabilidade separada para o servico de esgotamento sanitario, conjugada a
medi¢ao de cada unidade consumidora.

Existente a rede publica de esgotamento, ¢ indispensavel que se
promova a ligacao de todas as edificagdes servidas, sob pena de se comprometer a
viabilidade financeira do servico, a propria satde publica e o meio ambiente. Essa
exigéncia ja consta da Lei de Saneamento Basico, mas o projeto acrescenta a multa
como sangdo para o incorporador, construtor ou proprietario que se omitir ou
recusar a ligacdo. Trata-se de medida necessaria, que aperfeicoa o dispositivo
vigente.

Propomos uma emenda de redagdo com o intuito de sanar omissao da
expressdo “(NR)” ao final da pretendida alteragdo ao art. 45, a qual visa a
acrescenatr um § 3° ao mencionado artigo. Essa emenda busca adequar o projeto a
exigeéncia do art. 12, inciso III, alinea “d”, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis.

I - voTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 291, de 2013, com a seguinte emenda de redagio:

SF/13260.36220-30
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EMENDA N° - CMA

Acrescente-se um sinal de fecha aspas seguido da expressdo “(NR)”
ao final do texto proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2013,
para o art. 45 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13260.36220-30
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 291, DE 2013

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
regular a cobranca pela prestacdo dos servicos de
esgotamento sanitario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta,

Art. 1° Os arts. 29 e 45 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

| — de abastecimento de agua e esgotamento sanitério:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos, que
serdo estabelecidos separadamente para cada um dos servigos
prestados;
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IX — condicionamento da cobranca a efetiva prestacao do servico,
observada ainda, no caso do esgotamento sanitario, sua
proporcionalidade com o0s niveis de tratamento e disposicdo final dos
esgotos coletados.

§ 3° A omissdo ou recusa do incorporador, construtor ou
proprietario de edificagcdo permanente urbana em conecta-la a rede
publica de esgotamento sanitario disponivel, desde que previamente
notificado a fazé-lo, ensejara a imposicao de multa administrativa.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Em diversos e constantes foros de debates, incluido o Congresso Nacional,
muito se tem criticado o enorme atraso dos investimentos em saneamento ambiental no
Brasil.

Se a cobertura dos servicos de fornecimento de &gua potavel vem
lentamente melhorando e alcanca, hoje, 81,1% da populacédo, o atendimento em termos
de coleta de esgotos chega a apenas 46,2% dos domicilios, percentual que ainda se
reduz para 37,9% quando se consideram 0s esgotos que recebem algum tipo de
tratamento.

Uma das muitas causas desse atraso reside no sistema de cobranca das
tarifas. Como a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico, admite que a cobranca pelos servicos de
abastecimento d’agua e esgotamento sanitario pode ser estabelecida “para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente”, tornou-se muito frequente, e predominante, o
sistema de cobranca conjunta.

Por esse mecanismo, independentemente até da existéncia de redes de
coleta de esgotos sanitarios, ou da implantacdo ou ndo de sistemas de tratamento
primario, secundario ou terciario, as concessionarias tém sido autorizadas a cobrar por
um servico nem sempre prestado.

Ao lado do notério carater abusivo desse procedimento, dele decorre outro
efeito danoso. Ora, podendo cobrar pela prestacdo de um servico publico
independentemente de sua efetividade e de sua qualidade, que estimulo haveria para que
as concessionarias fizessem os investimentos necessarios a expansao e a qualificacdo
das redes de coleta e dos sistemas de tratamento dos esgotos sanitarios?
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A presente proposicdo destina-se, assim, a vedar essa pratica nociva. De
uma parte, altera-se a Lei do Saneamento no sentido de determinar que a cobranca pela
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario seja
estabelecida “separadamente para cada um dos servicos efetivamente prestados”. De
outra, condiciona-se essa cobranca “a efetiva prestacdo do servigco, observada ainda, no
caso do esgotamento sanitario, sua proporcionalidade com os niveis de tratamento e
disposicao final dos esgotos coletados”.

Por fim, a proposicdo objetiva combater, preventivamente, a pratica
igualmente nefasta que poderia advir da cobranca em separado, qual seja a omissédo ou
recusa do responsavel em conectar a respectiva edificacdo a rede publica de
esgotamento sanitario disponivel, preferindo manter sistemas alternativos e poluentes
como via de escape da contraprestacéo tarifaria. Para tanto, determina-se a imposicéo de
multa administrativa nos casos de “omissdo ou recusa do incorporador, construtor ou
proprietario de edificagdo permanente urbana em conectid-la a rede publica de
esgotamento sanitério disponivel, desde que previamente notificado a fazé-lo”".

Sao essas as razdes que justificam o projeto ora apresentado, para o qual
esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA
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Legislacédo Citada

LEI N211.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece  diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528,
de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela
cobranca dos servicos:

| — de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderéo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

Il — de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacéo do servigo ou de suas
atividades;

Il — de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacao do servico ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para 0s servi¢os de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| — prioridade para atendimento das fungfes essenciais relacionadas a saude publica;
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Il — ampliagcdo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il — geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando
0 cumprimento das metas e objetivos do servi¢o;

IV — inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V — recuperacao dos custos incorridos na prestacéo do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI — remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl — estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacéo dos servicos;

VIII — incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.
§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente

para cobrir o custo integral dos servigos.

AT B0,
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CAPITULO VII

DOS ASPECTOS TECNICOS
AL B4 oottt e e e e e e e

Art. 45, Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario das normas do titular, da entidade
de regulacdo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana serd conectada as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita
ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexao e do uso
desses servicos.

§ 1° Na auséncia de redes puUblicas de saneamento basico, serdo admitidas solucées
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacéo final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgéos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacg&o hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
nao podera ser também alimentada por outras fontes.

N TR X

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de Servicos de Infraestrutura,
cabendo a Gltima a decisdo terminativa)

Publicado do DSF, em 16/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
(OS: 13922/2013)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 305, de 2013, do
Senador Pedro Simon, que acrescenta dispositivos a Lei
n®11.284, de 2 de mar¢o de 20006, que dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel;
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
n°10.683, de 28 de maio de 2003, n°5.868, de 12 de
dezembro de 1972, n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, n°6.938, de 31 de
agosto de 1981, e n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 305, de 2013, de autoria do Senador Pedro Simon. A matéria pretende
acrescentar dispositivos a Lei n°® 11.284, de 2 de marco de 2006, a qual, entre
outros aspectos, dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo
sustentavel, institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico
Florestal Brasileiro (SFB) e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF).

A proposic¢ao reproduz o contetido do PLS n° 44, de 2006, também de
autoria do Senador Pedro Simon, matéria que foi arquivada ao final da legislatura,
em 7 de janeiro de 2011, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal.

SF/13379.21758-63
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O art. 1° da proposi¢do acrescenta um § 4° ao art. 10 da Lei n°® 11.284,
de 2006, estabelecendo que o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) devera ser
submetido a prévia aprovacdo pelo Congresso Nacional, quando incluir a
concessdo de florestas publicas com 4area superior a 2.500 ha (dois mil e
quinhentos hectares), nos termos do inciso XVII do art. 49 da Constituicdo Federal.

O art. 2° do projeto altera a redacao do art. 58 da Lei n® 11.284, de
2006, para determinar que o Diretor-Geral e os demais membros do Conselho
Diretor do SFB serdao nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovagao
prévia pelo Senado Federal.

Os dois artigos buscam restaurar a redagdo do texto aprovado pelo
Congresso — o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 62, de 2005 — e vetado
parcialmente pelo Presidente da Republica, em 2006. Na justificativa do projeto, o
autor defende que o PLS persegue tal objetivo ja que, na “sangdo da Lei, houve o
governo por entender da dispensa de mecanismos de controle legislativo essenciais
ao cumprimento do estrito poder de fiscalizagdo do Congresso Nacional”.

A matéria seréd ainda apreciada pela Comissao de Constitui¢cdo, Justica
e Cidadania (CCJ), em decisao terminativa. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a prote¢do do meio
ambiente. Assim, nao hé 6bice regimental para a analise da proposi¢cdo por este
Colegiado.

Contudo, ainda que as analises de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa ndo sejam exigidas do relator da matéria na CMA, ja que a
proposicdo serd apreciada terminativamente pela CCJ — a quem competem tais
analises —, damos nossa contribui¢do quanto a alguns desses aspectos, uma vez que
observamos as seguintes questdes constitucionais.

A Mensagem Presidencial n° 124, de 2 de marco de 2006 (Veto n° 4,
de 2006, no Congresso Nacional, ainda ndo apreciado), explicitou as razdes do

hf2013-07703
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veto parcial aposto ao PLC n°® 62, de 2005, enviado a san¢do presidencial e
convertido na Lei n° 11.284, de 2006, conforme a seguir apresentamos.

O veto a determinacdo de que o Paof deva ser submetido,
previamente, a aprovacdo do Congresso Nacional, mesmo quando envolver
florestas publicas com area superior a 2.500 hectares, fundamentou-se na
contradicdo ao principio contido no art. 2° do PLC, que estabelece a garantia de
condigoes estaveis e seguras que estimulem investimentos de longo prazo no
manejo, na conservagdo e na recuperagdo das florestas. Mantido esse dispositivo,
a aprovacao do Paof ficaria vinculada inclusive a contingéncias politicas de curto
prazo, além de criar novos processos administrativos para a tramita¢do da
matéria.

Quanto ao § 1° do art. 58 da Lei n°® 11.284, de 2006, que subordinava a
nomeacao do Diretor-Geral ¢ dos demais membros do Conselho Diretor do SFB a
prévia aprovagado pelo Senado Federal, o veto foi imposto sob o argumento de que
tal aprovacdo prévia ¢ aplicada, normalmente, a entidades sob regime autarquico
especial, que gozam de independéncia administrativa e autonomia financeira e
funcional, e cujos diretores possuem mandatos. Enfatiza-se, ainda, que o SFB nao
apresenta nenhuma dessas caracteristicas, constituindo 6rgao vinculado a estrutura
basica do Ministério do Meio Ambiente, sendo seu Conselho Diretor composto,
portanto, por diretores que poderdo ser nomeados e exonerados ad nutum.

Portanto, o PLS reproduz o texto de dois dispositivos vetados, ainda
pendentes de votagdo pelo Congresso Nacional, matéria autuada como Veto n° 4,
de 2006, aguardando inclusdo na Ordem do Dia. Nesse sentido, busca-se, por meio
de uma via mais simplificada, restaurar o texto vetado. Ou seja, o PLS se vale do
rito legislativo de lei ordinéria, cuja aprovacao exige apenas maioria simples, para
obter o mesmo resultado da derrubada dos vetos, cujo processo legislativo exige
sessao conjunta do Congresso Nacional, voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores e escrutinio secreto, nos termos do art. 66, § 4° da Constitui¢ao.

Em relagdo a questao constitucional material, entendemos que o Paof
ndo significa concessdo da area para exploragdo florestal, que efetivamente so
ocorre apos processo licitatorio. O Paof apenas lista, dentre multiplas informacdes,
as areas passiveis de concessdo. No mesmo sentido, ponderamos que a concessao
florestal ndo se amoldaria a0 mandamento constitucional inscrito no art. 49, inciso
XVIII, que exige a prévia aprovacao congressual para concessdo ou alienagao de
terras, em extensoes superiores a 2.500 hectares.

hf2013-07703
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Ponderamos que a concessao florestal ndo se assemelha a concessao
de direito real de uso de terras, utilizada, por exemplo, em processos de
regulariza¢do fundidria, nos termos do inciso VIII do art. 2° da Lei n® 11.952, de 25
de junho de 2009, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria das ocupacgdes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal e
da outras providéncias.

Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), ja se pronunciou
sobre a aprovacdo prévia da concessdo florestal, no caso da licitacdo relativa a
Floresta Nacional do Jamari, em Ronddonia. Em junho de 2008, o entdo Presidente
do STF, Ministro Gilmar Mendes, cassou decisao do Tribunal Regional Federal da
1* Regido em favor da suspensao da referida licitacdo. O argumento pela suspensado
era o da necessidade de autorizagdo prévia do Congresso Nacional para a
realiza¢do do procedimento licitatorio. O Presidente do STF, todavia, declarou que
concessao florestal ndo implica transferéncia da posse, mas sim delegagdo onerosa
do direito de praticar o manejo florestal sustentavel na area, e que concessdao
florestal ndo deve ser confundida com concessao dominial (ou concessdo de terras
publicas). Entendeu o STF que, nos termos da Constitui¢do da Republica e da Lei
n° 11.284, de 2006:

“a concessao florestal ‘ndo implica a transferéncia da posse da terra
publica, mas sim a delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do
direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos
e servicos numa unidade de manejo, mediante licitagdo, & pessoa juridica,
em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de
licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco

9 99

e por prazo determinado’.

Quanto a subordinacdo da nomeacdo do Diretor-Geral ¢ dos demais
membros do Conselho Diretor do SFB, opinamos que a alteracdo pretendida pelo
PLS conflita com o art. 84, inciso I, da Constituicao, que confere competéncia
privativa ao Presidente da Republica para nomear e exonerar o Ministro do Meio
Ambiente — a quem se subordina o SFB, que ¢ 6rgdo desse Ministério — sem que
seja necessaria a prévia aprovacao do Senado Federal. Ponderamos que, para o
equilibrio no trato constitucional do tema, nao seria adequado exigir tal aprovagao
para os dirigentes do SFB, orgdo subordinado ao Ministro. Em decorréncia dessa
subordinagdo, seus diretores podem ser nomeados e exonerados ad nutum.

hf2013-07703

SF/13379.21758-63



231

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 305, de 2013.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

hf2013-07703
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 305, DE 2013

Acrescenta dispositivos a Lei n° 11.284,
de 2 de marco de 2006, que aprova 0O
Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 10 da Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

8 4° O Paof deverd ser submetido a prévia aprovacdo pelo Congresso
Nacional quando incluir a concessao de florestas publicas com area superior a
2.500ha (dois mil e quinhentos hectares), nos termos do inciso XVII do art. 49 da
Constituicdo Federal.

Art. 2°. O art. 58 da Lei n°® 11.284 de 2 de margo de 2006, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 1° O Diretor-Geral e os demais membros do Conselho Diretor do Servigo
Florestal Brasileiro - SFB serdo nomeados pelo Presidente da Republica
apos aprovacao prévia do Senado Federal.”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente preposicao visa alterar a Lei n° 11.284, de 2 de mar¢o de 2006,
que versa sobre gestdo de florestas publicas, que foi, parcialmente, sancionada pelo
Presidente da Republica.

Cumpre ressaltar que a matéria quando tramitou no Congresso Nacional, em
Sessdo Legislativa Extraordinéria, foi submetida a uma discussdo bem limitada, dada a
abrangéncia e o impacto da norma a ser criada. Num debate acodado, mas que a base
governista fez por acelerar sua apreciagdo com os argumentos de imprescindibilidade,
necessidade, urgéncia e modernidade no que estava proposto. Além disso, afiancou a
sociedade a garantia de ampla e coordenada execucdo deste novo paradigma de gestédo
de florestas, que, diga-se de passagem, esta longe de ser consensual no mundo inteiro,
tanto como norma, tanto como modelo de gerenciamento.

E, ainda assim, na sancdo da Lei, houve o governo por entender da
dispensa de mecanismos de controle legislativo essenciais ao cumprimento do estrito
poder de fiscalizagdo do Congresso Nacional. Os dispositivos que pretendemos retomar
do texto original ndo sdo um luxo ou um abuso de prerrogativas e de poder. Suas
recolocacdes sdo o restabelecimento de um dever, de uma obrigacdo, para o Poder
Legislativo.

O art. 1° deste instrumento visa a reinserir o 8 4° ao art. 10 da referida lei
determinando que a concesséao de florestas publicas que tenha area superior ao 2,5 mil
hectares seja, obrigatoriamente, submetida ao Congresso Nacional. Ora, € imprescindivel
que o Poder Legislativo aprove a concessdo destas areas, a fim de evitar que sejam
cometidos abusos nas concessoes.

Ja o art. 2°, aqui proposto, restabelece que cabe ao Senado Federal aprovar
a nomeacgdo dos membros e do Diretor-Geral do Conselho Diretor do SFB — Servigo
Florestal Brasileiro, como era no texto original na referida lei.

E muito importante e imprescindivel que o Congresso Nacional exerca o
controle da concessao das florestas publicas, pois trata de relevante interesse de toda a
humanidade, eis que as maiores florestas publicas do mundo encontram-se no pais e a
nés cabe o dever de preserva-las.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2013.

Senador PEDRO SIMON
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LEGISLAGAO CITADA

LEIN° 11.284 DE 2 DE MARCO DE 2006-03-06

Art. 10. O Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, proposto pelo érgao gestor e
definido pelo poder concedente, contera a descricdo de todas as florestas publicas a
serem submetidas a processos de concessao no ano em que vigorar.

§ 1° O Paof sera submetido pelo 6rgdo gestor a manifestacéo do 6rgdo consultivo da
respectiva esfera de governo.

§ 2° A inclusdo de areas de florestas publicas sob o dominio da Unido no Paof
requer manifestacdo prévia da Secretaria de Patrimbnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

§ 3% O Paof devera ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa Nacional
guando estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira definida no § 2° do art. 20
da Constituicdo Federal.

§ 4° (VETADO)

Art. 58. O Diretor-Geral e os demais membros do Conselho Diretor do SFB ser&o
brasileiros, de reputacéo ilibada, experiéncia comprovada e elevado conceito no campo
de especialidade dos cargos para 0os quais serdo nomeados.

§ 1° (VETADO)

§ 22 O regulamento do SFB disciplinara a substituicdo do Diretor-Geral e os demais
membros do Conselho Diretor em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares e
ainda no periodo de vacancia que anteceder a nomeacao de novo diretor.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 07/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14133/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECERN° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 401, de 2013,
do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
acrescenta o inciso V ao art. 40 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contrafos da Administracdo
Publica e da outras providéncias, para
estabelecer que a respectiva licenga de
Instalagdo é anexo obrigatorio do edital de
licitacdo de empreendimento para o qual

seja exigido licenciamento ambiental.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado n°® 401, de 2013, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
acrescenta o inciso V ao art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui

SF/14630.79172-14
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

normas para licitagoes e contratos da Administra¢do Publica e dd outras
providéncias, para estabelecer que a respectiva licenca de instalagdo é
anexo obrigatorio do edital de licitagdo de empreendimento para o qual
seja exigido licenciamento ambiental.

O art. 1° do projeto insere inciso V no § 2° do art. 40 da Lei n°
8.660, de 21 de junho de 1993, para determinar que constitui anexo do
edital de licitagdo, dele fazendo parte integrante, a licenga exigida pela
legislagdo ambiental aplicavel para a sua instalagdo, em empreendimento
para o qual seja obrigatorio o licenciamento ambiental. O art. 2°, por seu
turno, estabelece que a vigéncia da lei resultante do projeto inicia-se na
data da sua publicacao.

Na justificacdo da matéria, o Senador Aloysio Nunes Ferreira
alega que ¢ muito comum a paralisagdo de empreendimentos devido a
problemas associados a obten¢ao da licenca de instalacdo. Nas palavras do
autor, em geral isso se deve ao pouco comprometimento e dedicac¢do de
gestores no planejamento do empreendimento e na elaboragdo dos projetos
basicos.

Ao exigir a licenga de instalagdo como parte integrante do
edital de licitacdo para obras sujeitas ao licenciamento ambiental, a
proposic¢ao objetiva promover maior esforco da administracdo publica em
produzir projetos que consubstanciem aquilo que realmente sera levado a
cabo. Ao mesmo tempo, a matéria busca fomentar posturas mais criteriosas
dos 6rgaos ambientais encarregados da emissao dessas licengas.

O autor cita entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) acerca do tema — por meio do Acordao n°® 26, de 2002, do Plenario
do TCU, e da Cartilha de Licenciamento Ambiental produzida pelo
Tribunal: as licitagoes de obras, instalacoes e servigos que demandem
licengca ambiental somente devem ocorrer apos a obtengdo da licenga de
instalagdo, pois essa licencga € a que atesta a concepgao, a localizag¢do e o
projeto de instalagdo aprovados. Defende, ainda, na justificagdo, que a
proposi¢do busca evitar que procedimentos licitatorios que envolvam
valores de contratag¢do vultosos sejam iniciados as pressas, sem o devido
planejamento, o que invariavelmente culmina com a paralisa¢do posterior

SF/14630.79172-14
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do empreendimento ou servico com consequentes prejuizos ao Erdrio, ndo
se coadunando com o interesse publico.

Conforme a distribuicao feita pela Mesa, apds a apreciagdo da
CMA, a matéria sera examinada pela Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PLS
n°® 401, de 2013.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea b, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes
a defesa do meio ambiente, especialmente sobre politica e sistema nacional
de meio ambiente.

De fato, o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ¢ um dos mais importantes instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto no art. 9°, inciso IV, da Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. O art. 10 dessa lei estabelece que a
construgdo, instalagdo, amplia¢do e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Tao destacada ¢ a importancia desse instrumento que um dos
estudos que fundamentam a emissdo das licengas ambientais — o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) — foi al¢ado pelo constituinte origindrio a
estatura constitucional, nos termos do art. 225, § 1° inciso IV, da Lei
Maior, que impde ao Poder Publico exigi-lo, na forma da lei, para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente.

A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, com
base no paragrafo tnico do art. 23 da Constitui¢do Federal, fixa normas
para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

SF/14630.79172-14

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



239

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Municipios nas ag¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a prote¢do do meio ambiente, destacando-se
o licenciamento ambiental.

O processo de licenciamento, conduzido pelos 6rgios que
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente, tem sido alvo de diversas
criticas, no sentido de carecer de maior eficiéncia, em especial no
estabelecimento de exigéncias — as condicionantes das licengas ambientais
— que reduzam ou compensem os impactos negativos associados aos
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

A proposicao sob andlise visa, principalmente, a melhoria da
qualidade dos projetos bésico e executivo de obras e empreendimentos em
licitagdes publicas, bem como dos estudos ambientais necessarios a
obtencdo da licenga de instalagao (LI). Essa licenga permite o inicio das
obras de implantacdo do projeto. Na grande maioria dos casos, a demora na
sua emissdo pelo orgdo licenciador relaciona-se a deficiéncias nos projetos
e nos estudos que fundamentam o processo de licenciamento ambiental.

Ademais, a proposi¢ao visa incentivar a ado¢do de posturas
mais criteriosas por parte dos oOrgdos licenciadores, racionalidade que
entendemos ser mesmo necessario buscar. Nesse sentido, o Acordao n°
2212, de 2009, do Plenario do TCU, ao avaliar o 6rgao licenciador federal
— cujas deficiéncias se observam também nos Orgdos responsaveis pelo
licenciamento em ambito estadual e municipal —, aponta a caréncia de
padronizacdo, a deficiente estrutura em recursos humanos e materiais, o
excesso de discricionariedade e a excessiva burocracia.

Portanto, os objetivos da proposi¢cdo harmonizam-se com os
principios da Politica Nacional do Meio Ambiente e com as previsdes
constitucionais sobre a matéria. Ao exigir a licenga de instalagdo como
parte integrante do edital de licitagdo, o PLS incentiva o poder publico, na
qualidade de gestor do empreendimento a ser licenciado pelo o6rgao
ambiental competente, a produzir os estudos adequados e necessarios a
emissao dessa licenca, sem a qual ndo se podera iniciar a implantacdo da
obra ou empreendimento.

SF/14630.79172-14

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



240

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Ao mesmo tempo, a exigéncia pretende incentivar os 0rgaos
ambientais licenciadores a racionalidade e a celeridade em processos de
licenciamento, j& que o edital de licitagdo dependera da emissdo da licenca
de instalacdo. Entendemos que, quanto maior a eficiéncia do processo de
licenciamento, melhor protegidos estardo os recursos naturais impactados
por determinada obra ou empreendimento.

III-voTo

Em razdo do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 401, de 2013.

Sala da Comissao, 10 de fevereiro de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
Relator
PDT/RO
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 401, DE 2013

Acrescenta o inciso V ao art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Puablica e d&a
outras providéncias, para estabelecer que a respectiva
licenca de instalac@o é anexo obrigatério do edital de
licitagdo de empreendimento para o qual seja exigido
licenciamento ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

AT 0. L
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V — no caso de empreendimento para o qual seja obrigatério o
licenciamento ambiental, a licenca exigida pela legislacdo aplicavel
para a sua instalacao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ndo séo raros 0s casos em que depois da licitagdo promovida e até o
contrato assinado, empreendimentos em que se exige licenciamento ambiental sejam
paralisados por problemas para obtencédo da licenca de instalacéo.

Tal ocorre pela conjugacao de projetos basicos deficientes, mal elaborados,
com certa facilidade de concesséo de licengcas ambientais prévias. Essas licencas, por
sua natureza, sdo precarias.

O licenciamento para instalagdo de um empreendimento demanda analise
mais acurada, o que s6 pode ocorrer sobre um projeto basico ou executivo que realmente
espelhe o que sera realizado.

As interrupgdes de empreendimentos pela revogacado de licengas prévias ou
pela ndo concesséo de licencas de instalacdo grassam pelo pais, com obras paradas em
todo canto, muito como resultado do pouco comprometimento e dedicacdo de gestores no
planejamento do empreendimento e na elaboracéo dos projetos basicos. Este Projeto de
Lei visa corrigir esta falha, pela exigéncia ndo apenas da obtencao de licenca prévia para
gue uma licitagdo possa ocorrer. Passar-se-4 a demandar a licenca de instalacdo do
empreendimento. Para obté-la, a administracdo devera esforcar-se efetivamente em
produzir projetos que consubstanciem aquilo que realmente sera levado a cabo. Por seu
turno, os 6rgdos ambientais, cientes de que devem conceder licencas de instalagéo,
adotardo posturas mais criteriosas nas andlises desses projetos.

A fim de demonstrar a pertinéncia da proposicéo, destacamos que o Tribunal
de Contas da Unido — TCU, por meio do item 8.2, subitem “e” do Acérdao n° 26/2002 —
Plenario, bem como das instrucdes constantes de sua Cartilha de Licenciamento
Ambiental, assevera que: “As licitagcbes de obras, instalacfes e servicos que demandem
licenga ambiental somente devem ocorrer apos a obtengéo da licenca de instalagéo, (...)".
Isso porque, somente nesse momento o empreendimento tem sua viabilidade ambiental
atestada pelo 6rgdo competente bem como sua concepgéo, localizacdo e projeto de
instalacdo devidamente aprovados.
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Assim, pretende-se evitar que procedimentos licitatérios que envolvam
valores de contratacdo vultosos sejam iniciados as pressas, sem o devido planejamento,
0 que invariavelmente culmina com a paralisacao posterior do empreendimento ou servico
com consequentes prejuizos ao Erario, ndo se coadunando com o interesse publico.

Considerando a relevancia da matéria, submeto o presente Projeto de Lei ao
exame desta Casa, na expectativa de sua aprovacgéo, para a qual conto com o apoio dos
ilustres Senadores e Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Vide Medida Proviséria n°® 544, de 2011

(Vide Lei n° 12.598, de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢cfes e locacdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos o6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locagBes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hip6teses previstas nesta
Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagé&o de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas,
seja qual for a denominagdo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela
Lein®12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§8 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo

dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condicGes, como critério de desempate, serda assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

- (Revogado

pela Lei

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura.
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§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
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§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracao: (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n® 7.713, de 2012)

(Vide Decreto n° 7.709, de 2012) (Vide Decreto n° 7.756, de 2012)

| - geracao de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela
Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n°®
12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n°® 12.349,

de 2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnolégica realizados no Pais, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°. (Incluido pela Lei n® 12.349, de

2010)

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de
servigos, a que se referem os 8§ 5° e 79, serdo definidas pelo Poder Executivo federal,
nao podendo a soma delas ultrapassar o0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
0 preco dos produtos manufaturados e servicos estrangeiros. (Incluido pela Lei n® 12.349,

de 2010)

§ 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servigcos cuja capacidade de producgdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Incluido
pela Lei n°® 12.349, de 2010)

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n® 12.349, de

2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o
caso. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)
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§ 11. Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servigcos e obras poderao,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova,
em favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensac¢do comercial, industrial,
tecnoldgica ou acesso a condi¢cdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou
ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 12.349, de

2010)

§ 12. Nas contrata¢fes destinadas a implantagdo, manutencéo e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicagéo, considerados estratégicos em
ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com
tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico
de que trata a_Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido pela Lei n° 12.349, de

2010)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§ 5°% 79 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacao do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgédos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacéo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragcao Publica.

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigagfes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.
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§ 2° A correcéo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com
0 principal, correr4d a conta das mesmas dotagBes orcamentarias que atenderam aos
créditos a que se referem. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que
dispbe seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da apresentacao da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéo ll
Das Definicbes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada
por execucéo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

lIl - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;
V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23

desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

VII - Execucao direta - a que ¢é feita pelos 6rgédos e entidades da Administracdo, pelos
préprios meios;

VIl - Execugdo indireta-a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo
por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execug¢do da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

SHVEFABO)

¢) (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de
entrada em operacéo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condi¢gbes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagfes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza,;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulac&o ou de variantes durante as fases de elaboracéo
do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagcdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informagBes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalacbes provisérias e condicBes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestéo da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagédo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracao Publica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacbes por ele
instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracao Publica opera e atua concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

XIV - Contratante - é o 6rgdo ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracao Publica;

XVI - Comisséo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a
funcé@o de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacOes e ao cadastramento de licitantes.
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XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XVIII - servicos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condigbes estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informagcdo e comunicacdo estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informacéo e comunicacéo cuja descontinuidade provoque dano
significativo & administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informacgdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca

e confidencialidade. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Secéo lll
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

Il - execucao das obras e servicgos.

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo
aprovacgédo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,

excec¢do do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com
execucao das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administracao.

v Q@

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em patrticipar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de todos os
seus custos unitarios;
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lIl - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacOes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o0 respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos financeiros para
sua execucgdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislagédo
especifica.

§ 42 E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 52 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracéo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatario.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem |hes tenha dado causa.

§ 7° N&do serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obrigacdes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no
ato convocatério.

§ 8% Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos das
obras e pregos unitarios de determinada obra executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 82 A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucao.
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Paragrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado da execuc&o de obra ou servico,
ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

lll - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo.

§ 12 E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servi¢o, ou na execucao, como consultor ou
técnico, nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servico da Administracao interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou servico
que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participacéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia
de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista
entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
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servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes
necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comiss&o de licitag&o.

Art. 10. As obras e servicos poderao ser executados nas seguintes formas: (Redacao
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - execucdo direta;
" 2o indireta, . alidades:

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario;

SHVETADO)

c¢) (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa;
e) empreitada integral.
Paragrafo unico. (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo nao atender as
condicdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos béasicos e projetos executivos de obras e servicos serao
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)
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| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;
lll - economia na execugao, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execucgdo, conservacao e operacao;

V - facilidade na execucdo, conservacdo e operagado, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

locdio.d e lequadas:

VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.

Secéao IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
. ltorias teeni torias.fi ras:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente,
ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulacédo prévia de prémio ou
remuneracao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que
os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizac@o de seu objeto e
indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo: (Regulamento)
(Regulamento) (Vigéncia)

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes
de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢cdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo, na imprensa oficial.
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§ 3% O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

| - selecao feita mediante concorréncia,;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precgos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratac6es que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagcdo de outros meios,
respeitada a legislagdo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro

preferéncia em igualdade de condices.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral
em razao de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacéo;

lll - as condi¢cdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta
Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comisséo de, no minimo, 3
(trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em érgao de divulgacdo oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,



260

19

seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da
operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitag&o previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Secéo VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizacao legislativa para érgdos da administracdo
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliagcdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administracédo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
(Redacédo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 desta Lei;

d) investidura;

€) venda a outro 6rgédo ou entidade da administracéo publica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)
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f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacdo
ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragédo
publica; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7

de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da Administracdo
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicéo; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permisséo de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local com area
de até 250 m? (duzentos e cinglienta metros quadrados) e inseridos no ambito de
programas de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou
entidades da administracao publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

i) alienacdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido na Amazodnia Legal onde incidam ocupacfes até o limite de 15 (quinze)
modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacado
fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n°® 11.952, de 2009)

Il - quando moveis, dependera de avaliagcao prévia e de licitacéo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacéo
de sua oportunidade e conveniéncia s6cio-econémica, relativamente a escolha de outra
forma de alienacéo;
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b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Administracéo
Publica;

c) venda de acdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

fyvenda de materiais e equipamentos para outros o0Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacao previsivel por quem deles dispbe.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as
razbes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimdnio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienagéo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real
de uso de iméveis, dispensada licitagcdo, quando o uso destinar-se: (Redacdo dada pela
Lei n®11.196, de 2005)

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a localizagcédo
do imovel; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagcdo mansa e
pacifica e exploragéo direta sobre area rural situada na Amazénia Legal, superior a 1 (um)
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médulo fiscal e limitada a 15 (quinze) médulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha (mil
e quinhentos hectares); (Redacdo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

§ 2°-A. As hipoteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizacéo legislativa,
porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacéo dada pela Lei n® 11.952,

de 2009)

| - aplicagdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo
da destinacao e da regularizacdo fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lei n® 11.196,

de 2005)

lll - vedacdo de concessdes para hipdteses de exploragdo ndo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas
de zoneamento ecolégico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em caso
de declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei
n°11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hipdtese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

| - s6 se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacgao, impedimento ou
inconveniente a sua exploragdo mediante atividades agropecuérias; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)
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Il — fica limitada a areas de até quinze mddulos fiscais, desde que ndo exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para &reas superiores a esse limite;
(Redacéo dada pela Lei n° 11.763, de 2008)

lll - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso |l deste paragrafo.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.763, de 2008)

§ 3% Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

| - a alienagdo aos proprietarios de imoOveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse nédo ultrapasse a 50% (cinglenta por
cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n°®
9.648, de 1998)

Il - a alienacéo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico,
de imoveis para fins residenciais construidos em nudcleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispenséaveis na fase de operagdo dessas unidades
e nao integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

§4° A doacdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico
devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 52 Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével
em garantia de financiamento, a cldusula de reversdo e demais obrigacdes serdo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n°® 8.883,

de 1994)
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§ 6° Para a venda de bens mdveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo
superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administracdo podera
permitir o leildo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitacdo limitar-
se-4 a comprovagdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliacao.

Art. 19. Os bens imdveis da Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;
Il - comprovacédo da necessidade ou utilidade da alienacéo;

- adocio.d ; licitatdrio.

lll - adocdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo 1l
Da Licitagado

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagOes seréo efetuadas no local onde se situar a reparti¢éo interessada,
salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6érgdo ou entidade
da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituices federais; (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il-no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por érgdo ou entidade da Administragcdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - em jornal dirio de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto
da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competicéo.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado contera a indicagédo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informacgdes sobre a licitacdo.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento
seré:
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| - quarenta e cinco dias para: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco"; (Incluida
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida
pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

lll - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do
inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima
publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4% Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
ingUestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacédo das propostas.

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;
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IV - concurso;

V - leildo.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execugéo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixar4, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

§ 6% Na hipétese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
nao convidados nas ultimas licitagfes. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo,
essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

§ 82 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacdo das
referidas neste artigo.

§ 9° Na hipétese do paragrafo 2° deste artigo, a administragcdo somente podera exigir
do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacéo:

| - para obras e servi¢os de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redac&o dada pela Lei n°® 9.648, de
1998)
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b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais); (Redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais). (Redacao
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serédo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. (Redacdo dada

pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigco ou compra, ha
de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugao
do objeto em licitagdo. (Redacado dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art.
19, como nas concessodes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-
se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o
6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
guando ndo houver fornecedor do bem ou servigco no Pais. (Redacdo dada pela Lei n°®
8.883, de 1994)
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§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 52 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢cos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que 0 somatério de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos” ou “"concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico. (Redacdo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 6° As organizacdes industriais da Administragdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerao aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para
suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricagdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na
licitagdo, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 8% No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no
caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacao, e o triplo, quando
formado por maior nimero. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
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| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada

pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que né&o se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienagéo de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

lll - nos casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagcdo anterior e esta, justificadamente, nao
puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos 6rgéos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo tnico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou
servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos servigos;
(Vide 8§ 3°do art. 48)
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VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por érgao ou entidade que integre a Administracdo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de

Defesa Nacional; (Regulamento)

X - para a compra ou locacdo de imoével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Xl-na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqliéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢coes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

Xll - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
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recuperacgdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cbes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgéo ou
entidade.

XVI - para a impressédo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgaos ou entidades que
integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencédo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacbes de servicos para 0 abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso |l
do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissdo instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XX -na contratagdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Admininistracéo
Publica, para a prestagdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n°® 8.883,

de 1994)




275

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou
por outras instituicdbes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXIl - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao
especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratagéo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cao ou aliena¢éo de bens, prestacédo ou
obtencédo de servicos, desde que o0 preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracédo de criagéo protegida. (Incluido pela Lei n°® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua administracé@o indireta, para a prestagdo de servigos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consoércio publico ou em convénio de
cooperacao. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
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fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais
e de saude publica. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.445, de 2007).

\id i isorian® 352.d \

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolédgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do 6érgéao.
(Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos para atender aos contingentes
militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forca. (Incluido pela Lei n°® 11.783, de 2008).

XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestagdo de servicos de assisténcia técnica e extensao rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de
2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratagfes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de

contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Salde - SUS, no ambito da Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢cdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorgdo
tecnologica. (Incluido pela Lein® 12.715, de 2012)

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para
consumo humano e producédo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou falta regular de agua. (Incluido pela Medida Proviséria n®
619, de 2013) (Vide Decreto n° 8.038, de 2013)
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§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consércios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo qualificadas,
na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 2° O limite temporal de criacédo do 6rgdo ou entidade que integre a administracdo
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgdos ou
entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no &mbito da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢cdo nacional do SUS.
(Incluido pela Lein®12.715, de 2012)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

§ 1° Considera-se de notoéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sancoes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.
(Redacédo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifigue a dispensa,
quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéao I
Da Habilitag&do
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Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagBes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;
Il - qualificacéo técnica;
Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacao relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acoes,

acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagcdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em: (Redacao dada pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);
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Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situa¢do regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.  (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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§ 1° A comprovacado de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagcdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucgao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei

n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certides ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacédo de aptiddo, quando for
0 caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitagbes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participagéo na licitag&o.
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§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, magquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacéo
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

§7° (VETADO)

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucao, cuja
avaliacao, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e
sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigcos
publicos essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitagido técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;
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Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragéo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econbémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentagédo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizac&o para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.

§ 5° A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes
da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§6°(VETADO)
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8 6° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de coépia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administracdo ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial. (Redacao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° A documentacao referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral
emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagbes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com
poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5° N&o se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de
taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducéo
gréfica da documentacao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se
aplica as licitagbes internacionais para a aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento
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seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagédo, nem
nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e
servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consoércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicagcdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as condi¢cdes
de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

lll - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos
gquantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢ao de sua respectiva participacao,
podendo a Administracdo estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim
definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitacao, através
de mais de um consoércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

§ 1° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracédo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

Secédo 11
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica que
realizem frequentemente licitacbes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)
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§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e deverd estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de
novos interessados.

§ 22 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros 6rgédos ou entidades da Administragcéo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27
desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econdmica
avaliada pelos elementos constantes da documentagéo relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

§ 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigages assumidas sera anotada no
respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas
para classificacado cadastral.

Secédo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagcao
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagfes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou
da entrega do convite;

Il - ato de designacéo da comisséo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou
do responsavel pelo convite;
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IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagbes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacéo do objeto da licitacdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogagdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicagfes;

XIl - demais documentos relativos & licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagBes simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no
art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, 0 processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagéo do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizagdo, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacgdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagbes simultdneas
aguelas com objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos ndo superiores a
trinta dias e licitagcdes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital
subsequente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato
resultante da licitagdo antecedente. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o niumero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucédo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢gBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacao;

Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participagcdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as

condicdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;
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X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida
a fixacdo de precos méximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a pregcos de referéncia, ressalvado o
dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XH~—(/ETADO)

XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIlI - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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d) compensacgdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipa¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacéo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-

se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacbes
e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servigo, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,

correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de

1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

7

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder & impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em que tal comunicacdo néo tera
efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusédo do seu direito de participar das fases
subsequentes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos
competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.
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§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da
licitacdo de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia Gtil imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3% As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames conseqlentes dos mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacéo final de venda.

§ 5° Para a realizagcdo de obras, prestagdo de servicos ou aquisicdo de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doacgdo oriundos de agéncia oficial de
cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderdo ser admitidas, na respectiva licitagcdo, as condi¢cdes decorrentes de acordos,
protocolos, convencgdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional,
bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtencéo
do financiamento ou da doacdo, e que também nao confltem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgéo executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 6% As cotacGes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitagdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua denegacéo;
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Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde
que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pre¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicacdo do
objeto da licitagéo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comisséo.

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo, a
promocédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag&o que deveria constar
originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de pregos e ao convite. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as
propostas (inciso lll), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagao,
salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.

§ 6° Apds a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracao os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem n&o prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3% N&o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbolicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatoério da licitagéo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalac6es de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remunerac¢do. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam
mao-de-obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza.(Redacao dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Art. 45, O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou
0 responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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| - a de menor preco - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a

Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;
Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessédo de
direito real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto
no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificagédo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

§ 3° No caso da licitacdo do tipo "menor preco", entre os licitantes considerados
gualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 4° Para contratacdo de bens e servigos de informatica, a administracdo observara o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitacdo
"técnica e prec¢o", permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em
decreto do Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 E vedada a utilizag&o de outros tipos de licitagdo n&o previstos neste artigo.

§ 6% Na hipotese prevista no art. 23, §7°, serdo selecionadas tantas propostas
gquantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracao de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
anterior. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitagBes do tipo "melhor técnica" ser4 adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixara o preco maximo que a
Administracdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificacdo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos
com clareza e objetividade no instrumento convocatdrio e que considerem a capacitacdo
e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execucao;

Il -uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 a abertura das
propostas de prec¢o dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida
no instrumento convocatodrio e a negociacdo das condicbes propostas, com a proponente
melhor classificada, com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos
precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor
preco entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

Ill - no caso de impasse na negociagao anterior, procedimento idéntico serd adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a
consecucéo de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de pre¢os serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valoriza¢cdo minima estabelecida para
a proposta técnica.

§ 2° Nas licitacGes do tipo "técnica e preco" serd adotado, adicionalmente ao inciso |
do paragrafo anterior, 0 seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatgrio:
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| - sera feita a avaliagdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagbes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatério, para fornecimento
de bens e execucdo de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solucdes alternativas e variagbes de execucdo, com repercussoes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagcdes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a
modalidade de execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagfes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitacéo.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentag¢do que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢cdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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8§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servicos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por cento)
do valor or¢ado pela administragéo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administracdo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas
"a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor
resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

8§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para
trés dias Uteis. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacédo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditério e
a ampla defesa.

§ 4% O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagé&o.
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Art. 50. A Administracdo nao podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
gualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 0Orgdos da Administracao
responsaveis pela licitacao.

§ 1° No caso de convite, a Comissao de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no
caso de obras, servicos ou aquisicdo de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os
atos praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a decisao.

§ 4° A investidura dos membros das ComissGes permanentes ndo excederda a 1
(um) ano, vedada a reconducéo da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subseqiente.

§5° No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissdo especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:
| - a qualificacéo exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e a forma de apresentagdo do trabalho;

Il - as condicBes de realizacdo do concurso e 0s prémios a serem concedidos.
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§2° Em se tratando de projeto, o vencedor deverd autorizar a Administracdo a
executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacao pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administracdo para
fixagcdo do preco minimo de arrematacao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital,
ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apos a assinatura da respectiva ata lavrada no local
do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do
restante no prazo estipulado no edital de convocacédo, sob pena de perder em favor da
Administracdo o valor ja recolhido.

§ 3% Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em até
vinte e quatro horas. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em
que se realizara. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Capitulo 1l
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito puablico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacéo e da proposta
a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;
lll - o preco e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagfes e a do efetivo pagamento;

IV - 0os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacao funcional
programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢ao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagéo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for
0 caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel a execucédo do contrato e especialmente aos casos 0missos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢cbes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo
e qualificacdo exigidas na licitagao.

§1°(VETADO)

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
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clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagéo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos
6rgados incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n°®

11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - fianca bancéria. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do
valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado
0 previsto no paragrafo 3° deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

8- 3°%0/EFABO)
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§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
(Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4% A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execucéo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficara depositério, ao valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo
e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses;
(Redacédo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

- (VETADO)

Il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a
duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.
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V - as hip6teses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos
poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracao. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencédo de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condicfes de execucdo do contrato;

Il - interrup¢éo da execucao do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem
e no interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia,

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
§ 4> Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da

autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacédo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;
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Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta

Lei;
Il - fiscalizar-lhes a execucéo;
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucéo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens madveis, imoveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 12 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
nao poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declara¢do de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

Secéao Il
Da Formalizagdo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes interessadas,
as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe
deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo
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da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢édo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia utii do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o0 seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada

pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais
em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servicgo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatério da
licitacao.

§ 2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa", "autorizagcdo de compra”,
"ordem de execuc¢do de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 55 desta Lei._(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no
que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacao em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo conteldo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usudria de servico publico.
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§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste
artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacg@es futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtengéo de cdpia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito & contratagdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo poderad ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administracéo.

§ 22 E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigcbes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou
revogar a licitagdo independentemente da cominagéo prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacao
para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secao Il
Da Alteragéo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
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a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigco, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

c) qguando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagéo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

H-HVEFABO)-

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
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Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentacéao da
proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualiza¢gfes, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes
das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotac¢des
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebracéo de aditamento.

Secéo IV
Da Execugédo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias
de sua inexecucao total ou parcial.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informag6es pertinentes a essa atribuigdo.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucéo do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracéo, no local da
obra ou servico, para representé-lo na execugéo do contrato.
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Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorre¢des resultantes da execuc¢do ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado € responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato,
ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento
pelo 6rgao interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucédo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o Registro de Iméveis. (Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de

1995)

§ 2° A Administragcdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 73. Executado o contrato, o0 seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:
a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,

mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacéo escrita do contratado;
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b) definitivamente, por servidor ou comissédo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apdés o decurso do prazo de
observacgdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material
com a especificacao;

b) definitivamente, apés a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucao
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

§ 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-ao como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei,
desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagfes sujeitos a
verificacdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento seré feito mediante recibo.
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Art. 75. Salvo disposicfes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para
a boa execucdao do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracéo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

Secao \%
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacfes, projetos e prazos;

lll-a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdao da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracao;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou
incorporagao, ndo admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagcdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucado, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 1° do
art. 67 desta Lei;

IX - a decretacao de faléncia ou a instauracéo de insolvéncia civil;

X - a dissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado;
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Xl - a alteragéo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudigue a execuc¢éo do contrato;

Xl - razBes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas
e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado
0 contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

Xl - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do
art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensfes que totalizem
0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizagbes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacbes e mobilizacdes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja hormalizada a situacao;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
de suas obrigacOes até que seja normalizada a situacao;

XVI-a nado liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucao de obra, servi¢o ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execuc¢ao do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das san¢des
penais cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados
nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;
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Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacéo,
desde que haja conveniéncia para a Administracao;

Il - judicial, nos termos da legislacao;

M- (/ETADO)

IV - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo escrita
e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior, sem
gue haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execuc¢éo do contrato até a data da rescisao;

lIl - pagamento do custo da desmobilizagéo.

§3°(VETADO)
§4°(VETADO)

§ 3° (Vetado).(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado).(Redacado dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5% Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

| - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato préprio da Administracao;

Il - ocupacéo e utilizagcdo do local, instalagbes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucgado do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso
V do art. 58 desta Lei;
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lll - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos
valores das multas e indenizacfes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administragao.

§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execugéo direta ou
indireta.

§ 22 E permitido & Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servi¢cos essenciais.

§ 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizacdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

§ 4° A rescisédo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administracdo, a
seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

N Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Disposi¢bes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar
o0 instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracao, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos
termos do art. 64, §2° desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas
condicdes propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com o0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sancdes
previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam o0s
seus autores, quando servidores publicos, além das sanc¢des penais, a perda do cargo,
emprego, funcdo ou mandato eletivo.
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Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneracéo, cargo, funcado ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle,
direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta serd acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comisséo ou de fun¢do de confiangca em
6rgao da Administracao direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundacdo publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder
Publico.

Art. 85. As infragcBes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagbes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes publicas, e quaisquer
outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secéo ll
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucgédo do contrato sujeitard o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serda descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;
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Il - suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apoés
decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenc¢a, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancgfes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacdo ser requerida ap6és 2 (dois) anos de sua aplicacdo. (Vide art

109 inciso 111)

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por
esta Lei:

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

lll - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secéo lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para
si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagdo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracéo,

dando causa a instauracéo de licitacdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalidacéo vier
a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatério, durante a execuc¢do dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronologica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacéo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacdes ou prorrogagdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
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Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razdo da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicao
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada,;
Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administracéo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensdo ou
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste ho pagamento
de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
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correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

§ 2° O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secédo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informagfes sobre o fato e sua autoria,
bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunicacao for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a
termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s magistrados, 0s
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgaos integrantes do
sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes
definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as cépias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denincia.

Art. 103. Sera admitida acdo penal privada subsididria da publica, se esta néo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do
Cédigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacdo de defesa escrita, contado da data do seu interrogatdrio, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em ndmero nao superior a 5 (cinco), e
indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacgéo e da defesa e praticadas as diligéncias
instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o prazo de 5
(cinco) dias a cada parte para alegacdes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e
guatro) horas, tera o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.
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Art. 107. Da sentenca cabe apelacéo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infragdes penais definidas nesta Lei,
assim como nos recursos e nas execucdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao,
subsidiariamente, o Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execucdo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitacao do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacéo ou revogacéo da licitacéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

- | i _ :

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representacao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagdo da decisao relacionada
com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que néo caiba recurso hierarquico;

lll - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimag&o do ato.

§ 1° A intimac&o dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante
publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes 0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando
podera ser feita por comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.
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§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3% Interposto, 0 recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracgio se inicia
ou corre sem que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os
prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias
Gteis. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administracdo sO podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administracao possa utilizad-lo de acordo com o previsto no regulamento de
CONCUrso ou no ajuste para sua elaboracéo.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacdo pertinentes a tecnologia de concepcéo,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagédo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
cabera ao orgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execugao, fiscalizagéo e pagamento.
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§ 1° Os consorcios publicos poderdo realizar licitacdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da
Federacao consorciados. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

§ 22 E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacio e da execucéo
do contrato. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacéo pertinente, ficando os érgaos interessados da Administracéo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execu¢do, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagcéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 22 Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior & data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou
entidades da Administracdo interessada a ado¢ao de medidas corretivas pertinentes que,
em funcdo desse exame, lhes forem determinadas. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende andlise mais
detida da qualificacdo técnica dos interessados.

§ 1° A adocéo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a

concorréncia, a convocacdo dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentacgéo.
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Art. 115. Os 6érgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execuc¢do das licitagbes, no ambito
de sua competéncia, observadas as disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovacao da autoridade
competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracao.

§ 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢co de engenharia, comprovacao de que 0s
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6érgdo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando néo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicagcdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante



325

84

procedimentos de fiscalizagéo local, realizados periodicamente pela entidade ou érgéo
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno
da Administracao Publica;

Il - guando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administragdo Publica nas contratacdes e demais atos
praticados na execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a
outras clausulas conveniais basicas;

lll - guando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto néo utilizados, serédo obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagcédo financeira de curto prazo ou
operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagédo
dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serédo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas
obtidas das aplicacbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienacdes realizados pelos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administracdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao
disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no
artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as
disposicdes desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracdo Publica, apés aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem
vinculados os respectivos 0rgdos, sociedades e entidades, deverdo ser publicados na
imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite
superior a variacdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagcdes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos
paragrafos 12, 2° e 8° do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput"
do art. 5%, com relacdo ao pagamento das obrigacGes na ordem cronoldgica, podendo
esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei,
separadamente para as obrigag0es relativas aos contratos regidos por legislacdo anterior
aLein®8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a iméveis do patriménio da Unido continuam a
reger-se pelas disposicdes do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas
alteracOes, e os relativos a operacgdes de crédito interno ou externo celebrados pela Uniao
ou a concessdo de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacédo
pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatério
especifico, a ser estabelecido no Cddigo Brasileiro de Aerondutica.
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Art. 123. Em suas licitacdes e contratacdes administrativas, as reparticbes sediadas no
exterior observaréo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de
regulamentacéao especifica.
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Art. 124. Aplicam-se as licitacbes e aos contratos para permissao ou concessao de
servigos publicos os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislagcdo especifica
sobre o assunto. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo
dispensadas nas licitagdes para concessao de servicos com execucédo prévia de obras em
que nao foram previstos desembolso por parte da Administracdo Publica concedente.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. (Renumerado por forca do
disposto no art. 3° da Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente os Decretos-leis n°s
2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, a Lei n® 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n® 5.194,
de 24 de dezembro de 1966.(Renumerado por forca do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883,

de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

Este texto n&o substitui 0 publicado no DOU de 22.6.1993 e republicado em 6.7.1994 e
retificado em 6.7.1994

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 2/10/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 15786/2013
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PARECER N° , DE 2014

DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 455, de 2013,
da Senadora Ana Amélia, que acrescenta art. 74-
A a Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990, que
“dispoe sobre a proteg¢do do consumidor e da
outras providéncias”, para tipificar a venda, por
varejista, de produto que ndo possui em estoque.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Esta Comissdao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
455, de 2013, de iniciativa da Senadora Ana Amélia, estruturado em dois
artigos.

O art. 1° propde a inclusdo de art. 74-A a Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), para
tipificar como crime contra as relagcdes de consumo a conduta de “oferecer,
expor a venda ou comercializar, na condi¢do de varejista, produto que nao
possui em estoque, sem comprovadamente informar ao fabricante a falta do
produto no prazo de dez dias da celebra¢do do negocio, ou entregar produto
de origem diversa daquela oferecida ao consumidor final”, com pena de
reclusdo, de um a cinco anos, ¢ multa.

Segundo o § 1° do artigo acrescentado, “incide nas mesmas
penas o comerciante que, apos informar o fabricante sobre a realizagdo do
negdcio, ndo adquirir o produto”.

O § 2° do art. 74-A estipula que, no caso de o crime ser
culposo, a pena a ser cominada serd a de detencdo de um a seis meses ou
multa.

SF/14512.61834-63
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De acordo com o art. 2°, a vigéncia come¢a na data de
publicacdo da lei em que se converter o projeto.

Ao justificd-lo, a Senadora Ana Amélia assinala a
habitualidade de oferta, exposi¢do a venda ou comercializacdo de produto
indisponivel em estoque e sem a devida comunicagdo de sua falta ao
fabricante. Em alguns casos, a conduta ¢ motivada por ma gestdo; em
outros, por ma-fé, tendendo ao enriquecimento ilicito.

Argumenta, ainda, a autora que os direitos do consumidor
devem ser mais respeitados pelas empresas brasileiras, em especial aquelas
de maior poder econdmico.

Ap0s a apreciacao neste colegiado, o PLS n°® 455, de 2013,
serd remetido a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, para
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto de lei.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdao manifestar-se sobre o
mérito de temas pertinentes a defesa do consumidor.

De imediato, cumpre reconhecer a importancia da proposta,
dado que a conduta que ela pretende combater ¢ lesiva ao consumidor.

Para a avaliagio de mérito, passamos a expor alguns
dispositivos da norma consumerista.

Consoante o art. 35 do CDC, se o fornecedor de produtos ou
servigos recusar cumprimento a oferta, apresentag¢do ou publicidade, o
consumidor poderd, alternativamente e a sua livre escolha: exigir o
cumprimento for¢ado da obrigagdo, nos termos da oferta, apresenta¢do ou
publicidade (inciso 1); aceitar outro produto ou prestacio de servigo
equivalente (inciso II); ou rescindir o contrato, com direito a restitui¢do de
quantia eventualmente antecipada, monetariamente atualizada, e a perdas
e danos (inciso I11).

1h2013-11413
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Como se depreende, na hipdtese de o fornecedor recusar o
cumprimento a oferta, apresentagdo ou publicidade, o consumidor podera
optar por uma das solugdes constantes do art. 35.

Ademais, conforme preceitua o art. 39 da norma consumerista,
sdo abusivas a pratica de exigir do consumidor vantagem manifestamente
excessiva (inciso V), e a de deixar de estipular prazo para o cumprimento
de sua obrigagdo ou deixar a fixa¢do de seu termo inicial a seu exclusivo
critério (inciso XII).

Por sua vez, o critério para o julgamento de uma vantagem ser
ou ndo excessiva estd previsto no art. 51, § 1°, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, o qual define que se presume exagerada (ou excessiva), entre
outros casos, a vantagem que: ofende os principios fundamentais do
sistema juridico a que pertence (inciso ); restringe direitos ou obrigacoes
fundamentais inerentes a natureza do contrato, de tal modo a ameacar seu
objeto ou equilibrio contratual (inciso I1); ou se mostra excessivamente
onerosa para o consumidor, considerando-se a natureza e conteudo do
contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao caso
(inciso III).

Além disso, por for¢a do disposto nos arts. 56 a 60, os
fornecedores que desrespeitam as normas de defesa do consumidor ficam
sujeitos, conforme o caso, a san¢des administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e daquelas definidas em normas especificas. As
sangdes administrativas, que podem ser aplicadas cumulativamente, sdo:
multa; apreensdo do produto; inutilizacdo do produto; cassacao do registro
do produto junto ao 6rgao competente; proibi¢do de fabricagdo do produto;
suspensdo de fornecimento de produtos ou servicos; suspensiao temporaria
de atividade; revogacdo de concessdo ou permissao de uso; cassacao de
licenga do estabelecimento ou de atividade; interdigao, total ou parcial, de
estabelecimento, de obra ou de atividade; intervencdo administrativa; e
imposi¢ao de contrapropaganda.

Em nosso entendimento, a matéria objeto da proposi¢ao ja esta
suficientemente disciplinada no CDC.

Sob a otica penal, se, ao deixar de entregar o produto, o
fornecedor age de ma-fé, ele podera ser incurso no crime de estelionato ou
em outra fraude, nos termos do art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Cédigo Penal (CP). O caput do art. 171 tipifica como
crime de estelionato a conduta de obter, para si ou para outrem, vantagem

1h2013-11413
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ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento, com pena de
reclusdo, de um a cinco anos, ¢ multa. De acordo com o art. 171, § 2°,
incorre nas mesmas penas quem defrauda substincia, qualidade ou
quantidade de coisa que deve entregar a alguém. Esse crime ¢ tipificado
como fraude na entrega de coisa.

Por outro lado, note-se que o crime doloso ¢ praticado
intencionalmente, enquanto que, no crime culposo, o agente ndo percebe a
consequéncia lesiva de sua conduta.

Consideramos, portanto, que a conduta condenavel ja se
encontra tipificada no referido art. 171 do CP.

De outro modo, se o fornecedor age de boa-fé e erra tao
somente por ma gestdo do negdcio, o assunto parece nao ter relevancia
penal. Sendo assim, o PLS n°® 455, de 2013, pode contrariar o principio da
subsidiariedade — que orienta a aplicacdo do direito penal — acolhido
implicitamente pelo texto constitucional.

Conforme esse principio, o direito penal deve ser usado
somente como solu¢do extrema, apenas quando outros ramos do
ordenamento juridico se mostrem insuficientes para resolver o problema.

Como enfatizado anteriormente, a questio do ndo
cumprimento da oferta de produto pelo fornecedor de boa-f¢ ja ¢ dirimida
no ambito do Cdédigo de Defesa do Consumidor. Ressalte-se que ndo ha,
nesse caso, ofensa a bem juridico que justifique a intervengdo do direito
penal. Por conseguinte, tal situa¢do, de fato, ndo tem relevancia penal,
motivo por que nao se deve aplicar ao infrator san¢ao de carater criminal.

Avaliamos que o projeto sob comento, se convertido em lei,
ndo contribuird para o aprimoramento da norma consumerista nem
conferird maior tutela ao consumidor, uma vez que o tema ja se encontra
cabalmente nele regulado no CDC e no CP.

Em face dessas ponderagdes, entendemos que o PLS n° 455, de
2013, n2o merece prosperar.

1h2013-11413
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I -vOoTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela rejei¢do do Projeto de
Lei do Senado n°® 455, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2013-11413
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 455, DE 2013

Acrescenta art. 74-A a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, que “dispde sobre a protecdo do consumidor
e da outras providéncias”, para tipificar a venda, por
varejista, de produto que nao possui em estoque.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 74-A:

“Art. 74-A Oferecer, expor a venda ou comercializar, na condi¢édo
de \varejista, produto que ndo possui em estoque, sem
comprovadamente informar ao fabricante a falta do produto no prazo
de dez dias da celebragéo do negécio, ou entregar produto de origem
diversa daquela oferecida ao consumidor final:

Pena - reclusao, de um a cinco anos, e multa.

§ 1° Incide nas mesmas penas 0 comerciante que, apos informar
o fabricante sobre a realizagdo do negdcio, nao adquirir o produto.

§ 2° Se o crime é culposo:
Pena — detencéo de um a seis meses ou multa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposta visa a suprir a auséncia de tutela penal sobre
determinadas condutas nocivas as relacdes de consumo.

Sao comuns atos em que o varejista, com o fim de enriquecimento ilicito ou
por ma gestao de seu negdcio, oferece, expde a venda ou comercializa produto com o
consumidor final, sem ter o produto em estoque e sem informar ao fabricante sobre a sua
falta.

Isso tem fragilizado a seguranca de toda a cadeia de consumo, ao onerar
demasiadamente a fabrica e colocar em risco o cumprimento da relacdo comercial
estabelecida.

Do mesmo modo, é comum que varejistas pactuem com o consumidor final
entrega de produto de determinada natureza (relacionada com a producédo da fabrica),
mas, por nao informar ao fabricante sobre o contrato celebrado, entregam produto
diverso. Tal fato viola a honestidade e a confiangca da relacdo consumerista, afetando o
patriménio do consumidor, ao escolher e pagar por um produto, e receber outro, muitas
vezes, de pior qualidade, que pode, inclusive, criar riscos a sua seguranca.

Por fim, nesse cenario de relagBes comerciais, ha casos em que o varejista
realiza a venda do produto ao consumidor final, informa ao fabricante sobre o projeto
contratado (para que a producdo do produto se efetive). Porém, ao fim de certo periodo, o
varejista ndo adquire o produto, gerando grande onerosidade ao fabricante, além de se
descumprir o negdcio celebrado com o consumidor.

Conclamamos, por conseguinte, os ilustres Pares para aprovacao deste
projeto de lei, que, transformado em lei, imprimira aperfeicoamento do Codigo de Defesa
do Consumidor, pois permitira resolver o conflito que possa ocorrer entre as partes que
agiram de boa fé: o fabricante e o consumidor final.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado
Mensagem de veto

Regulamento

Regulamento

Regulamento

Vigéncia

Vide Decreto n° 2.181, de 1997

Dispde sobre a protecao do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

TiTULO I
Das Infracbes Penais

Art. 61. Constituem crimes contra as relagcbes de consumo previstas neste cédigo,

sem prejuizo do disposto no Cédigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos
artigos seguintes.

Art. 62. (Vetado).

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade de
produtos, nas embalagens, nos invélucros, recipientes ou publicidade:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.

§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante recomendacgdes
escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servigco a ser prestado.

§ 2° Se o crime é culposo:
Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Art. 64. Deixar de comunicar a autoridade competente e aos consumidores a

nocividade ou periculosidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua
colocagédo no mercado:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa.
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Paragrafo Unico. Incorrera nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado,
imediatamente quando determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou
perigosos, na forma deste artigo.

Art. 65. Executar servico de alto grau de periculosidade, contrariando determinacéo
de autoridade competente:

Pena Detencéo de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. As penas deste artigo sdo aplicAveis sem prejuizo das
correspondentes a leséo corporal e & morte.

Art. 66. Fazer afirmacao falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade,
preco ou garantia de produtos ou servicos:

Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.
§ 2° Se o crime é culposo;

Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena Detencéo de trés meses a um ano e multa.
Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranga:

Pena - Detencao de seis meses a dois anos e multa:
Paragrafo Unico. (Vetado).

Art. 69. Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que dao base a
publicidade:

Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Art. 70. Empregar na reparacdo de produtos, peca ou componentes de reposicdo
usados, sem autorizacdo do consumidor:
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Pena Detencgdo de trés meses a um ano e multa.

Art. 71. Utilizar, na cobranca de dividas, de ameaga, coagéo, constrangimento fisico
ou moral, afirmagfes falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento
que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho,
descanso ou lazer:

Pena Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Art. 72. Impedir ou dificultar o acesso do consumidor as informacdes que sobre ele
constem em cadastros, banco de dados, fichas e registros:

Pena Detenc¢do de seis meses a um ano ou multa.

Art. 73. Deixar de corrigir imediatamente informacéo sobre consumidor constante de
cadastro, banco de dados, fichas ou registros que sabe ou deveria saber ser inexata:

Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificacdo clara de seu contelido;

Pena Detencéo de um a seis meses ou multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste cddigo, incide
as penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor,
administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualguer modo
aprovar o fornecimento, oferta, exposicdo a venda ou manutencdo em depdsito de
produtos ou a oferta e prestagdo de servicos nas condigdes por ele proibidas.

Art. 76. Sao circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste cédigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econdmica ou por ocasiao de calamidade;

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

Il - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

IV - quando cometidos:

a) por servidor puoblico, ou por pessoa cuja condicdo econdmico-social seja
manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou ruricola; de menor de dezoito ou maior de sessenta anos
ou de pessoas portadoras de deficiéncia mental interditadas ou nao;
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V - serem praticados em operag¢des que envolvam alimentos, medicamentos ou quaisquer
outros produtos ou servigcos essenciais.

Art. 77. A pena pecunidria prevista nesta Secdo sera fixada em dias-multa,
correspondente ao minimo e ao maximo de dias de duragdo da pena privativa da
liberdade cominada ao crime. Na individualizacdo desta multa, o juiz observara o disposto
no art. 60, 81° do Cédigo Penal.

Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e de multa, podem ser impostas,
cumulativa ou alternadamente, observado odisposto nos arts. 44 a 47, do Codigo Penal:

| - a interdicdo temporaria de direitos;

Il - a publicagdo em 6rgdos de comunicacédo de grande circulagdo ou audiéncia, as
expensas do condenado, de noticia sobre os fatos e a condenacéo;

[l - a prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 79. O valor da fianca, nas infragbes de que trata este cédigo, sera fixado pelo
juiz, ou pela autoridade que presidir o inquérito, entre cem e duzentas mil vezes o valor do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou indice equivalente que venha a substitui-lo.

Paragrafo Gnico. Se assim recomendar a situacdo econdmica do indiciado ou réu, a
fianca podera ser:

a) reduzida até a metade do seu valor minimo;
b) aumentada pelo juiz até vinte vezes.

Art. 80. No processo penal atinente aos crimes previstos neste cédigo, bem como a
outros crimes e contravencfes que envolvam relagbes de consumo, poderdo intervir,
como assistentes do Ministério Publico, os legitimados indicados no art. 82, inciso Il e IV,
aos quais também é facultado propor acdo penal subsididria, se a denulncia nao for
oferecida no prazo legal.

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 6/11/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicagfes — Brasilia-DF
OS: 16810/2013
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°537, de 2011, do
Senador Eduardo Amorim, que “estabelece a forma
de recolhimento e destinagdo final de baterias
automotivas e industriais, compostas por Chumbo e
Acido Sulfurico”.

RELATOR(ad hoc): Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), em decisdao terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 537, de 2011, de autoria do Senador
Eduardo Amorim. A proposicdo ‘“estabelece a forma de recolhimento e
destinacdo final de baterias automotivas e industriais, compostas por Chumbo
e Acido Sulfurico”.

O art. 1° do PLS n° 537, de 2011, indica que o objeto da lei ¢
dispor sobre o recolhimento e o destino final de baterias automotivas e
industriais e todas as demais que tenham em sua composi¢do chumbo (Pb) e
acido sulfirico (H,SO,). O art. 2° especifica as categorias de baterias
abrangidas pela lei.

Ja o art. 3° determin