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12 PARTE
Audiéncia Publica (PL 2903/2023)

Assunto / Finalidade:

Instruir o PL 2903/2023, nos termos do artigo 93, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal.

PL 2903/2023:

- Ementa: Regulamenta o artigo 231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagao, o uso e a gestao de terras indigenas; e altera as Leis
n°s 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e 6.001, de 19
de dezembro de 1973.

- Autoria: Deputado Federal Homero Pereira (PL/MT).

- Relatoria na CRA: Senadora Soraya Thronicke (Podemos/MS).
Observagoes:

A reunido sera aberta a participacdo dos interessados por meio do Portal E-
cidadania (senado.leg.br/ecidadania) ou pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 26/2023 - CRA, Senador Beto Faro

Reunido destinada a instruir a seguinte matéria:
- PL 2903/2023, Camara dos Deputados

Convidados:

Marivaldo de Castro Pereira
Secretario de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica

Presenga Confirmada

Joenia Wapichana
Presidente da Fundacao Nacional dos Povos Indigenas - Funai

Presenga Confirmada

Osmar Serraglio - ex-Deputado Federal
(em substituicdo a Aldo Rebelo, Ex-Ministro de Estado da Defesa)

Presenga Confirmada

Kleber Karipuna
Coordenador Executivo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB

Presenga Confirmada

Marcelo Bertoni
Presidente da Federagao da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul -

Famasul
Presenga Confirmada
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Arnaldo Zunizakae
Presidente da Cooperativa Agropecuaria dos Povos Indigenas Haliti,

Nambikwara e Manoki
Presenga Confirmada

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2903, DE 2023

- Nao Terminativo -

Regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestao de terras indigenas; e altera as Leis
n° 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e 6.001, de 19
de dezembro de 1973.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e pela rejeicdo das Emendas n°s 1 a 7.
Observagoes:

-Em 16.08.2023, a Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria acordou unanimemente,
nos termos regimentais, sobre uma sequéncia de procedimentos para apreciagdo do
Projeto:

> A Senadora Soraya leu seu Relatério com a complementagdo de voto pela rejeicao
das Emendas apresentadas.

> A Presidéncia concedeu Pedido unico de Vista Coletiva nos termos do acordo
aprovado.

> A Comisséao aprovou o Requerimento n° 26, de 2023-CRA, de Audiéncia Publica para
instrugéo do Projeto nos termos regimentais.

- A Senadora Eliziane Gama apresentou as Emendas n°s 1 a 7.
- A matéria vai a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania para prosseguimento da
tramitag&o.
- Votagédo simbolica.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria
Emenda 7 (CRA)
Emenda 5 (CRA)
Emenda 1 (CRA)
Emenda 2 (CRA)
Emenda 3 (CRA)
Emenda 4 (CRA)
Emenda 6 (CRA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/08/2023 as 18:20.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 2.903, de
2023 (PL n° 490, de 2007, na Camara dos Deputados),
do Deputado Homero Pereira, que regulamenta o art.
231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestdo de
terras indigenas; e altera as Leis n® 11.460, de 21 de
marco de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e
6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Por avocacao, com fundamento no art. 129 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cumpre-nos relatar, na Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal (SF) o Projeto de Lei (PL) n°2.903,
de 2023 (PL n° 490, de 2007, na Casa de Origem), de autoria do Deputado
HOMERO PEREIRA, que regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre o reconhecimento, a demarcag¢do, o uso e a gestao de terras
indigenas; e altera as Leis n® 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de
setembro de 1962, e 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

O PL ¢ composto de quatro Capitulos (Capitulo I — Disposi¢des
Gerais; Capitulo I — Do Reconhecimento e da Demarcacdo das Terras
Indigenas (quatro Secdes); Capitulo III — Do Uso e da Gestdo das Terras
Indigenas; Capitulo IV — Disposic¢oes Finais), com trinta e trés artigos ao todo.

O art. 1° estatui que o escopo da futura lei consiste em
regulamentar o art. 231 da Constituicdo Federal (CF) para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestao de terras indigenas.

SF/23926.99227-58



O art. 2° apresenta os principios orientadores dessa Lei: I — o
reconhecimento da organizagdo social, dos costumes, das linguas e das
tradigdes indigenas; Il — o respeito as especificidades culturais de cada
comunidade indigena e aos respectivos meios de vida, independentemente de
seus graus de interagdo com os demais membros da sociedade; III —a liberdade,
especialmente de consciéncia, de crenca e de exercicio de qualquer trabalho,
profissdo ou atividade econdmica; IV — a igualdade material; V — a
imprescritibilidade, a inalienabilidade e a indisponibilidade dos direitos
indigenas.

O art. 3° estabelece as modalidades de Terras Indigenas: as areas
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, nos termos do § 1° do art. 231 da
CF; as dareas reservadas, consideradas as destinadas pela Unido para a
finalidade; e as areas adquiridas.

O art. 4°, em sintese, define que sdo “terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas brasileiros” aquelas que, na data da promulgac¢ado da
Constituicdo Federal (5 de outubro de 1988), eram, simultancamente: I -
habitadas por eles em carater permanente; I - utilizadas para suas atividades
produtivas; III - imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar; IV - necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes, com comprovacao fundamentada e
baseada em critérios objetivos, sendo a auséncia da comunidade indigena nesse
marco temporal descaracteriza o direito a reivindicag¢do, salvo o caso de
renitente esbulho devidamente comprovado.

O art. 5° do PL determina que a demarcagdo contarad
obrigatoriamente com a participa¢cdo dos Estados e dos Municipios, bem como
de todas as comunidades diretamente interessadas, franqueada a manifestagao
de interessados e de entidades da sociedade civil desde o inicio do processo
administrativo demarcatério, a partir da reivindicagdo das comunidades
indigenas.

Os art. 6° a 9* determinam que aos interessados na demarcacao
serdo assegurados, em todas as suas fases, inclusive nos estudos preliminares,
o contraditorio e a ampla defesa, que as associagcdes de partes interessadas
podem representar os associados, desde que autorizadas em assembleias gerais
convocadas para essa finalidade, que o levantamento fundidrio da darea
pretendida serd acompanhado de relatorio circunstanciado e que, antes de
concluido o procedimento demarcatério e de indenizadas as benfeitorias de
boa-fé, nao havera qualquer limitagdo de uso e gozo aos nao indigenas que

1£2023-07531
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exercam posse sobre a area, garantida a sua permanéncia na area objeto de
demarcacao.

O art. 10 determina que se aplica aos antropdlogos, aos peritos € a
outros profissionais especializados, nomeados pelo poder publico, cujos
trabalhos fundamentem a demarcacdo, os motivos de impedimento e de
suspei¢ao do art. 148 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

Os arts. 11 e 12 estatuem que, verificada a existéncia de justo titulo
de propriedade ou de posse em area considerada necessaria a reprodugdo
sociocultural da comunidade indigena, a desocupagao da area sera indenizavel,
inclusive para areas cuja concessao pelo Estado possa ser documentalmente
comprovada, e que fica a Unido, por meio do orgdo federal competente,
autorizada a ingressar no imével de propriedade particular para levantamento
de dados e informacdes, mediante prévia comunicagdo escrita ao proprietario,
ao seu preposto ou ao seu representante, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis.

Os arts. 13 a 15 estabelecem que fica vedada a ampliagdo de terras
indigenas ja demarcadas, que os processos administrativos de demarcagdao de
terras indigenas ainda ndo concluidos serdo adequados ao disposto da futura
Lei e que ¢ nula a demarcagdo que ndao atenda aos novos preceitos
estabelecidos.

Os arts. 16 e 17, por sua vez, determinam que sdo areas indigenas
reservadas as destinadas pela Unido a posse € a ocupagdo por comunidades
indigenas, de forma a garantir sua subsisténcia digna e a preservagdo de sua
cultura, podendo serem formadas por: terras devolutas da Unido discriminadas
para essa finalidade; areas publicas pertencentes a Unido; areas particulares
desapropriadas por interesse social, aplicando-se lhes o mesmo regime juridico
de uso e gozo adotado para terras indigenas tradicionalmente ocupadas.

O art. 18 especifica que sdo areas indigenas adquiridas as havidas
pela comunidade indigena mediante qualquer forma de aquisicdo permitida
pela legislagao civil, tal como a compra e venda ou a doacao, aplicando-se lhes
o regime juridico da propriedade privada.

Em sintese, os arts. 19 a 28 do PL estabelecem regras de uso e de
gestdo das terras indigenas, cabendo as comunidades indigenas, mediante suas
proprias formas de tomada de decisdo e solu¢do de divergéncias, escolher a

1£2023-07531
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forma de uso e ocupagdo de suas terras. No entanto, ficando estabelecido que o
usufruto dos indigenas ndo se sobrepora ao interesse da politica de defesa e
soberania nacional e que fica permitida a instalacdo em terras indigenas de
equipamentos, de redes de comunicagdo, de estradas e de vias de transporte,
além das construcdes necessarias a prestacdo de servigos publicos,
especialmente os de satde e educacao, proibindo-se a cobranga de tarifas ou
quantias de qualquer natureza pela presencga desses itens.

O art. 29 estatui que as terras sob ocupagdo e posse dos grupos ¢
das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais ¢ das
utilidades existentes nas terras ocupadas, bem como a renda indigena, gozam
de plena isencao tributaria, vedada a cobranca de quaisquer impostos, taxas ou
contribui¢des sobre uns ou outros, podendo, entretanto, nos termos do inciso
XVI do caput do art. 49 da Constitui¢ao Federal, o Congresso Nacional
autorizar, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e
lavra de riquezas minerais nessas terras indigenas.

O art. 30 altera o art. 1°da Lei n® 11.460, de 21 de marc¢o de 2007,
para permitir o cultivo de organismos geneticamente modificados em terras
indigenas.

O art. 31 do PL altera o caput do art. 2° da Lei n® 4.132, de 10 de
setembro de 1962, para acrescer novo inciso IX para declarar que serd de
interesse social a destinacdo de areas as comunidades indigenas que ndo se
encontravam em area de ocupacdo tradicional no marco temporal de 5 de
outubro de 1988, desde que necessarias a reproducao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes ¢ tradi¢des.

Em sentido similar, o art. 32 altera o inciso IX do caput do art. 2°
de Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio), para
estabelecer a garantia aos indios e comunidades indigenas, nos termos da
Constituicao Federal, com reconhecimento do direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes para a posse
permanente das terras tradicionalmente ocupadas em 5 de outubro de 1988.

Por fim, o art. 33 estabelece a clausula de vigéncia imediata.

O autor da Proposi¢ao, em resumo, argumentou que o PL tinha por
objetivo atender ao disposto do art. 231 da Carta Magna, permitir que outros
setores envolvidos na questdo sejam representados na apreciagdo da
demarcacao de terras e questdes relacionadas, como sobreposi¢ao de areas,

1£2023-07531
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protecao ambiental, faixa de fronteira, seguranca nacional, exploragdo mineral,
de recursos hidricos, entre outras.

Em 30 de maio de 2023, apds a tramitagdo por dezesseis anos, com
discussdo, analise e votagdo do PL pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), Comissdo da Amazonia
e dos Povos Originarios e Tradicionais (CPOVOS), Comissao de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR), ambas em substitui¢ao a
Comissdao Direitos Humanos e Minorias (CDHM), e pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), o PL foi aprovado e
encaminhado ao Senado Federal com base na Redacdo Final (RDF) n° 1 —
PLEN da Camara dos Deputados.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida as Comissoes de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA); e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas ao PL
no Senado Federal.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I, I e VIII do art. 104-B do RISF, compete
a CRA opinar sobre proposi¢des que tratem de direito agrario, planejamento,
acompanhamento e execugdo da politica agricola e fundiaria e uso e
conservacao do solo na agricultura, respectivamente. Também de acordo com
o RISF, cumpre-nos, nesta ocasido, por ndo se tratar de matéria terminativa,
manifestar-nos primordialmente sobre o mérito do PL n° 2.903, de 2023.

Inicialmente, é importante destacar que o caput do art. 231 da
Constituicio Federal de 1988, firmou o entendimento de que sao
reconhecidos aos indigenas sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Nesse contexto, a Carta Magna destaca que seriam terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a

1£2023-07531

SF/23926.99227-58



12

preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradigdes, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes (§§ 1° e 2° do art. 231, CF).

De outra parte, o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energeticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais nessas
terras indigenas s6 poderiam ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional (CN), ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei (§ 3° do art. 231, CF). Em
outras palavras, o proprio Texto Constitucional originério ja sinalizou que a
promocao de atividades de interesse econdmico deveria ser pautada por
critérios legais e ter intervengao do CN.

O § 4° do art. 231 também estabelece que essas terras sao
inalienaveis e indisponiveis, € os direitos sobre elas, imprescritiveis, a0 passo
que o § 5° do mesmo artigo veda a remocao dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, "ad referendum" do CN, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha
em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberagdo
do préprio Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

Em adi¢do o § 6° do art. 231 da CF determina que sdo nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse essas terras, ou a exploracdo das riquezas
naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, nos termos de lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a exting¢do direito a indenizagdo ou a ag¢des contra a Unido, salvo
quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé. Portanto, a
Constitui¢do Federal ja prevé a possibilidade de indenizagdo, na forma da lei,
das benfeitorias de proprietarios rurais que porventura devam deixar suas terras
com legitimidade e ocupagdo de boa-f¢.

Ainda, o § 7° do art. 231 da CF determinou que ndo se aplica as
terras indigenas apoio estatal ou prioridade na autorizacdo ou concessao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis nessas
localidades.

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em
23/10/2013, no ambito da Peticdo (PET) 3.388/RR, declarou, nos termos do
voto do Relator, Ministro Ayres Brito, constitucional a demarcagdo continua
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da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e determinou que sejam observadas as
seguintes 19 (dezenove) condi¢des em procedimentos demarcatorios no Brasil:
(i) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
indigenas (art. 231, § 2°, da Constituicao Federal) pode ser relativizado sempre
que houver, como dispde o art. 231, § 6°, da Constitui¢do, relevante interesse
publico da Unido, na forma de lei complementar; (ii) o usufruto dos indios nao
abrange o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais energéticos, que
dependera sempre de autorizagdo do Congresso Nacional; (iii) o usufruto dos
indios ndo abrange a pesquisa e lavra das riquezas minerais, que dependera
sempre de autorizagdo do Congresso Nacional, assegurando-se-lhes a
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei; (iv) o usufruto dos indios
ndo abrange a garimpagem nem a faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtida
a permissao de lavra garimpeira; (v) o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao
interesse da politica de defesa nacional; a instalagcdo de bases, unidades e postos
militares e demais intervencoes militares, a expansdo estratégica da malha
vidria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho estratégico € o
resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério dos 6rgaos competentes
(Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdao implementados
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a
FUNALI; (vi) a atua¢do das For¢as Armadas e da Policia Federal na area
indigena, no ambito de suas atribui¢des, fica assegurada e se darad
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a
FUNAI; (vii) o usufruto dos indios ndo impede a instalagdo, pela Unido
Federal, de equipamentos publicos, redes de comunicagdo, estradas e vias de
transporte, além das construgdes necessarias a prestagao de servigos publicos
pela Unido, especialmente os de saude e educagao; (viii) o usufruto dos indios
na area afetada por unidades de conservacdo fica sob a responsabilidade do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; (ix) o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade respondera pela
administragdo da area da unidade de conservacdo também afetada pela terra
indigena com a participagdo das comunidades indigenas, que deverdo ser
ouvidas, levando-se em conta os usos, tradigdes e costumes dos indigenas,
podendo para tanto contar com a consultoria da FUNAI; (x) o transito de
visitantes e pesquisadores nado-indios deve ser admitido na area afetada a
unidade de conservacdo nos horarios e condi¢des estipulados pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade; (xi) devem ser admitidos o
ingresso, o transito ¢ a permanéncia de ndo-indios no restante da area da terra
indigena, observadas as condigdes estabelecidas pela FUNAI; (xii) o ingresso,
o transito e a permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de cobranca de
quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das comunidades
indigenas; (xiii) a cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também
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ndo poderd incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas,
equipamentos publicos, linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer outros
equipamentos e instalacdes colocadas a servico do publico, tenham sido
excluidos expressamente da homologagdo, ou nao; (xiv) as terras indigenas nao
poderao ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negocio juridico que
restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta pela comunidade
indigena ou pelos indios (art. 231, § 2°, Constituicao Federal, c/c art. 18, caput,
Lei n° 6.001/1973); (xv) ¢ vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas, a pratica de caca, pesca
ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuaria ou extrativa (art. 231,
§ 2°, Constituicao Federal, c/c art. 18, § 1°, Lei n® 6.001/1973); (xvi) as terras
sob ocupacdo e posse dos grupos e das comunidades indigenas, o usufruto
exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto nos arts. 49, XVI, e 231, § 3°, da CF, bem como a renda
indigena (art. 43 da Lei n° 6.001/1973), gozam de plena imunidade tributaria,
nao cabendo a cobranga de quaisquer impostos, taxas ou contribuigdes sobre
uns ou outros; (xvii) ¢ vedada a ampliacdo da terra indigena j4 demarcada;
(xviii) os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e
estas sdo inalienaveis e indisponiveis (art. 231, § 4°, CF); e (xix) ¢ assegurada
a participagdo dos entes federados no procedimento administrativo de
demarcacao das terras indigenas, encravadas em seus territorios, observada a
fase em que se encontrar o procedimento.

O PL n° 2.903, de 2023, determina, em seu art. 4°, que sao “terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros” aquelas que, na data da
promulgacdo da Constituicdo Federal, 5 de outubro de 1988, eram,
simultaneamente: habitadas por eles em carater permanente; utilizadas para
suas atividades produtivas e de subsisténcia; imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; e necessarias a sua reproducao
fisica e cultural. A auséncia da comunidade indigena nesse marco temporal na
area pretendida descaracteriza o seu direito, exceto no caso de renitente esbulho
devidamente comprovado.

O Estado brasileiro precisa delimitar o entendimento acerca de
“terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas”. Nao se mostra razoavel,
proporcional e legitimo adotar para o conceito “tradicionalmente” uma
ocupacao que regresse a um marco temporal imemorial, ou seja, ocupagao
a tempo atdvico, a periodos remotos, que, no limite, poderia gerar disputa sobre
todo o territdrio nacional.
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Entendemos, portanto, que o PL n°® 2.903, de 2023, adotou o marco
temporal da ocupacao indigena adequado, conforme hermenéutica do art. 231
da Constituicao Federal, e interpretacdo do STF no julgamento da demarcagao
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Adicionalmente, a proposta de marco
temporal atende a todos os 19 (dezenove) requisitos estabelecidos durante a
resolucao da lide constante da Pet 3.388/RR.

Ademais, o PL propde a distingdo de trés modalidades de Terras
Indigenas, que considera critérios objetivos: as Terras Indigenas
Tradicionalmente Ocupadas, com sua protecdo de regime classico, sobretudo
conforme dispde o Estatuto do Indio; as Areas Indigenas Reservadas, de
propriedade da Unido, cuja gestdo fica a cargo da comunidade indigena, sob a
supervisdo da Funai; e as areas indigenas adquiridas, com o regime juridico da
propriedade privada. Nesse contexto, a Unido teria ampla condi¢do de atuagdo
para preservacao de sua atuagdo na politica indigenista nacional.

O Projeto de Lei, outrossim, veda a cobranca de tarifas ou quantias
de qualquer natureza ou a troca pela utilizacao das estradas, dos equipamentos
publicos, das linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer outros
equipamentos e instalagdes colocados a servigo do publico em terras indigenas,
mas faculta o exercicio de atividades econdmicas nessas terras indigenas, desde
que pela propria comunidade indigena, admitidas a cooperacao e a contratagao
de terceiros nao indigenas e permite o turismo em terras indigenas, organizado
pela propria comunidade indigena, admitida a celebracdo de contratos para a
captacao de investimentos de terceiros, com condigdes.

Para o caso de indigenas isolados, nos termos da iniciativa, o
Estado devera apresentar o absoluto respeito as suas liberdades e aos seus meios
tradicionais de vida, e deve evitar, ao méximo, o contato com eles, salvo para
prestar auxilio médico ou para intermediar acdo estatal de utilidade publica.

O PL garante o direito a indeniza¢do das benfeitorias de boa-fé,
ndo permitindo que haja qualquer limita¢do de uso e gozo, antes de concluido
o procedimento demarcatorio, aos nao indigenas que exer¢am posse sobre a
area, garantida a sua permanéncia na area objeto de demarcacgao. Para esse fim,
sdo de boa-f¢ as benfeitorias realizadas pelos ocupantes até que seja concluido
o procedimento demarcatorio.

Considerando que o PL acompanha posicdo do julgado na Pet
3.388/RR pelo STF, estabelecendo que o usufruto das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos existentes nas terras indigenas pode ser relativizado, suavizado
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sempre que houver relevante interesse publico da Unido, que o usufruto dos
indigenas nao impede a instalacdo, pela Unido, de equipamentos publicos,
redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte, além das construgdes
necessarias a prestacao de servigos publicos pela Unido, especialmente os de
saude e educagdo, entendemos que a proposta de marco proposto esta em linha
com a melhor solucdo para o dilema de estabelecimento de novo marco
temporal para a demarcagao de terras indigenas no Brasil.

Nesse contexto, a data da promulgagao da Constituicao Federal, 5
de outubro de 1988, se mostra parametro apropriado de marco temporal para
verificacdo da existéncia da ocupa¢do pela comunidade indigena da terra a ser
reivindicada, assim como da efetiva e formal ocupagdo fundidria pelos
indigenas e das 19 salvaguardas institucionais definidas pela Excelsa Corte
Constitucional brasileira.

Portanto, acreditamos que a aprovagdo do PL n°® 2.903, de 2023,
correspondera, por uma parte, a solucdo mais adequada para viabilizar a
resolugdo das questdes legais e constitucionais envolvendo demarcagao de
terras indigenas no Brasil, e, por outra, a melhor forma para garantir
previsibilidade, seguranca juridica e desenvolvimento ao Pais.

III-VvVOTO

Portanto, votamos pela aprovac¢ao do PL n°® 2.903, de 2023, nos
termos do art. 133, inciso I, do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Regulamenta o art. 231 da
Constituigdo Federal, para dispor
sobre o reconhecimento, a demarcacéo,
O uso e a gestdo de terras indigenas;
e altera as Leis n®s 11.460, de 21 de
marco de 2007, 4.132, de 10 de
setembro de 1962, e 6.001, de 19 de
dezembro de 1973.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 231 da
Constituicdo Federal para dispor sobre o reconhecimento, a
demarcacdo, O uso e a gestdo de terras indigenas.

Art. 2° S&o principios orientadores desta Lei:

I - o reconhecimento da organizacdo social, dos
costumes, das linguas e das tradic¢des indigenas;

IT - o respeito as especificidades culturais de cada
comunidade indigena e aos respectivos meios de vida,
independentemente de seus graus de interacdo com os demais
membros da sociedade;

IITI - a liberdade, especialmente de consciéncia, de
crenca e de exercicio de qualquer trabalho, profissdo ou
atividade econdbmica;

IV - a igualdade material;

V - a imprescritibilidade, a inalienabilidade e a

indisponibilidade dos direitos indigenas.

CAPITULO II
DO RECONHECIMENTO E DA DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS
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2
Secao I
Das Modalidades de Terras Indigenas
Art. 3° S&o terras indigenas:
I - as A4reas tradicionalmente ocupadas pelos

indigenas, nos termos do § 1° do art. 231 da Constituicéo
Federal;

IT - as areas reservadas, consideradas as destinadas
pela Unido por outras formas que ndo a prevista no inciso I
deste caput;

III - as éareas adquiridas, consideradas as havidas
pelas comunidades indigenas pelos meios admissiveis pela

legislacdo, tais como a compra e venda e a doacgdo.

Secao II
Das Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas

Art. 4° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas brasileiros aquelas que, na data da promulgacédo da

Constituicdo Federal, eram, simultaneamente:

I - habitadas por eles em cardter permanente;
IT - utilizadas para suas atividades produtivas;
IITI - imprescindiveis a preservagdo dos recursos

ambientais necessdrios a seu bem-estar;

IV - necesséarias a sua reproducédo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicgdes.

§ 1° A comprovacdo dos requisitos a que se refere o
caput deste artigo serd devidamente fundamentada e baseada em
critérios objetivos.

§ 2° A auséncia da comunidade indigena em 5 de

outubro de 1988 na Aarea pretendida descaracteriza o seu
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enquadramento no inciso I do caput deste artigo, salvo o caso
de renitente esbulho devidamente comprovado.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente
esbulho o efetivo conflito possessédério, iniciado no passado e
persistente até o marco demarcatdério temporal da data de
promulgacdo da Constituigdo Federal, materializado por
circunstancias de fato ou por controvérsia possessdria
judicializada.

§ 4° A cessagdo da posse indigena ocorrida
anteriormente a 5 de outubro de 1988, independentemente da
causa, inviabiliza o reconhecimento da area como
tradicionalmente ocupada, salvo o disposto no § 3° deste
artigo.

§ 5° O procedimento demarcatdério serd publico e seus
atos decisdérios serdo amplamente divulgados e disponibilizados
para consulta em meio eletrdnico.

§ 6° E facultado a qualquer cidaddo o acesso a todas
as informacdes relativas a demarcacdo das terras indigenas,
notadamente quanto aos estudos, aos laudos, as suas conclusdes
e fundamentacédo, ressalvado o sigilo referente a dados
pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

§ 7° As informac¢des orais porventura reproduzidas ou
mencionadas no procedimento demarcatdério somente terdo efeitos
probatdérios quando fornecidas em audiéncias publicas, ou
registradas eletronicamente em &udio e video, com a devida
transcricdo em vernaculo.

§ 8° E assegurada as partes interessadas a traducéo

da linguagem oral ou escrita, por tradutor nomeado pela
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Fundacdo Nacional do Indio (Funai), da lingua indigena prépria
para o portugués, ou do portugués para a lingua indigena
proépria, nos casos em que a comunidade indigena ndo domine a
lingua portuguesa.

Art. 5° A demarcacdo contarad obrigatoriamente com a
participacdo dos Estados e dos Municipios em que se localize
a area pretendida, bem como de todas as comunidades diretamente
interessadas, franqueada a manifestacdo de interessados e de
entidades da sociedade civil desde o inicio do processo
administrativo demarcatdério, a partir da reivindicacdo das
comunidades indigenas.

Pardgrafo Unico. E assegurado aos entes federativos
o direito de participacdo efetiva no processo administrativo
de demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas.

Art. 6° Aos 1interessados na demarcacdo serdo
assegurados, em todas as suas fases, inclusive nos estudos
preliminares, o contraditério e a ampla defesa, e seré
obrigatéria a sua intimacdo desde o inicio do procedimento,
bem como permitida a indicacgdo de peritos auxiliares.

Art. 7° As associacdes de partes interessadas podem
representar 0s associados, desde que autorizadas em
assembleias gerais convocadas para esse fim.

Art. 8° O levantamento fundidrio da &rea pretendida
serd acompanhado de relatdério circunstanciado.

Art. 9° Antes de concluido o procedimento
demarcatdério e de indenizadas as benfeitorias de boa-fé, nos
termos do § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal, n&o haveré

qualquer limitacdo de uso e gozo aos ndo indigenas gque exercam

Avulso do PL 2903/2023 [5 de 16]



22

posse sobre a area, garantida a sua permanéncia na area objeto
de demarcacao.

§ 1° Consideram-se de Dboa-fé as Dbenfeitorias
realizadas pelos ocupantes até que seja concluido o
procedimento demarcatdrio.

§ 2° A indenizacdo das benfeitorias deve ocorrer
apbds a comprovacgdo e a avaliacdo realizada em vistoria do érgédo
federal competente.

Art. 10. Aplica-se aos antropdlogos, aos peritos e
a outros profissionais especializados, nomeados pelo poder
publico, cujos trabalhos fundamentem a demarcacédo, o disposto
no art. 148 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdbdigo
de Processo Civil).

Art. 11. Verificada a existéncia de justo titulo de
propriedade ou de posse em &rea considerada necessaria a
reproducdo sociocultural da comunidade indigena, a desocupacéao
da &rea serd indenizivel, em razdo do erro do Estado, nos
termos do § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste
artigo as posses legitimas, cuja concessdo pelo Estado possa
ser documentalmente comprovada.

Art. 12. Para os fins desta Lei, fica a Unido, por
meio do 6érgdo federal competente, autorizada a ingressar no
imével de propriedade particular para levantamento de dados e
informacgdes, mediante prévia comunicacéo escrita ao
proprietdrio, ao seu preposto ou ao seu representante, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis.

Art. 13. E vedada a ampliacdo de terras indigenas ja

demarcadas.
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Art. 14. Os processos administrativos de demarcacdo
de terras indigenas ainda nd&o concluidos ser&o adequados ao
disposto nesta Lei.

Art. 15. E nula a demarcacdo que nido atenda aos

preceitos estabelecidos nesta Lei.

Secao IIT
Das Areas Indigenas Reservadas

Art. 16. S&o Aareas indigenas reservadas as
destinadas pela Unido a posse e a ocupacdo por comunidades
indigenas, de forma a garantir sua subsisténcia digna e a
preservacadao de sua cultura.

§ 1° As A4reas 1indigenas reservadas poderdo ser
formadas por:

I - terras devolutas da Unido discriminadas para
essa finalidade;

IT - areas publicas pertencentes a Uniédo;

I11 - areas particulares desapropriadas por
interesse social.

§ 2° As reservas, 0s parques e as coldnias agricolas
indigenas constituidos nos termos da Lei n°® 6.001, de 19
dezembro de 1973, seréao considerados adreas indigenas
reservadas nos moldes desta Lei.

§ 3° As areas indigenas reservadas sdo de propriedade
da Uni&o e a sua gestdo fica a cargo da comunidade indigena,
sob a supervisdo da Funai.

§ 4° Caso, em razdo da alteracdo dos tracgos culturais
da comunidade indigena ou de outros fatores ocasionados pelo

decurso do tempo, seja verificado que a area indigena reservada
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ndo é essencial para o cumprimento da finalidade mencionada no
caput deste artigo, poderd a Unié&o:

I - retoma-la, dando-lhe outra destinacdo de
interesse publico ou social;

IT - destind-la ao Programa Nacional de Reforma
Agréaria, atribuindo-se os lotes preferencialmente a indigenas
que tenham aptidédo agricola e assim o desejarem.

Art. 17. Aplica-se as terras indigenas reservadas o
mesmo regime Jjuridico de uso e gozo adotado para terras
indigenas tradicionalmente ocupadas, nos moldes do Capitulo

IIT desta Lei.

Secao IV
Das Areas Indigenas Adquiridas

Art. 18. S&o consideradas areas indigenas adquiridas
as havidas pela comunidade indigena mediante qualquer forma de
aquisicédo permitida pela legislacgdo civil, tal como a compra
e venda ou a doacéao.

§ 1° Aplica-se as areas indigenas adquiridas o regime
juridico da propriedade privada.

§ 2° As terras de dominio indigena constituidas nos
termos da Lei n® 6.001, de 19 dezembro de 1973, serdo

consideradas areas indigenas adgquiridas nos moldes desta Lei.

CAPITULO III
DO USO E DA GESTAO DAS TERRAS INDIGENAS

Art. 19. Cabe as comunidades indigenas, mediante

suas préprias formas de tomada de decisdo e solucdo de
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divergéncias, escolher a forma de uso e ocupacdo de suas
terras.

Art. 20. O usufruto dos indigenas ndo se sobrepde ao
interesse da politica de defesa e soberania nacional.

Pardgrafo Unico. A instalacdo de bases, unidades e
postos militares e demais intervencgdes militares, a expansao
estratégica da malha viadria, a exploragcdo de alternativas
energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de
cunho estratégico serdo implementados independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao 6&érgéo
indigenista federal competente.

Art. 21. Fica assegurada a atuacdo das Forcas Armadas
e da Policia Federal em &rea indigena, no ambito de suas
atribuicdes, independentemente de consulta as comunidades
indigenas envolvidas ou ao brgdo indigenista federal
competente.

Art. 22. Ao poder publico é permitida a instalacéo
em terras indigenas de equipamentos, de redes de comunicacéo,
de estradas e de vias de transporte, além das construcgdes
necessarias a prestacdo de servicos publicos, especialmente os
de saude e educacéo.

Art. 23. O usufruto dos indigenas em terras indigenas
superpostas a unidades de conservagao fica sob a
responsabilidade do é6érgdo federal gestor das areas protegidas,
observada a compatibilidade do respectivo regime de protecédo.

§ 1° O o6rgdo federal gestor responderada pela
administracdo das areas das unidades de conservacgao
superpostas a terras indigenas, <com a participacdo das

comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas, considerados
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0s seus usos, tradicgdes e costumes, e poderéd, para tanto,
contar com a consultoria do 6rgdo indigenista federal
competente.

§ 2° O transito de visitantes e pesquisadores néo
indigenas deve ser admitido na &area afetada a unidade de
conservacdo, nos horadrios e condigdes estipulados pelo o6rgéo
federal gestor.

Art. 24. 0O 1ingresso de ndo indigenas em Aareas
indigenas podera ser feito:

I - por particulares autorizados pela comunidade
indigena;

IT - por agentes puUblicos justificadamente a servigo
de um dos entes federativos;

ITT - pelos responséaveis pela prestacdo dos servigos
publicos ou pela realizacdo, manutencdo ou instalacdo de obras
e equipamentos publicos;

IV - por pesquisadores autorizados pela Funai e pela
comunidade indigena;

V - por pessoas em transito, em caso de existéncia
de rodovias ou outros meios publicos para passagem.

§ 1° No caso do inciso IV do caput deste artigo, a
autorizacdo serd dada por prazo determinado e deverd conter os
objetivos da pesquisa, vedado ao pesquisador agir fora dos
limites autorizados.

§ 2° No caso do inciso II do caput deste artigo, o
ingresso deverd ser reportado a Funai, informados seus
objetivos e sua duracéo.

§ 3° O ingresso, o trdnsito e a permanéncia de néo

indigenas ndo podem ser objeto de cobranca de tarifas ou
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quantias de qualgquer natureza por parte das comunidades
indigenas.

Art. 25. S&do vedadas a cobranca de tarifas ou
quantias de qualquer natureza ou a troca pela utilizacdo das
estradas, dos equipamentos publicos, das linhas de transmisséo
de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalacdes
colocados a servigo do publico em terras indigenas.

Art. 26. E facultado o exercicio de atividades
econdmicas em terras indigenas, desde que pela propria
comunidade indigena, admitidas a cooperacdo e a contratacédo de
terceiros ndo indigenas.

§ 1° As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que elimine
a posse direta pela comunidade indigena.

§ 2° E permitida a celebracio de contratos que visem
a cooperacdo entre indigenas e ndo indigenas para a realizacéo
de atividades econdmicas, inclusive agrossilvipastoris, em
terras indigenas, desde que:

I - os frutos da atividade gerem beneficios para
toda a comunidade indigena;

IT - a posse dos indigenas sobre a terra seja
mantida, ainda gque haja atuacdo conjunta de ndo indigenas no
exercicio da atividade;

III - a comunidade indigena, mediante os préprios
meios de tomada de decisdo, aprove a celebracdo contratual;

IV - os contratos sejam registrados na Funai.

Art. 27. E permitido o turismo em terras indigenas,
organizado pela prépria comunidade indigena, admitida a

celebracdo de contratos para a captacdo de investimentos de
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terceiros, desde que respeitadas as condicgdes estabelecidas no
§ 2° do art. 26 desta Lei.

Paragrafo uUnico. Nas terras indigenas, ¢é vedada a
qualquer pessoa estranha as comunidades indigenas a pratica de
caca, pesca, extrativismo ou coleta de frutos, salvo se
relacionada ao turismo organizado pelos préprios indigenas,
respeitada a legislacdo especifica.

Art. 28. No caso de indigenas isolados, cabe ao
Estado e a sociedade civil o absoluto respeito as suas
liberdades e aos seus meios tradicionais de wvida, e deve ser
evitado, ao maximo, o contato com eles, salvo para prestar
auxilio médico ou para intermediar acdo estatal de utilidade
publica.

§ 1° Todo e gqualquer contato com indigenas isolados
deve ser realizado por agentes estatais e intermediado pela
Funai.

§ 2° S&do vedados o contato e a atuacdo com
comunidades indigenas isoladas de entidades particulares,
nacionais ou internacionais, salvo se contratadas pelo Estado
para os fins do caput deste artigo, e, em todo caso, é

obrigatdéria a intermediacdo do contato pela Funai.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. As terras sob ocupacdo e posse dos grupos
e das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto no inciso XVI do caput do art. 49 e no §

3° do art. 231 da Constituicdo Federal, bem como a renda
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indigena, gozam de plena isencédo tributédria, vedada a cobranca
de quaisquer impostos, taxas ou contribuig¢des sobre uns ou
outros.

Art. 30. O art. 1° da Lei n® 11.460, de 21 de marco
de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica vedado o cultivo de
organismos geneticamente modificados em &reas de
unidades de conservacéao, exceto nas Areas de
Protecdo Ambiental.” (NR)

Art. 31. O caput do art. 2° da Lei n°® 4.132, de 10
de setembro de 1962, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso IX:

IX - a destinacdo de &4reas as comunidades
indigenas que n&o se encontravam em area de ocupacao
tradicional em 5 de outubro de 1988, desde que
necessarias a reproducdo fisica e cultural, segundo

seus usos, costumes e tradicdes.

Art. 32. O inciso IX do caput do art. 2° de Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

IX - garantir aos 1indios e comunidades
indigenas, nos termos da Constituicdo Federal, a
posse permanente das terras tradicionalmente

ocupadas em 5 de outubro de 1988, reconhecendo-lhes
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o0 direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades naquelas terras

existentes;
Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 132/2023/SGM-P
Brasilia, /¢ dg/m/a de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 490, de 2007, da Camara
dos Deputados, que “Regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o reconhecimento, a demarcagéo, o uso e a gestado de terras indigenas; e
altera as Leis n°s 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de setembro de
1962, € 6.001, de 19 de dezembro de 1973”.

Atenciosamente,

ARTH LIRA
Presidente
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)

Suprimam-se o caput e paragrafo tnico do art. 20 do PL
2.903/2023.

JUSTIFICACAO

O artigo 231, § 2° da Constituicdo Federal prescreve que “As
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios

¢ dos lagos nelas existentes”.

Ao excluir, do usufruto exclusivo dos indigenas, qualquer area de
“relevante interesse publico da Unido”, o PL escancara terras indigenas a
qualquer interesse econdmico, em detrimento dos direitos originarios dos
povos indigenas. Ocorre que tais terras estdo afetadas “por efeito de sua
destinagdo constitucional, a fins especificos, voltados, essencialmente, a
protecao juridica, social, antropologica, econdmica e cultural dos indios, dos
grupos indigenas™!. Diante disso, o Artigo viola o Artigo 231, caput e §§ 2°
¢ 3° da Constituigao.

Além disso, o artigo 30.2 da Declaracao das Nagoes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas destaca que “ndo se desenvolverao
atividades militares nas terras ou territorios dos povos indigenas, a menos
que essas atividades sejam justificadas por um interesse publico pertinente

ou livremente decididas com os povos indigenas interessados, ou por estes

!I'Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. MS n.° 34.250 AgR. Relator: Ministro Celso

de Mello. DJe: 19/10/2020.

SF/23578.64435-40
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solicitadas”. A Declaragdo também estabelece que os Estados realizardo
consultas antes de utilizar suas terras ou territorios para atividades militares.
Ou seja, atividades militares ndo estdo dispensadas de realizar o competente
processo de consulta prévia, livre e informada, de modo que a disposicao
viola norma prevista em Declaragdo protetiva dos direitos humanos dos

povos indigenas.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA

SF/23578.64435-40
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 28 do PL 2.903/2023.

JUSTIFICACAO

O artigo 231 da Constituicdo reconhece aos indigenas sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes. Nessa linha, o
Estado brasileiro, desde a redemocratizagdo, tem destacada politica de ndo
contato com povos indigenas que vivem em isolamento, ou seja, povos que,
a grosso modo, possuem pougissima ou nenhuma relacdo com a sociedade
envolvente. O Revogado Decreto 9.010/2017 e o Decreto n.° 11.226/2022,
que o substituiu, trazem previsodes sobre os direitos dos povos que vivem em
isolamento. Define, por exemplo, que a Fundagao Nacional do Indio (Funai)
deve garantir aos povos indigenas isolados o exercicio de sua liberdade e de
suas atividades tradicionais sem a obrigatoriedade de contata-los (Artigo 2°,
d).

Atualmente, a Portaria Interministerial Conjunta n.° 4.094/2018,
do Ministério da Satde e da Funai, impde que “A FUNAI comunicara a
SESAI/MS a existéncia de Povos Indigenas Isolados e as situagdes de
contato ou de sua iminéncia, com vistas ao atendimento de saude especifico”.
Nestes casos, caberd a Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério
da Saude, decidir sobre as acdes e medidas que envolvam os aspectos
técnicos de assisténcia médica e sanitaria. Essas acoes sdo norteadas por um
“Plano de Contingéncia para Situacoes de Contato e do Plano de
Contingéncia para Surtos e Epidemias”. De se destacar que as “situagdes de
contato”, via de regra, acontecem por iniciativa dos proprios povos isolados
ou por incidentes, jamais por acdo deliberada do Estado no sentido de
contata-los.

A diretriz de ndo contato ¢ radicalmente alterada pelo artigo 28 e
paragrafos do projeto. Confira-se:

“Art. 28. No caso de indigenas isolados, cabe ao Estado e a
sociedade civil o absoluto respeito a suas liberdades e meios tradicionais de

SF/23617.07017-86
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vida, devendo ser ao méximo evitado o contato, salvo para prestar auxilio
médico ou para intermediar ag¢do estatal de utilidade publica.

§1° Todo e qualquer contato com indigenas isolados deve ser
realizado por agentes estatais e intermediado pela Fundacdo Nacional do
Indio.

§2° E vedado o contato e a atuagio junto a comunidades indigenas
isoladas de entidades particulares, nacionais ou internacionais, salvo se
contratadas pelo Estado para os fins dispostos no caput, sendo, em todo caso,
obrigatoria a intermediacdo do contato pela Fundagdo Nacional do Indio”.

O projeto altera a politica de ndo-contato € inaugura uma politica
de contato forcado para “intermediar agdo estatal de utilidade publica”. A
competéncia para contatos forcados seria de ‘“‘agentes estatais”, com
intermediacdo da Funai (§1°). O contato for¢ado para “intermediar agdo
estatal de utilidade publica” (§2°) ¢ hipotese inédita na legislacao brasileira
e demasiadamente ampla, porquanto sequer ¢ esmiucada na proposta. O
contato for¢ado com indigenas isolados, tal como previsto no projeto ¢é
inadmissivel.

Demais disso, o § 2° reinaugura hipotese abandonada pelo Estado
brasileiro desde os idos da ditadura militar, ao permitir que o inadmissivel
contato forcado com povos isolados possa ser intermediado por “entidades
particulares, nacionais ou internacionais”. Ora, os indigenas isolados tem
reconhecida a sua vulnerabilidade social e epidemiologica em face da maior
suscetibilidade ao adoecimento e morte. Justamente por isso, qualquer
relagdo de contato, sem a devida assisténcia do Estado e de equipes de saude
treinadas e preparadas para lidar com esse contexto, pode gerar a
contaminago e o exterminio de grupos inteiros. E essa a ligdo aprendida em
contatos realizados no passado. Nao bastasse tudo isso, o dispositivo abre
espaco para a realizagdo de contatos forcados por missdes religiosas
nacionais e estrangeiras (elas se enquadram no conceito de entidades
particulares, previsto no artigo 28, § 2°), cujo intuito ¢ o de conversdo
religiosa dos povos indigenas, contrariando seus direitos de liberdade.

Pelo exposto, o artigo 28, §§ 1° e 2° do PL 2903/2023 maculam o
Artigo 1°, 11, 5°, caput e artigo 231, caput da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA

SF/23617.07017-86
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EMENDA N° -CRA

(ao Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023)

Suprima-se o artigo 30 do Projeto de Lei n.° 2.903, de 2023.

JUSTIFICATIVA

O Artigo 30 do PL altera o Artigo 1° da Lei n.° 11.460/2007. O dispositivo
autoriza o cultivo de organismos geneticamente modificados em terras indigenas,
hipotese que hoje ¢ interditada. A hipotese transgride “usos, costumes e tradigdes”
indigenas a medida que podera gerar a contamina¢do de sementes e espécies crioulas e
nativas, comprometendo a biodiversidade, o patrimdnio genético dos povos indigenas, a
seguranca alimentar e o bem-estar dos indigenas. Malfere, portanto, o Artigo 225, caput,

§ 1°, incisos I, IL, III, V, VIl e 231, caput.

Sala de Comissoes,

Senadora ELIZIANE GAMA

SF/23447.00462-11
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)

Suprimam-se os §§ 2°, 3° e 4° do art. 4° e os arts. 32 e 33 do PL
2903/2023.

JUSTIFICACAO

O Artigo 4°, caput, segunda parte, bem como os §§ 2°, 3° e 4°
visam adotar o chamado “marco temporal” para a demarcagdo das terras
indigenas. Por decorréncia, devem ser suprimidos os artigos 32 ¢ 33 que
possuem a mesma finalidade. De acordo com o marco temporal, as terras
indigenas s6 poderiam ser demarcadas se ficasse comprovada a presenga
fisica dos indigenas na terra no sai 5 de outubro de 1988, data da
promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

A Constituicao Federal de 1988, entretanto, jamais trabalhou
com “data certa” ou estabeleceu linhas de corte para as demarcagdes de terras
indigenas. Como bem assevera o professor e constitucionalista José¢ Afonso
da Silva: “Onde esta isso na Constituicio? Como pode ela ter trabalhado
com essa data se ela nada diz a esse respeito, nem explicita, nem
implicitamente? Nenhuma clausula, nenhuma palavra do art. 231 sobre
os direitos dos indios autoriza essa conclusdo. Ao contrario se se ler com
a devida atencdo o caput do art. 231, ver-se-a que dele se extrai coisa muito
diversa”'.

O constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva afirma ainda que
“deslocar esse marco para ela (a Constituigdo de 1988) ¢ fazer um corte na

continuidade da protecao constitucional dos direitos indigenas, deixando ao

! Parecer. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-
publicacoes/artigos/docs_artigos/jose-afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf

SF/23028.34889-29



desamparo milhares de indios e suas comunidades, o que, no fundo, é
um desrespeito as proprias regras e principios constitucionais que dao
protecio aos direitos indigenas. Vale dizer: é contrariar o proprio
sistema constitucional, que deu essa protecao continuadamente. Romper
essa continuidade significa abrir brechas para a usurpagdo dos direitos dos
indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” 2.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a dimensao existencial
do direito a terra para os povos indigenas, bem como sua importancia para
assegurar sua sobrevivéncia fisica e cultural. No julgamento do caso Raposa
Serra do Sol, o Ministro Menezes Direito reconheceu: “ndo ha indio sem
terra. A relagdo com o solo é marca caracteristica da esséncia indigena,
pois tudo o que ele é, é na terra e com a terra. Dai a importdncia do solo
para a garantia dos seus direitos, todos ligados de uma maneira ou de outra
a terra. E o que se extrai do corpo do art. 231 da Constitui¢do™. No mesmo
sentido, o STF ja proclamou que “emerge claramente do texto constitucional
que a questdo da terra representa o aspecto fundamental dos direitos e das
prerrogativas constitucionais assegurados aos indios, pois estes, sem a
possibilidade de acesso as terras indigenas, expoem-se ao risco gravissimo
da desintegracdo cultural, da perda de sua identidade étnica, da dissolugdo
de seus vinculos historicos, sociais e antropologicos e da erosdo de sua
propria percepgdo e consciéncia como povo (...)."4.

A Constitui¢do ndo trata de “marcos temporais” que limitem os
direitos dos indigenas a demarcacdo. Tampouco inclui critérios outros ou
condig¢des para que as demarcacdes acontecam. O projeto de lei, no entanto,

pretende alterar, por meio de Lei, os pressupostos constitucionais para a

2 Parecer. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-
publicacoes/artigos/docs_artigos/jose-afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf

3 Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Petigdo n° 3.388/RR. Trecho do voto-vista: Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito. DJe: 01.07.2010.

4 Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Recurso Extraordinario n® 183.188/MS. Relator: Ministro
Celso de Mello. DJ: 14.02.1997.

SF/23028.34889-29
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demarcacao de terras indigenas, ao exigir, por exemplo, a presenca fisica dos
indigenas nas terras em 5 de outubro de 1988 (Artigo 4°, caput, §§ 2° e 4°,
Artigos 31 e 32). Tal hipotese ndo estd prevista na Constituigdo ou foi
definido pelo STF, como quer fazer crer a justificativa da proposi¢do. Ao
contrario: ha inimeros precedentes® que afirmam que o marco temporal ¢ as
condicionantes do caso Raposa Serra do Sol, a exemplo da vedagdo de
ampliagdo de terras ja demarcadas, sdo aplicaveis somente para a

demarcacdo daquela terra indigena especifica®.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA

5> Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. AR n.° 2.686. Relator: Ministro Luiz Fux. Trecho do Voto do
Ministro Luiz Edson Fachin. Julgamento Virtual de 26.03.2021 a 07.04.2021.

6 Nesse sentido, vide: MS n.° 31.901/MC DF; MS n.° 31.100/AgR DF; Rcl n.° 13.769/DF; Rel n.° 14.473
AgR/RO. Rcl n.° 27.702 AgR/AM; Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ACO n.° 312. Relator:
Ministro Marco Aurélio de Mello. Trecho do voto do Ministro Roberto Barroso. DJe: 02.10.2017;
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)

Suprima-se os incisos [ e IT do § 4° do art. 16 do PL 2903/2023.

JUSTIFICACAO

O artigo 16, § 4°, I e II, do PL 2903/2023 estabelece a possibilidade
de retomada das terras indigenas reservadas (conceituadas no artigo 3°, II,
do PL) em favor da Unido, caso ocorra a “alteracdo dos tracos culturais da
comunidade ou por outros fatores ocasionados pelo decurso do tempo, seja
verificado ndo ser a area indigena reservada essencial para o cumprimento
da finalidade garantir sua subsisténcia digna e preservacao de sua cultura”.

Hoje no pais 66 areas classificadas como areas indigenas
reservadas, com populagdo de quase 70 mil pessoas ¢ uma extensao total de
cerca de 440 mil hectares, o equivalente a quase 3 vezes a cidade de Sao
Paulo.

A disposi¢do insculpida no artigo 16, § 4°, I e 11, parte de uma
perspectiva equivocada e nao recepcionada pela Constitui¢do — a perspectiva
de assimilagdo e integragdao dos indigenas a sociedade nacional, que
acarretaria a extingdo de seus direitos territoriais. Essa politica, vigente antes
da CRFB de 1988, foi definitivamente extirpada do ordenamento juridico
com o advento da Constituicdo de 88, que reconhece aos indigenas sua
organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigoes.

Além disso, a disposi¢ao afronta o principio da dignidade da
pessoa humana, pois confere ao estado a possibilidade de definir quem ¢ ou
ndo indigena a partir de “tracos culturais”, conceito amplo e que passaria a
ser caracterizado a partir de critérios altamente subjetivos e definidos pelo
estado brasileiro.

A partir da “perda de tragos culturais” estaria viabilizada a retirada
das terras dos indigenas. Assim, o artigo 16, § 4°, I e II, por vias obliquas,
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autorizaria a remocao for¢ada dos indigenas de suas terras, hipotese vedada
pelo artigo 231, §5°, da CRFB.

A disposigdo afronta, também, o § 4°, do artigo 231, que grava as
terras indigenas como inaliendveis, indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis € o § 6° que determina serem nulos e extintos “ndo
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o
dominio e a posse das terras indigenas”.

Em conclusdo, o Artigo 16 § 4° I e II padece de
inconstitucionalidade material por ofender o Artigo 1°, III e Artigo 231,
caput ¢ §§ 4°, 5° ¢ § 6°, da CRFB.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)

Suprima-se o art. 13, caput, do PL 2903/2023.

JUSTIFICACAO

O art. 13 veda a ampliacdo de terras indigenas ja demarcadas. A
ampliacao de terras, contudo, nao foi vedada pelo Supremo Tribunal Federal,
que ja se manifestou expressamente sobre a ndo vinculagdo dessa
condicionante (ou de qualquer outra) as demais demarcagoes de TIs. Como
exemplo, mencione-se o julgamento da Reclamacdo 13.769, em maio de
2012. Ao decidir o caso, o ministro Ricardo Lewandowski reafirmou
posicionamento segundo o qual a Pet.3.388 refere-se apenas ao
procedimento de demarcagdo da TI Raposa Serra do Sol e ndo poderia ser
invocado contra atos e decisdes que digam respeito a qualquer outra area
indigena, “porque ndo houve no acoérddo que se alega descumprido o
expresso estabelecimento de enunciado vinculante em relagdo aos demais
orgaos do Poder Judiciario, atributo proprio dos procedimentos de controle
abstrato de constitucionalidade das normas, bem como stmulas vinculantes,

do qual ndo sdo dotadas, ordinariamente, as agdes populares”.

Em fevereiro de 2017, a Primeira Turma do STF reiterou esse
posicionamento ao julgar a Reclamagao 14.473. Na oportunidade, o ministro
Marco Aurélio enfatizou que as condicionantes fixadas no caso Raposa Serra
do Sol ndo permitem a conclusio de vinculagdo daquele processo

“relativamente a demarcagdo de outras terras indigenas™.

O eminente Ministro Gilmar Ferreira Mendes, ao analisar o

dominio da Unido sobre as Terras Indigenas, conclui: “o reconhecimento da
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situagao dominial, de forma reduzida, ndo obsta a que se postule ou a que se

proceda a sua ampliagdo, pelas vias legais™!.

Desta forma, o caso Raposa Serra do Sol se trata de um precedente
judicial que ndo tem qualquer aptidao técnica para vincular o poder judiciario
ou a administracao publica. Sobre os precedentes judiciais, a atual presidente
do STF, ministra Carmen Lucia, explica: “O precedente serve, no sistema
brasileiro, apenas como elemento judicial orientador, inicialmente, para a
solugdo dos casos postos a exame. E ponto de partida, ndo ponto de chegada”

(Reclamacao 4.708/GO).

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA

I MENDES, Gilmar Ferreira. O Dominio da Unifio Sobre as Terras Indigenas: o Parque Nacional do
Xingu. Brasilia: Ministério Publico Federal, 1988.
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)

Suprimam-se os incisos [ a IV do § 2° € o caput do art. 26 do PL
2903/2023.

JUSTIFICACAO

O artigo 26, caput, § 2° e inciso II, do PL 2903/2023 permite a
celebragdo de “contratos que visem a cooperacao entre indios e nao-indios
para a realizacao de atividades econdmicas, inclusive agrossilvipastoris, em
terras indigenas”. A realizagdo de atividades pelos proprios indigenas, a
partir de sua autonomia da vontade, ndo ¢ vedada pela Constituicao.
Entretanto, a “atuacdo conjunta de ndo indigenas no exercicio da atividade”
pode limitar o usufruto exclusivo dos indigenas as riquezas do solo, rios e

lagos.

A Constitui¢do ¢ expressa ao determinar que este usufruto ¢
exclusivo, de modo que a Lei ndo pode elencar excegdes e
compartilhamentos ndo previstos na Constitui¢ao. Nesse sentido o STF ja
proclamou: “A intensidade dessa protecdo institucional revela-se tao
necessaria que o proprio legislador constituinte pré-excluiu do comércio
juridico as terras indigenas (“res extra commercium’), proclamando a
nulidade e declarando a extin¢ao de atos que tenham por objeto a ocupacao,
o dominio e a posse de tais areas (ACO 323/MG, Rel. Min. FRANCISCO

REZEK, v.g.), considerando ineficazes, ainda, as pactuagdes negociais que
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46

visem a exploragdo das riquezas naturais nelas existentes, sem possibilidade

de quaisquer consequéncias de ordem juridica”!.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA

! Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. MS n.° 34.250 AgR. Relator: Ministro Celso de Mello. DJe:
19/10/2020.
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REQ 47
00026/2023

REQUERIMENTO N DE - CRA

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica, com o objetivo de instruir o PL
2903/2023, que “regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre
o reconhecimento, a demarcagio, o uso e a gestdo de terras indigenas; e altera as
Leis n° 11.460, de 21 de marco de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e 6.001,

de 19 de dezembro de 1973”.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Representante da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas;
« 0 Senhor Representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica;
¢ 0 Senhor Aldo Rebelo, ex-Ministro de Estado da Defesa;

« 0 Senhor Marcelo Bertoni, Presidente da Famasul;

« 0 Senhor Arnaldo Zunizakae, Presidente da Cooperativa
Agropecudria dos Povos Indigenas Haliti, Nambikwara e Manoky

0 Senhor Representante da APIB - Articula¢do Nacional dos Povos

Indigenas do Brasil.
JUSTIFICACAO

Os esforgos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023, ignoram
anecessidade evidente de maiores debates e aprofundamento da analise de mérito
dessa proposi¢do repleta de polémicas. De plano, especialistas asseguram que o PL
simplesmente altera o art. 231 da Constitui¢do; ndo o regulamenta. A CF ndo dispde
sobre marco temporal para balizar ou restringir a demarcagdo das Tis conforme
pretende o projeto. A propdsito, para alguns especialistas essa inovagdo nio seria
possivel mesmo via PEC, pois o STF j4 sacramentou o entendimento de que os

direitos territoriais indigenas sdo materialmente fundamentais.
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A despeito das controvérsias de mérito, a eventual aprovacdo do PL
poderia ser interpretada como uma provocagdo ao STF que enfrenta processo de

deliberacio sobre o assunto.

Além do pretendido marco temporal, o PL inclui vérios outros
dispositivos polémicos que inviabilizam a convergéncia politica minima para uma
legislacdo da espécie. Parece provavel que a insisténcia no prosseguimento da
matéria sem maiores debates que favorecam a constituicdo dessa base minima
de consenso politico resulte em veto presidencial e na judicializagdo da eventual

legislacdo.

Portanto, seria altamente recomendavel a realizacio da audiéncia

publica proposta para avangarmos no aperfeicoamento da proposicao.

Sala da Comissdo, 16 de agosto de 2023.

Senador Beto Faro (PT - PA)

Senadora Tereza Cristina (PP - MS)

SF/23345.62506-30 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 2.903, de
2023 (PL n° 490, de 2007, na Camara dos Deputados),
do Deputado Homero Pereira, que regulamenta o art.
231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestdo de
terras indigenas; e altera as Leis n® 11.460, de 21 de
marco de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e
6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Por avocacao, com fundamento no art. 129 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cumpre-nos relatar, na Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal (SF) o Projeto de Lei (PL) n°2.903,
de 2023 (PL n° 490, de 2007, na Casa de Origem), de autoria do Deputado
HOMERO PEREIRA, que regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre o reconhecimento, a demarcag¢do, o uso e a gestao de terras
indigenas; e altera as Leis n® 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de
setembro de 1962, e 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

O PL ¢ composto de quatro Capitulos (Capitulo I — Disposi¢des
Gerais; Capitulo I — Do Reconhecimento e da Demarcacdo das Terras
Indigenas (quatro Secdes); Capitulo III — Do Uso e da Gestdo das Terras
Indigenas; Capitulo IV — Disposic¢oes Finais), com trinta e trés artigos ao todo.

O art. 1° estatui que o escopo da futura lei consiste em
regulamentar o art. 231 da Constituicdo Federal (CF) para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestao de terras indigenas.
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O art. 2° apresenta os principios orientadores dessa Lei: I — o
reconhecimento da organizagdo social, dos costumes, das linguas e das
tradigdes indigenas; Il — o respeito as especificidades culturais de cada
comunidade indigena e aos respectivos meios de vida, independentemente de
seus graus de interagdo com os demais membros da sociedade; III —a liberdade,
especialmente de consciéncia, de crenca e de exercicio de qualquer trabalho,
profissdo ou atividade econdmica; IV — a igualdade material; V — a
imprescritibilidade, a inalienabilidade e a indisponibilidade dos direitos
indigenas.

O art. 3° estabelece as modalidades de Terras Indigenas: as areas
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, nos termos do § 1° do art. 231 da
CF; as dareas reservadas, consideradas as destinadas pela Unido para a
finalidade; e as areas adquiridas.

O art. 4°, em sintese, define que sdo “terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas brasileiros” aquelas que, na data da promulgac¢ado da
Constituicdo Federal (5 de outubro de 1988), eram, simultancamente: I -
habitadas por eles em carater permanente; I - utilizadas para suas atividades
produtivas; III - imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar; IV - necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes, com comprovacao fundamentada e
baseada em critérios objetivos, sendo a auséncia da comunidade indigena nesse
marco temporal descaracteriza o direito a reivindicag¢do, salvo o caso de
renitente esbulho devidamente comprovado.

O art. 5° do PL determina que a demarcagdo contarad
obrigatoriamente com a participa¢cdo dos Estados e dos Municipios, bem como
de todas as comunidades diretamente interessadas, franqueada a manifestagao
de interessados e de entidades da sociedade civil desde o inicio do processo
administrativo demarcatério, a partir da reivindicagdo das comunidades
indigenas.

Os art. 6° a 9* determinam que aos interessados na demarcacao
serdo assegurados, em todas as suas fases, inclusive nos estudos preliminares,
o contraditorio e a ampla defesa, que as associagcdes de partes interessadas
podem representar os associados, desde que autorizadas em assembleias gerais
convocadas para essa finalidade, que o levantamento fundidrio da darea
pretendida serd acompanhado de relatorio circunstanciado e que, antes de
concluido o procedimento demarcatério e de indenizadas as benfeitorias de
boa-fé, nao havera qualquer limitagdo de uso e gozo aos nao indigenas que

1£2023-07531
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exercam posse sobre a area, garantida a sua permanéncia na area objeto de
demarcacao.

O art. 10 determina que se aplica aos antropdlogos, aos peritos € a
outros profissionais especializados, nomeados pelo poder publico, cujos
trabalhos fundamentem a demarcacdo, os motivos de impedimento e de
suspei¢ao do art. 148 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

Os arts. 11 e 12 estatuem que, verificada a existéncia de justo titulo
de propriedade ou de posse em area considerada necessaria a reprodugdo
sociocultural da comunidade indigena, a desocupagao da area sera indenizavel,
inclusive para areas cuja concessao pelo Estado possa ser documentalmente
comprovada, e que fica a Unido, por meio do orgdo federal competente,
autorizada a ingressar no imével de propriedade particular para levantamento
de dados e informacdes, mediante prévia comunicagdo escrita ao proprietario,
ao seu preposto ou ao seu representante, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis.

Os arts. 13 a 15 estabelecem que fica vedada a ampliagdo de terras
indigenas ja demarcadas, que os processos administrativos de demarcagdao de
terras indigenas ainda ndo concluidos serdo adequados ao disposto da futura
Lei e que ¢ nula a demarcagdo que ndao atenda aos novos preceitos
estabelecidos.

Os arts. 16 e 17, por sua vez, determinam que sdo areas indigenas
reservadas as destinadas pela Unido a posse € a ocupagdo por comunidades
indigenas, de forma a garantir sua subsisténcia digna e a preservagdo de sua
cultura, podendo serem formadas por: terras devolutas da Unido discriminadas
para essa finalidade; areas publicas pertencentes a Unido; areas particulares
desapropriadas por interesse social, aplicando-se lhes o mesmo regime juridico
de uso e gozo adotado para terras indigenas tradicionalmente ocupadas.

O art. 18 especifica que sdo areas indigenas adquiridas as havidas
pela comunidade indigena mediante qualquer forma de aquisicdo permitida
pela legislagao civil, tal como a compra e venda ou a doacao, aplicando-se lhes
o regime juridico da propriedade privada.

Em sintese, os arts. 19 a 28 do PL estabelecem regras de uso e de
gestdo das terras indigenas, cabendo as comunidades indigenas, mediante suas
proprias formas de tomada de decisdo e solu¢do de divergéncias, escolher a

1£2023-07531
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forma de uso e ocupagdo de suas terras. No entanto, ficando estabelecido que o
usufruto dos indigenas ndo se sobrepora ao interesse da politica de defesa e
soberania nacional e que fica permitida a instalacdo em terras indigenas de
equipamentos, de redes de comunicagdo, de estradas e de vias de transporte,
além das construcdes necessarias a prestacdo de servigos publicos,
especialmente os de satde e educacao, proibindo-se a cobranga de tarifas ou
quantias de qualquer natureza pela presencga desses itens.

O art. 29 estatui que as terras sob ocupagdo e posse dos grupos ¢
das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais ¢ das
utilidades existentes nas terras ocupadas, bem como a renda indigena, gozam
de plena isencao tributaria, vedada a cobranca de quaisquer impostos, taxas ou
contribui¢des sobre uns ou outros, podendo, entretanto, nos termos do inciso
XVI do caput do art. 49 da Constitui¢ao Federal, o Congresso Nacional
autorizar, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e
lavra de riquezas minerais nessas terras indigenas.

O art. 30 altera o art. 1°da Lei n® 11.460, de 21 de marc¢o de 2007,
para permitir o cultivo de organismos geneticamente modificados em terras
indigenas.

O art. 31 do PL altera o caput do art. 2° da Lei n® 4.132, de 10 de
setembro de 1962, para acrescer novo inciso IX para declarar que serd de
interesse social a destinacdo de areas as comunidades indigenas que ndo se
encontravam em area de ocupacdo tradicional no marco temporal de 5 de
outubro de 1988, desde que necessarias a reproducao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes ¢ tradi¢des.

Em sentido similar, o art. 32 altera o inciso IX do caput do art. 2°
de Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio), para
estabelecer a garantia aos indios e comunidades indigenas, nos termos da
Constituicao Federal, com reconhecimento do direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes para a posse
permanente das terras tradicionalmente ocupadas em 5 de outubro de 1988.

Por fim, o art. 33 estabelece a clausula de vigéncia imediata.

O autor da Proposi¢ao, em resumo, argumentou que o PL tinha por
objetivo atender ao disposto do art. 231 da Carta Magna, permitir que outros
setores envolvidos na questdo sejam representados na apreciagdo da
demarcacao de terras e questdes relacionadas, como sobreposi¢ao de areas,
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protecao ambiental, faixa de fronteira, seguranca nacional, exploragdo mineral,
de recursos hidricos, entre outras.

Em 30 de maio de 2023, apds a tramitagdo por dezesseis anos, com
discussdo, analise e votagdo do PL pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), Comissdo da Amazonia
e dos Povos Originarios e Tradicionais (CPOVOS), Comissao de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR), ambas em substitui¢ao a
Comissdao Direitos Humanos e Minorias (CDHM), e pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), o PL foi aprovado e
encaminhado ao Senado Federal com base na Redacdo Final (RDF) n° 1 —
PLEN da Camara dos Deputados.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida as Comissoes de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA); e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas ao PL
no Senado Federal.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I, I e VIII do art. 104-B do RISF, compete
a CRA opinar sobre proposi¢des que tratem de direito agrario, planejamento,
acompanhamento e execugdo da politica agricola e fundiaria e uso e
conservacao do solo na agricultura, respectivamente. Também de acordo com
o RISF, cumpre-nos, nesta ocasido, por ndo se tratar de matéria terminativa,
manifestar-nos primordialmente sobre o mérito do PL n° 2.903, de 2023.

Inicialmente, é importante destacar que o caput do art. 231 da
Constituicio Federal de 1988, firmou o entendimento de que sao
reconhecidos aos indigenas sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Nesse contexto, a Carta Magna destaca que seriam terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
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preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradigdes, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes (§§ 1° e 2° do art. 231, CF).

De outra parte, o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energeticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais nessas
terras indigenas s6 poderiam ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional (CN), ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei (§ 3° do art. 231, CF). Em
outras palavras, o proprio Texto Constitucional originério ja sinalizou que a
promocao de atividades de interesse econdmico deveria ser pautada por
critérios legais e ter intervengao do CN.

O § 4° do art. 231 também estabelece que essas terras sao
inalienaveis e indisponiveis, € os direitos sobre elas, imprescritiveis, a0 passo
que o § 5° do mesmo artigo veda a remocao dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, "ad referendum" do CN, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha
em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberagdo
do préprio Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

Em adi¢do o § 6° do art. 231 da CF determina que sdo nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse essas terras, ou a exploracdo das riquezas
naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, nos termos de lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a exting¢do direito a indenizagdo ou a ag¢des contra a Unido, salvo
quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé. Portanto, a
Constitui¢do Federal ja prevé a possibilidade de indenizagdo, na forma da lei,
das benfeitorias de proprietarios rurais que porventura devam deixar suas terras
com legitimidade e ocupagdo de boa-f¢.

Ainda, o § 7° do art. 231 da CF determinou que ndo se aplica as
terras indigenas apoio estatal ou prioridade na autorizacdo ou concessao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis nessas
localidades.

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em
23/10/2013, no ambito da Peticdo (PET) 3.388/RR, declarou, nos termos do
voto do Relator, Ministro Ayres Brito, constitucional a demarcagdo continua
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da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e determinou que sejam observadas as
seguintes 19 (dezenove) condi¢des em procedimentos demarcatorios no Brasil:
(i) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
indigenas (art. 231, § 2°, da Constituicao Federal) pode ser relativizado sempre
que houver, como dispde o art. 231, § 6°, da Constitui¢do, relevante interesse
publico da Unido, na forma de lei complementar; (ii) o usufruto dos indios nao
abrange o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais energéticos, que
dependera sempre de autorizagdo do Congresso Nacional; (iii) o usufruto dos
indios ndo abrange a pesquisa e lavra das riquezas minerais, que dependera
sempre de autorizagdo do Congresso Nacional, assegurando-se-lhes a
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei; (iv) o usufruto dos indios
ndo abrange a garimpagem nem a faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtida
a permissao de lavra garimpeira; (v) o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao
interesse da politica de defesa nacional; a instalagcdo de bases, unidades e postos
militares e demais intervencoes militares, a expansdo estratégica da malha
vidria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho estratégico € o
resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério dos 6rgaos competentes
(Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdao implementados
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a
FUNALI; (vi) a atua¢do das For¢as Armadas e da Policia Federal na area
indigena, no ambito de suas atribui¢des, fica assegurada e se darad
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a
FUNAI; (vii) o usufruto dos indios ndo impede a instalagdo, pela Unido
Federal, de equipamentos publicos, redes de comunicagdo, estradas e vias de
transporte, além das construgdes necessarias a prestagao de servigos publicos
pela Unido, especialmente os de saude e educagao; (viii) o usufruto dos indios
na area afetada por unidades de conservacdo fica sob a responsabilidade do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; (ix) o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade respondera pela
administragdo da area da unidade de conservacdo também afetada pela terra
indigena com a participagdo das comunidades indigenas, que deverdo ser
ouvidas, levando-se em conta os usos, tradigdes e costumes dos indigenas,
podendo para tanto contar com a consultoria da FUNAI; (x) o transito de
visitantes e pesquisadores nado-indios deve ser admitido na area afetada a
unidade de conservacdo nos horarios e condi¢des estipulados pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade; (xi) devem ser admitidos o
ingresso, o transito ¢ a permanéncia de ndo-indios no restante da area da terra
indigena, observadas as condigdes estabelecidas pela FUNAI; (xii) o ingresso,
o transito e a permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de cobranca de
quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das comunidades
indigenas; (xiii) a cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também
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ndo poderd incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas,
equipamentos publicos, linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer outros
equipamentos e instalacdes colocadas a servico do publico, tenham sido
excluidos expressamente da homologagdo, ou nao; (xiv) as terras indigenas nao
poderao ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negocio juridico que
restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta pela comunidade
indigena ou pelos indios (art. 231, § 2°, Constituicao Federal, c/c art. 18, caput,
Lei n° 6.001/1973); (xv) ¢ vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas, a pratica de caca, pesca
ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuaria ou extrativa (art. 231,
§ 2°, Constituicao Federal, c/c art. 18, § 1°, Lei n® 6.001/1973); (xvi) as terras
sob ocupacdo e posse dos grupos e das comunidades indigenas, o usufruto
exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto nos arts. 49, XVI, e 231, § 3°, da CF, bem como a renda
indigena (art. 43 da Lei n° 6.001/1973), gozam de plena imunidade tributaria,
nao cabendo a cobranga de quaisquer impostos, taxas ou contribuigdes sobre
uns ou outros; (xvii) ¢ vedada a ampliacdo da terra indigena j4 demarcada;
(xviii) os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e
estas sdo inalienaveis e indisponiveis (art. 231, § 4°, CF); e (xix) ¢ assegurada
a participagdo dos entes federados no procedimento administrativo de
demarcacao das terras indigenas, encravadas em seus territorios, observada a
fase em que se encontrar o procedimento.

O PL n° 2.903, de 2023, determina, em seu art. 4°, que sao “terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros” aquelas que, na data da
promulgacdo da Constituicdo Federal, 5 de outubro de 1988, eram,
simultaneamente: habitadas por eles em carater permanente; utilizadas para
suas atividades produtivas e de subsisténcia; imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; e necessarias a sua reproducao
fisica e cultural. A auséncia da comunidade indigena nesse marco temporal na
area pretendida descaracteriza o seu direito, exceto no caso de renitente esbulho
devidamente comprovado.

O Estado brasileiro precisa delimitar o entendimento acerca de
“terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas”. Nao se mostra razoavel,
proporcional e legitimo adotar para o conceito “tradicionalmente” uma
ocupacao que regresse a um marco temporal imemorial, ou seja, ocupagao
a tempo atdvico, a periodos remotos, que, no limite, poderia gerar disputa sobre
todo o territdrio nacional.
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Entendemos, portanto, que o PL n°® 2.903, de 2023, adotou o marco
temporal da ocupacao indigena adequado, conforme hermenéutica do art. 231
da Constituicao Federal, e interpretacdo do STF no julgamento da demarcagao
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Adicionalmente, a proposta de marco
temporal atende a todos os 19 (dezenove) requisitos estabelecidos durante a
resolucao da lide constante da Pet 3.388/RR.

Ademais, o PL propde a distingdo de trés modalidades de Terras
Indigenas, que considera critérios objetivos: as Terras Indigenas
Tradicionalmente Ocupadas, com sua protecdo de regime classico, sobretudo
conforme dispde o Estatuto do Indio; as Areas Indigenas Reservadas, de
propriedade da Unido, cuja gestdo fica a cargo da comunidade indigena, sob a
supervisdo da Funai; e as areas indigenas adquiridas, com o regime juridico da
propriedade privada. Nesse contexto, a Unido teria ampla condi¢do de atuagdo
para preservacao de sua atuagdo na politica indigenista nacional.

O Projeto de Lei, outrossim, veda a cobranca de tarifas ou quantias
de qualquer natureza ou a troca pela utilizacao das estradas, dos equipamentos
publicos, das linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer outros
equipamentos e instalagdes colocados a servigo do publico em terras indigenas,
mas faculta o exercicio de atividades econdmicas nessas terras indigenas, desde
que pela propria comunidade indigena, admitidas a cooperacao e a contratagao
de terceiros nao indigenas e permite o turismo em terras indigenas, organizado
pela propria comunidade indigena, admitida a celebracdo de contratos para a
captacao de investimentos de terceiros, com condigdes.

Para o caso de indigenas isolados, nos termos da iniciativa, o
Estado devera apresentar o absoluto respeito as suas liberdades e aos seus meios
tradicionais de vida, e deve evitar, ao méximo, o contato com eles, salvo para
prestar auxilio médico ou para intermediar acdo estatal de utilidade publica.

O PL garante o direito a indeniza¢do das benfeitorias de boa-fé,
ndo permitindo que haja qualquer limita¢do de uso e gozo, antes de concluido
o procedimento demarcatorio, aos nao indigenas que exer¢am posse sobre a
area, garantida a sua permanéncia na area objeto de demarcacgao. Para esse fim,
sdo de boa-f¢ as benfeitorias realizadas pelos ocupantes até que seja concluido
o procedimento demarcatorio.

Considerando que o PL acompanha posicdo do julgado na Pet
3.388/RR pelo STF, estabelecendo que o usufruto das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos existentes nas terras indigenas pode ser relativizado, suavizado
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sempre que houver relevante interesse publico da Unido, que o usufruto dos
indigenas nao impede a instalacdo, pela Unido, de equipamentos publicos,
redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte, além das construgdes
necessarias a prestacao de servigos publicos pela Unido, especialmente os de
saude e educagdo, entendemos que a proposta de marco proposto esta em linha
com a melhor solucdo para o dilema de estabelecimento de novo marco
temporal para a demarcagao de terras indigenas no Brasil.

Nesse contexto, a data da promulgagao da Constituicao Federal, 5
de outubro de 1988, se mostra parametro apropriado de marco temporal para
verificacdo da existéncia da ocupa¢do pela comunidade indigena da terra a ser
reivindicada, assim como da efetiva e formal ocupagdo fundidria pelos
indigenas e das 19 salvaguardas institucionais definidas pela Excelsa Corte
Constitucional brasileira.

Portanto, acreditamos que a aprovagdo do PL n°® 2.903, de 2023,
correspondera, por uma parte, a solucdo mais adequada para viabilizar a
resolugdo das questdes legais e constitucionais envolvendo demarcagao de
terras indigenas no Brasil, e, por outra, a melhor forma para garantir
previsibilidade, seguranca juridica e desenvolvimento ao Pais.

III-VvVOTO

Portanto, votamos pela aprovac¢ao do PL n°® 2.903, de 2023, nos
termos do art. 133, inciso I, do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Regulamenta o art. 231 da
Constituigdo Federal, para dispor
sobre o reconhecimento, a demarcacéo,
O uso e a gestdo de terras indigenas;
e altera as Leis n®s 11.460, de 21 de
marco de 2007, 4.132, de 10 de
setembro de 1962, e 6.001, de 19 de
dezembro de 1973.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 231 da
Constituicdo Federal para dispor sobre o reconhecimento, a
demarcacdo, O uso e a gestdo de terras indigenas.

Art. 2° S&o principios orientadores desta Lei:

I - o reconhecimento da organizacdo social, dos
costumes, das linguas e das tradic¢des indigenas;

IT - o respeito as especificidades culturais de cada
comunidade indigena e aos respectivos meios de vida,
independentemente de seus graus de interacdo com os demais
membros da sociedade;

IITI - a liberdade, especialmente de consciéncia, de
crenca e de exercicio de qualquer trabalho, profissdo ou
atividade econdbmica;

IV - a igualdade material;

V - a imprescritibilidade, a inalienabilidade e a

indisponibilidade dos direitos indigenas.

CAPITULO II
DO RECONHECIMENTO E DA DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS
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2
Secao I
Das Modalidades de Terras Indigenas
Art. 3° S&o terras indigenas:
I - as A4reas tradicionalmente ocupadas pelos

indigenas, nos termos do § 1° do art. 231 da Constituicéo
Federal;

IT - as areas reservadas, consideradas as destinadas
pela Unido por outras formas que ndo a prevista no inciso I
deste caput;

III - as éareas adquiridas, consideradas as havidas
pelas comunidades indigenas pelos meios admissiveis pela

legislacdo, tais como a compra e venda e a doacgdo.

Secao II
Das Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas

Art. 4° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas brasileiros aquelas que, na data da promulgacédo da

Constituicdo Federal, eram, simultaneamente:

I - habitadas por eles em cardter permanente;
IT - utilizadas para suas atividades produtivas;
IITI - imprescindiveis a preservagdo dos recursos

ambientais necessdrios a seu bem-estar;

IV - necesséarias a sua reproducédo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicgdes.

§ 1° A comprovacdo dos requisitos a que se refere o
caput deste artigo serd devidamente fundamentada e baseada em
critérios objetivos.

§ 2° A auséncia da comunidade indigena em 5 de

outubro de 1988 na Aarea pretendida descaracteriza o seu
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enquadramento no inciso I do caput deste artigo, salvo o caso
de renitente esbulho devidamente comprovado.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente
esbulho o efetivo conflito possessédério, iniciado no passado e
persistente até o marco demarcatdério temporal da data de
promulgacdo da Constituigdo Federal, materializado por
circunstancias de fato ou por controvérsia possessdria
judicializada.

§ 4° A cessagdo da posse indigena ocorrida
anteriormente a 5 de outubro de 1988, independentemente da
causa, inviabiliza o reconhecimento da area como
tradicionalmente ocupada, salvo o disposto no § 3° deste
artigo.

§ 5° O procedimento demarcatdério serd publico e seus
atos decisdérios serdo amplamente divulgados e disponibilizados
para consulta em meio eletrdnico.

§ 6° E facultado a qualquer cidaddo o acesso a todas
as informacdes relativas a demarcacdo das terras indigenas,
notadamente quanto aos estudos, aos laudos, as suas conclusdes
e fundamentacédo, ressalvado o sigilo referente a dados
pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

§ 7° As informac¢des orais porventura reproduzidas ou
mencionadas no procedimento demarcatdério somente terdo efeitos
probatdérios quando fornecidas em audiéncias publicas, ou
registradas eletronicamente em &udio e video, com a devida
transcricdo em vernaculo.

§ 8° E assegurada as partes interessadas a traducéo

da linguagem oral ou escrita, por tradutor nomeado pela
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Fundacdo Nacional do Indio (Funai), da lingua indigena prépria
para o portugués, ou do portugués para a lingua indigena
proépria, nos casos em que a comunidade indigena ndo domine a
lingua portuguesa.

Art. 5° A demarcacdo contarad obrigatoriamente com a
participacdo dos Estados e dos Municipios em que se localize
a area pretendida, bem como de todas as comunidades diretamente
interessadas, franqueada a manifestacdo de interessados e de
entidades da sociedade civil desde o inicio do processo
administrativo demarcatdério, a partir da reivindicacdo das
comunidades indigenas.

Pardgrafo Unico. E assegurado aos entes federativos
o direito de participacdo efetiva no processo administrativo
de demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas.

Art. 6° Aos 1interessados na demarcacdo serdo
assegurados, em todas as suas fases, inclusive nos estudos
preliminares, o contraditério e a ampla defesa, e seré
obrigatéria a sua intimacdo desde o inicio do procedimento,
bem como permitida a indicacgdo de peritos auxiliares.

Art. 7° As associacdes de partes interessadas podem
representar 0s associados, desde que autorizadas em
assembleias gerais convocadas para esse fim.

Art. 8° O levantamento fundidrio da &rea pretendida
serd acompanhado de relatdério circunstanciado.

Art. 9° Antes de concluido o procedimento
demarcatdério e de indenizadas as benfeitorias de boa-fé, nos
termos do § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal, n&o haveré

qualquer limitacdo de uso e gozo aos ndo indigenas gque exercam
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posse sobre a area, garantida a sua permanéncia na area objeto
de demarcacao.

§ 1° Consideram-se de Dboa-fé as Dbenfeitorias
realizadas pelos ocupantes até que seja concluido o
procedimento demarcatdrio.

§ 2° A indenizacdo das benfeitorias deve ocorrer
apbds a comprovacgdo e a avaliacdo realizada em vistoria do érgédo
federal competente.

Art. 10. Aplica-se aos antropdlogos, aos peritos e
a outros profissionais especializados, nomeados pelo poder
publico, cujos trabalhos fundamentem a demarcacédo, o disposto
no art. 148 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdbdigo
de Processo Civil).

Art. 11. Verificada a existéncia de justo titulo de
propriedade ou de posse em &rea considerada necessaria a
reproducdo sociocultural da comunidade indigena, a desocupacéao
da &rea serd indenizivel, em razdo do erro do Estado, nos
termos do § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste
artigo as posses legitimas, cuja concessdo pelo Estado possa
ser documentalmente comprovada.

Art. 12. Para os fins desta Lei, fica a Unido, por
meio do 6érgdo federal competente, autorizada a ingressar no
imével de propriedade particular para levantamento de dados e
informacgdes, mediante prévia comunicacéo escrita ao
proprietdrio, ao seu preposto ou ao seu representante, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis.

Art. 13. E vedada a ampliacdo de terras indigenas ja

demarcadas.
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Art. 14. Os processos administrativos de demarcacdo
de terras indigenas ainda nd&o concluidos ser&o adequados ao
disposto nesta Lei.

Art. 15. E nula a demarcacdo que nido atenda aos

preceitos estabelecidos nesta Lei.

Secao IIT
Das Areas Indigenas Reservadas

Art. 16. S&o Aareas indigenas reservadas as
destinadas pela Unido a posse e a ocupacdo por comunidades
indigenas, de forma a garantir sua subsisténcia digna e a
preservacadao de sua cultura.

§ 1° As A4reas 1indigenas reservadas poderdo ser
formadas por:

I - terras devolutas da Unido discriminadas para
essa finalidade;

IT - areas publicas pertencentes a Uniédo;

I11 - areas particulares desapropriadas por
interesse social.

§ 2° As reservas, 0s parques e as coldnias agricolas
indigenas constituidos nos termos da Lei n°® 6.001, de 19
dezembro de 1973, seréao considerados adreas indigenas
reservadas nos moldes desta Lei.

§ 3° As areas indigenas reservadas sdo de propriedade
da Uni&o e a sua gestdo fica a cargo da comunidade indigena,
sob a supervisdo da Funai.

§ 4° Caso, em razdo da alteracdo dos tracgos culturais
da comunidade indigena ou de outros fatores ocasionados pelo

decurso do tempo, seja verificado que a area indigena reservada
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ndo é essencial para o cumprimento da finalidade mencionada no
caput deste artigo, poderd a Unié&o:

I - retoma-la, dando-lhe outra destinacdo de
interesse publico ou social;

IT - destind-la ao Programa Nacional de Reforma
Agréaria, atribuindo-se os lotes preferencialmente a indigenas
que tenham aptidédo agricola e assim o desejarem.

Art. 17. Aplica-se as terras indigenas reservadas o
mesmo regime Jjuridico de uso e gozo adotado para terras
indigenas tradicionalmente ocupadas, nos moldes do Capitulo

IIT desta Lei.

Secao IV
Das Areas Indigenas Adquiridas

Art. 18. S&o consideradas areas indigenas adquiridas
as havidas pela comunidade indigena mediante qualquer forma de
aquisicédo permitida pela legislacgdo civil, tal como a compra
e venda ou a doacéao.

§ 1° Aplica-se as areas indigenas adquiridas o regime
juridico da propriedade privada.

§ 2° As terras de dominio indigena constituidas nos
termos da Lei n® 6.001, de 19 dezembro de 1973, serdo

consideradas areas indigenas adgquiridas nos moldes desta Lei.

CAPITULO III
DO USO E DA GESTAO DAS TERRAS INDIGENAS

Art. 19. Cabe as comunidades indigenas, mediante

suas préprias formas de tomada de decisdo e solucdo de
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divergéncias, escolher a forma de uso e ocupacdo de suas
terras.

Art. 20. O usufruto dos indigenas ndo se sobrepde ao
interesse da politica de defesa e soberania nacional.

Pardgrafo Unico. A instalacdo de bases, unidades e
postos militares e demais intervencgdes militares, a expansao
estratégica da malha viadria, a exploragcdo de alternativas
energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de
cunho estratégico serdo implementados independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao 6&érgéo
indigenista federal competente.

Art. 21. Fica assegurada a atuacdo das Forcas Armadas
e da Policia Federal em &rea indigena, no ambito de suas
atribuicdes, independentemente de consulta as comunidades
indigenas envolvidas ou ao brgdo indigenista federal
competente.

Art. 22. Ao poder publico é permitida a instalacéo
em terras indigenas de equipamentos, de redes de comunicacéo,
de estradas e de vias de transporte, além das construcgdes
necessarias a prestacdo de servicos publicos, especialmente os
de saude e educacéo.

Art. 23. O usufruto dos indigenas em terras indigenas
superpostas a unidades de conservagao fica sob a
responsabilidade do é6érgdo federal gestor das areas protegidas,
observada a compatibilidade do respectivo regime de protecédo.

§ 1° O o6rgdo federal gestor responderada pela
administracdo das areas das unidades de conservacgao
superpostas a terras indigenas, <com a participacdo das

comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas, considerados
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0s seus usos, tradicgdes e costumes, e poderéd, para tanto,
contar com a consultoria do 6rgdo indigenista federal
competente.

§ 2° O transito de visitantes e pesquisadores néo
indigenas deve ser admitido na &area afetada a unidade de
conservacdo, nos horadrios e condigdes estipulados pelo o6rgéo
federal gestor.

Art. 24. 0O 1ingresso de ndo indigenas em Aareas
indigenas podera ser feito:

I - por particulares autorizados pela comunidade
indigena;

IT - por agentes puUblicos justificadamente a servigo
de um dos entes federativos;

ITT - pelos responséaveis pela prestacdo dos servigos
publicos ou pela realizacdo, manutencdo ou instalacdo de obras
e equipamentos publicos;

IV - por pesquisadores autorizados pela Funai e pela
comunidade indigena;

V - por pessoas em transito, em caso de existéncia
de rodovias ou outros meios publicos para passagem.

§ 1° No caso do inciso IV do caput deste artigo, a
autorizacdo serd dada por prazo determinado e deverd conter os
objetivos da pesquisa, vedado ao pesquisador agir fora dos
limites autorizados.

§ 2° No caso do inciso II do caput deste artigo, o
ingresso deverd ser reportado a Funai, informados seus
objetivos e sua duracéo.

§ 3° O ingresso, o trdnsito e a permanéncia de néo

indigenas ndo podem ser objeto de cobranca de tarifas ou
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quantias de qualgquer natureza por parte das comunidades
indigenas.

Art. 25. S&do vedadas a cobranca de tarifas ou
quantias de qualquer natureza ou a troca pela utilizacdo das
estradas, dos equipamentos publicos, das linhas de transmisséo
de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalacdes
colocados a servigo do publico em terras indigenas.

Art. 26. E facultado o exercicio de atividades
econdmicas em terras indigenas, desde que pela propria
comunidade indigena, admitidas a cooperacdo e a contratacédo de
terceiros ndo indigenas.

§ 1° As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que elimine
a posse direta pela comunidade indigena.

§ 2° E permitida a celebracio de contratos que visem
a cooperacdo entre indigenas e ndo indigenas para a realizacéo
de atividades econdmicas, inclusive agrossilvipastoris, em
terras indigenas, desde que:

I - os frutos da atividade gerem beneficios para
toda a comunidade indigena;

IT - a posse dos indigenas sobre a terra seja
mantida, ainda gque haja atuacdo conjunta de ndo indigenas no
exercicio da atividade;

III - a comunidade indigena, mediante os préprios
meios de tomada de decisdo, aprove a celebracdo contratual;

IV - os contratos sejam registrados na Funai.

Art. 27. E permitido o turismo em terras indigenas,
organizado pela prépria comunidade indigena, admitida a

celebracdo de contratos para a captacdo de investimentos de

Avulso do PL 2903/2023 [11 de 16]



71

11

terceiros, desde que respeitadas as condicgdes estabelecidas no
§ 2° do art. 26 desta Lei.

Paragrafo uUnico. Nas terras indigenas, ¢é vedada a
qualquer pessoa estranha as comunidades indigenas a pratica de
caca, pesca, extrativismo ou coleta de frutos, salvo se
relacionada ao turismo organizado pelos préprios indigenas,
respeitada a legislacdo especifica.

Art. 28. No caso de indigenas isolados, cabe ao
Estado e a sociedade civil o absoluto respeito as suas
liberdades e aos seus meios tradicionais de wvida, e deve ser
evitado, ao maximo, o contato com eles, salvo para prestar
auxilio médico ou para intermediar acdo estatal de utilidade
publica.

§ 1° Todo e gqualquer contato com indigenas isolados
deve ser realizado por agentes estatais e intermediado pela
Funai.

§ 2° S&do vedados o contato e a atuacdo com
comunidades indigenas isoladas de entidades particulares,
nacionais ou internacionais, salvo se contratadas pelo Estado
para os fins do caput deste artigo, e, em todo caso, é

obrigatdéria a intermediacdo do contato pela Funai.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. As terras sob ocupacdo e posse dos grupos
e das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto no inciso XVI do caput do art. 49 e no §

3° do art. 231 da Constituicdo Federal, bem como a renda
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indigena, gozam de plena isencédo tributédria, vedada a cobranca
de quaisquer impostos, taxas ou contribuig¢des sobre uns ou
outros.

Art. 30. O art. 1° da Lei n® 11.460, de 21 de marco
de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica vedado o cultivo de
organismos geneticamente modificados em &reas de
unidades de conservacéao, exceto nas Areas de
Protecdo Ambiental.” (NR)

Art. 31. O caput do art. 2° da Lei n°® 4.132, de 10
de setembro de 1962, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso IX:

IX - a destinacdo de &4reas as comunidades
indigenas que n&o se encontravam em area de ocupacao
tradicional em 5 de outubro de 1988, desde que
necessarias a reproducdo fisica e cultural, segundo

seus usos, costumes e tradicdes.

Art. 32. O inciso IX do caput do art. 2° de Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

IX - garantir aos 1indios e comunidades
indigenas, nos termos da Constituicdo Federal, a
posse permanente das terras tradicionalmente

ocupadas em 5 de outubro de 1988, reconhecendo-lhes
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o0 direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades naquelas terras

existentes;
Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2903/2023 [14 de 16]



74

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 132/2023/SGM-P
Brasilia, /¢ dg/m/a de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 490, de 2007, da Camara
dos Deputados, que “Regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o reconhecimento, a demarcagéo, o uso e a gestado de terras indigenas; e
altera as Leis n°s 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de setembro de
1962, € 6.001, de 19 de dezembro de 1973”.

Atenciosamente,

ARTH LIRA
Presidente
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)

Suprimam-se o caput e paragrafo tnico do art. 20 do PL
2.903/2023.

JUSTIFICACAO

O artigo 231, § 2° da Constituicdo Federal prescreve que “As
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios

¢ dos lagos nelas existentes”.

Ao excluir, do usufruto exclusivo dos indigenas, qualquer area de
“relevante interesse publico da Unido”, o PL escancara terras indigenas a
qualquer interesse econdmico, em detrimento dos direitos originarios dos
povos indigenas. Ocorre que tais terras estdo afetadas “por efeito de sua
destinagdo constitucional, a fins especificos, voltados, essencialmente, a
protecao juridica, social, antropologica, econdmica e cultural dos indios, dos
grupos indigenas™!. Diante disso, o Artigo viola o Artigo 231, caput e §§ 2°
¢ 3° da Constituigao.

Além disso, o artigo 30.2 da Declaracao das Nagoes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas destaca que “ndo se desenvolverao
atividades militares nas terras ou territorios dos povos indigenas, a menos
que essas atividades sejam justificadas por um interesse publico pertinente

ou livremente decididas com os povos indigenas interessados, ou por estes

!I'Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. MS n.° 34.250 AgR. Relator: Ministro Celso

de Mello. DJe: 19/10/2020.

SF/23578.64435-40


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433853/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433853/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433853/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433853/false

solicitadas”. A Declaragdo também estabelece que os Estados realizardo
consultas antes de utilizar suas terras ou territorios para atividades militares.
Ou seja, atividades militares ndo estdo dispensadas de realizar o competente
processo de consulta prévia, livre e informada, de modo que a disposicao
viola norma prevista em Declaragdo protetiva dos direitos humanos dos

povos indigenas.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA

SF/23578.64435-40
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 28 do PL 2.903/2023.

JUSTIFICACAO

O artigo 231 da Constituicdo reconhece aos indigenas sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes. Nessa linha, o
Estado brasileiro, desde a redemocratizagdo, tem destacada politica de ndo
contato com povos indigenas que vivem em isolamento, ou seja, povos que,
a grosso modo, possuem pougissima ou nenhuma relacdo com a sociedade
envolvente. O Revogado Decreto 9.010/2017 e o Decreto n.° 11.226/2022,
que o substituiu, trazem previsodes sobre os direitos dos povos que vivem em
isolamento. Define, por exemplo, que a Fundagao Nacional do Indio (Funai)
deve garantir aos povos indigenas isolados o exercicio de sua liberdade e de
suas atividades tradicionais sem a obrigatoriedade de contata-los (Artigo 2°,
d).

Atualmente, a Portaria Interministerial Conjunta n.° 4.094/2018,
do Ministério da Satde e da Funai, impde que “A FUNAI comunicara a
SESAI/MS a existéncia de Povos Indigenas Isolados e as situagdes de
contato ou de sua iminéncia, com vistas ao atendimento de saude especifico”.
Nestes casos, caberd a Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério
da Saude, decidir sobre as acdes e medidas que envolvam os aspectos
técnicos de assisténcia médica e sanitaria. Essas acoes sdo norteadas por um
“Plano de Contingéncia para Situacoes de Contato e do Plano de
Contingéncia para Surtos e Epidemias”. De se destacar que as “situagdes de
contato”, via de regra, acontecem por iniciativa dos proprios povos isolados
ou por incidentes, jamais por acdo deliberada do Estado no sentido de
contata-los.

A diretriz de ndo contato ¢ radicalmente alterada pelo artigo 28 e
paragrafos do projeto. Confira-se:

“Art. 28. No caso de indigenas isolados, cabe ao Estado e a
sociedade civil o absoluto respeito a suas liberdades e meios tradicionais de

SF/23617.07017-86



vida, devendo ser ao méximo evitado o contato, salvo para prestar auxilio
médico ou para intermediar ag¢do estatal de utilidade publica.

§1° Todo e qualquer contato com indigenas isolados deve ser
realizado por agentes estatais e intermediado pela Fundacdo Nacional do
Indio.

§2° E vedado o contato e a atuagio junto a comunidades indigenas
isoladas de entidades particulares, nacionais ou internacionais, salvo se
contratadas pelo Estado para os fins dispostos no caput, sendo, em todo caso,
obrigatoria a intermediacdo do contato pela Fundagdo Nacional do Indio”.

O projeto altera a politica de ndo-contato € inaugura uma politica
de contato forcado para “intermediar agdo estatal de utilidade publica”. A
competéncia para contatos forcados seria de ‘“‘agentes estatais”, com
intermediacdo da Funai (§1°). O contato for¢ado para “intermediar agdo
estatal de utilidade publica” (§2°) ¢ hipotese inédita na legislacao brasileira
e demasiadamente ampla, porquanto sequer ¢ esmiucada na proposta. O
contato for¢ado com indigenas isolados, tal como previsto no projeto ¢é
inadmissivel.

Demais disso, o § 2° reinaugura hipotese abandonada pelo Estado
brasileiro desde os idos da ditadura militar, ao permitir que o inadmissivel
contato forcado com povos isolados possa ser intermediado por “entidades
particulares, nacionais ou internacionais”. Ora, os indigenas isolados tem
reconhecida a sua vulnerabilidade social e epidemiologica em face da maior
suscetibilidade ao adoecimento e morte. Justamente por isso, qualquer
relagdo de contato, sem a devida assisténcia do Estado e de equipes de saude
treinadas e preparadas para lidar com esse contexto, pode gerar a
contaminago e o exterminio de grupos inteiros. E essa a ligdo aprendida em
contatos realizados no passado. Nao bastasse tudo isso, o dispositivo abre
espaco para a realizagdo de contatos forcados por missdes religiosas
nacionais e estrangeiras (elas se enquadram no conceito de entidades
particulares, previsto no artigo 28, § 2°), cujo intuito ¢ o de conversdo
religiosa dos povos indigenas, contrariando seus direitos de liberdade.

Pelo exposto, o artigo 28, §§ 1° e 2° do PL 2903/2023 maculam o
Artigo 1°, 11, 5°, caput e artigo 231, caput da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA

SF/23617.07017-86
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EMENDA N° -CRA

(ao Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023)

Suprima-se o artigo 30 do Projeto de Lei n.° 2.903, de 2023.

JUSTIFICATIVA

O Artigo 30 do PL altera o Artigo 1° da Lei n.° 11.460/2007. O dispositivo
autoriza o cultivo de organismos geneticamente modificados em terras indigenas,
hipotese que hoje ¢ interditada. A hipotese transgride “usos, costumes e tradigdes”
indigenas a medida que podera gerar a contamina¢do de sementes e espécies crioulas e
nativas, comprometendo a biodiversidade, o patrimdnio genético dos povos indigenas, a
seguranca alimentar e o bem-estar dos indigenas. Malfere, portanto, o Artigo 225, caput,

§ 1°, incisos I, IL, III, V, VIl e 231, caput.

Sala de Comissoes,

Senadora ELIZIANE GAMA

SF/23447.00462-11
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)

Suprimam-se os §§ 2°, 3° e 4° do art. 4° e os arts. 32 e 33 do PL
2903/2023.

JUSTIFICACAO

O Artigo 4°, caput, segunda parte, bem como os §§ 2°, 3° e 4°
visam adotar o chamado “marco temporal” para a demarcagdo das terras
indigenas. Por decorréncia, devem ser suprimidos os artigos 32 ¢ 33 que
possuem a mesma finalidade. De acordo com o marco temporal, as terras
indigenas s6 poderiam ser demarcadas se ficasse comprovada a presenga
fisica dos indigenas na terra no sai 5 de outubro de 1988, data da
promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

A Constituicao Federal de 1988, entretanto, jamais trabalhou
com “data certa” ou estabeleceu linhas de corte para as demarcagdes de terras
indigenas. Como bem assevera o professor e constitucionalista José¢ Afonso
da Silva: “Onde esta isso na Constituicio? Como pode ela ter trabalhado
com essa data se ela nada diz a esse respeito, nem explicita, nem
implicitamente? Nenhuma clausula, nenhuma palavra do art. 231 sobre
os direitos dos indios autoriza essa conclusdo. Ao contrario se se ler com
a devida atencdo o caput do art. 231, ver-se-a que dele se extrai coisa muito
diversa”'.

O constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva afirma ainda que
“deslocar esse marco para ela (a Constituigdo de 1988) ¢ fazer um corte na

continuidade da protecao constitucional dos direitos indigenas, deixando ao

! Parecer. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-
publicacoes/artigos/docs_artigos/jose-afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf

SF/23028.34889-29
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desamparo milhares de indios e suas comunidades, o que, no fundo, é
um desrespeito as proprias regras e principios constitucionais que dao
protecio aos direitos indigenas. Vale dizer: é contrariar o proprio
sistema constitucional, que deu essa protecao continuadamente. Romper
essa continuidade significa abrir brechas para a usurpagdo dos direitos dos
indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” 2.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a dimensao existencial
do direito a terra para os povos indigenas, bem como sua importancia para
assegurar sua sobrevivéncia fisica e cultural. No julgamento do caso Raposa
Serra do Sol, o Ministro Menezes Direito reconheceu: “ndo ha indio sem
terra. A relagdo com o solo é marca caracteristica da esséncia indigena,
pois tudo o que ele é, é na terra e com a terra. Dai a importdncia do solo
para a garantia dos seus direitos, todos ligados de uma maneira ou de outra
a terra. E o que se extrai do corpo do art. 231 da Constitui¢do™. No mesmo
sentido, o STF ja proclamou que “emerge claramente do texto constitucional
que a questdo da terra representa o aspecto fundamental dos direitos e das
prerrogativas constitucionais assegurados aos indios, pois estes, sem a
possibilidade de acesso as terras indigenas, expoem-se ao risco gravissimo
da desintegracdo cultural, da perda de sua identidade étnica, da dissolugdo
de seus vinculos historicos, sociais e antropologicos e da erosdo de sua
propria percepgdo e consciéncia como povo (...)."4.

A Constitui¢do ndo trata de “marcos temporais” que limitem os
direitos dos indigenas a demarcacdo. Tampouco inclui critérios outros ou
condig¢des para que as demarcacdes acontecam. O projeto de lei, no entanto,

pretende alterar, por meio de Lei, os pressupostos constitucionais para a

2 Parecer. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-
publicacoes/artigos/docs_artigos/jose-afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf

3 Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Petigdo n° 3.388/RR. Trecho do voto-vista: Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito. DJe: 01.07.2010.

4 Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Recurso Extraordinario n® 183.188/MS. Relator: Ministro
Celso de Mello. DJ: 14.02.1997.

SF/23028.34889-29


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

demarcacao de terras indigenas, ao exigir, por exemplo, a presenca fisica dos
indigenas nas terras em 5 de outubro de 1988 (Artigo 4°, caput, §§ 2° e 4°,
Artigos 31 e 32). Tal hipotese ndo estd prevista na Constituigdo ou foi
definido pelo STF, como quer fazer crer a justificativa da proposi¢do. Ao
contrario: ha inimeros precedentes® que afirmam que o marco temporal ¢ as
condicionantes do caso Raposa Serra do Sol, a exemplo da vedagdo de
ampliagdo de terras ja demarcadas, sdo aplicaveis somente para a

demarcacdo daquela terra indigena especifica®.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA

5> Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. AR n.° 2.686. Relator: Ministro Luiz Fux. Trecho do Voto do
Ministro Luiz Edson Fachin. Julgamento Virtual de 26.03.2021 a 07.04.2021.

6 Nesse sentido, vide: MS n.° 31.901/MC DF; MS n.° 31.100/AgR DF; Rcl n.° 13.769/DF; Rel n.° 14.473
AgR/RO. Rcl n.° 27.702 AgR/AM; Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ACO n.° 312. Relator:
Ministro Marco Aurélio de Mello. Trecho do voto do Ministro Roberto Barroso. DJe: 02.10.2017;

SF/23028.34889-29
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)

Suprima-se os incisos [ e IT do § 4° do art. 16 do PL 2903/2023.

JUSTIFICACAO

O artigo 16, § 4°, I e II, do PL 2903/2023 estabelece a possibilidade
de retomada das terras indigenas reservadas (conceituadas no artigo 3°, II,
do PL) em favor da Unido, caso ocorra a “alteracdo dos tracos culturais da
comunidade ou por outros fatores ocasionados pelo decurso do tempo, seja
verificado ndo ser a area indigena reservada essencial para o cumprimento
da finalidade garantir sua subsisténcia digna e preservacao de sua cultura”.

Hoje no pais 66 areas classificadas como areas indigenas
reservadas, com populagdo de quase 70 mil pessoas ¢ uma extensao total de
cerca de 440 mil hectares, o equivalente a quase 3 vezes a cidade de Sao
Paulo.

A disposi¢do insculpida no artigo 16, § 4°, I e 11, parte de uma
perspectiva equivocada e nao recepcionada pela Constitui¢do — a perspectiva
de assimilagdo e integragdao dos indigenas a sociedade nacional, que
acarretaria a extingdo de seus direitos territoriais. Essa politica, vigente antes
da CRFB de 1988, foi definitivamente extirpada do ordenamento juridico
com o advento da Constituicdo de 88, que reconhece aos indigenas sua
organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigoes.

Além disso, a disposi¢ao afronta o principio da dignidade da
pessoa humana, pois confere ao estado a possibilidade de definir quem ¢ ou
ndo indigena a partir de “tracos culturais”, conceito amplo e que passaria a
ser caracterizado a partir de critérios altamente subjetivos e definidos pelo
estado brasileiro.

A partir da “perda de tragos culturais” estaria viabilizada a retirada
das terras dos indigenas. Assim, o artigo 16, § 4°, I e II, por vias obliquas,
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autorizaria a remocao for¢ada dos indigenas de suas terras, hipotese vedada
pelo artigo 231, §5°, da CRFB.

A disposigdo afronta, também, o § 4°, do artigo 231, que grava as
terras indigenas como inaliendveis, indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis € o § 6° que determina serem nulos e extintos “ndo
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o
dominio e a posse das terras indigenas”.

Em conclusdo, o Artigo 16 § 4° I e II padece de
inconstitucionalidade material por ofender o Artigo 1°, III e Artigo 231,
caput ¢ §§ 4°, 5° ¢ § 6°, da CRFB.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)

Suprima-se o art. 13, caput, do PL 2903/2023.

JUSTIFICACAO

O art. 13 veda a ampliacdo de terras indigenas ja demarcadas. A
ampliacao de terras, contudo, nao foi vedada pelo Supremo Tribunal Federal,
que ja se manifestou expressamente sobre a ndo vinculagdo dessa
condicionante (ou de qualquer outra) as demais demarcagoes de TIs. Como
exemplo, mencione-se o julgamento da Reclamacdo 13.769, em maio de
2012. Ao decidir o caso, o ministro Ricardo Lewandowski reafirmou
posicionamento segundo o qual a Pet.3.388 refere-se apenas ao
procedimento de demarcagdo da TI Raposa Serra do Sol e ndo poderia ser
invocado contra atos e decisdes que digam respeito a qualquer outra area
indigena, “porque ndo houve no acoérddo que se alega descumprido o
expresso estabelecimento de enunciado vinculante em relagdo aos demais
orgaos do Poder Judiciario, atributo proprio dos procedimentos de controle
abstrato de constitucionalidade das normas, bem como stmulas vinculantes,

do qual ndo sdo dotadas, ordinariamente, as agdes populares”.

Em fevereiro de 2017, a Primeira Turma do STF reiterou esse
posicionamento ao julgar a Reclamagao 14.473. Na oportunidade, o ministro
Marco Aurélio enfatizou que as condicionantes fixadas no caso Raposa Serra
do Sol ndo permitem a conclusio de vinculagdo daquele processo

“relativamente a demarcagdo de outras terras indigenas™.

O eminente Ministro Gilmar Ferreira Mendes, ao analisar o

dominio da Unido sobre as Terras Indigenas, conclui: “o reconhecimento da
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situagao dominial, de forma reduzida, ndo obsta a que se postule ou a que se

proceda a sua ampliagdo, pelas vias legais™!.

Desta forma, o caso Raposa Serra do Sol se trata de um precedente
judicial que ndo tem qualquer aptidao técnica para vincular o poder judiciario
ou a administracao publica. Sobre os precedentes judiciais, a atual presidente
do STF, ministra Carmen Lucia, explica: “O precedente serve, no sistema
brasileiro, apenas como elemento judicial orientador, inicialmente, para a
solugdo dos casos postos a exame. E ponto de partida, ndo ponto de chegada”

(Reclamacao 4.708/GO).

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA

I MENDES, Gilmar Ferreira. O Dominio da Unifio Sobre as Terras Indigenas: o Parque Nacional do
Xingu. Brasilia: Ministério Publico Federal, 1988.
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 2.903, de 2023)

Suprimam-se os incisos [ a IV do § 2° € o caput do art. 26 do PL
2903/2023.

JUSTIFICACAO

O artigo 26, caput, § 2° e inciso II, do PL 2903/2023 permite a
celebragdo de “contratos que visem a cooperacao entre indios e nao-indios
para a realizacao de atividades econdmicas, inclusive agrossilvipastoris, em
terras indigenas”. A realizagdo de atividades pelos proprios indigenas, a
partir de sua autonomia da vontade, ndo ¢ vedada pela Constituicao.
Entretanto, a “atuacdo conjunta de ndo indigenas no exercicio da atividade”
pode limitar o usufruto exclusivo dos indigenas as riquezas do solo, rios e

lagos.

A Constitui¢do ¢ expressa ao determinar que este usufruto ¢
exclusivo, de modo que a Lei ndo pode elencar excegdes e
compartilhamentos ndo previstos na Constitui¢ao. Nesse sentido o STF ja
proclamou: “A intensidade dessa protecdo institucional revela-se tao
necessaria que o proprio legislador constituinte pré-excluiu do comércio
juridico as terras indigenas (“res extra commercium’), proclamando a
nulidade e declarando a extin¢ao de atos que tenham por objeto a ocupacao,
o dominio e a posse de tais areas (ACO 323/MG, Rel. Min. FRANCISCO

REZEK, v.g.), considerando ineficazes, ainda, as pactuagdes negociais que
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visem a exploragdo das riquezas naturais nelas existentes, sem possibilidade

de quaisquer consequéncias de ordem juridica”!.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA

! Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. MS n.° 34.250 AgR. Relator: Ministro Celso de Mello. DJe:
19/10/2020.

SF/23106.70602-38


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433853/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433853/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433853/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur433853/false

