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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Blairo Maggi
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Anibal Diniz(PT) AC (61)3303-4546 / 1 Randolfe Rodrigues(PSOL)(70)(76) AP (61) 3303-6568
3303-4547

Acir Gurgacz(PDT)(43)(50)(14)(42)(18)(51) RO (61) 3303- 2 Delcidio do Amaral(PT)(9) MS (61) 3303-2452 a
3132/1057 3303 2457

Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e 3 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
3303-6367

Ana Rita(PT)(69) ES (61)3303-1129 4 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281

Rodrigo Rollemberg(PSB) DF (61) 3303-6640 5 Jodo Capiberibe(PSB)(67) AP (61) 3303-

9011/3303-9014
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Romero Juca(PMDB)(19)(62) RR (61)3303-2112/ 1 Sérgio Souza(PMDB)(55)(44)(54)(45)(62) PR (61) 3303-6271/
3303-2115 6261

Luiz Henrique(PMDB)(23)(41)(22)(62) SC (61) 3303- 2 Eduardo Braga(PMDB)(62) AM (61) 3303-6230
6446/6447

Garibaldi Alves(PMDB)(64)(62) RN (61)3303-1777 3 Joao Alberto Souza(PMDB)(23)(24)(62) MA (061) 3303-6352 /

6349

Valdir Raupp(PMDB)(10)(62) RO (61) 3303- 4 Vital do Régo(PMDB)(68)(20)(62)(77) PB (61) 3303-6747
2252/2253

Ivo Cassol(PP)(62) RO (61) 3303.6328 / 5 Eunicio Oliveira(PMDB)(35)(38)(64)(34) CE (61) 3303-6245
6329

Katia Abreu(PSD)(25)(16)(27)(15)(62) TO (61) 3303-2708 6 VAGO(12)(32)(33)(31)(39)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Alvaro Dias(PSDB)(82)(81)(57)(59) PR (61) 3303- 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(57) SP (61) 3303-
4059/4060 6063/6064

Cicero Lucena(PSDB)(13)(60)(57)(11) PB (61) 3303-5800 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(61)(57) PA (61) 3303-2342
5805

José Agripino(DEM)(21)(29)(30) RN (61) 3303-2361a 3 Cyro Miranda(PSDB)(29)(52)(83) GO (61) 3303-1962
2366

Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PRB, PSC, PR)

Blairo Maggi(PR)(7)(53)(28)(66)(74) MT (61) 3303-6167 1 Gim(PTB)(8)(66)(74)(63) DF (61) 3303-

1161/3303-1547

Eduardo Amorim(PSC)(56)(48)(66)(49)(74)  SE (61) 3303 6205 a 2 VAGO(79)(46)(66)(74)(78)(80)

3303 6211
Fernando Collor(PTB)(74) AL (61) 3303- 3 Armando Monteiro(PTB)(74)(75) PE (61)33036124 e
5783/5786 3303 6125

(0]
(@)
(©)
4)

©)

(6)

@)

®)

(9)

(10)
(11
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
an
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros titulares; e
os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro, Jorge Viana,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter Pinheiro, Vanessa
Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio Oliveira, Romero
Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Jodo Alberto Souza e
Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular; e o Senador Jayme Campos
como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB na Comissdo
(OF. n°046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 18.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituic&do
ao Senador Romero Jucé (OF. n° 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n° 210/2011 - GLPMDB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n°® 255/2011 - GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Kéatia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo(Of
n° 059/2011-GLDEM).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (OF.
289/11-GLPMDB)
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Em 10.11.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 - GLPTB).

Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Clévis Fecury,
que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao (Of n° 074/2011-GLDEM).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 087/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB ne 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 105/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 138/2012 - GLDBAG).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias e Flexa Ribeiro, como membros
titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cicero Lucena, como membros suplentes (Oficio n® 16/13-GLPSDB).
Em 07.02.2013, o Senador Fernando Collor é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséao (Of. n°. 13/2013-BLUFOR).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira & designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substitui¢io ao Senador Alvaro Dias
(Oficio n® 31/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro(Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cicero
Lucena (Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 40/2013, designando os Senadores Romero Jucé, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Valdir Raupp, Ivo Cassol e a
Senadora Kétia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Eduardo Braga, Jodo Alberto Souza e a Senadora Ana Amélia, como membros
suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

Em 26.02.2013, o Senador Eduardo Amorim é designado suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jodo
Vicente Claudino (Of. n° 27/2013-BLUFOR).

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que assume a supléncia (Of. 069/2013 -GLPMDB).

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Blairo Maggi e Eduardo Amorim Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 33/2013 - CMA).

Em 27.02.2013, os Senadores Eduardo Amorim e Blairo Maggi sdo designados membros titulares do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em
substituicdo aos Senadores Gim e Fernando Collor, que passam a ocupar a supléncia na Comisséo (OF. BLUFOR n° 37/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Antonio Carlos
Valadares(Of. 040/2013 -GLDBAG).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comissé&o (OF n° 87/2013 - GLPMDB).

Em 07.03.2013, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Pedro Taques (Of. 041/2013 -
GLDBAG).

Vago, em virtude de a Senadora Ana Rita ter sido designada membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n°® 41/20113 - GLDBAG).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."



(72) Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.
(73) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).
(74) Em 20.03.2013, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Fernando Collor sdo designados como membros titulares, e os Senadores Gim e Jodo Costa
membros suplentes pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 46/2013-BLUFOR).
(75) Em 08.04.2013, o Senador Armando Monteiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo (Of. 78/2013-BLUFOR).
(76) Em 11.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 64/2013 - GLDBAG).
77) Em 18.04.2013, o Senador Vital do Rego é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 154/2013-GLPMDB).
(78) Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.
(79) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
89/2013-BLUFOR)
(80) Vago em virtude do desligamento do Senador Vicentinho Alves da Comissédo (OF n° 103/2013 - BLUFOR).
(81) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jo&o Ribeiro.
(82) Em 12.08.2013, o Senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 155/2013-GLPSDB).
(83) Em 27.08.2013, o Senador Cyro Miranda é designado membro suplente na Comisséo (OF. n® 161/2013 - GLPSDB).
REUNIOES ORDINARIAS: TERGCAS-FEIRAS, AS 11H30 PLENARIO N° 6 - ALA NILO COELHO
SECRETARIO(A): RAYMUNDO FRANCO DINIZ TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3519 E-MAIL: scomcma@senado.gov.br

FAX: 3303-1060



=
e

“ ot W i
TN . - =
R ?‘ﬁ"" -%[:nﬁhﬂ“‘ o
g i

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 3 de setembro de 2013
(terca-feira)
as 08h30

PAUTA

292 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE - CMA

Deliberativa

Local | Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 45, de 2013

Requeiro, nos termos do inciso V, do artigo 90 do Regimento Interno do Senado
Federal, c/c artigo 58, §2° inciso V, da Constituigdo Federal, o comparecimento, do
Senhor Ministro das Cidades, AGUINALDO VELLOSO BORGES RIBEIRO, para prestar
esclarecimentos acerca do cancelamento da missdo da ONU, cujo objetivo era avaliar a
situagdo do acesso a agua e saneamento no Pais.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Observagoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 09/07/2013 e esta pronto para deliberagéo.
Textos disponiveis:

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 47, de 2013

Requeremos, nos termos do inciso V, do artigo 90 do Regimento Interno do Senado
Federal, c/c artigo 58, §2° inciso V, da Constituicdo Federal, que seja convidado o sr.
JOAO AUGUSTO HENRIQUES, ex-diretor da BR Distribuidora, para que, em audiéncia
nesta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
possa prestar os devidos esclarecimentos sobre suas denuncias de existéncia de um
esquema de corrupgdo na Petrobras para favorecer parlamentares, partidos politicos e
campanhas eleitorais.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira e outros

Observagoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 20/08/2013 e esta pronto para deliberagéo.
Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 48, de 2013

Requer, nos termos do artigo 73 do Regimento Interno do Senado Federal, seja
extinta a “Subcomissdo Permanente de Monitoramento da Implementagdo das Medidas
Adotadas na Rio+20 - CMARIOZ20P” para a criagdo da “Subcomissdo Temporaria de
Residuos Sélidos”, aprovada no Requerimento n° 33, de 2013 — CMA, tendo em vista
que o Regimento Interno limita a 4 o numero de subcomissées que podem funcionar
simultaneamente em uma Comissé&o.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Observacgoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 20/08/2013 e esta pronto para deliberagéo.
Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM 4
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REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 49, de 2013

Requerem, nos termos do art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal
a realizagdo de reunibes conjuntas da Comisséo de Infraestrutura (Cl) e da Comissédo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), para, por meio
de AUDIENCIA PUBLICA, levantar elementos acerca das dentincias de cartelizacdo de
mercado e corrupgdo referente a aquisicdo, reforma e manutengcdo de trens da
Companhia do Metropolitano de Séo Paulo (Metré) e da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), com os seguintes convidados: 1. Representante do Ministério da
Justica; 2. Representante da Secretaria Estadual de Transportes Metropolitanos; 3.
Representante do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; 4. Representante do
Sindicato dos Metroviarios de S&o Paulo; 5. Representantes da empresa Siemens.
Autoria: Senador Wellington Dias e outros

Observacgoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 27/08/2013 e esta pronto para deliberagéo.

Textos disponiveis:
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Requerimento

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 50, de 2013

Requerem, nos termos do art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal
a realizagao de reuniées conjuntas da Comisséo de Infraestrutura (Cl) e da Comissédo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), para, por meio
de AUDIENCIA PUBLICA, levantar elementos acerca das dentincias de cartelizacdo de
mercado e corrupgao referente a aquisicdo, reforma e manutengdo de trens da
Companhia do Metropolitano de Séo Paulo (Metré) e da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), com os seguintes convidados: 1. Jurandir Fernandez, Secretario
Estadual de Transporte Metropolitano; 2. Luiz Antonio Carvalho Pacheco, Presidente do
Metré; 3. Mario Manuel Seabra Rodrigues Bandeira, Presidente da CPTM; 4. José Luiz
Lavorente, Diretor de Operacdo e Manutengdo da CTPM; 5. José Luiz Portella, Ex-
Secretario Estadual de Transporte Metropolitano; 6.Luiz Carlos David Frayze, ex-
Presidente do Metr6; 7. Décio Tambeli, ex-Diretor da CPTM; 8. José Jorge Fagali, ex-
Presidente do Metrbé; 9. Sérgio Avelleda, ex-Presidente do Metrd (afastado por
determinacgéo judicial); 10. Nelson Scaglioni, ex-gerente de manutengdo do Metrd; 11.
Ademir Venéncio, ex-Diretor da CPTM; 12. Ronaldo Moriyana, Diretor da MGE; 13.
Robson Marinho, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado (TCE).
Autoria: Senador Wellington Dias e outros

Observagoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 27/08/2013 e esta pronto para deliberagéo.

Textos disponiveis:
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Requerimento

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 51, de 2013
Requerem, nos termos dos arts. 102-A, inciso lll, alineas "d" e "e", 102-D, 104, inciso

| e 113 do Regimento Interno do Senado Federal a realizagcdo de reuniées conjuntas da
Comisséo de Infraestrutura e da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/08/2013 as 17:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114072
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114072
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135131
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114073
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114073
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135146
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114075
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114075
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 292 Reunido Extraordinaria da CMA, em 3 de Setembro de 2013 4
Fiscalizagdo e Coontrole, para criagdo de um GRUPO DE TRABALHO, composto de 13
membros, no total, sendo 08 membros da Cl e 05 membros da CMA, para acompanhar e
avaliar as denuncias de cartelizagdo de mercado e corrupgao referente a aquisigéo,
reforma e manutengdo de trens da Companhia do Metropolitano de S&o Paulo (Metré) e
Companhia Paulista de Trens Metropolitano (CPTM).

Autoria: Senador Wellington Dias e outros

Observagoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 27/08/2013 e esta pronto para deliberagéo.

Textos disponiveis:
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Requerimento

ITEM 7
OFICIO "S" N° 20, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Relatério de Gestdo da Prestacdo de Contas Ordinaria Anual da
ANEEL referente ao exercicio de 2012.

Autoria: Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatério: Pelo conhecimento, pelo envio de copias para a CCJ, CAE e Cl para
instrucdo dos membros dessas Comissdes previamente a oitiva do Diretor-Geral da
Aneel, e posterior arquivamento
Observagoes:
-A matéria constou na pauta do dia 20/08/2013.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 45, de 2008

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o patrimdnio cultural subaquatico brasileiro e revoga os arts. 20 e 21 da
Lein°7.542, de 26 de setembro de 1986, com a redagdo dada pela Lei n° 10.166, de 27
de dezembro de 2000.

Autoria: Deputada Nice Lobao
Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovagao, nos termos do substitutivo aprovado na CCJ
Observagoes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagéo do projeto nos termos da
emenda n° 1-CCJ (substitutivo).

-A matéria sera apreciada pela CE e, apds, segue ao Plenario.

-A matéria constou na pauta do dia 20/08/2013.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério
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Relatério

Relatério

Requerimento

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

ITEM9

TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 162, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispbe sobre a fiscalizagcdo das
atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece san¢bes administrativas e da outras
providéncias (cassa registro de estabelecimentos que comercializem combustiveis
adulterados).

Autoria: Deputado Celso Russomanno

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comiss&o

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, de 2009

- Nao Terminativo -

Da nova redagéo ao art. 1° da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispbe
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis,
para tornar obrigatdria a fiscalizagdo anual das empresas de distribuicdo e de revenda.

Autoria: Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (PERMANENTE)

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovagao do PLC n°® 162/2009, nos termos do substitutivo aprovado na
CCJ, e pelo arquivamento do PLS n° 291/2009
Observagoes:
-Matérias apreciadas pela CCJ, com parecer pela aprovagdo do PLC n° 162/2009 nos
termos da emenda n° 2-CCJ (substitutivo) e pelo arquivamento do PLS n° 291/2009.
-As matérias serdo apreciadas pela Cl e, apds, sequem ao Plenario.
-As matérias constaram na pauta do dia 20/08/2013.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério
Relatério
Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério
Parecer aprovado na comissdo
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ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagbes), para
disciplinar a oferta de descontos nas tarifas e pre¢cos dos servigcos de telecomunicagées.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

-A matéria sera apreciada pela CAE e, em deciséo terminativa, pela CCT.
-A matéria constou na pauta do dia 20/08/2013.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para dispor sobre a
obrigatoriedade de Relatério de Sustentabilidade para as companhias ou sociedades
anbénimas

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senadora Katia Abreu

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
-A matéria sera apreciada pela CAE, e em decisdo terminativa, pela CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério apresentado na comisséo

ITEM 12

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, de 2010

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que requlamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias - Estatuto da Cidade, no que diz respeito a arborizagcdo urbana.
Autoria do Projeto: Deputado Miguel Martini

Relatoria do Projeto: Senador Randolfe Rodrigues (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
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Observagoes:

-Em reuniéo realizada em 09/07/2013, o projeto foi aprovado nos termos da emenda n°
2-CMA (Substitutivo), por unanimidade.

-A matéria sera examinada em turno suplementar (art. 282). Ndo sendo oferecidas
emendas, o substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagéo (art. 284).

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 13

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 172, de 2007

- Terminativo -

Altera o § 2° do art. 25 da Lei n° 9.605, de 1998, que dispbe sobre as sang¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias, de modo a permitir a doagcdo de madeira de origem ilegal,
apreendida pela autoridade ambiental competente, para programas de construgdo de
moradias populares.
Autoria: Senador Mario Couto

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para definir a destinagcdo da
madeira apreendida em operagées de fiscalizagdo realizadas pelos 6rgédos publicos.
Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovacao do PLS n° 172/2007, e pela rejeicdo do PLS n° 71/2009
Observagoes:

-Matérias apreciadas pela CCJ, com parecer pela aprovacédo do PLS n° 172/2007, e pela
rejeicdo do PLS n° 71/2009.

-As matérias constaram na pauta do dia 20/08/2013.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
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Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 537, de 2011

- Terminativo -

Estabelece a forma de recolhimento e destinacao final de baterias automotivas e
industriais, compostas por Chumbo e Acido Sulfurico.

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador José Agripino
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:

-Matéria apreciada pela CAS, com parecer pela aprovagao do projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, de 2013

- Terminativo -

Altera o art. 39 do Codigo de Defesa do Consumidor, para vedar a utilizagéo de
sistemas de cobranga, tais como comandas, cartbes eletrébnicos ou similares, que
submetam o consumidor a confinamento compulsorio em locais fechados.
Autoria: Senador Jorge Viana

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou na pauta do dia 20/08/2013.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.452, de 20 de margo de 1997, para determinar que a Cédmara
Legislativa do Distrito Federal, as Assembléias Legislativas e as Camaras Municipais
sejam obrigatoriamente notificadas da liberagcéo de recursos federais, respectivamente,
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para o Distrito Federal e para os correspondentes Estados e Municipios, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Lobao Filho
Relatoria: Senador Gim

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, de 2013

- Terminativo -

Acresce o art. 42-B a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), para estabelecer prazo para obrigar o fornecedor a prestar as informagées
necessarias para a quitagdo do débito do consumidor.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério apresentado na comissao
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZAGAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , de 2013

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, do artigo 90 do Regimento
Interno do Senado Federal, c/c artigo 58, §2° inciso V, da Constituicao
Federal, o comparecimento, do Senhor Ministro das Cidades,
AGUINALDO VELLOSO BORGES RIBEIRO, para prestar
esclarecimentos acerca do cancelamento da missao da ONU, cujo objetivo

era avaliar a situagédo do acesso a agua e saneamento no Pais.

JUSTIFICATIVA

O Estadao publicou, na edicdo de sabado, dia 06/07/2013,
reportagem intitulada “GOVERNO VETA MISSAO DA ONU QUE
INVESTIGARIA ACESSO A SANEAMENTO NO BRASIL”. A matéria
informa que o Governo Federal vetou uma missdo da ONU, agendada e

confirmada desde abril deste ano, que faria um estudo acerca do acesso
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da populagédo a agua e saneamento do Pais, passando por areas criticas
com o apoio de diversas ONGs.

A misséo foi cancelada unilateralmente, sem qualquer justificativa
plausivel e também sem deixar marcada uma nova missdo. A matéria
deixa claro que o verdadeiro motivo € o medo de novas manifestacoes,
tendo em vista que os resultados a serem apresentados pela missao da

ONU seriam desastrosos.

Trata-se de uma situagdo particularmente desagradavel porque,
como bem explica a referida matéria, o Brasil tem compromisso
internacional de receber todos os relatores da ONU, ou seja, isso pode

gerar problemas de relacionamento com aquele organismo internacional.

Portanto, € imperioso debatermos o tema com o Senhor Ministro
para verificarmos os reais motivos do cancelamento da visita e para

evitarmos um mal estar internacional.

Sala da Comisséo, 08 de julho de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
Lider do PSDB
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZAGAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , de 2013

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do inciso V, do artigo 90 do
Regimento Interno do Senado Federal, c/c artigo 58, §2° inciso V, da
Constituicdo Federal, que seja convidado o sr. JOAO AUGUSTO
HENRIQUES, ex-diretor da BR Distribuidora, para que, em audiéncia nesta
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacédo e
Controle, possa prestar os devidos esclarecimentos sobre suas denuncias
de existéncia de um esquema de corrupgdo na Petrobras para favorecer

parlamentares, partidos politicos e campanhas eleitorais.

JUSTIFICATIVA

A revista Epoca, em sua edicdo n° 794, de 12 de agosto do
corrente, publicou matéria em que o sr. Jodo Augusto Henriques, ex-diretor

da BR Distribuidora, denuncia as existéncia de um esquema de corrupgao
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na Petrobras para favorecer parlamentares e campanhas eleitorais.

Segundo a matéria, o ex-diretor afirmou que todos os
contratos na area internacional da estatal tinham que passar por ele, que
cobrava pedagio dos empresarios interessados. Cerca de 60% a 70% do
dinheiro arrecadado desses empresarios eram repassados a partidos
politicos para beneficiar um grupo de parlamentares. Além disso, parte
desses recursos teria sido repassada durante a Ultima campanha

presidencial, em 2010.

Portanto, o presente requerimento tem como finalidade
buscar maiores informacdes sobre as declaragdes feitas pelo sr. Jodo
Augusto Henriques, a fim de que sejam apuradas as denuncias ali

apresentadas.

Sala da Comisséo, 12 de agosto de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA Senador ALVARO DIAS
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N2 , de 2013

Requeiro, nos termos do artigo 73 do Regimento
Interno do Senado Federal, seja extinta a “Subcomissao
Permanente de Monitoramento da Implementacao das Medidas
Adotadas na Rio+20 - CMARIO20P” para a criacao da
“Subcomissao Tempordria de Residuos Sdlidos”, aprovada no
Requerimento n? 33, de 2013 - CMA, tendo em vista que o
Regimento Interno limita a 4 o numero de subcomissdes que
podem funcionar simultaneamente em uma Comissao.

Sala da Comissao, em

Senador BLAIRO MAGGI
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REQUERIMENTO N° , DE 2013

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos dos art. 93, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal a realizagdo de reunides conjuntas da Comissao
de Infraestrutura (CI) e da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacio e Controle (CMA), para, por meio de
AUDIENCIA PUBLICA, levantar elementos acerca das dentncias de
cartelizagdo de mercado e corrupcdo referente a aquisicdo, reforma e
manuten¢ao de trens da Companhia do Metropolitano de Sao Paulo (Metro)
e da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), com os
seguintes convidados:

1. Representante do Ministério da Justica;

2. Representante da Secretaria Estadual de Transportes
Metropolitanos;

3. Representante do Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo;
4. Representante do Sindicado dos Metroviarios de Sao Paulo;
5. Representante da empresa Siemens.

Sala das Reunides, de agosto de 2013

Senador Wellington Dias

72510.11010
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REQUERIMENTO N° , DE 2013

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos dos art. 93, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal a realizagdo de reunides conjuntas da Comissdo de
Infraestrutura (CI) e da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagio e Controle (CMA), para, por meio de AUDIENCIA PUBLICA,
levantar elementos acerca das denuncias de cartelizagdo de mercado e corrupgao
referente 4 aquisicdo, reforma e manutencdo de trens da Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo (Metr6) e Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), com os seguintes convidados:

1.

2.
3.

W

\© %0 N o

Jurandir Fernandez, Secretario Estadual de Transporte
Metropolitano;

Luiz Antonio Carvalho Pacheco, Presidente do Metro;

Mario Manuel Seabra Rodrigues Bandeira, Presidente da
CPTM;

Jos¢ Luiz Lavorente, Diretor de Operacdo ¢ Manutengdo da
CPTM;

Jos¢ Luiz Portella, Ex-Secretdrio Estadual de Transporte
Metropolitano;

Luiz Carlos David Frayze, ex-Presidente do Metro;

Décio Tambeli, ex-Diretor da CPTM;

José Jorge Fagali, ex-Presidente do Metro;

Sérgio Avelleda, ex-Presidente do Metrd (afastado por
determinagdo judicial);

10. Nelson Scaglioni, ex-gerente de manutencao do Metro;

11. Ademir Venéancio, ex-Diretor da CPTM;

12. Ronaldo Moriyana, Diretor da MGE;

13. Robson Marinho, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado

Sala das Reunioes,

(TCE).

de agosto de 2013

Senador Wellington Dias

72511.14748
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REQUERIMENTO N° , DE 2013

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos dos arts. 102-A, inciso III, alineas d e
e, 102-D, 104, inciso I e 113 do Regimento Interno do Senado Federal a
realizacdo de reunides conjuntas da Comissdo de Infraestrutura e da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, para criacdo de um GRUPO DE TRABALHO, composto de 13
membros, no total, sendo_08_membros da CI e 05 membros da CMA, para
acompanhar e avaliar as dentincias de cartelizagdo de mercado e corrupcao
referente a aquisicdo, reforma e manutengdo de trens da Companhia do
Metropolitano de Sao Paulo (Metrd) e Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM).

Sala das Reunides, de agosto de 2013.

Senador Wellington Dias

72508.18302
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Oficio n°® S/20, de 2013 (Oficio
n°® 51, de 2013, na origem), que encaminha copia do
Relatorio de Gestao da Prestagdo de Contas Ordinaria
Anual, de 2012, preparado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I —- RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Oficio n°® S/20, de 2013, (Oficio n°® 51,
de 2013, na origem), que encaminha ao Senado Federal copia, em meio
magnético, do Relatorio de Gestdo da Prestagao de Contas Ordinaria Anual,
relativo ao ano de 2012, de lavra da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). Doravante nos referiremos a esse documento apenas como
Relatorio.

A Aneel ¢ autarquia especial vinculada ao Ministério de Minas e
Energia (MME), e tem como finalidade principal a regulacao e fiscalizacdo do
setor elétrico. O Relatorio ¢ de envio obrigatorio a Controladoria Geral da
Unido (CGU) e ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), respectivamente
orgdos de controle interno e externo do Poder Executivo.

O Relatorio ¢ constituido de 494 paginas, nas quais sdo
detalhados doze itens e anexos. O item 1 aduz informagdes sobre
competéncias e estrutura organizacional da Aneel. O item 2 detalha o seu
planejamento estratégico e o plano de metas. O item 3 apresenta as estruturas
de governanca do setor elétrico no ambito administrativo e de autocontrole da
gestdo da Autarquia. Os itens 4 e 5 detalham a execugdo da despesa
orcamentdria e financeira da Agéncia. A gestdo de pessoas e custos



32

N

relacionados estdo tratados no item 6. Os itens 7, 8 ¢ 9 abordam a gestao,
respectivamente, do patrimonio, da tecnologia da informag¢do e conhecimento
e da sustentabilidade ambiental. O item 10 apresenta um balango das
deliberagdes da CGU e do TCU que foram atendidas pela Aneel e as que
estavam pendentes de atendimento no final de 2012. O item 11 aduz
informagdes contdbeis da Agéncia em atendimento as normas brasileiras de
contabilidade para o setor publico. Finalmente, o item 12 resume informagdes
consideradas relevantes, sobre a atuacdo da Aneel no tocante a atos
regulatdrios, outorgas concedidas, audiéncias e consultas publicas realizadas e
multas aplicadas aos agentes.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, entre outras atribui¢des, exercer a
fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta. Portanto, a Aneel, como integrante da administracao
indireta, pode ter os seus atos de gestao fiscalizados por esta Comissao.

De inicio, cabe destacar que o envio do Relatorio de Gestdo da
Aneel ao Senado Federal ¢ iniciativa espontanea da diretoria colegiada dessa
Agéncia, nao havendo dispositivo legal que vincule o seu envio diretamente a
esta Casa. Nesse sentido deve-se louvar a iniciativa da sua diretoria, que, com
isso, fortalece a pratica da transparéncia dos seus atos de gestdo perante a
sociedade.

O envio do Relatorio ndo substitui a necessaria presenca do
Diretor-Geral da Aneel no Senado Federal para prestar contas da gestdo da
Autarquia, anualmente, em reunido conjunta da CCJ, CAE e CI, nos termos
do art. 96-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Ainda assim, ¢
oportuno o seu recebimento previamente a essa reuniao para que se produzam
subsidios necessarios a participagdo dos Nobres Pares membros dessas
Comissoes na oitiva anual do dirigente maximo da Aneel.

Além de suas fungdes precipuas de regulacdo e fiscalizagdo, a
Aneel ¢ executora de politicas publicas do governo federal e se submete aos
Programas Tematicos e aos de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado
definidos no Plano Plurianual 2012-2015, aprovado neste Congresso
Nacional. Dentro do Programa Tematico Energia, de responsabilidade do
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MME, a Agéncia participa do Objetivo n° 47: “Aprimorar a qualidade do
fornecimento e zelar pela modicidade dos pregos dos servicos de energia
elétrica para a sociedade”.

A qualidade de fornecimento ¢ medida pelos indicadores
coletivos médios anuais, denominados Dura¢do Equivalente de Interrupgao
(DEC) e Frequéncia Equivalente de Interrup¢ao (FEC). O DEC informa
quantas horas, no ano, uma regido ficou sem energia, ¢ o0 FEC, quantas vezes
faltou energia. Quanto menores esses indicadores, melhor ¢ o nivel de
qualidade dos servigos de distribuigdo de energia elétrica. Cada regido tem
sua meta de DEC e de FEC estabelecida pela Aneel, e elas podem diferir entre
regides, em funcdo do grau de maturidade da expansdo do sistema elétrico
regional.

No ano de 2012, a qualidade do fornecimento ficou fora da meta
proposta pela propria Agéncia. O limite de dezesseis horas para DEC nacional
foi ultrapassado em quase trés horas. J4 o FEC nacional verificado ficou
abaixo do limite maximo de treze interrupgdes. Os indicadores das regides
Centro-Oeste e Norte ndo atenderam as metas regionais de qualidade. Os
indices da regido Sudeste ficaram numa zona limitrofe. Apenas os indices das
regides Nordeste e Sul atenderam as metas regionais de qualidade propostas
pela Agéncia.

O mau desempenho dos sistemas elétricos nas regides Norte e
Centro-Oeste tem estreita correlagdo com a ma situagdo economico-financeira
das concessiondrias avaliadas. A Celg Distribui¢dao, que atende o estado de
Goias, estava em situagdo pré-falimentar no final de 2011, com patrimonio
liquido negativo, e teve que ser fortemente capitalizada e federalizada para
reencontrar a saiude financeira. A CEB Distribuicdo, que atende o Distrito
Federal, esta em situagdo econdmico-financeira delicada e necessita urgente
injecdo recursos por parte de seu acionista controlador para recuperar a saude
financeira. Também em dificil situagdo encontrava-se a Centrais Elétricas do
Par4d (CELPA), que recorreu a uma concordata preventiva no inicio de 2012,
por iniciativa do Grupo Rede, que controlava a Celpa.

Esse Grupo controla também outra concessionaria da regido
Norte [(Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins (CELTINS)],
duas concessionarias da regido Centro-oeste [Centrais Elétricas do Mato
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Grosso (CEMAT) e Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
(ENERSUL)], e outras cinco pequenas concessionarias dos estados de Minas
Gerais, Sao Paulo e Parana. A dificil situagdo econdmico-financeira do Grupo
e a ameaca de contaminagdo de todas as suas controladas ensejou a
publicagdo da Medida Provisoria n® 577, de 2012, que permitiu a intervencao
da Aneel em todas as concessionarias controladas pelo Grupo Rede, em
setembro do ano passado.

Também em dificil situacdo financeira se encontram outras
concessionarias do Norte, federalizadas ou ndo, o que tem reduzido a
capacidade de investimento dessas empresas no sistema de distribuicdo. So6
investimentos constantes e em nivel adequado podem melhorar os respectivos
indicadores de DEC e FEC.

Uma questdo deve ser respondida pelo Diretor-Geral da Aneel
quando de sua convocagao para reunido conjunta da CAE, CI e CCJ: por que
as concessiondrias do Norte ¢ Centro-oeste chegaram a tal situagdo sem que
houvesse intervengdo preventiva da Agéncia?

Uma das possiveis respostas seriam falhas na fiscalizagdo. Nesse
sentido, observa-se que valores efetivamente despendidos em atividades de
fiscalizacdo, em 2012, correspondem a 75% do valor previsto na Lei
Orgamentaria Anual para a Aneel. O ano de 2012 foi particularmente critico
em relacdo a grandes desligamentos do Sistema Elétrico Nacional Interligado
(SIN). Os indicios levantados em audiéncias publicas, realizadas no Senado
Federal sugerem que esses eventos incomuns decorreram de falhas
operacionais de agentes do setor elétrico, que poderiam ter sido evitadas.
Agoes preventivas do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e
alteracdes nos procedimentos de rede aprovados pela Agéncia poderiam ter
poupado a sociedade desses desligamentos.

No ano de 2012, da dotagdo global de R$ 242 milhdes prevista na
Lei Or¢amentaria Anual, a Aneel executou efetivamente R$ 181 milhdes,
sendo R$ 120 milhdes com despesas de pessoal. Apenas R$ 28 milhdes foram
empenhados em agdes de fiscalizacdo. Considerando a amplitude das
competéncias fiscalizadoras da Aneel em relacdo as atividades de geragao,
transmissao, distribui¢do e a gestdo econdomico-financeira das concessionarias
e permissiondrias e autorizadas de todo o Pais, entendemos que essa
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realizacdo ¢ insuficiente. O orcamento da Agéncia ¢ custeado pelos
consumidores de energia elétrica, através da Taxa de Fiscalizacdo dos
Servicos de Energia Elétrica. E certamente ndo haveria restrigdes a um
aumento desse dispéndio se a contrapartida fosse uma maior qualidade dos
servigos de energia elétrica. Por exemplo, numa conta de luz de R$ 100,00, o
crescimento de R$ 30 milhdes no or¢amento da Aneel implicaria um aumento
inferior a dois centavos.

Observa-se ainda, no Relatdrio, a existéncia de procedimentos de
acompanhamento a distancia, praticados em algumas acgdes de fiscalizagdo.
Esse tipo de acompanhamento pode nio estar sendo suficiente para garantir a
adequada fiscalizagdo dos agentes. Tais procedimentos, a nosso ver, sdo um
reflexo dos reiterados contingenciamentos de recursos que, ha anos, vém
assolando as agéncias reguladoras, impedindo-as de cumprir adequadamente
o seu papel perante a sociedade. Por exemplo, em 2005, a arrecada¢do com a
Taxa de Fiscalizagdo da Aneel foi de R$ 270 milhdes e realizagdo de apenas
RS 116 milhdes, sendo R$ 29 milhdes com despesas de pessoal. A dotacdo
or¢amentaria para fiscalizagdo naquele ano foi de R$ 40 milhdes, dos quais
apenas R$ 20 milhdes foram efetivamente gastos. Passados sete anos, apesar
da perda de valor da moeda, a dotacdo orcamentaria anual global e a de
fiscalizagdo foram reduzidas. Tudo leva a crer que o Poder Executivo tem
limitado draconianamente a execugdo orcamentaria da Aneel e de outras
agéncias para fazer superavit primario a qualquer custo. Na impossibilidade
de executar um orgamento maior, aparentemente a Agéncia se conformou em
reduzi-lo e, consequentemente, degradar a qualidade de suas fiscalizagoes.
Essa ¢ outra questdo que o Diretor-Geral da Aneel precisa esclarecer aos
Senadores.

Finalmente, merece destaque um resultado apresentado no
Relatodrio: o Indicador de Modicidade Tarifaria (IMT). A modicidade tarifaria
¢ um dos pilares do modelo do setor elétrico introduzido pela Lei n® 10.848,
de 15 de mar¢o de 2004. O IMT mostra que, entre 2006 e 2012, enquanto o
IPCA, IGPM, INCC e o Salario Minimo tiveram aumento de,
respectivamente, 37,8%, 46,7%, 52,1% e 77,2%, a tarifa residencial média do
Brasil teve aumento de apenas 11,1%. E ainda ndo estdo contabilizados nesse
valor os efeitos das Medidas Provisorias n® 579, de 2012, e n° 605, de 2013,
que propiciaram redugdo de até 28% nas tarifas de energia elétrica.
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Isso mostra que o modelo de regulagdo do setor elétrico,
aprovado no Congresso Nacional e aplicado pela Aneel com algum grau de
discricionariedade, esta finalmente mostrando sua eficacia, pois foi possivel
inverter a tendéncia de alta acima da inflacdo que vinha caracterizando as
tarifas de energia elétrica até 2005. Apos dezoito anos de aplicacdo do modelo
de regulagdao pelo prego, ja ¢ possivel ver o resultado palpavel do
compartilhamento, com os consumidores, dos ganhos de eficiéncia obtidos
pelas concessionarias e permissionarias de distribuicao de energia.

III-vVOTO

Voto pelo conhecimento do Oficio S/20, de 2013 e seu Relatério
anexo, pelo envio de copias para a CCJ, CAE e CI, para instrucdo dos
membros dessas Comissdes previamente a oitiva do Diretor-Geral da Aneel,
nos termos do art. 96-A do RISF, e pelo seu arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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OFIiCIO “S”
N2 20, DE 2013

Oficion® 51 /2013-DR/ANEEL

Brasilia, 19 de abril de 2013.

Assunto: Prestacao de Contas Anual da ANEEL - Exercicio de 2012,
Senhor Presidente,

Como parte do processo de transparéncia das agdes da ANEEL, e em conformidade COM/0s
procedimentos deliberados em reunido da dirstoria colegiada desta Agéncia, enviamos ao conhecimento de
V. Exa. cdpia em meio magnético do Relatério de Gestdo da Prestagdo de Contas Ordindria Anual 2012 da
ANEEL, ja encaminhado pela Agéncia a Secretaria Federal de Controle Intemo — SFC/CGU, em cumprimento
as determinagdes legais.

Respeitosamente

RO@ go%ZETE’RUFINo

Diretor-Geral ln't'erino

(4 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, de 21/05/2013.

Secretaria Especial de Editorago e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

085:12349/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 45, de 2008 (PL n°® 7.566, de
2006, na origem), da Deputada Nice Lobdo, que
dispoe sobre o patrimonio cultural subaquatico
brasileiro e revoga os arts. 20 e 21 da Lei n°
7.542, de 26 de setembro de 1986, com a redagdo
dada pela Lei n° 10.166, de 27 de dezembro de
2000.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 45, de 2008 (PL n° 7.566, de 2006, na Casa de origem),
que dispoe sobre o patrimonio cultural subaquatico brasileiro e revoga os
arts. 20 e 21 da Lei n° 7.542, de 26 de setembro de 1986, com a redacdo
dada pela Lei n° 10.166, de 27 de dezembro de 2000.

De acordo com o art. 1° do projeto, constituem patrimonio
cultural subaqudtico brasileiro todos os vestigios da existéncia do homem de
carater cultural, historico ou arqueologico submersos em dguas sob
Jjurisdi¢do nacional, em terrenos de marinha e seus acrescidos e em terrenos
marginais, estando parcialmente ou totalmente debaixo de dgua, periodica
ou continuamente.

O art. 2° descreve os bens que compdem esse patrimonio:
locais, estruturas, artefatos e restos humanos, em conjunto com o seu
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contexto arqueoldgico ou natural; embarcagdes, aeronaves ou qualquer
parte deles, sua carga ou outro contetido; objetos diversos de interesse
cultural, histérico ou arqueoldgico; e objetos e sitios arqueologicos pré-
historicos.

Os arts. 3° a 13 do projeto proibem a comercializagdo do
patrimonio cultural subaquatico brasileiro; estabelecem as regras para as
atividades de pesquisa em ambiente aquatico, para a intervenc¢ao nos bens
que constituem esse patrimonio e para sua utiliza¢do; e discorrem sobre as
competéncias da autoridade federal de cultura e da autoridade maritima,
responsaveis pela gestdo do patrimonio. O art. 14 tipifica atos que serdo
considerados crime contra o patrimdnio cultural subaquatico nacional.

O art. 15 revoga os arts. 20 e 21 da Lei n® 7.542, de 26 de

setembro de 1986, que dispée sobre a pesquisa, exploragdo, remogdo e demoligdo de coisas ou
bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em dguas sob jurisdi¢do nacional, em terreno de
marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do
mar, e da outras providéncias.

O art. 20 da Lei n° 7.542, de 1986, que o PLC pretende
revogar, explicita que as coisas e bens resgatados em aguas brasileiras nao
sdo passiveis de apropriacdo, doagdo, alienagdo direta ou por meio de
licitagdo. Ja o art. 21 trata das formas de pagamento ao concessionario que
cuidar da remog¢ao ou exploragao dessas coisas e bens.

Inicialmente, o PLC n° 45, de 2008, foi despachado para as
Comissdes de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educacao,
Cultura e Esporte (CE).

Na CCJ, a matéria foi aprovada na forma de substitutivo. Para
aperfeicoar a proposicdo, a Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo) dd nova
redacdo ao art. 1° do projeto, definindo como patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro todos os vestigios da existéncia do homem, de carater
cultural, historico ou arqueologico, submersos, situados nas dguas
interiores, no mar territorial e na plataforma continental brasileira, estando
parcialmente ou totalmente debaixo de dagua, periodica ou continuamente,
no minimo ha cinquenta anos.
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O substitutivo incorpora esse patrimonio ao dominio da Unido,
mantém proibida a comercializacdo de qualquer de seus componentes, 0s
quais também ndo serdo passiveis de apropriagdo, adjudicagdo, doacao,
alienacdo ou licitagdo publica.

Além de outras modificagdes pontuais, a Emenda n® 1-CCJ
(Substitutivo) também altera dispositivos da Lei n° 7.542, de 1986, para
harmoniza-los com a nova disciplina proposta.

No ambito da CE, atendendo o Requerimento n° 26, de 2009,
do Senador Cristovam Buarque, realizou-se, em 2 de setembro de 2009,
audiéncia publica para instruir a matéria. Da reunido participaram
representantes do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional do
Ministério da Cultura (IPHAN/MINC), do Museu Nacional, da Sociedade
de Arqueologia Brasileira (SAB), da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), do Comando da Marinha e de especialista em
Direito Maritimo e Portuario.

Ainda na CE, foram aprovados os Requerimentos n° 34, de
2010, e n® 49, de 2012, para nova audiéncia publica de instru¢do da
matéria. O primeiro requerimento foi apresentado pelos Senadores
Cristovam Buarque — inicialmente relator do projeto na Comissdo — e
Marco Maciel. O segundo, pela Senadora Ana Amélia, que assumiu,
posteriormente, a relatoria do PLC na CE.

O segundo relatério oferecido pelo Senador Cristovam
Buarque, em outubro de 2009, que concluia pela aprovagao do projeto na
forma da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), com a supressao dos §§ 1° e 2°
do art. 1°, ndo foi, no entanto, votado.

Por sua vez, a Senadora Ana Am¢élia, ao examinar a matéria na
CE, manifestou-se, em agosto de 2012, pela rejeicio do projeto e da
Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo). Entretanto, em outubro do mesmo ano,
solicitou a retirada de pauta da matéria para reexame a luz da nova
audiéncia publica requerida.
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A segunda audiéncia publica de instru¢do do projeto ocorreu
em 22 de novembro de 2012, com a presenca de especialistas da area de
preservacao do patrimonio histdrico e cultural.

Em decorréncia do Requerimento n° 1.084, do Senador
Rodrigo Rollemberg, aprovado em 22 de dezembro de 2012, o PLC veio ao
exame da CMA, e posteriormente serd encaminhado para deliberacdo da
CE.

Nao foram apresentadas emendas ao PLC n°® 45, de 2008, no
prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 102-A do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CMA examinar matérias atinentes a protecao
dos recursos naturais € ao controle da poluicao.

Como se observa, o objeto central do PLC n° 45, de 2008, ¢
disciplinar a protegdo e a gestdo do patrimdnio cultural subaquatico
nacional, que, para os fins da lei pretendida, compreende os vestigios da
existéncia do homem, de carater cultural, histérico ou arqueoldgico, que
estejam submersos. Essa gestdo, segundo o projeto, estard a cargo das
autoridades maritima e federal de cultura.

Embora a oitiva da CMA nio constasse do despacho original
do PLC, esta Comissdo deverd pronunciar-se sobre o mérito da matéria em
virtude do Requerimento n° 1.084, de 2012.

Assim, no que tange as competéncias regimentais da CMA, e
por considerar que o objeto do PLC nao impactaria o meio ambiente, ndo
ha, a nosso ver, impedimento para acatar a proposi¢ao.

Ademais, tanto o texto original do PLC quanto a Emenda n°® 1-
CCIJ (Substitutivo) preveem a obrigatoriedade de o projeto de pesquisa para
intervencdo no patrimonio cultural subaquatico nacional — a ser
apresentado pelo interessado aos 6rgdos competentes — conter plano de
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prevencao e controle dos riscos ou danos a seguranca da navegacgdo, a
equipe do projeto, a terceiros e ao meio ambiente (art. 8°, XII).

No mérito, uma andlise acurada da proposi¢do sera feita pela
Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte, a quem compete,
regimentalmente, opinar sobre a protecao do patrimonio cultural do Pais.

Por fim, reconhecendo o esfor¢co feito pela Comissdo de
Constituigdo e Justica desta Casa no aperfeicoamento da matéria,
recomendamos a aprovac¢ao do PLC n° 45, de 2008, nos termos da Emenda
n°® 1-CCJ (Substitutivo).

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n° 45, de 2008 (PL n°® 7.566, de 2006, na origem), na forma da
Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 45, de 2008, que dispée sobre o patriménio
cultural subaqudatico brasileiro e revoga os arts.
20 e 21 da Lei n° 7.542, de 26 de setembro de
1986, com a redagdo dada pela Lei n° 10.166, de
27 de dezembro de 2000.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 45, de 2008, se encontra
nesta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, para exame, nos termos
regimentais.

A proposigdo dispde sobre o patriménio subaquatico brasileiro.
Nesse sentido, pelos arts. 1° e 2° define-se patriménio cultural subaquatico e
arrolam-se as coisas que assim sdo consideradas.

Os arts. 3° a 10 estabelecem a guarda e prote¢do do patrimdnio
cultural subaquético pela autoridade federal da cultura e pela autoridade
federal maritima e estabelece a regulamentagéio para a realizagdo de pesquisas
€ para 0 acesso ao ambiente subaquatico.

Ademais, os arts. 11 a 14 cuidam das medidas de protegdo ao
patriménio cultural subaquatico brasileiro e de repressio ao seu uso indevido.

Por outro lado, o art. 15 revoga os arts. 20 e 21 da Lei n® 7.542,
de 26 de setembro de 1986, que dispde sobre pesquisa, exploracio, remogio ¢
demoligdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em
aguas sob jurisdicdo nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em
terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar,
¢ da outras providéncias, com a redagdo dada pela Lei n° 10.166, de 27 de
dezembro de 2000. )
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Os artigos da Lei 7.542/1986 que a proposi¢do pretende revogar
estabelecem como nao passiveis de apropriagao, doagdo, alienagao direta ou
por meio de licitagdo, as coisas ¢ bens resgatados em aguas brasileiras (art.
20) e tratam da forma de pagamento ao concessionario que cuida da remogio
ou exploragdo dessas coisas ¢ bens (art. 21).

Por fim, o art. 16 traz a clausula de vigéncia a partir da
publicagdo da lei que se quer aprovar.

Ndo ha emendas ao projeto de lei sob analise.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania,
opinar sobre a proposicdo em pauta, nos termos regimentais.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposi¢do em pauta
cabe consignar que o art. 23, nos incisos III e IV, da Constituigdo Federal
assim dispoe:

Art. 23. E competénecia comum da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

III — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasfio, a destruigdo e a descaracterizagiio de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

Outrossim, o art, 216 do Estatuto Magno estabelece:

ATE 2100 oo

§ 1° O Poder Piablico, com a colaboragio da comunidade,
promovera e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacio, ¢ de
outras formas de acautelamento e preservagio.

........................................................................................................

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos,
na forma da lei.

) ]
-




46

S(@)%  sENADO FEDERAL
":‘[ﬁ;\‘lh Gabinete do Senador CESAR BORGES
L 4

i

Desse modo, a Constituigéio inscreve a protegdio ao patriménio
cultural como obrigagdo do Poder Pablico, em colaboracio com a
comunidade e preceitua que os danos € ameagas a esse patrimdnio serfio
punidos, na forma da lei.

Por outro lado, os incisos VII e VIII do art. 24, também da Lei
Maior, assim dispdem:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VII — protegdio ao patriménio histérico, cultural, artistico e
paisagistico;

VIII' — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;

...........................................................................................

Outrossim, cumpre ainda consignar que a Lei Maior também
preceitua que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias da
competéncia da Unido, com a sangdo do Presidente da Republica, com
excegdo das matérias que a Lei Maior declara serem da competéncia
legislativa exclusiva da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional, excegdo que niio abrange a matéria tratada na proposicdo
de que se cuida.

Por outro lado, o art. 61, caput, do Texto Magno estabelece a
legitimidade de qualquer membro do Congresso Nacional para a iniciativa das
leis complementares e ordinarias, ressalvadas as excegdes consignadas, sendo
que a matéria em questdo ndo se encontra entre elas.

Portanto, como vemos, no que diz respeito a sua
constitucionalidade, a matéria objeto do presente Projeto de Lei encontra todo
o respaldo na Lei Maior.

Por outro lado, no que tange ao seu mérito, a proposigio &
louvédvel ¢ s6 merece encdmios, pois tem o objetivo de definir e proteger o
patriménio cultural subaquético nacional, estabelecendo procedimentos para a

1/
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sua utilizagdo adequada, com previsio, ademais, de puni¢do para os casos de
agressdo e de desvirtuamento desse patriménio.

Contudo, a nosso ver, a matéria pode ser aperfeigoada, razio pela
qual estamos apresentando a competente emenda substitutiva.

11 -voTo

Como conclusdo, em face do exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da
Cémara n° 45, de 2008, e, quanto ao mérito, votamos pela sua aprovagéo, nos
termos do seguinte:

) . Ve fC T INC
(i M’ 4 (C AC ‘«\)u’f "J{v" (LJI/]/\C) )
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 45 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Dispée sobre o patriménio cultural
subaquatico brasileiro e altera a Lei n® 7.542,
de 26 de setembro de 1986, com a redagio
dada pela Lei n° 10.166, de 27 de dezembro
de 2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Constituem patrimdnio cultural subaquético brasileiro
todos os vestigios da existéncia do homem, de carater cultural, histérico ou
arqueoldgico, submersos, situados nas dguas interiores, no mar territorial e na
plataforma continental brasileira, estando parcialmente ou totalmente debaixo
de agua, periddica ou continuamente, no minimo hé cinqiienta anos.

§ 1° Para os efeitos decorrentes desta Lei, levando-se em conta
0s conceitos e principios contidos na Convengdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito Do Mar, que entrou em vigor no Pais em 16 de novembro de 1994,
conforme Decreto n® 1.530, de 22 de junho de 1995, as dguas sob jurisdi¢do
nacional sdo aquelas que correspondem ao mar territorial brasileiro, ao espago
aéreo sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo, 4rea na qual o Brasil
exerce plenamente a sua soberania.

§ 2° Com relagdio a objetos de valor artistico e de interesse
histérico ou arqueoldgico, localizados e identificados na Zona Contigua, na
'WWW;U%O

Lol
%

Fia 3% ]
Sl ————



48

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CESAR BORGES

Zona Econdmica Exclusiva ou na Plataforma Continental, quando esta
exceder os limites da Zona Econdmica Exclusiva, o Brasil, por meio de
atuagdo reguladora e fiscalizadora da Autoridade Maritima, devera zelar para
que operagdes de pesquisa e remogdo de remanescentes de naufiagios sejam
realizadas de acordo com os principios da arqueologia subaquética e com o
devido respeito a preservagdo do meio ambiente marinho.

Art. 2° Consideram-se patrimoénio cultural subaquético
brasileiro:

I — estruturas, edificios, artefatos e restos humanos, em conjunto
com o seu contexto arqueoldgico e natural;

II — embarcagdes, aeronaves, outros veiculos, ou qualquer parte
deles, sua carga ou outro contetido, em conjunto com o seu contexto
arqueologico e natural;

Il — objetos diversos de interesse cultural, histérico ou
arqueologico;

IV — objetos e sitios arqueoldgicos pré-histéricos.

Pardgrafo unico. Instalagdes como dutos e cabos submarinos
colocadas no leito do mar ou dos rios e ainda em uso nfo sio consideradas
patriménio cultural subaquatico brasileiro.

Art. 3° O patrimdnio cultural subaquatico brasileiro fica
automaticamente incorporado ao dominio da Unifio e permanecerd sob a
guarda e protegdo do poder publico.

§ 1° E proibida a comercializagio de qualquer componente do
patriménio subaquético brasileiro, nfo sendo passiveis de apropriacio,
adjudicag@o, doagdo, alienagdo ou licitagdio publica.

§ 2° E proibida qualquer atividade que acarrete a irreversivel
dispersdo do patriménio cultural subaquético brasileiro ou que seja
desvinculada da produgio de conhecimento, salvo as modalidades de
cooperagdo com museus € outras institui¢des, em particular instituicdes
cientificas previstas no projeto de pesquisa e aprovadas por 6rgéo competente.
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§ 3° O controle e a fiscalizagdo das atividades voltadas ao
patriménio cultural subaquatico brasileiro, realizadas em ambiente aquético
sdo da responsabilidade do poder publico.

Art. 4° Qualquer atividade voltada ao patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro necessita da autorizagdo expressa da autoridade federal
de cultura, com a anuéncia da autoridade maritima.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput deste artigo constitui
crime contra o patrimdnio nacional, sujeitando os infratores ds puni¢des
previstas na legislagdo penal.

§ 2° A preservagdo in situ do patriménio cultural subaquético
brasileiro deverd ser priorizada na anélise de concessdo de autorizagfio para
qualquer atividade a ele dirigida.

§ 3° Nos casos em que bens submersos sejam retirados do
ambiente aquético, em descumprimento ao disposto no caput deste artigo,
serdo esses bens apreendidos e colocados sob a tutela da autoridade federal de
cultura.

§ 4° As atividades dirigidas ao patriménio cultural subaquatico
brasileiro, devidamente autorizadas, ndo deverfio afeta-lo negativamente mais
do que o necessério para a execugio dos objetivos do projeto ¢ deverdo evitar
a perturbagdo desnccessaria de restos humanos ou de lugares considerados
sagrados.

§ 5° A autorizagdo de que trata o caput deste artigo ndo exime o
solicitante de cumprimento de outras obrigagGes previstas em outras normas
legais vigentes.

Art. 5° O acesso ao patrimonio cultural subaquatico brasileiro in
situ sera encorajado pelo poder piblico, em conformidade com a lei, de modo
a estimular o interesse pelo patriménio cultural nacional e sua salvaguarda.

Art. 6° A autorizagio de atividades voltadas ao patrimonio
cultural subaquético brasileiro serd concedida a pessoa fisica ou juridica
nacional ou estrangeira, com idoneidade técnico-cientifica e endosso
financeiro que assegure a execugdo da totalidade do projeto aprovado, a quem
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caberd responsabilizar-se por seus atos perante a autoridade federal de cultura
¢ a autoridade maritima.

Pardgrafo imico. A concessdo de autorizagfio para pessoa fisica
ou juridica estrangeira dependerda do estabelecimento de acordo de
cooperagdo técnica com instituicdo cientifica brasileira, contendo a natureza
dos compromissos técnicos e financeiros assumidos.

Art, 7° A atividade dirigida ao patriménio cultural subaquatico
brasileiro somente podera ser conduzida com a presenga do profissional
responsavel, identificado no projeto.

Art. 8° Ao solicitar autorizagdo para a realizagdio de atividade
voltada ao patrim6nio cultural subaquatico brasileiro, o responsavel deverd
apresentar & autoridade federal de cultura um projeto de pesquisa contendo:

I - indicagdo do nome, endereco, nacionalidade e curriculo do
responsavel;

IT - indicagdo do nome, enderego, nacionalidade e curriculo do
profissional responsavel, que comprove sua idoneidade técnica e cientifica;

III — delimitagdo da 4rea abrangida pelo projeto;

IV — relagfo, quando for o caso, dos sitios arqueoldgicos a serem
pesquisados, com indicagfo exata de sua localizacgo:

V - plano de trabalho cientifico que contenha:

a) o enunciado do projeto e seus objetivos;

b) conceituagdo e metodologia;

¢) seqiiéncia de operagdes a serem desenvolvidas no sitio;
d) cronograma de execugio do projeto;

e) proposta preliminar de utilizagdo futura do material produzido
para fins cientificos, culturais e educacionais;

J) meios de divulgagdo das informagdes obtidas; j
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VI - prova de idoneidade financeira do projeto;

VII — a composi¢do da equipe, com curriculo, funcio e
experiéncia de cada membro;

VIII — um programa de preservagdo do material arqueoldgico e
do sitio;

IX — um plano de gestdo e de manutengiio do sitio durante a
execucdo do projeto; '

X —um programa de documentagdo histdrica ou arqueoldgica da
pesquisa;

XI — um plano de seguranga para as atividades de campo, de
modo a garantir convenientemente a seguranga dos membros da equipe do
projeto e de outros participantes;

XII — um plano de prevengéio ¢ controle dos riscos ou danos a
seguranga da navegagao, a equipe do projeto, a terceiros e ao meio ambiente;

XII — as modalidades de colaboragdo com museus e outras
institui¢es, em particular institui¢des cientificas;

§ 1° Em caso de mudanga nas circunstincias e objetivos da
pesquisa, o projeto deve ser revisto pelo responsivel e reapresentado as
autoridades competentes, sendo obrigatéria a sua aprovagdo para que se dé
inicio ou continuidade a atividade.

§ 2° O responsavel pela atividade voltada ao patriménio cultural
subaquatico brasileiro ndo pode transmitir a terceiros os encargos da
coordenagdo das atividades aprovadas sem a anuéncia expressa da autoridade
federal de cultura.

Art. 9° A descoberta fortuita de qualquer componente do
patriménio cultural subaquatico brasileiro deve ser imediatamente
comunicada pelo autor do achado & autoridade federal de cultura para que

sejam tomadas as devidas providéncias. ‘_
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Pardgrafo tmico. A comercializagio, troca ou destrui¢io da
descoberta constitui crime contra o patriménio cultural brasileiro e submete o
responsavel ao disposto na legislagdo penal.

Art. 10. Nenhum objeto que constitua patriménio cultural
subaquatico brasileiro pode sair do Pafs sem licenca expressa da autoridade
federal de cultura.

Art. 11. Cabe ao poder publico assegurar que o patriménio
cultural subaquatico brasileiro apreendido em atividade ilegal de remogio,
comércio ou transferéncia de propriedade permanega sob a tutela da
autoridade federal de cultura, que deve garantir:

[ - sua integridade, conservagdo e adequada gestdo:

II — a reunifo de objetos dispersos em colegdo, quando for o
caso;

IIT — a divulgagdo aos profissionais e ao publico;

IV — a realizagio de atividades educativas que tenham por
objetivo promover o interesse pelo patrimoénio cultural brasileiro ¢ a sua
conservagao.

Art. 12. Cabe ao poder piblico promover o cadastro dos sitios
arqueologicos que compdem o patrimdnio cultural subaquético brasileiro.

Art. 13. Qualquer ato que importe a destrui¢io ou mutilagio do
patriménio cultural subaquético brasileiro serd considerado crime contra o
patrimbnio nacional e, como tal, punivel de acordo com o disposto na
legislagdo penal.

Art. 14. As coisas ¢ bens recuperados antes da publicacfio desta
Lei € que tenham passado ao dominio da Unifio permaneceriio sendo bens da
Unido.

Art. 15. As autorizagdes de pesquisa, exploragio e remogio de
bens considerados como patriménio cultural subaquético brasileiro,
concedidas antes da publicag@o desta Lei, permanecerfo em vigor pelo prazo
estipulado no ato de concessio.

[GOMISIAO DE CONSTITUIGAO j
USTIGA EDEDAW“- o
maAH s \
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Art. 16. A Lei n° 7.542, de 26 de setembro de 1986, modificada
pela Lei n® 10.166, de 27 de dezembro de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

..................................................................................................

[ — pelos danos que venham provocar, direta ou indiretamente,
a seguranga da navegagéo, a terceiros ou ao meio ambiente, até que as
coisas ou os bens sejam removidos ou demolidos; e

O £ 13

“Art. 16. A autoridade maritima podera conceder autorizagio
para a remogéo ou exploragéo, no todo ou em parte, de coisas ou bens
referidos nesta Lei.

...........................................................................................

§ 5° Podera ser concedida autorizagio para realizar operagdes e
atividades de pesquisa, exploragdo, remogdo ou demoligfio, no todo
ou em parte, de coisas e bens referidos nesta Lei, a pessoa fisica ou
juridica nacional ou estrangeira com comprovada experiéncia em
atividades de pesquisa, localizagio ou exploragio de coisas e bens
submersos, a quem caberd responsabilizar-se por seus atos perante a
autoridade maritima (NR)”.

“Art. 17. A autoridade maritima, quando for de seu interesse,
podera pesquisar, explorar, remover ¢ demolir quaisquer coisas ou
bens referidos no art. 3° desta Lei. (NR)”

“Art. 18. A autoridade maritima, no exame da solicitagio de
autorizagdo para pesquisa, exploragdo ou remogio de coisas ou bens
referidos no art. 1° desta Lei, levardA em conta os interesses da
preservacio do local, a seguranga da navegagio e o perigo de danos a
terceiros € ao meio ambiente.

“Art. 21. O contrato ou ato de autorizagiio de remogdo ou
exploragiio podera prever pagamento ao concessionario, conforme as
regras estabelecidas para fixagdo de pagamento por assisténcia e
salvamento, no que couber,

Pardagrafo tmico. Nenhum pagamento serd devido ao
autorizado, pelo cancelamento da autorizagio, salvo quando ja tenha
havido coisas ou bens recuperados, situagio em que tais coisas ou
bens poderfio ser adjudicados ou entregue o produto de sua venda,

it o
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mesmo que em propor¢do inferior ao previsto no contrato ou ato de
autorizagdo, para pagamento e compensacéo do autorizado. (NR)”

“Art. 23. O autorizado, como depositario, serd o responsavel
pela guarda e conservagiio dos bens recuperados, até a determinagfo
de sua destinagdo final, pela autoridade maritima. (NR)”.

“Art. 27. Nos casos em que exista interesse piiblico na remogio
ou demoligfio de embarcagdes ou quaisquer outras coisas ou bens
referidos no art. 3° desta Lei, a autoridade maritima podera vendé-los,
em licitagio ou hasta publica, a quem se obrigue a remové-los ou
demoli-los no prazo por ela determinado. (NR)”

“Art. 30. As coisas e os bens de que trata o art. 1° desta Lei,
quando identificados pela autoridade maritima como de procedéncia
estrangeira no exame previsto no art. 18 desta Lei, ap6s recuperados,
serdo encaminhados & Secretaria da Receita Federal para aplicagiio da
legislagdo fiscal pertinente. (NR)”

Art. 17. Na Lei n°® 7.542, de 26 de setembro de 1986, fica
substituida a expressdo “autoridade naval” pela expressdo “autoridade
maritima”, onde houver.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 19. Revogam-se os arts. 6°, 7°, 20 ¢ 32 ¢ os incisos I a IV do
art. 21 da Lei n°® 7.542, de 26 de setembro de 1986, com a redagdo dada pela
Lei n® 10.166, de 27 de dezembro de 2000.

Sala da Comissdo, 10 d1 U(F'j’[/m[f‘*() Ay Ay,

e s T
- Relator
%V/ 4%” ’

, Presidente
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 45, DE 2008
(n° 7.566/2006, na Casa de origem)

Dispde sobre o patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro e revoga oS
arts. 20 e 21 da Lei n® 7.542, de 26
de setembro de 1986, com a redagdo
dada pela Lei n® 10.166, de 27 de
dezembro de 2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Comstituem patrimdnio culturzl gzubaguético
brasileiro todos os vestigios da existénecia do homem de
caridter cultural, histérico ou arqueolégice submersos em
dguas sob jurisdigdo nacional, em terrenos de marinha e seus
acrescidos e em terrenos marginais, estando parcialmente ou
totalmente debaixo de agua, periddica ou continuamente.

Art. 2° Consideram-se patrimdnio cultural
subaguitico brasileiro:

I - 1locais, estruturas, edificios, artefatos e
restos humanos, em conjunto com o seu contexto argqueolégico e

natural;
II - embarcacdes, aeronaves, outros veiculos, ou

qualquer parte deles, sua carga ou outro conteiido, em
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conjunto com o seu contexto arqueoldégico e natural;
ITI - objetes diversos de interesse cultural,
histérico ou arqueoldgico;
IV - objetos e sitios arqueoldgicos pré-histéricos.
Paragrafo linico. Instalagdes como oleodutos cabos

e
. . " ~ ,
colocadas ne leito do mar e zinda em usgo n3o =30 coneideradas

|/

patrimdnio cultural subaquitico brasileiro.

Art. 3¢ 0 patriménio cultural subaquatico
brasileiro encontra-se sob guarda e protegao do poder
piblico, cabendo & autoridade federal de cultura, ouvida a
autoridade maritima, a emissdo de autorizagdo para que sejam
realizadas operagdes e atividades de pesquisa no ambiente
aquatico.

§ 1° E proibida em todo o territdérioc nacional a
comercializacgdo do patrimdnio cultural subagquatico
brasileiro, a sua irreversivel dispersdo e a exploragio
desvinculada da produgdo de conhecimento arquecldgico.

§ 2° 0 controle e a fiscalizagdo das operagdes e
atividades de pesquisa realizadas em ambiente aquatice s3o
responsabilidade da autoridade maritima.

Art. 4° Qualquer intervengido no patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro necessita da autorizagaoc expressa da
autoridade federal de cultura, ouvida a autoridade maritima.

§ 1° A inobservancia do dispostc no caput deste
artigo constitui c¢rime contra o ©patrimdnie nacional,

sujeitando os infratores &s punig¢des previstas na legislagio
penal.

§ 2° A preservagio in situ do patriménio cultural
subaquatico brasileiro serid congiderada como a primeira opgéo
antes de se autorizar ou iniciar gualquer atividade a ele
dirigida.
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§ 3° Nos casos de descumprimento do disposto no
caput deste artigo em que bens submersos sejam retirados do
ambiente aquético, serfo eles apreendidos e colocados sob a
tutela da autoridade federal de cultura, ndo sendo passiveis
de apropriagio, adjudicagdo, doagdo, alienagdo ou licitagdo

niblica, & a eles nin seril
publica, e a eles nao sgeri
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fixagdo de pagamento a concessionério.

§ 4° As intervengdes no patrimdnio cultural
subaquéatico brasileiro, devidamente autorizadas, ndo deverio
afeta-lo negativamente mais do que o necessario para a
execugdo dos objetivos do projeto.

§ 5° As atividades dirigidas ao patrimdnio cultural
subaquiatico brasileiro devem evitar a perturbagdo
desnecesgsaria de restos humanos ou de lugares sagrados.

Art. 5° O acesso responsavel ao patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro in situ serid encorajado pelo poder
piiblico de medo a estimular o interesse pelo patrimdénio
cultural mnacional e sua salvaguarda, exceto guando esse
acesso for incompativel com sua protegio e gestido.

Art. 6° A autorizagio para intervengdo no
patrimdnio cultural subaqudtico brasileiro sé sera concedida
a pessoa fisica ou juridica nacional ou estrangeira com
comprovada experiéncia em atividades de pesquisa, localizagdo
ou exploragdo de coisas e bens submersos, a quem cabe
responsabilizar-se por seus atos perante a autoridade federal

de cultura e a autoridade maritima.

Paragrafo Gnico. Os projetos em cooperaclio técnica
com instituigdes internacionais devem ser acompanhados de
carta de aceitagdc da instituigdo cientifica brasileira c¢eo-

responsavel, indicando a natureza dos compromissos assumidos
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por elas, tanto técnicos como financeiros.

Art. 7° A intervengdo no patriménio cultural
subaquatico brasileiro s6 pode ser realizada com a presenga
de um arquedlogo subaquatico qualificado, com competéncia
cientifica adequada ao projeto.

Art. 8° Ao solicitar autorizagdo para a intervengéao
no patrimdnio cultural subaquatico brasileiro, o responsivel
deve apresentar i autoridade federal de cultura projeto de
pesquisa que contenha:

I - indicagdo do nome, enderego, nacionalidade e
curriculo do responsavel;

II - indicagdo do nome, enderego, nacionalidade e
curricule do arquedlogoe responsavel, com «copia das
publicagdes cientificas que comprovem sua idoneidade técmnica
e cientifica;

III - delimitagio da Area abrangida pelo projeto;

IV - relacdo, gquando for o caso, dos sitios
arqueoldgicos a serem pesquisados, com indicag¢do exata de sua
localizagdo;

V - plano de trabalho cientifico que contenha:

a) o enunciado do projeto e seus objetivos;

b) conceituagdo e metodologia;

¢} seqiiéncia de operagdes a serem desenvolvidas no
sitio;

d) cronograma de execugioc do projeto;

¢) proposta preliminar de utilizagdo futura deo
material produzido para fins cientificos, culturais e
educacionais;

£) meios de divulgagdo das informagdes obtidas;

VI - prova de idoneidade financeira do projeto;
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VII - a composigdo da equipe, com curriculo, fungdo
e experiéncia de cada membro;

VIII - wum programa de preservagdo do material
arqueoldgico e do sitio, em estreita cooperagdoc com a
autoridade federal de cultura e a autoridade maritima;

IX - a

P
nlitima
Laililxa

P de 8o do sitio
durante a execugdo do projeto;

X - um programa de documenta¢fo arqueoldgica da
pesquisa;

XI - um plano de seguran¢a para as atividades de
campo, de modo a garantir convenientemente a seguran¢a € a
safilde dos membros da equipe do projeto e de outros
participantes;

XII - um plano de prevengdo e controle des riscos
ou danos d seguranga da navegagdo, a equipe do projeto, a
terceiros e ao meio ambiente;

XIIT - as modalidades de c¢olaboragio com museus e
outras instituigdes, em particular instituig¢des cientificas,
relativas a qualquer componente do patrimdmic cultural
subaquatico brasileirc que tenha sido removido no curso da
pesquisa.

§ 1° Em casc de mudanga nas circunstincias e
cbjetivos da pesquisa, o projeto deve ser revisto pelo
responsavel e reapresentado &s autoridades competentes, sendo
obrigatéria a sua aprovagio para que se dé inicio ou

continuidade a intervengdo.

§ 2° O responsavel por intervencio no patrimdnio
cultural subaquatico brasileiro ndo pode transmitir a
terceiros os encargos da coordenagio das atividades aprovadas

sem a prévia anuéncia da autoridade federal de cultura.
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Art. 9° Em situagdes de emergéncia, as atividades
dirigidas ao patrimdnio cultural subaguitico brasileiro gque
tenham por objetivo protegé-lo pecdem ser autorizadas pelas
autoridades responsiveis, mesmo na auséncia de um planc de

agdo.
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Art, . e On
vestigios submerscs de interesse cultural, histérico ou
arqueolégico deve ser imediatamente comunicada pelo autor do
achado a4 autoridade federal de cultura para que sejam tomadas
as devidas providéncias.

§ 1° 0 componente do patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro que tenha gido retirado pelo autor da
descoberta fica sob sua responsabilidade até o pronunciamento
da autoridade federal de cultura.

§ 2° A comercializag¢do, troca ou destruigioc do
material encontrado constitui crime contra o patrimdénio
cultural brasileiro e submete o responsavel ao disposto na
legislagdo penal.

Art. 11. Nenhum objeto ¢ue constitua o patrimdnio
cultural subaquatico brasileiro pode sair do Pais sem licenga
expressa da autoridade federal de cultura.

Paragrafo f{nico. A inobservincia do disposto no
caput deste artigo implica a apreensfio sumaria do objeto, sem
prejuizo das demais cominacdes legais a que estiver sujeito o
responsavel.

Art. 12. Cabe ao poder plublico assegurar que o
patriménio cultural subaquitico brasileiro apreendido em

atividade ilegal de remog3o, comércio ou transferéncia

permanega sob a tutela da autoridade federal de cultura, que

deve garantir:
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I - sua integridade, conserva¢fo e adequada gestdo;

IT - a reunido de objetos dispersos em colegdo,
quando for o caso:;

III - a divulgagdo aos profissionais e ao piblico;

IV - a realizagdo de atividades educativas que
tenham por objetivo promover o interesse pelo patrimdnio
cultural brasileiro e a sua conservacgido.

Art. 13. Cabe ao ©poder piblico promover o
inventario sistematico dos sitios arqueoldgicos que compdem o
patrimdnio cultural subaquitico brasileiro.

Art. 14. Qualquer ato gue importe a destruigdo ou
nutilagdo do patrimdémio cultural subaquatico brasileiro sera
considerado crime contra o patriménio nacional e, como tal,
punivel de acordo com o disposto na legislagdo penal.

Art. 15. Revogam-se os arts. 20 e 21 da Lei n°
7.542, de 26 de setembro de 1986, com a redagdo dada pela Lei
n° 10.166, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 16. Esta Leli entra em vigor na data de sua

publicacdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 7.566, DE 2006

Dispde sobre o patrimdnio cultural brasileiro subaquatico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Constituem patriménio cultural brasileiro subaquético as
coisas e bens submersos em aguas sob jurisdicdo nacional, em terrenos de marinha
e seus acrescidos e em terrenos marginais, de carater cultural, histérico ou
arqueolégico, que tenham estado parcialmente ou totalmente debaixo de agua,
periddica ou continuamente, durante, no minimo, cem anos.
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Art. 2° Consideram-se patrimdnio cultural brasileiro
subaquatico:

{- locais, estruturas, edificios, artefatos e restos humanos,
em conjunto com o seu contexto arqueolégico e natural,

- embarcagdes, aeronaves, outros veiculos, ou qualquer
parte deles, sua carga ou outro contetido, em conjunto
com o seu contexto arqueocldgico e natural;

-  objetos diversos de interesse histérico, artistico, cultural
ou arqueolégico;

IV-  objetos pre-histéricos.

Paragrafo unico. Instalagdes, como oleodutos e cabos,
colocadas no leito do mar e ainda em uso nao sio consideradas patriménio cultural
subaquatico.

Art. 3° O patriménio cultural brasileiro subaquatico encontra-se
sob guarda e protegdo do Poder Publico, conforme o disposto no art. 216 da
Constituicdo Federal, cabendo ac Ministério da Cultura, ouvida a Autoridade Naval, a
coordenagdo, o controle e a fiscalizagdo das operagdes e atividades de pesquisa,
exploracdo e remogao, bem como a responsabilidade sobre seu deposito, conserva
e gestao.

Art. 4° Sao proibidos em todo o territdrio nacional, ©
aproveitamento econdémico, a destruicdo e a mutilagdo, para qualquer fim, do
patriménio cultural brasileiro subaquatico.

Art. 5° A preservacdo in situ do patriménio cultural brasileiro
subagquatico sera considerada como a primeira opgao antes de se autorizar ou iniciar
qualquer atividade a ele dirigida.

Art. 6° A retirada de qualquer bem ou coisa definida peio art. 1°
desta lei necessita da autorizagio expressa do Ministério da Cultura, ouvida a
Autoridade Naval.

§ 1° A inobservancia da prescrigéo do presente artigo implicara
a apreensdo sumaria do material retirado sem prejuizo das demais cominacbes
legais a que o responsavel pela infragdo estiver sujeito.
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§ 2° As coisas e 0s bens definidos do art. 1° desta lei que
venham a ser removidos permanecerdo no dominio da Uniéo, sob tutela do
Ministério da-Cultura~ndo sendo-passiveis- de apropriacdo, adjudicagdo, doagéo,
alienacao ou licitagdo publica, e a eles nao serdo atribuidos valores para fins de
fixacdo de pagamento a concessionario.

nsavel para conhecer ou documentar, in
situ, o patriménio cultural brasileiro subaquatico serd encorajado pelo Poder Pdblico
de modo a estimular o interesse pelo patrimdnio cultural nacional e sua salvaguarda,

exceto quando este acesso for incompativel com sua protegéo e gestao.

Art. 7° O acesso resp

-]

Art. 8° Poderd ser concedida autorizagdo para realizar
atividades de pesquisa e exploragéo das coisas e bens referidos no art. 1° desta lei a
pessoa fisica ou juridica nacional ou estrangeira com comprovada experiéncia em
atividades de pesquisa, localizagéo ou exploragéo de coisas e bens submersos, a
quem cabera responsabilizar-se por seus atos perante o Ministério da Cultura e a
Autoridade Naval.

Art. 9° Ao solicitar autorizagdo para a pesquisa e exploragao do
patriménio cultural brasileiro subaquatico, o responsavel devera indicar, em um
plano de acao: '

- o enunciado do projeto e seus objetivos;

iI- a metodologia e as técnicas a serem empregadas;

H-  os meios de que dispbe, ou que pretende obter para a
realiza¢do das operagdes,

IV-  a data em que pretende dar inicio a atividade e a data
prevista para o seu término;

V- um projeto de prevengao e controle dos riscos ou danos
& seguranga da navegagdo, a equipe do projeto, a
terceiros e ao meio ambiente;

Vi- o compromisso de entrega, ao Ministério da Cultura, dos
resultados, de copia de toda a documentagéo relativa a
pesquisa e de qualquer componente do patriménio
cultural brasileiro subaquatico que tenha sido removido
no curso da atividade.
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Paragrafo Onico. Em caso de mudangas nas circunstancias e
objetivos da pesquisa, o plano devera ser revisto pelo responséavel, reapresentado e
aprovado pelas autoridades competentes.

Art. 10° Em situagbes de emergéncia, as atividades dirigidas
ao patrimdnio cuttural brasileiro subaquatico que tenham por objetivo protegé-io
poderao ser autorizadas pelas autoridades responsaveis, mesmo na auséncia de um
plano de agao.

Art. 11. As intervengbes sobre o pafrimdonio cultural
subaquatico sé poderdo ser realizadas com a presenga de um arqueologo
subaguatico qualificado, com competéncia cientifica adequada ao projeto.

Art. 12. As atividades dirigidas ac patriménio cultural brasileiro
subaquatico deverao evitar a desnecessaria perturbagéo de restos humanos ou de
sitios venerados. ’

Art. 13. A descoberta fortuita de quaisquer elementos
submersos de interesse histoérico, artistico ou cultural devera ser imediatamente
comunicada pelo autor do achado ao Ministério da Culfura, ou a quaiquer orgao
oficial, para se sejam tomadas providéncias.

§ 1° O bem ou coisa que tenha sido retirado pelo autor da
descoberta estara sob sua responsabilidade até pronunciamento do Ministério da
Cultura.

§ 2° A comercializagdo, troca ou destruicdo do material
encontrado constitui crime contra o patriménio cultural brasileiro e submete o
responsavel ao disposto nas leis penais.

Art. 14. Nenhum objeto que constitua o patriménio cultural
brasileiro subaquatico podera sair do Pais sem licenga expressa do Ministerio da

Cultura.
Paragrafo Unico. A inobservancia da prescrigio contida no

caput deste artigo implicara a apreensdo sumaria do objeto, sem prejuizo das
“demais cominagdes legais a que estiver sujeito o responsavel.
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Art. 15. Cabe ao Poder Publico assegurar que o patrimdnio
cultural brasileiro subaquatico apreendido em atividade ilegal de remog&o, comércio
ou transferéncia permanega sob a tutela do Ministério da Cultura, que devera
garantir:

I- sua integridade, conservacéo e adequada gestao;

ii- a reunido de objetos dispersos em colegéo, quando for o

caso;
Ii-  adivulgagao aos profissionais e ao publico;

V- a realizagdo de atividades educativas que tenham por
objetivo promover o interesse pelo patrimonio cultural
brasileiro e sua conservacao.

Art. 16. Qualquer ato que importe na destruicdo ou mutilagéo
do patriménio cultural brasileiro subaquatico sera considerado crime contra o
Patrimonio Nacional e, como tal, punivel de acordo com o disposto nas leis penais.

Art. 17. Revogam-se os art. 20 e art. 21 da Lei n° 7.542, de 26
de setembro de 1986, alterados pela Lei n° 10.166, de 27 de dezembro de 2000 € as
demais disposicdes em contrario.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

O patriménio cultural subaquatico, como parte integrante do
patriménio cultural da humanidade, € um elemento de enorme importancia na
histéria dos povos e das nagdes. Reconhecendo a necessidade de proteger e
preservar esse patriménio da crescente exploragéo comercial e das atividades nao
autorizadas que o colocam em risco constante, a UNESCO aprovou, em novembro
de 2001, a Convencgio sobre a Protecéo do Patriménio Cultural Subaquatico.

O documento aprovado em Paris define, como principios
gerais de protegdo, a condenagdo categdrica de qualquer tipo de exploragao
comercial do patriménio cultural subaquatico, a preferéncia por sua preservagio in
situ, a restricdo das atividades de retirada dos bens submersos, o incentivo a
pesquisa desse patriménio, a divulgagdo das descobertas e ainda o estimulo a
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- sensibilizagéo do publico quanto a riqueza do patrimdnio submerso e a necessidade
de sua salvaguarda.

No Brasil, nos Ultimos anos vem-se discutindo a necessidade
de conformar a legislacic nacional sobre o assunto aos principios estabelecidos
pela Conveng.éo da UNESCO. Em setembro de 2005, o 1° Simpésio internacionai de
Arqueologia Subaquiética, realizado em Campo Grande, no Estado do Mato Grosso
do Sul, apresentou mogdo que alertava para o fato de que a legislagdo hoje
existente no Pais aplicavel a essa area especifica afasta-se radicalmente dos
principios universais da arqueologia, especialmente no que diz respeito a

arqueologia subaquatica.

De fato, a principal regulagdo nacional sobre o assunto, contida
na Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986, alterada pela Lei n® 10.166, de 27 de
dezembro de 2000, é anterior & Convengao sobre a Protegéo do Patriménio Cultural
Subaquatico, de 2001, e fere, radicalmente, os principios por ela determinados. A lei
permite, por exemplo, o pagamento de recompensa pelos bens culturais submersos
que sejam removidos, o que incentiva a “cacga ao tesouro” e a retirada irresponsavel
dos bens do meio em que se encontram, colocando em risco a integridade do
patriménio subaquético brasileiro.

Dessa forma, apresentamos projeto que procura corrigir as
distorcdes da legislagdo atual, a0 mesmo tempo em que propde medidas amplas no
sentido de definir e resguardar o patriménio nacional subaquatico, em consonancia
com os principios internacionais definidos pela referida Convengéo da UNESCO e

com aqueles estabelecidos pela nossa Constituicdo Federal, em seu art. 216, com
vistas a proteger o patriménio cultural brasileiro.

Sao essas, portanto, as razdes que me levam a propor a
presente iniciativa, contando com o apoio de todos os flustres pares na sentido de
aprova-la.

Sala das Sesstes, em 13 de novembro de 2006.

Deputada NICE LOBAQ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7.542, DE 26 DE SETEMBRO DE 1986.

Dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remogao e
demolicio de coisas ou bens afundados, submersos,
encalhados e perdidos em aguas sob jurisdigdo nacional,
emn terreno de marinha e seus acrescidos e em terrencs
marginais, em decorréncia de sinistro, alijamentc ou

fortuna do mar, e da outras providéncias.
Art. 20. As coisas e 0s bens resgatados de valor artistico, de interesse histérico ou arqueolégico
permanecergo no dominio da Unidoc, ndo sendo passiveis de apropriagio, doagéo, alienagao direta
ou por meio de licitagdo publica, o que devera constar do contrato ou do ato de autorizagéo
elaborado previamente & remogéo. {Redacdo dada pela Lei n® 10.166, de 27.12.2000)

§ 12 O contrato ou o ato de autorizagdo previsto no caput deste artigo devera ser assinado pela
Autoridade Naval, pelo concessionario e por um representante do Ministério da Cultura. (Paraqrafo
incluido pela tei n® 10.166, de 27.12.2000}

§ 22 O contrato ou o ato de autorizagdo podera estipular o pagamento de recompensa ao
concessiondrio pela remog¢do dos bens de valor artistico, de interesse histérico ou arqueoldgico, a
qual podera se constituir na adjudicaco de até quarenta por cento do valor total atribuido as

coisas e bens como tais classificados. (Pardgrafo incluide pela Lei n® 10.166, de 27.12.2000)

§ 32 As coisas e bens resgatados serdo avaliados por uma comissio de peritos, convocada pela
Autoridade Naval e ouvido o Ministério da Cultura, que decidird se eles sdo de valor artistico, de
interesse cultural ou arqueoldgico e atribuird os seus valores, devendo levar em consideragédo os

pregos praticados no mercade internacional. (Paragrafo incluido pela Lei n? 10.166, de 27.12.2000)

§ 42 Em qualquer hipétese, é assegurada & Unido a escolha das coisas e bens resgatados de valor
artistico, de interesse histérico ou arqueclogico, que serdo adjudicados. (Paragrafo incluido pela
Lei n® 10.166, de 27.12.2000}

Art 21. O contrato ou ato de autorizagdo de remogdo ou exploragdo poderd prever como
pagamento ao concessionario, ressalvado o disposto no art. 20 desta lei, in fine:

| - soma em dinheiro;

Il — soma em dinheiro proporcional ao valor de mercado das coisas e bens que vierem a ser
recuperados, até o limite de setenta por cento, aplicando-se, para definicdo da parcela em cada

caso, o disposto no § 12 deste artigo; (Redacio dada pela Lei n® 10.166. de 27.12.2000)

I} - adjudicacao de parte das coisas e bens que vierem a ser resgatados, até o limite de setenta
por cento, aplicando-se, também, para a definigdo da parcela em cada caso, o disposto no § 12
deste artigo; (Redagdo dada pela Lei n® 10.166, de 27.12.2000)

IV - pagamento a ser fixado diante do resultade de remogdo ou exploragdo, conforme as regras
estabelecidas para fixag8o de pagamento por assisténcia e salvamenio, no que couber.

§ 1° A atribuigdo da parcela que cabera ao concessionario dependera do grau de dificuldade e da
complexidade técnica requeridas para realizar as atividades de localizagao, exploragdo, remogéo,
preservagao e restauragio, a serem aferidas pela Autoridade Naval.

§ 2° As coisas e os bens resgatados, dependendo de sua natureza e conteddo, deverdo ser
avaliados com base em critérios predominantes nos mercados nacional & internacional, podendo
os valores atribuidos, a critério da Autoridade Naval, ser aferidos por organizagdes renomadas por
sua atuagio no segmento especifico.
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§ 32 O valor das coisas ou dos bens que vierem a ser removidos podera ser fixado no contrato ou
no ato de concessdo antes do inicio ou depois do término das operagdes de remogéo.

LEl N° 10.166, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000.

Altera a Lei n? 7.542, de 26 de setembro de 1986, que

A ~ 13y o H=Y= 3 a5 ol
dispSe sobre a pesquisa, exploragdo, remogéo e demolicio

de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e
perdidos em &guas sob jurisdigde nacional, em terreno de
marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em
decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, € da
outras providéncias.

(As Comissées de Constituigdo, Justica e Cidadania e de Educacdo, Cultura e Esporte)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 23/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:12188/2008)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 291, de 2009, da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, que dd nova
redacdo ao art. 1° da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que dispoe sobre a fiscalizag¢do
das atividades relativas ao abastecimento
nacional de combustiveis, para tornar obrigatoria
a fiscalizacdo anual das empresas de distribui¢do
e de revenda, mediante a incorporacdo de
dispositivos contidos no PLC n° 162, de 2009, que
altera a Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999,
que dispoe sobre a fiscalizagdo das atividades
relativas  ao  abastecimento  nacional  de
combustiveis, de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, estabelece sangoes
administrativas e da outras providéncias.

RELATOR: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 291, de 2011, foi apresentado
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), e da nova
redagdo ao art. 1° da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, para tornar obrigatdria a fiscalizagdo anual das empresas de
distribui¢do e de revenda.

Com ele tramita o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 162, de 2009
(PL n°® 5.178/2005, na origem), de autoria do Deputado Federal Celso
Russomanno, o que decorreu da aprovacao, em 26 de maio de 2010, do
Requerimento n°® 185, de 2010, de autoria do Senador Romero Juca.
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O Projeto de Lei da Camara n° 162, de 2009, anteriormente, ja havia
recebido parecer favoravel da CCJ, com a apresentacdo de emenda para
aperfeigoamento de sua ementa. Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), foi apresentado relatério
pela aprovacdo da matéria e da emenda da CCJ, mas ndo chegou a ser
apreciado. Apoés iniciada a tramitagdo conjunta, o projeto de lei retornou
para a CCJ. Nessa comissao, recebeu substitutivo, que foi aprovado com a
incorporagdo de texto do PLS n° 291, de 2009. A CCJ decidiu, entdo, pelo
arquivamento do PLS n°® 291, de 2009.

O PLC n° 162, de 2009, entdo, passou a ser composto de trés artigos.

O art.1° dispde sobre a inclusdo de dois paragrafos no art. 1° da Lei
n°® 9.847, de 1999. O primeiro deles, o paragrafo 3°, estabelece condicdes e
limites minimos ao numero de estabelecimentos que, anualmente,
receberdo fiscalizagdo do Estado. J4 o paragrafo 4° dispde sobre a
ampliagdo do escopo de uma fiscalizagdo, caso seja verificada a
adulteracdao de combustiveis comercializados por empresa distribuidora.

O art. 2° altera a redagdo do art. 8° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro
de 1999, que dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis. De acordo com a alteragdo, a
comercializacdo de combustiveis e de outros derivados de petréleo
adulterados passa a ser passivel de suspensdo temporaria de funcionamento
do estabelecimento, além da multa ja prevista na lei.

Finalmente, o art. 3° da proposta veicula a cldusula de vigéncia da
lei, a partir da data de sua publicagdo.

O PLS n° 291, de 2009, por sua vez, foi motivado pelos resultados
do Parecer CCJ n°® 876, de 2009, que compreendia andlise do Oficio “S”
(OFS) n° 20, de 2002, encaminhado pelo Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo. Esse Oficio tratava do Relatorio Final
da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), constituida com a finalidade
de apurar irregularidades na distribui¢do, comercializacdo e na qualidade
de combustiveis naquele Estado.

O PLS n° 291, de 2009, possui dois artigos.
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O art. 1° acrescenta o § 3° ao art. 1° da Lei n°® 9.847, de 1999, para
determinar que, pelo menos uma vez por ano, as empresas que exercam
atividades de distribuicdo e revenda de combustiveis sejam submetidas a
processo de fiscalizagdo efetuado pela Agéncia Nacional do Petroleo. Gés
Natural e Biocombustiveis (ANP) ou por oOrgdos publicos com ela
conveniados.

O art. 2° da proposta veicula a clausula de vigéncia da lei, a partir da
data de sua publicagao.

A tramitacdo original do PLS n° 291, de 2009, previa a sua analise na
CI e na CMA, com encaminhamento para deliberagdo do Plenario. A
matéria foi aprovada na CI, na forma de substitutivo, ¢ encaminhada a
CMA. A Senadora Marisa Serrano chegou a apresentar relatorio favoravel,
mas esse ndo foi votado, em face da aprovacdo do requerimento para a
tramitacdo conjunta das duas matérias.

Destaca-se que o Presidente do Senado Federal, em 10/09/2009,
comunicou ao plenario que o PLC n° 162, de 2009, nos termos do inciso IV,
§ 1°, do art. 91 do Regimento Interno, deve ser apreciado pela Comissado de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), pela Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagcao e Controle (CMA), e pela Comissao
de Servigos de Infra-Estrutura (CI), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

II - ANALISE

Cabe a CMA opinar, dentre varios temas, sobre aqueles atinentes a
defesa do consumidor e a atividade de fiscalizac¢do e controle do Estado. As
relacdes entre consumidor e vendedores de combustiveis se enquadram
nesses temas e, portanto, o assunto estd na competéncia regimental desta
Comissao.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicdo, a CCJ ja se manifestou favoravelmente e
ndo had mais o que tratar a respeito nesta Comissao.

Destaca-se o carater meritorio da Proposi¢do ora analisada. A
comercializacdo de combustiveis em desacordo com as especificagdes
técnicas ¢ uma infra¢do de extrema gravidade. Os combustiveis adulterados
provocam defeitos e perdas de rendimento nos veiculos € maquinas que os
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utilizam, causando, assim, grande prejuizo aos consumidores. Além disso,
o uso de combustiveis adulterados pelos veiculos automotores gera impacto
ambiental indesejado pela sociedade.

Destaca-se que a expansdo do escopo de uma fiscalizagdo, caso se
identifique a adulteragdo de combustiveis realizada por um determinado
distribuidor, atende aos nobres principios da defesa do consumidor e da
preservacao do meio ambiente, na medida em que visa coibir o consumo do
combustivel adulterado, o qual tende a ser menos eficiente e mais poluente.

Finalmente, cabe considerar que o conteudo do PLS n° 291, de 2009,
foi incorporado ao PLC n° 162, de 2009, mediante o Substitutivo
supramencionado, aprovado na CCJ, e que o PLC n° 162, de 2009, tem
precedéncia sobre o PLS n° 291, de 2009, nos termos do art. 206, 11, a, do
RISF.

I -vVOTO

Em face do exposto, o voto, considerado o mérito, € pelo
arquivamento do PLS n° 291, de 2009, e pela aprovacao integral do PLC n°
162, de 2009, nos termos do substitutivo aprovado na Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
162, de 2009 (Projeto de Lei n° 5.178, de 2005, na
origem), do Deputado Celso Russomanno, que altera
a Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispoe
sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, de que trata
a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece
sangdes administrativas e dd outras providéncias € 0
Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2009, da
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, que
da nova redagdo ao art. 1°da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que dispoe sobre a fiscaliza¢do das
atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, para tornar obrigatoria a fiscalizag¢do
anual das empresas de distribuicdo e de revenda.

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO
RELATOR ad hoc: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 162, de 2009, foi
apresentado por seu autor, Deputado Celso Russomanno, com o objetivo de
tornar mais severa a punicao para aqueles estabelecimentos que importarem,
exportarem ou comercializarem combustiveis adulterados. O Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 291, de 2009, por sua vez, foi proposto pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) como resultado do Parecer n° 876, de
2009, que analisou o Oficio “S” (OFS) n° 20, de 2002, encaminhado pelo
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, sobre o
Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) constituida por
aquela Casa Legislativa com a finalidade de apurar eventuais irregularidades
na distribuicdo, comercializagdo e na qualidade de combustiveis naquele
Estado.
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As proposi¢des tramitam em conjunto por for¢a da aprovacao do
Requerimento n° 185, de 2010, de autoria do Senador Romero Juca.

O PLC n°® 162, de 2009, ¢ composto de dois artigos. O art. 1°
altera a redagdo do art. 8° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que
dispde sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional
de combustiveis. De acordo com a alteragdo proposta, a comercializagdo de
combustiveis e outros derivados de petrdleo adulterados torna-se passivel nao
apenas da penalidade de multa, como atualmente previsto, mas também de
suspensdo temporaria de funcionamento do estabelecimento. O art. 2° da
proposta veicula a cldusula de vigéncia da lei, a partir da data de sua
publicacdo. O projeto, antes da aprovagdo do requerimento de tramitagdo
conjunta, havia recebido parecer favoravel desta CCJ, com a apresentacdo de
emenda para aperfeicoamento de sua ementa. Na Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle (CMA) foi
apresentado relatorio pela aprovagao da matéria e da emenda da CCJ, mas que
ndo chegou a ser apreciado.

O PLS n° 291, de 2009, também possui dois artigos. O art. 1°
acrescenta o § 3° ao art. 1° da Lei n° 9.847, de 1999, para determinar que, pelo
menos uma vez por ano, as empresas que exercam atividades de distribuigdo e
revenda de combustiveis sejam submetidas a processo de fiscalizacao
efetuado pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) ou por 6rgios publicos
com ela conveniados. O projeto ja havia recebido parecer pela aprovagao,
com substitutivo, da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI).

Os projetos, apds avaliagdo desta CCJ, devem ser encaminhados
aCMAeaCl

II - ANALISE

O art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
confere a esta Comissdo a atribui¢do de opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das proposi¢cdes que lhe forem submetidas. No
exame dos projetos em lume, que tratam de matéria de competéncia da Unido,

o parecer da CCJ deve também promover apreciagdo do seu mérito, nos
termos do art. 101, IT do RISF.

As propostas dizem respeito a atuagdo do Estado como agente
regulador da atividade econdmica, mostrando-se em consonancia com o0S
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principios  constitucionais relativos a matéria. Na avaliagdo da
constitucionalidade das proposi¢des ndo se identificaram, ademais, quaisquer
vicios de natureza formal.

Quanto a juridicidade dos projetos, observamos que as suas
disposi¢des mostram-se aptas a uma harmodnica inser¢ao no conjunto de nosso
ordenamento juridico, bem como, de maneira especifica, no diploma legal que
pretendem alterar. De maneira semelhante, nada obsta, no que concerne a
regimentalidade, o seguimento da tramitagdo dos projetos.

A adulteragdo de combustiveis ¢ uma infragdo que causa sérios
prejuizos aos consumidores, pela perda de rendimento e aumento do risco de
avaria dos equipamentos. Além disso, o delito tem repercussdo negativa do
ponto de vista ambiental, pelo aumento de emissdo de poluentes que provoca.
Por essas razoes, o Poder Publico deve fiscalizar, de forma sistematica, a
qualidade dos combustiveis comercializados e punir com rigor os infratores.

Os projetos trazem contribuigdes significativas para o combate a
adulteracdo de combustiveis. O PLC n° 162, de 2009, permite a aplicagao da
penalidade de suspensdo temporaria do funcionamento dos estabelecimentos
ou instalacoes de empresas envolvidas com o comércio de combustiveis
adulterados. O PLS n° 291, de 2009, fixa uma peridiocidade minima para as
acoes de fiscalizacdo nas empresas de distribuicao e revenda de combustiveis.

Os projetos podem, no entanto, ser aperfeicoados. A exigéncia de
que todas as empresas revendedoras e distribuidoras de combustiveis sejam
fiscalizadas anualmente pode ser de dificil aplicagdo pratica, em vista da
limitacdo de recursos dos orgdos fiscalizadores. Para otimizar a aplicacao
desses recursos, sem comprometer a qualidade e a precisdo técnica das
proprias agoes de fiscalizagdo, os parametros de periodicidade devem ser
fixados de forma realista.

O planejamento das atividades de fiscalizacdo deve levar em
consideragdo critérios de relevincia, materialidade e risco, empregando
métodos estatisticos para selecdo das empresas a serem fiscalizadas em cada
periodo de tempo, de forma a proporcionar maior eficiéncia na aplicagdo dos
recursos disponiveis. Devemos lembrar, ainda, que os 6rgdos fiscalizadores
devem ter uma margem de variacdo na periodicidade de suas agdes, de forma
a ndo criar um padrdo previsivel, o que comprometeria o objetivo da
fiscalizacdo, de assegurar a qualidade dos combustiveis, de forma consistente
ao longo do tempo.
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Tendo em vista que a fiscalizagdo exercida sobre as empresas
distribuidoras mostra-se, via de regra, mais eficaz do que aquela executada
sobre os postos de revenda, em razdo do maior volume de combustivel
movimentado por esses estabelecimentos, podemos concluir que os recursos
publicos destinados a fiscalizagdo podem ser aplicados de forma mais racional
se for dada alguma prioridade a vigilancia sobre as distribuidoras. Assim,
julgamos apropriado determinar que sejam submetidas a fiscalizagdo,
anualmente, pelo menos 35% das empresas revendedoras de combustiveis,
enquanto para as distribuidoras esse patamar minimo seja fixado em 50%.

A disposi¢do do § 2° do art. 8° da Lei n® 9.847, de 1999, também
pode ser melhorada. O dispositivo trata da caracterizacdo da reincidéncia na
pratica de infragdes tipificadas naquele diploma legal, tema de grande
relevancia, uma vez que a reincidéncia em qualquer das infragdes pode
implicar a suspensdo temporaria do funcionamento do estabelecimento.
Atualmente o dispositivo estatui que nao havera reincidéncia até o transito em
julgado da decisdo quando pender ac¢do judicial na qual se discuta a
imposicdo de penalidade administrativa. A suspensdo da caracterizacao de
reincidéncia, no caso, deve ocorrer quando houver decisdo judicial que
suspenda a eficacia da decisdo administrativa ou a penalidade aplicada.

Para reunir as disposi¢des dos dois projetos e promover as
alteracdes que defendemos, apresentamos substitutivo ao PLC n° 162, de
2009, o qual, por ter origem na Camara dos Deputados, tem precedéncia sobre
o PLS n°® 162, de 2009, nos termos do art. 260, II, a, do RISF.

II1-vVOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLC n° 162, de 2009, e do PLS n° 291, de
2009, e, no mérito, pelo arquivamento do PLS n°® 291, de 2009, com
aproveitamento de seu texto no PLC n° 162, de 2009, aprovado nos termos do
seguinte substitutivo:

EMENDA N°2 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Projeto de Lei da Camara n° 162, de 2009

Altera a Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que
dispoe sobre a fiscalizagdo das atividades relativas
ao abastecimento nacional de combustiveis, para



tornar obrigatéria a fiscalizagdo das empresas de
distribuicdio e de revenda, e suspender o
funcionamento de estabelecimentos que
comercializarem combustiveis adulterados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Anualmente, pelo menos 35% das empresas que exercem a
atividade de revenda de combustiveis e 50% das que exercem a
atividade de distribui¢do de combustiveis serdo submetidas a processo
de fiscalizagdo, realizado conforme estabelecido no caput deste artigo,
devendo ser dada prioridade as empresas ndo fiscalizadas nos ultimos
dois anos.

§ 4° Verificada a adulteracdo dos combustiveis comercializados
por empresa distribuidora, a fiscalizagdo se estendera a toda a rede de
postos de revenda a que tenha atendido.” (NR)

Art. 2° O art. 8° da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

I — quando a multa, em seu valor maximo, ndo corresponder, em
razdo da gravidade da infragdo, a vantagem auferida em decorréncia da
pratica infracional;

II — no caso da infracéo prevista no inciso XI do art. 3° desta Lei,
sem prejuizo da aplicacdo de multa;

III — por ocasido da segunda reincidéncia para os demais casos.

§ 2° Nao havera a reincidéncia enquanto vigorar decisdo judicial
que suspenda a eficacia da decisdo administrativa proferida ou a
penalidade aplicada.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 26 de maio de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 162, DE 2003

(n2 5.178/2005, na Casa de Origem, do Deputado Celso Russomanno)

Altera a Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde sobre a
fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece sancdes administrativas e dé outras providéncias. {cassa
registro de estabelecimentos que comercializem combustiveis
adulterados).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.847, de 26 de

outubro da 1999, passa a vigorar com a seguinte redacgido:

“art. 8°

I - quando a multa, em seu valor
maximo, ndo corresponder, em razdo da gravidade
da infragido, A wvantagem auferida em decorréncia
da pratica infracional;

IT - no caso de infragic prevista no
inciso XI do art. 3°, sem prejuizo da aplicacgédo
de multa;

III - por ocasiaoc da segunda

reincidéncia, para os demais casos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N25.178, DE 2005

Dispde sobre a cassacgdc da eficacia da inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF e, conseqlientemente, do registrc no

_ orgéo regulador competente na hipétese que especifica -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera cassada a eficacia da inscricAo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJ/MF do
estabelecimento que adquirir, distribuir, transportar, estocar ou revender derivados
de petroleo, gas natural e suas fragdbes recuperaveis, alcool etilico hidratado

carburante e damaie combustiveis !;’qnidne carburantes, em desconformidade com

as especificagbes estabelecidas pelo érgao regulador competente.

Art 2° A desconformidade referida no art. 1° desta Lei sera
apurada na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal e comprovada
por meio de laudo elaborado pelo Orgao Regulador competente ou por entidade por-
ela credenciada ou com ela conveniada.

Art. 3° A falta de regularidade da inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF inabilita o
estabelecimento a pratica de operagdes comerciais ou empresariais de um modo
geral, acarretando, conseqlientemente, a perda de seu registro no 6rgéo regulador
competente.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei ora apresentado dispde sobre a cassagdo da
eficacia da inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF) e, conseqiientemente, do registro na Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), no caso de o contribuinte operar
com combustiveis aduterados.

A proposicdo se justifica pela necessidade de coibir tal
conduta, pratica ilegal que acarreta lesdo as relagbes de consumo, pode constituir
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crime contra a ordem econémica e, em geral, implica evasao fiscal, gerando, com
tudo isso, concorréncia desleal com os contribuintes que desenvolvem regularmente
suas atividades comerciais.

Este projeto, tal qual concebido, representa uma importante
ferramenta no combate as fraudes que ocorrem no setor de combustiveis. Como
exemplo disso e até paradigma, temos o Estado de Sao Paulo, onde diversas
Prefeituras, no &mbito de suas competéncias, tém promulgado leis que determinam
a cassagao do alvara de funcionamento dos postos instalados em seu municipio, o
que tem surtido excelentes resultados.

Por sua vez, o Governador do Estado de Sao Paulo

encaminhou 4 regpectiva Assembléia Legiglativa um projeto de lei, que recebeu o n®

775, publicado no Diario Oficial do Estado de Séo Paulo, de 14 de dezembro de
2004, o qual também determina a cassagiio da eficacia da inscri¢io, no cadastro de
contribuintes do ICMS, do estabelecimento que adquirir, distribuir, transportar,

estocar ou revender combustiveis adulterados, inabilitando-o ao exercicio de sua

oL AL UIVES SULINeISUOs el 00 SATILILIW A =

atividade comercial no ambito daquele Estado.

Com o presente projeto, estaremos fechando o cerco contra
os fraudadores, que tantos prejuizos tém trazido para o setor da inddstria nacional
do petréleo e, por conseguinte, para o pais como um todo.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nossa proposta, estamos certos de que contaremos com © apoio de nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2005.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

...................................................................................................................................................

LEI N° 9.847, DE 26 DE OUTURRO DE 1999_

Dispde sobre a fiscalizagdo das atividades relativas
ao abastecimento nacional de combustiveis, de que

Conversdo da MPv n° 1.883-17, de 1999 trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece sangOes administrativas e da outras
providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n° 1.883-17, de
1909, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente, para os
efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art 12 A fisgalizacfo das atividade
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nacional de combustiveis, bem como do a equado funcuonamento do Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, serj realizada pela Agéncia
Nacional do Petrdleo- ANP ou, mediante cenvénios por ela celebrades, por 6rgdos da
Administragdo Pudblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

QD

§ 12 O abastecimento nacional de combustiveis & considerado de utilidade plblica e abrange
as seguintes atividades: (Reda¢do dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

| - produgdo, importagdo, exportagado, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, comercializagdo,

avaliacie da confarmidade o certificacio do netrale ads natural ¢ sews derivados: {ngluids nelp
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Lei n° 11.097, de 2005)

Il - produgéo, importagdo, exportagdo, armazenagem, estocagem, distribuigio, revenda,
comercializa¢do, avaliagdo de conformidade e certificagdo do biodiesel; {Incluido pela Lei n®
11.097, de 2005)

it - comercializagao, distribuigdo, revenda e controle de qualidade de alcool etilico
combustivel. {Incluido pela Lei n°® 11.097, de 2005)

§ 2% A fiscalizagdo abrange, também, a construgio e operagdo de instalagbes e
equipamentos relativos ao exercicio das atividades referidas no paragrafo anterior.

Art. 22 Os infratores das disposicdes desta Lei e demais normas pertinentes ao exercicio de
atividades relativas a indlstria do petréleo, ao abastecimento nacional de combustiveis, ao
Sistema Nacional de Estoyues de Combustiveis e ac Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis ficardo sujeitos as seguintes sangbes administrativas, sem prejuizo das de natureza
civil e penal cabiveis;

I - multa;

Il - apreensao de bens e produtos;
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Ill - perdimento de produtos apreendidos;
1V - cancelamento do registro do produto junto a ANP;
V - suspensdo de fornecimento de produtos;

VI - suspensdo temporaria, total ou parcial, de funcionamento de estabelecimento ou
instalacao;

VIl - cancelamento de registro de estabelecimento ou instalag3o;

Vil - revogagao de autorizag@o para o exercicio de atividade.

Paragrafo Gnico. As sangdes previstas nesta Lei poderao ser aplicadas cumulativamente.
Art. 32 A pena de multa sera aplicada na ocorréncia das infragbes e nos limites seguintes:

|- exercer atividade relativa & indUstria do petréleo, ao abastecimento nacional de
combustiveis, ao Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, sem prévio registro ou autorizagdo exigidos na legislag3o aplicavel:

Multa - de R$ 50.000,00 {cingiienta mil reais) a R$ 200.000,00 {(duzentos mil reais);

Il - importar, exportar ou comercializar petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis
em quantidade ou especificagdo diversa da autorizada, bem como dar ao produto destinagdo nao
permitida ou diversa da autorizada, na forma prevista na legislagao aplicavel: (Redacao dada pela

Lei n® 11.097, de 2005)

Multa - de R$ 20.000,00 {vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

lIl - inobservar pregos fixados na legislagdo aplicavel para a venda de petrdleo, seus
derivados basicos e produtos, gas natural e condensado, e alcool etilico combustivel:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

IV - deixar de registrar ou escriturar livros e outros documentos de acordo com a legislagao
aplicavel ou ndo apresenta-los quando solicitados:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

V - prestar declaragbes ou informagdes inveridicas, falsificar, adulterar, inutilizar, simular ou
alterar registros € escrituragdo de livros € outros decumentos exigidos na legislagao aplicavel:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 {um milhdo de reais),

VIl - n&o apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na legislagdo aplicdvel ou, na sua
auséncia, no prazo de 48 (quarenta e oito} horas, os documentos comprobatorios de produgio,
importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuigdo, revenda, destinagdc e comercializagdo de
petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis: (Redagao dada pela Lei n® 11.097, de
2005)
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Multa - de R§ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 {um mithdo de reais);

VIl - prestar declaragdes ou informagdes inveridicas, falsificar, adutterar, inutilizar, simular ou
alterar registros e escriturag&o de livros e outros documentos exigidos na legisiagao aplicavel, para
o fim de receber indevidamente valores a titulo de beneficio fiscal ou tributario, subsidio,
ressarcimento de frete, despesas de transferéncia, estocagem e comercializagdo: (Redacéo dada

pela Lei n® 11.097, de 2005}

Muita - de R$ 500.000,00 (quinhentoe mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

VIll - deixar de atender as normas de seguranga previstas para o comércio ou estocagem de
combustiveis, colocando em perigo direto e iminente a vida, a integridade fisica ou a sadde, o

patrimdnio publico ou privado, a ordem pdblica ou o regular abastecimentc nacional de
combustiveis:

Multa - de R$ 20.000,00 {vinte mil reais} a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

iX - consiruir ou operar instaiagdes e equipamentos Necessarios ao exercicio das atividades
abrangidas por esta Lei em desacordo com a legislagao aplicave!:

Muita - de R$ 5.000,0¢ (cinco mil reais} a R$ 2.000.000,00 {dois milhdes de reais);

X - sonegar produtos:

Multa - de R$ 50.000,00 {cinglienta mil reais) a R$ 1.000,000,00 (um milhdo de reais);

Xl - importar, exportar & comercialtizar petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis
fora de especificagbes técnicas, com vicios de qualidade ou quantidade, inclusive aqueles
decorrentes da disparidade com as indicaces constantes do recipiente, da embatagem au

rotulagem, que os tornem improprios ou inadequados ao consumo 2 que se destinam ou lhes
diminuam o valor: (Redagdo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

Multa - de R$ 20.000,00 {vinte mil reais} a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

Xl « deixar de comunicar informacdes para cadastro ou alteracdes de informacgbes ja
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cadastradas no 6rgéo, alteragao de razio social ou nome de fantasia, e enderego, nas condigbes
estabelecidas:

Muilta - de R$ 5.000,00 {cinco mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

X - ocultar, violar ou inutilizar lacre, selo ou sinal, empregade por ordem da fiscalizagéo,
para identificar ou cerrar estabelecimento, instalagéo, equipamento ou obra:

Multa - de R$ 50.000,00 {cinqlienta mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

XIV - extraviar, remover, alterar ou vender produto depositado em estabelecimento ou
instalagdo suspensa ou interditada nos termos desla Lei:

Multa - de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais);

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informagdes previstas na legislagéo aplicavel ou
fornecé-las em desacordo com a referida legislagdo:
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Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais} a R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais),

XV - deixar de cumprir Notificagdo para apresentagdo de documentos ou atendimento de
determinages exigiveis na legislagao vigente, quando tal obrigagao néo se constituir, por si s4, em
fato j& definido como infragao na presente Lei:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 100.000,00 {cem mil reais);

XVII - deixar de comprovar orientagio ou entrega de manuais, documentos, formularios e
equipamentos necessarios na forma da legislagéo vigente:

Multa - de R$ 10.000,00 {dez mil reais) a R$ 500.000,00 {quinhentos mil reais);

XVIIl - ndo dispor de equipamentos necessdrios & verificagio da qualidade, quantidade
estocada e comercializada dos produtos derivados de petrdleo, do géas natural e seus derivados, e
dos biocombustiveis: (Redacio dada pela Lei n°® 11.097, de 2005)

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais).

XIX - ndo enviar, na forma e no prazo estabelecidos na legislagao aplicavel, as informagdes
mensais sobre suas atividades: (Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005)

Art. 42 A pena de multa sera graduada de acordo com a gravidade da infragdio, a vantagem
auferida, a condigBo econdmica do infrator e 0s seus antecedentes.

§ 1% A multa sera recolhida no prazo de trinta dias, contado da decisdo administrativa
definitiva.

§ 22 O nao-pagamento da multa no prazo estabelecido sujeita o infrator a:
| - juros de mora de um por cento ao més ou fragao;
Il - mutta de mora de dois por cento ac més ou fragdo.

§ 3% Na hipétese de o autuado expressamente renunciar ao direito de recorrer da decisao
proferida no processo administrativo, a multa podera ser recolhida no prazo para a interposi¢ao do
recurso com redug3o de trinta por cento.

Art. 52 Sem prejuizo da aplicagao de outras sangdes administrativas, a fiscalizagdo podera,
como medida cautelar: {(Redago dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

| - interditar, total ou parcialmente, as instalagbes e equipamentos utilizados se ocorrer
exercicio de atividade relativa a indistria do petrdleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis sem a autorizagdo exigida na legislagio aplicivel; (Redagdo dada pela | ei n?
11.097, de 20058)

Il - interditar, total ou parcialmente, as instalagbes e equipamentoe utilizados diretamente no
exercicio da atividade se o titular, depois de outorgada a autorizagfo, concessdo ou registro, por
qualquer raz3o deixar de atender a alguma das condigdes requeridas para a outorga, pelo tempo
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em que perdurarem os motivos que deram ensejo & interdigao; (Redagdo dada pela Lei n® 11.097,
de 2005)

Il - interditar, total ou parcialmente, nos casos previstos nos incisos I, Vi, VII, VIII, IX, Xl e Xl
do art. 32 desta Lei, as instalagbes e equipamentos utilizados diretamente no exercicio da atividade
outorgada; {Incluide pela Lei n® 11.097, de 2005)

IV - apreender bens e produtos, nos casos previstos nos incisos |, Il, VI, VI, VIll, IX, X1 e XIlI
do art. 3% desta Leil. (Incluido pela Lel n® 11.097, de 2005)

§ 12 Ocorrendo a interdigéo ou a apreensédo de bens e produtos, o fiscal, no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de responsabilidade, comunicara a ocorréncia a autoridade competente da
ANP, encaminhando-lhe cépia do auto de infracdo e, se houver, da documentagdo que o instrui.

§ 2 Comprovada a cessagdo das causas determinantes do ato de interdigio ou apreenséo, a
autoridade competente da ANP, em despacho fundamentado, determinard a desinterdigdo ou
devolugao dos bens ou produtos apreendidos, no prazo maximo de sete dias Gteis.

Art. 6° As penas de apreensido de bens e produtos, de perdimento de produtos apreendidos,
de suspensdc de fornecimento de produtos e de cancelamento do registro do produto serdo
aplicadas, conforme o caso, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por
inadequacao ou falta de seguranga do produto.

Art. 72 Em se tratando de produtos fora das especificagbes ou com vicio de qualidade ou
quantidade, suscetiveis de reaproveitamento, total ou parcial, a ANP notificard o autuado ou o
fornecedor do produto para que proceda sua retirada para reprocessamento ou decantagdo, cujas
despesas e eventuais ressarcimentos por perdas e danos serdo suportadas por aquele que, no
julgamento definitivo do respectivo processo administrativo, for responsabilizado pela infragdo
cometida.

Paragrafo (nico. O produto nao passivel de reaproveitamento ficara sob a guarda de fiel
depositario, indicado pela ANP, até decisao final do respectivo processo administrativo, ficando ac
encargo daquele que, administrativamente, vier a ser responsabilizado pela infragdo, 0 pagamento
dos custos havidos com a guarda do produto.

Art. 82 A pena de suspensdo temporaria, total ou parcial, de funcionamento de
estabelecimento ou instalagéo, sera aplicada:

| - quando a multa, em seu valor maximo, ndo corresponder, em razio da gravidade da
infragao, & vantagem auferida em decorréncia da pratica infracional; ou

Il - no caso de segunda reincidéncia.

§ 12 Verifica-se a reincidéncia quando o infratar pratica uma infragdo depois da decisdo
administrativa definitiva que o tenha apenado por qualquer infragao prevista nesta Lei.

§ 22 Pendendo agio judicial na qual se discuta a imposicia de penalidade administrativa, ndo
havera reincidéncia até o transito em julgado da deciso.

§ 32 A pena de suspensdo tempordria serd aplicada por prazo minimo de dez e maximo de
quinze dias.
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§ 4 A suspenséo temporaria sera de trinta dias quando aplicada a infrator j4 punido com a
penalidade prevista no paragrafo anterior.

Art. 9 A pena de cancelamento de registro sera aplicada a estabelecimento ou instalagédo
que ja tenha tido seu funcionamento suspenso, total ou parcialmente, nos termos previstos no § 4°
do artigo anterior.

Art. 10. A penalidade de revogagdo de autorizagdo para o exercicio de atividade sera
aplicada quando a pessoa juridica autorizada:

| - praticar fraude com o objetivo de receber indevidamente valores a titulo de ressarcimento
de frete, subsidio e despesas de transferéncia, estocagem e comercializagao;

Il-jA tiver sido punida com a pena de suspensao temporaria, total ou parcial, de
funcionamento de estabelecimento ou instalagao;

Il - reincidir nas infragdes previstas nos incisos Vi e Xl do art. 39 desta Lei:

IV - descumprir a pena de suspensio temporaria, total ou parcial, ou a pena de cancelamento
de registro de estabelecimento ou instalagéo.

V - praticar, no exercicio de atividade relacionada ac abastecimenio nacional de
combustiveis, infragio da ordem econédmica, reconhecida pelo Conselho Administrativa de Defesa

Econdmica - Cade ou por decisdo judicial. {Incisio inclhido pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001)

§ 12 Aplicada a pena prevista neste arligo, os responsiveie pela pessoa juridica ficardo
|mped|dos por cinco anos, de exercer atividade constante desta Lei. (Paragrafo Gnico renumerado
para $1° com nova redacdo pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001)

§ 22 Na hipétese do inciso V deste artigo, a revogagdc da autorizagdo dar-se-a
automaticamente na data de recebimento da notificagdo expedida pela autoridade competente.
{Paragrafo incliido pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001)

rodutos apreendidos na forma do art. 59, inciso IV,
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I - comprovado, por exame realizado pela autoridade fiscalizadora, vicio no produto ou
produto que ndo esteja adequado & especificagio autorizada;

Il - falta de seguranca do produto;

111 - quando o produto estiver sendo utilizade em atividade relativa 4 industria do petréleo, por
pessoa sem prévio registro ou autorizagio exigidos na legislagao aplicavel;

IV - quando o produto estiver sendo utilizado para destinagdo ndo permitida ou diversa da
autorizada.

V - o produto apreendido ndo tiver comprovagio de origem por meio de nota fiscal. {Incluido
pela Lei n® 11.097, de 2005)

§ 1% A pena de perdimento s6 sera aplicada apés decisdo definitiva, proferida em processo
administrativo com a observancia do devido processo legal.
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§ 22 A penalidade prevista neste artigo sera aplicada sem prejuizo das demais penalidades
previstas nesta Lei e das sangbes de natureza civil ou penal.

Art. 12. Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo e instaurar processo

administrativo os funcionarios da ANP ou de érgaos conveniados, designados para as atividades
de fiscalizagio.

Art. 13. As infragbes serdo apuradas em processo administrativo, que deverad conter os
elementos suficientes para determinar a natureza da infragao, a individualizagdo ¢ a gradagao da
penalidade, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério.

§ 12 Prescrevem no prazo de cinco anos, contado da data do cometimento da infragéo, as
sangdes administrativas previstas nesta Lei.

§ 22 A prescrigio interrompe-se pela notificagdo do infrator ou por qualquer ato inequivoco
que importe apuragdo da irreguiaridade.

Art. 14, Qualquer pessoa, constatando infragao as normas relativas a industria do petréleo,
ao abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e
ao Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, podera dirigir representagao & ANP,
para efeito do exercicio do seu poder de policia.

Art. 16. O funciondrio da ANP que tiver conhecimento de infragdo as normas relativas &
industria do petroleo, ao abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de Estogques Estratégicos de Combustiveis, €
obrigado a comunicar o fato & autoridade competente, com vistas a sua apuragdo imediata, sob
pena de co-responsabilidade.

Art. 16. O fiscal requisitard o emprego de forga policial sempre que for necessario para
efetivar a fiscalizagao.

Art. 17. Constatada a pratica das infragbes previstas nos incisos V, VI, VIll, X, XI e Xlil do art.
3” desta Lei, e apés a decisdo definitiva proferida no processo administrative, a autoridade
competente da ANP, sob pena de responsabilidade, encaminhard ao Ministério Publico copia
integral d0§. autos, para os efeitos previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
nas Leis n°° 6,078, de 11 de setembro de 1990, 8.884, de 11 de junio de 1994, e 5.i76, de § de
fevereiro de 1991, e legislagdo superveniente.

Art. 18. Os fornecedores e fransportadores de petrélec, gas natural, seus derivados e
biccombustiveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou guantidade, inclusive
aqueles decorrentes da disparidade com as indicagdes constantes do recipiente, da embalagem ou
rotulagem, que os tornem Improprios ou Inadequados ao consumo & que se destinam ou |hes
diminuam o valor. {Redacéo dada pela Lein® 11.097, de 2005)

§1° As companhias distribuidoras proprietarias de equipamentos, destinados ao
abastecimento de combustiveis e responsaveis pela sua manutengéo, respondem solidariamente
com os postos revendedores por vicios de funcionamento dos mesmos.

§ 2° A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autaras, co-
autoras ou participes do mesmo fato.
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§ 3° Podera ser desconsiderada a personalidade juridica da sociedade sempre que esta
constituir obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados ao abastecimento nacional de
combustiveis ou ao Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis.

Art. 19. Para os efeitos do disposto nesta Lei, poderd ser exigida a documentagdo
comprobatéria de produgdo, importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda,
destinagdo e comercializagdo dos produtos sujeitos & regulagéio pela ANP. (Redagfo dada pela Lei
n° 11.097, de 2005)

Art. 20. A administrag&o dos recursos a que se refere o art. 13, inciso II, da Lei n® 4.452, de 5
de novembro de 1964, alterado pelo Decreto-Lei n® 1,785, de 13 de maio de 1980, sera
reguiamentada pelo Poder Executivo.

Art. 21. Ficam convalidados us alos pralicados com base na Medida Provisoria n® 1.883-16,

de 27 de agosto de 1999.

Ari. 2Z. Esia Lei entra em vigor na data de sua pubiicagao.
Congresso Nacional, 26 de outubro de 1999; 178% da Independéncia e 1112 da Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 27.10.1999

(s Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania, de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle e nos termos do Art. 49, I, de Servigos de Infra-Estrutura)

Publicade no DSF, de 10 e 11/09/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia - DF

(05:16177/2009)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 291, DE 2009

Da nova redagdo ao art. 12 da Lei n® 9.847,
de 26 de outubre de 1999, que dispde sobre
a fiscalizagio das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis,
para tornar obrigatdria a fiscalizagdo anual
das empresas de distribuicio e de revenda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 12 da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999,
passa a vigorar com nova redacao, acrescido do seguinte paragrafo:

.........................................................................................

......................................................................................

§ 32 Pelo menos uma vez por ano, as empresas que
exercam atividades de distribuicdo e de revenda de
combustiveis serdo submetidas a processo de fiscalizacdo,
que sera realizado conforme estabelecido no caput deste
artigo. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ao longo dessa década, a sociedade tem-se defrontada com
inimeros casos de adulteragcdo de combustiveis, denotando um crescente
destemor dos fraudadores em relagdo ao aparelho de repressédo a essas
praticas.
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A Agéncia Nacional de Petréleo, Gds Natural e Biocombustivais
(ANP), autarquic responsival pela fiscalizacdo e punigdo adminisiiative Cos
responsaveis por esses crimes, ndo tem estrutura para exercer essa

competéncia legal.

Essa autarquia tem uma quantidade pifia de fiscais, 0 que torna
vituaimente impraticivel a tarefa de defender os interesses dos
consumidores, deixando a sociedade & mercé desses bandoleiros do setor de
combustiveis.

A experiéncia. da Agéncia Nacional de Energia Elétrica mostra
que a assinatura de convénios, visando a descentralizar as atividades de
fiscalizagdo, aumenta a eficiéncia da atividade, coibe praticas nocivas ao
consumidor, e previne erros e omissoes por parte dos fiscalizados.

A obrigatoriedade da atividade de fiscalizagdo anual, direta ou
por mein da assinatura de convénios, de empresas distribuidoras e
revendedoras fara com que a ANP passe a contar com 0s recursos materiais
e humands necessarios as agdes de defesa do interesse dos consumidores
de combustiveis em todo o Pais.

_ Pelas raz6es acima expostas, peco o apoio de meus pares para
a aprovagao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes, -
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 18, de 2012, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicagoes), para disciplinar a
oferta de descontos nas tarifas e pregos dos
servigos de telecomunicagoes.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 18, de 2012, do Senador Ciro Nogueira.

Em suma, a aludida proposi¢cdo busca: (1) vedar que as
prestadoras de servigos de telecomunicagdes concedam descontos com base
em critério subjetivo, observado o principio da justa competicao; (2) proibir
concessdo de descontos por prazo inferior a doze meses; € (3) obrigar as
concessionarias a cientificar o usudrio do término do desconto com
antecedéncia minima de trinta dias.

Em relacdo a tramitacdo, a matéria foi distribuida a8 CMA logo
apos sua leitura inaugural no Plenério.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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Foi-nos outorgada a Relatoria da proposicdo, apos a
designacdo dos Senadores Sérgio Souza, Blairo Maggi e Lobao Filho, os
quais ndo puderam ultimar o mister de relator por motivos diversos.

Apods a andlise desta Comissdo, a matéria serd submetida a
Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) e, em seguida, para decisao
terminativa, a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicac¢do e
Informatica (CCT).

Il - ANALISE

A proposicao trata de matéria inserida na competéncia da
Unido, conforme dispde o art. 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal,
segundo o qual compete a Unido legislar privativamente sobre direito das
telecomunicacoes.

Igualmente, a iniciativa parlamentar da matéria bem como sua
apreciacao pelo Congresso Nacional respaldam-se na Constitui¢do Federal,
especialmente nos seus arts. 48 ¢ 61.

Estd configurada, portanto, a constitucionalidade formal da
proposicao.

No tocante a constitucionalidade material, observa-se que
parte da matéria esbarra em preceitos da Constitui¢do federal, conforme se
evidenciard mais abaixo, quando tratarmos do seu mérito.

No ambito desta Casa Legislativa, a proposi¢do, por tangenciar
tema de defesa do consumidor, convida a analise da CMA, conforme art.
102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Anota-se que parte da proposicdo nao se reveste de
juridicidade, consoante se explicard mais abaixo. O restante da matéria,
porém, preenche os pressupostos da juridicidade, pois ha: (1) adequacao do
meio eleito (normatizagdo da matéria via edi¢do de lei) para o alcance dos
objetivos pretendidos; (2) inovacdo no ordenamento juridico; (3)
generalidade dos comandos normativos; (4) potencial coercitividade da
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norma; e (5) compatibilidade com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

No mérito, entendemos que apenas parte da proposi¢ao merece
prosperar, com pequenos ajustes, nos termos explicitados a seguir.

Em primeiro lugar, anota-se que a concessdao de descontos
pelas concessionarias com base em critérios subjetivos ndo
necessariamente ¢ repugnavel. Realmente, h4 muitos casos em que o
proprio interesse social recomenda que as operadoras ofere¢cam condigdes
vantajosas a determinadas pessoas expostas a certas vulnerabilidades, como
os idosos, as pessoas com deficiéncia, os menores, os desempregados, as
pessoas com doencas cronicas, etc. Ademais, ¢ justo que a operadora,
premiando os clientes com historico de adimpléncia e de fidelidade,
conceda-lhes beneficios tarifarios. Como se v€, o subjetivismo no
deferimento de descontos nem sempre ¢ condenavel.

Ora, a proposi¢cdao em exame vedou a concessdo de descontos
com base em “critério subjetivo”, sem individualizar esse conceito, de
maneira que, ante a vagueza do comando do normativo, a sua rejeicdo ¢
medida que se impde.

Além do mais, a proibi¢ao genérica de descontos com base em
um conceito vago podera atentar contra os principios constitucionais da
livre iniciativa econdomica ¢ da defesa do consumidor, pois, além de
representar uma restri¢ao injustificada a atividade econdémica, pode causar
prejuizos a determinados grupos de consumidores que potencialmente se
beneficiariam da benesse tarifaria.

Em segundo lugar, a pretensdo de censurar descontos por
periodo inferior a 12 (doze) meses tropega nos principios constitucionais da
livre iniciativa econdmica e da defesa do consumidor. Com efeito, nesse
ponto, a proposicao legislativa sob exame limita desproporcionalmente a
atividade econdmica e desestimula a concessdo de descontos pelas
concessionarias, o que sera danoso aos consumidores.

Por fim, no que tange a obrigatoriedade de a prestadora de
servigos de telecomunicagdo comunicar o término dos descontos tarifarios
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com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, a proposicao ¢ digna de
acolhimento. E verdade que o Codigo de Defesa do Consumidor e a propria
Lei Geral de Telecomunicagdes asseguram ao consumidor o direito a
informacao; todavia, inexiste nesses diplomas previsdo especifica de que as
prestadoras de servigos de telecomunicagdo devem proceder na forma do
projeto.

Sublinhe-se que a cientificagdo dos consumidores nao ¢
medida onerosa as concessiondrias, dada a possibilidade de serem
utilizados meios eficazes e pouco onerosos de comunicagdo, como a
propria fatura mensalmente disponibilizada.

Nesse ponto, sugerimos que a proposicao legislativa seja
expressa em outorgar a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) a
incumbéncia de especificar os meios adequados para essa notificagdo dos
consumidores, visto que outras vias eficazes € ndo onerosos de
cientificagdo podem ser identificados por essa Autarquia de acordo com as
particularidades de cada espécie de servigo de telecomunicagao.

I -vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 18, de 2012, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, DE 2012

Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicagdes), para disciplinar a
oferta de descontos nas tarifas e precos dos
servigos de telecomunicagdes.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 107 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“ANE 107, o

Paragrafo unico. Os usudrios beneficiados com os descontos
de tarifa deverdo ser informados sobre seu término com antecedéncia
minima de trinta dias, pelo meio a ser indicado definido em ato
normativo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. (NR)"

Art. 2° O art. 129 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“ANt 129,

Paragrafo unico. Os usuérios beneficiados com os descontos
de tarifa deverdo ser informados sobre seu término com antecedéncia
minima de trinta dias, pelo meio a ser definido em ato normativo da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. (NR)"

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 18, DE 2012

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral
de Telecomunicacdes), para disciplinar a oferta de
descontos nas tarifas e pregcos dos servicos de
telecomunicacgdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 107 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 1° a 3°:

“ATE LO7. e

§ 1° E vedada, na pratica de descontos, a reducdo de tarifa por
critério subjetivo, observado o principio da justa competicéo.

§ 2° Os descontos de tarifa praticados pelas concessionarias
terdo duracdo minima de doze meses.

§ 3° Os usuarios beneficiados com os descontos de tarifa deverédo
ser informados sobre seu término com antecedéncia minima de trinta
dias.” (NR)

Art. 2° O art. 129 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 1° a 3°:

AT 129, o
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§ 1° As prestadoras poderdo oferecer descontos nos precos ou
outras vantagens ao usuario, de forma isonémica, vedada a reducéo de
precos por critério subjetivo e observado o principio da justa
competicao.

§ 2° Os descontos de preco praticados pelas prestadoras de
servigo terdo duragdo minima de doze meses.

§ 3° Os usuérios beneficiados com os descontos de preco
deverdo ser informados sobre seu término com antecedéncia minima
de trinta dias.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Nos principais servigcos de telecomunicacdes, como os de telefonia fixa e
movel, de acesso em banda larga e de televisdo por assinatura, a pratica de descontos de
tarifas e pregos tem sido cada vez mais utilizada pelas prestadoras como estratégia
comercial para a conquista de novos assinantes ou para a fidelizacdo dos seus proprios
usuarios.

A estratégia, em principio benéfica para o consumidor, tem trazido, no
entanto, um sério inconveniente: a falta da devida informacdo sobre o término do
desconto praticado. Assim, o usudrio que, por um determinado periodo, pagou um valor
reduzido nas tarifas ou precos, a titulo de desconto, passa a receber, inadvertidamente,
as faturas com o valor real do servico, nem sempre tendo condi¢des de arcar com o 6nus
correspondente.

E verdade que o dever de informar o consumidor ja esta previsto nos arts.
6°, inciso Ill, e 31 da Lei n°® 8.078, de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), de forma
que o usuario encontra algum amparo para formular reclamacdo aos o6rgaos
especializados em sua defesa e, se necessario, demandar judicialmente o respeito a seus
direitos. Contudo, ao ponderar a complexidade processual, a maioria ndo o faz. A nosso
ver, é preciso que a legislacdo seja mais especifica.

Por esse motivo, propomos alterar a propria Lei Geral das
Telecomunicacdes, em particular os dispositivos relativos aos descontos de tarifas e
precos, determinando que o beneficio, quando praticado pelas operadoras dos servigos,
tenha a duragcdo minima de um ano. Garante-se, assim, a devida previsibilidade ao
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consumidor. A proposta em tela exige também que as operadoras informem devidamente
0 usuario, com antecedéncia minima de um més, sobre o fim do desconto praticado.

Por fim, de forma a trazer para o universo legal dispositivo ja presente em
regulamentacdo especifica, busca-se estabelecer a vedacdo da pratica da reducéo
subjetiva dos valores cobrados, de forma a evitar que uma operadora abuse de seu poder
econbmico, em prejuizo das regras concorrenciais vigentes.

S&o essas as razdes que nos levam a apresentar este projeto de lei, para
cujo acolhimento contamos com o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLAGAO CITADA
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LEIN®9.472 DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizacao dos servicos de
telecomunicacgdes, a criacdo e funcionamento de

Regulamento um 6rgao regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do érgao regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracao dos
servigos de telecomunicacgoes.

Paragrafo Unico. A organizagao inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacdo da execucgéo, comercializa¢do e uso dos servi¢os e da implantagéo e
funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizacdo dos recursos de
oOrbita e espectro de radiofrequiéncias.

Art. 107. Os descontos de tarifa somente serdo admitidos quando extensiveis a
todos os usuarios que se enquadrem nas condi¢des, precisas e isondmicas, para sua
fruicdo.

Art. 129. O prego dos servicos sera livre, ressalvado o disposto no § 2° do art. 136
desta Lei, reprimindo-se toda pratica prejudicial & competicdo, bem como o abuso do
poder econbmico, nos termos da legislagdo propria.

Art. 216. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Brasilia, 16 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Resende

Antonio Kandir

Sergio Motta

Claudia Maria Costin

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.7.1997

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Regulamento _ ~ . .
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da

Regulamento outras providéncias

Vide Decreto n® 2.181, de 1997 P '

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposi¢bes Gerais

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢fes Transitorias.

CAPITULO Il
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranga contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou Nocivos;
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Il - a educacao e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

lll - a infformacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composic¢édo, qualidade e preco, bem
como sobre os riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razao de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevengdo ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecéo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servi¢os publicos em geral.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicéo, preco, garantia, prazos de validade
e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e
seguranga dos consumidores.

Paragrafo Unico. As informag6es de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Incluido pela Lei n°®
11.989, de 2009)
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Art. 118. Este cddigo entrard em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de sua
publicacao.

Art. 119. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Zélia M. Cardoso de Mello

Ozires Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.9.1990 - Retificado no DOU de
10.1.2007

(As Comissbdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; de
Assuntos Econdmicos; e de Ciéncia, Tecnologia, inovacao, Comunicacao e Informatica,
cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 15/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10289/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 289, de 2012, do
Senador Vital do Régo, que altera a Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, para dispor sobre a
obrigatoriedade de Relatorio de Sustentabilidade
para as companhias ou sociedades anénimas.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 289, de 2012, de iniciativa do Senador Vital do Régo.

A iniciativa acresce dispositivos ao art. 133 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, que dispoe sobre as Sociedades por A¢oes, para
determinar que as companhias ou sociedades andnimas fiquem obrigadas a
apresentar anualmente Relatorio de Sustentabilidade. Nos termos do
projeto, o documento devera ser colocado a disposicdo dos acionistas até
um més antes da data marcada para a realizacdo de assembléia-geral
ordinaria.

Ainda conforme a proposta legislativa, o relatorio deverd
abordar a sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, social e de
governanga corporativa.

Preliminarmente o PLS em pauta foi distribuido para analise
pela CMA e, em decisdo terminativa, pela Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa. Devido a aprovagdao do

SF/13802.75985-94
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Requerimento n° 1.122, de 2012, do Senador Romero Juca, cabera exame
também pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que analisard a
matéria previamente a CCJ.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 289, de 2012, no
prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA, primeira comissao a analisar a
matéria, manifestar-se sobre assuntos referentes a defesa do meio ambiente
em todos os seus aspectos.

Nesse contexto, se insere o PLS n°® 289, de 2012. O Relatorio
de Sustentabilidade ¢ pratica ja consagrada no mundo empresarial e
objetiva divulgar o desempenho ambiental, social, econdmico e de
governanga da organizagao.

Embora esse relatorio seja uma plataforma fundamental para
comunicar os impactos positivos e negativos relativos a sustentabilidade da
corporacdo — e ja venha sendo adotado por empresas em varios paises —, o
panorama no Brasil, relata o autor do projeto, ainda estaria aquém do
desejado, uma vez que “apenas 21% das companhias de capital aberto
divulgam o documento (...) e somente o fazem por exigéncia dos
investidores estrangeiros”.

Ainda conforme o autor da proposi¢do, “essas informagodes
[desempenho socioambiental] sdo essenciais para balizar o comportamento
de acionistas, tanto nacionais quanto estrangeiros, bem como dar ciéncia a
esses grupos de como o capital por eles investido € empregado no trato das
questdes socioambientais das corporacdes”.

Embora ainda de forma incipiente no Brasil, os Relatorios de
Sustentabilidade de organizacdes de porte, como, por exemplo, Bradesco,
Unilever Brasil, Instituto Ethos, Fibria Celulose, Petrobras e Grupo
Boticério j& vém sendo publicados, o que denota a preocupagdao de boa
parcela do setor corporativo com a transparéncia de sua conduta social e
ambiental.

Fica claro que, para a consecucdo do desenvolvimento
sustentavel, modelo que foi cunhado e reforgado pelas conferéncias

cr2013-01566

SF/13802.75985-94
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internacionais sobre meio ambiente, entre as quais a Eco-92 e a Rio +20, ¢
preciso adotar uma economia que considere as questdes socioambientais
nas agdes praticas, € ndo apenas na teoria.

E certo, ainda, que os desafios para enfrentar temas como os
atuais padrdes insustentaveis de producdo e consumo — reconhecidamente
causa de degradacdo do meio ambiente — ndo se relacionam somente com
aspectos técnicos, mas passam por questdes de justica social e de
responsabilidade politica.

Sob essa otica, entendemos que o setor empresarial brasileiro
deva efetivamente unir esfor¢os para produzir cada vez mais com
qualidade, eficiéncia e compromisso ambiental e social, de modo a reverter
o grave quadro de esgotamento dos recursos naturais e gerar beneficios
para toda a sociedade.

A proposito, ja ha protocolos estabelecidos para orientar a
estrutura dos Relatorios de Sustentabilidade, como os documentos de
referéncia elaborados pela organizacdo ndo governamental internacional
GRI (Global Reporting Initiative), fundada em 1997 pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, na sigla em inglés). Essas
diretrizes estdo disponiveis gratuitamente para os interessados e, segundo a
entidade, podem ser aplicadas por corporagdes de qualquer tamanho, tipo e
setor.

Dessa feita, somos favordveis a tornar obrigatéria a todas as
companhias ou sociedades andnimas a divulgagdo anual de Relatério de
Sustentabilidade, com a certeza de que essa medida contribuird para maior
comprometimento da drea empresarial e transparéncia em suas agdes.

III-vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 289, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

cr2013-01566
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, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 289, DE 2012

Altera a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, para
dispor sobre a obrigatoriedade de Relatério de
Sustentabilidade para as companhias ou sociedades
anbénimas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce dispositivos a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, que dispbe sobre as Sociedades por Acdes, para dispor sobre a obrigatoriedade de
Relatério de Sustentabilidade para as companhias ou sociedades anénimas.

Art. 2° O art. 133 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteracfes:

"AE L1383,

8 6° O relatério a que se refere o inciso VI do caput deste artigo
devera abordar a sustentabilidade em suas dimensdes ambiental,
social e de governanca corporativa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Recente pesquisa realizada pela BM&Bovespa aponta um universo ainda
muito pequeno de empresas que elaboram o Relatério de Sustentabilidade — publicacéo
na qual sdo relatadas as a¢fes voltadas para reduzir os impactos ambientais decorrentes
de suas atividades, os programas sociais destinados ao bem-estar das comunidades e as
boas préticas de governanga corporativa adotadas.

No Brasil, de acordo com essa pesquisa, apenas 21% das companhias de
capital aberto divulgam o documento, considerado o principal instrumento de
comunicacao do desempenho socioambiental das organizacdes. E somente o fazem por
exigéncia dos investidores estrangeiros.

O mercado financeiro vem ampliando seu interesse em conhecer as
empresas que adotam condutas ambientais, sociais e de gestdo responsaveis. Essas
informacgdes sdo essenciais para balizar o comportamento dos acionistas, tanto nacionais
quanto estrangeiros, bem como dar ciéncia a esses grupos de como o capital por eles
investido € empregado no trato das questdes socioambientais das corporagdes.

Nesse contexto, elaborar Relatério de Sustentabilidade como indicador dos
aspectos socioambientais de suas operagdes ja € pratica corriqueira assumida por muitas
empresas em varios paises, inclusive nos emergentes.

Com o objetivo de induzir a pratica da transparéncia das organiza¢des no
Pais e reforcar um movimento que ja desponta no mercado de capitais internacional,
julgamos imprescindivel tornar obrigatério a elaboracéo do Relatério de Sustentabilidade
por todas as companhias ou sociedades anénimas. Para tanto, sugerimos incluir novos
dispositivos no art. 133 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispbe sobre as
Sociedades por A¢oes.

Pelas razdes apresentadas, conclamamos os ilustres Pares a acolherem
essa hossa proposta.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Vide texto compilado

Dispde sobre as Sociedades por Agdes.
(Vide Decreto-lei n® 1.978, de 1982)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Documentos da Administragédo
Art. 133. Os administradores devem comunicar, até 1 (um) més antes da data
marcada para a realizacao da assembléia-geral ordinaria, por anincios publicados na

forma prevista no artigo 124, que se acham a disposicdo dos acionistas:

| - o relatério da administracao sobre 0os negécios sociais e 0s principais fatos
administrativos do exercicio findo;

Il - a copia das demonstragées financeiras;
Il - o parecer dos auditores independentes, se houver.

IV - o parecer do conselho fiscal, inclusive votos dissidentes, se houver; e (Incluido
pela Lei n°® 10.303, de 2001)

V - demais documentos pertinentes a assuntos incluidos na ordem do dia. (Incluido
pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 1° Os anuncios indicarédo o local ou locais onde os acionistas poderao obter cépias
desses documentos.

§ 2° A companhia remetera cépia desses documentos aos acionistas que o pedirem
por escrito, nas condi¢des previstas no § 3° do artigo 124.

§ 3% Os documentos referidos neste artigo, a exce¢do dos constantes dos incisos IV
e V, serdo publicados até 5 (cinco) dias, pelo menos, antes da data marcada para a
realizacdo da assembléia-geral. (Redacdo dada pela Lei n® 10.303, de 2001)
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§ 4° A assembléia-geral que reunir a totalidade dos acionistas podera considerar
sanada a falta de publicagdo dos anuncios ou a inobservancia dos prazos referidos neste
artigo; mas é obrigatéria a publicacdo dos documentos antes da realizacéo da
assembléia.

8 5° A publicagédo dos anuncios é dispensada quando os documentos a que se refere

este artigo sao publicados até 1 (um) més antes da data marcada para a realizacédo da
assembléia-geral ordinaria.

(As Comissdes Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac&o e Controle; e de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13759/2012
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SENADO FEDERAL
Gabnale do Sendsr RANDOLFE RODRIGUES NCRATATAMIAD
*51481.33496*

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre Projeto de Lei da Cédmara
n° 59, de 2010 (Projeto de Lei n® 2.897, de 2008,
na origem), do Deputado Miguel Martini, que
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constitui¢do Federal, estabelece direirizes gerais
da politica urbana e dd outras providéncias —
Estatuto da Cidade, no que diz respeito a
arborizagdo urbana.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES
RELATOR AD HOC: Senador ATATPES OLIVEIRA

I1-RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissio de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n° 59, de 2010. Na origem, Projeto de
Lei (PL) n° 2.897, de 2008, de autoria do Deputado Miguel Martini, a
proposi¢io altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constitui¢éo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias — Estatuto da Cidade, no que diz
respeito a arborizagdo urbana.

O art. 1° do PLC n° 59, de 2010, acrescenta um inciso IV ao
caput do art. 42 da Lei n® 10.257, de 2001, para incluir um plano de
arborizagdo no plano diretor dos municipios. O art. 2° adiciona um art. 42-A
a mesma lei para estabelecer que o plano de arborizagdo deve conter
normas sobre o plantio e a conservagdo de arvores nos logradouros
plblicos, entre elas: um inventdrio qualitativo e quantitativo da
arboriza¢io; o planejamento das dreas plblicas a serem objeto de plantio; a
definicio das espécies a serem utilizadas; um programa de educagio

l Comissao de Maio Ambiente, Defesa dof—
{ Consumidor e Fiscalizagio e Controle
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ambiental; e a regulamentagio sobre a produgdo de mudas, plantio, porte
das drvores, manejo, podas, conservagéo e transplante. O art. 3° estabelece
que a lei entre em vigor na data de sua publicagéo.

No Senado Federal, a proposi¢do foi enviada a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde foi aprovado um
substitutivo ao projeto, e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo (CMA), para decisdo terminativa.

O substitutivo da CDR substitui o plano de arboriza¢do urbana
por plano de paisagismo urbano, que é um conceito mais amplo. O
substitutivo também estabelece que o instrumento juridico para a criagéo
do plano de paisagismo urbano € o decreto municipal.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, 11, alineas a, c e d,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
prote¢do do meio ambiente, conservagdo e preservagdio da biodiversidade e
gerenciamento do uso do solo no tocante ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel. Por se tratar de decis@o terminativa, também
compete a CMA analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do projeto.

Com relagdo ao mérito, o autor afirma, na justificagdo do PLC
n° 59, de 2010, que a arborizagdo é um fator essencial para a qualidade de
vida urbana, uma vez que essa vegetagdo contribui para o controle da
polui¢do, a melhoria do microclima, o amortecimento de ruidos, a redugdo
das enchentes e a conservagdo da biodiversidade, além de cumprir
importante fungdo paisagistica.

Entretanto, deve ser observado que a arborizagdo urbana
deveria ser considerada no contexto mais amplo do paisagismo urbano, que
tem por objeto os espacos urbanos nio construidos e as areas livres com
fungdes de circulagdo, recreagdo e amenizagdo. Dessa maneira, o
substitutivo aprovado na CDR corretamente altera, na proposi¢édo, o plano
de arborizagdo urbana por plano de paisagismo urbano, no qual a
arborizagdo estd incluida.

Apesar das mudangas ocorridas na CDR, algumas alteragdes

— S—
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ainda se fazem necessarias. Em primeiro lugar, para garantir a conservagao
da biodiversidade, que é um dos objetivos do projeto, deve ser tornada
obrigatoria a utilizagdo de espécies nativas no processo de arborizagio.

Além disso, com relagdo ao aspecto da constitucionalidade,
cabe enfatizar que o instrumento adequado a veiculagdo do plano de
paisagismo urbano € a lei municipal especifica, em vez de decreto
municipal, em razdo do estabelecido no § 1° do art. 182 da Constituigdo
Federal, que determina que o plano diretor seja aprovado pela Cémara
Municipal.

No tocante & técnica legislativa, ainda cabe reparo ao projeto
de lei, pois o art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagéio das leis, estabelece que o art. 1° deve indicar o objeto da
norma legal e o respectivo dmbito de aplicagdo.

Finalmente, cumpre observar que, em razdo da publicagdo da
Medida Proviséria n° 547, de 11 de outubro de 2011, que possui forga de
lei, foi acrescentado um art. 42-A a Lei n® 10.257, de 2001, para estabelecer
normas relativas ao Plano de Expansdo Urbana. Desse modo, € prudente
substituir na presente proposi¢do a inclusdo de um art. 42-A pelo acréscimo
de um paragrafo tnico ao art. 41 da Lei n° 10.257, de 2001.

Tendo em vista as falhas identificadas no PLC n® 59, de 2010,
propomos um substitutivo ao projeto, que incorpora as modificacdes feitas
na CDR e introduz as novas alteragdes consideradas necessarias.

I -voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
da Cémara n°® 59, de 2010, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 7 —CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, DE 2010

S T i =
Comissao de Meto Ambiente, Defesa d

Consumidor e Fiscalizacio e Contro,

jo20l1-0908.Co e 59 toto qs. 73
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Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para disciplinar o plano de
paisagismo urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
para disciplinar o plano de paisagismo urbano, parte integrante do plano
diretor municipal, e tem por objeto os espagos urbanos nio construidos e as
areas livres com fung¢des de circulagéo, recreagéo e amenizagéo.

Art. 2° O caput do art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I'V:

...................................................................................

IV — delimitagdo dos sistemas de circulagio e das areas livres
de uso publico que compdem os logradouros piblicos da cidade a
serem objeto do plano de paisagismo urbano.” (NR)

Art. 3° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:

Pardgrafo nnico. O plano de paisagismo urbano a que se
refere o inciso I'V, a ser instituido por lei municipal especitica, terd
por objeto os espagos urbanos néo construidos e as areas livres com
tungdes de circulagdo, recreagdo e amenizagdo, entre outras,
devendo abranger, pelo menos:

I — o inventario quantitativo e qualitativo da arborizagdo
urbana;

II — o planejamento das areas publicas a serem objeto de
plantio, assegurando-se, sempre que possivel, a conservagfo das
arvores existentes, assim como, na defini¢do das espécies a serem
utilizadas, a utilizagdo obrigatéria de érvores oriundas dos
ecossistemas nativos da regido;

IIT — as normas relativas a produgdo de mudas, plantio, porte
das drvores, manejo, podas, conservagdo e transplante,

Consumidere Liscalizacdo ¢ Controle

ARy - .
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SENADO FEDERAL
Gabinel do Senadr RANDOLFE RODRIGUES AR
*51481.33496*

considerando-se as condi¢des ambientais de acesso, circulagio e
seguranga dos logradouros a serem arborizados;

IV — o projeto dos equipamentos e do mobilidrio urbano a
serem implantados, assim como a especificagio dos respectivos
padrdes de pavimentagdo e de programagdo visual, que deverdo
observar as normas de acessibilidade universal;

V — a institui¢do de programa de educacdio ambiental com
vistas a garantir a efetiva participagdo da populacdio no trato da
atborizagdo, dos equipamentos e do mobiliario urbano
implantados.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

212
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, de 2010
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 59, de 2010 (Projeto de Lei n°® 2.897, de
2008, na origem), do Deputado Miguel Martini, que
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias — Estatuto da
Cidade, no que diz respeito a arborizagdo urbana.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLS) n° 59, de 2010 (Projeto de Lei
n® 2.897, de 2008, na origem) propde alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 — Estatuto da Cidade — para disciplinar o plano de arborizagao urbana
e determinar a inclusdo, no plano diretor municipal, de diretrizes para sua
elaboracao.

Segundo a proposta, o plano de arborizacdo deve estabelecer
normas sobre o plantio e a conservacao de arvores nos logradouros publicos,
abrangendo: inventdrio da arborizagdo; planejamento das areas publicas a
serem objeto de plantio; defini¢do das espécies a serem utilizadas; programa
de educagdo ambiental; e normas sobre produ¢do de mudas, plantio, porte das
arvores, manejo, podas, conservagao e transplante.

De autoria do Deputado Miguel Martini, o projeto foi aprovado
na Camara dos Deputados pelas Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), de Desenvolvimento Urbano
(CDU) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). No Senado, foi
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distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a arboriza¢do ¢ um fator
essencial para a qualidade de vida urbana, uma vez que essa vegetacao
contribui para o controle da polui¢do, a melhoria do microclima, o
amortecimento de ruidos, a redugdo das enchentes ¢ a conservacdo da
biodiversidade, além de cumprir importante fungdo paisagistica.

Assim sendo, entende que esse tema deva fazer parte da politica
urbana, disciplinada pelo Estatuto da Cidade, uma vez que, embora contenha
diretrizes voltadas para a dimensdao ambiental das cidades, essa lei ndo faz
qualquer mencao especifica a arborizagao urbana.

Nesse sentido, propde que a arborizacdo seja incluida no
processo de planejamento das cidades, a fim de que haja uma
compatibilizagdo com a implantacdo de equipamentos e servigos urbanos,
como as redes de energia elétrica.

II - ANALISE

Como aponta o autor do projeto em sua justificagdo, a
arborizacdo ¢ essencial para a qualidade de vida nas cidades. Uma arborizagao
mal feita pode, entretanto, prejudicar a implantagdo de equipamentos e
servicos urbanos e apresentar efeito estético de baixa qualidade.

A introdugdo do plano de arborizagdo urbana no Estatuto da
Cidade seria, portanto, positiva, tendo em vista que ndo ha na legislacdo
federal qualquer mengao a esse tema.

Ocorre que a arborizagdo urbana deve ser considerada no
contexto mais amplo do paisagismo urbano, que tem por objeto os espagos
urbanos ndo construidos e as areas livres com fun¢des de circulagdo,
recreacdo ¢ amenizacdo. Além da arborizagdo, o paisagismo abrange os
equipamentos ¢ o mobilidrio urbano a serem implantados, assim como a
especificagdo dos respectivos padroes de pavimentacdo e de programacao
visual.

| ve2011-06397
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Propomos, portanto, a substituicdo do plano de arborizacio
urbana pelo plano de paisagismo urbano, no ambito do qual a arborizagao esta
incluida.

Parece-nos necessario, ainda, definir o instrumento juridico pelo
qual o plano deve ser veiculado, o que ndo ¢ feito no projeto em analise.
Tendo em vista a natureza eminentemente administrativa dessa atividade,
entendemos que o plano deve ser aprovado por decreto municipal.

Nao nos parece, entretanto, necessaria a inclusdo de diretrizes de
paisagismo e arboriza¢do no plano diretor. Devem fazer parte do plano diretor
0s aspectos mais estratégicos de ordenamento territorial da cidade, como a
indicagdo dos principais equipamentos publicos e dos padrdes urbanisticos a
serem observados no ambito das edificagdes privadas.

A interface do plano diretor com o tema do paisagismo € a
localizagdo dos sistemas de circula¢do, como ruas, calgadas e ciclovias, e das
areas livres de uso publico, como pragas e parques. Essas sdo as areas urbanas
em que a populacdo pode circular livremente, ou seja, os logradouros publicos
a serem arborizados. A selecdo das espécies a serem plantadas e das técnicas
de manejo e conservacdo sao um tema mais especifico, a ser tratado no plano
de paisagismo.

Assim sendo, apresentamos ao final desse relatorio emenda
destinada a substituir, como conteudo do plano diretor, as “diretrizes para o
plano de arborizagdo urbana” pela “delimitacdo dos sistemas de circulagao e
das areas livres de uso publico, que compdem os logradouros publicos da
cidade, a serem objeto do plano de paisagismo urbano” e a definir o decreto
municipal como o instrumento de aprovacao do plano de paisagismo urbano.

III-vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do PLC n° 59, de 2010, com
a seguinte emenda substitutiva:

| ve2011-06397
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| EMENDA N° _— CDR (SUBSTITUTIVO)

| PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, de 2010

(Estatuto da Cidade), para disciplinar o plano de
paisagismo urbano.

Altera a Lei n® 10.257. de 10 de julho de 2001

| O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

IV — delimitacdo dos sistemas de circulacdo e das areas

livres de uso publico, que compdem os logradouros publicos da
cidade, a serem objeto do plano de paisagismo urbano.” (NR

Art. 2° O Capitulo lll da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 42-A:

‘Art. 42-A. O plano de paisagismo urbano a que se refere
o inciso IV do art. 42, a ser instituido por decreto municipal, tera
por objeto os espacos urbanos ndo construidos e as areas
livres com funcbes de circulacdo, recreacdo e amenizacéo,
entre outras, devendo abranger, pelo menos:

| — o inventario quantitativo e qualitativo da arborizacéo
urbana;

Il — o planejamento das areas publicas a serem objeto de
plantio, assegurando-se, sempre que possivel, a conservacéo
das arvores existentes, assim como, na definicdo das espécies

a serem utilizadas, a utilizacdo majoritaria de arvores oriundas
dos ecossistemas nativos da regido;

[l — as normas relativas a producdo de mudas, plantio,

porte das arvores, manejo, podas, conservacao e transplante,
considerando-se as condicfes ambientais de acesso,

circulacao e seguranca dos logradouros a serem arborizados;

| ve2011-06397
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IV — o projeto dos equipamentos e do mobiliario urbano
a serem _implantados, assim como a especificacdo dos
respectivos padrbées de pavimentacdo e de programacio

visual, que deverdo observar as normas de acessibilidade
universal;

V — a instituicdo de programa de educacéo ambiental com
vistas a garantir a efetiva participacdo da populacéo no trato da
arborizacéo, dos equipamentos e do mobilidrio _urbano
implantados.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

\ Sala da Comissio, 30 de agosto de 2011

\ Senador Benedito de Lira, Presidente

\ Senadora Vanessa Grazziotin, Relatora

| ve2011-06397
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 59, DE 2010
(n2 2.897/2008, na Casa de origem, do Deputado Miguel Martini)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituigdo

Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica wurbana e da
outras providéncias - Estatuto da

Cidade, no que diz respeito i
arborizagdo urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

MAYXE. 42. L.iiiiieastas s anscenanasas

Iv - diretrizes para o plano de
arborizagdo urbana.” (NR)
Art. 2° A Lei n® 10.257, de 10 de julhc de 2001 -
Estatuto da Cidade, passza a vigorar acrescida do sgeguinte
art. 42-A:
“Art. 42-A. O plano de arborizagédo
urbana, a que se refere o inciso IV do art. 42,
deve estabelecer normas sobre o plantio e a
conservaqgdc de Arvores nos logradouros piliblicos da

cidade e deve abranger, pelo menos:
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I - o inventario quantitativo e
qualitativo da arborizagdo urbana;

IT - o planejamento das &areas piiblicas a
serem objeto de plantio, garantindo, sempre que
possivel, a conservagdo das Aarvores existentes no
local;

IITI - definigd3o das espécies a serem
utilizadas, respeitando-se o limite minimo de 60%

do total de arvores plantadas oriundas dos

ecossistemas nativos da regido e a diversificagao
de seu uso;

IV - programa de educagdo ambiental com
vistas a garantir a efetiva participagidc da
popula¢io no trato da arborizaglc; e

V - as normas relativas a produgdo de
mudas, plantio, porte das &rvores, manejo, podas,
conservacdo e transplante, considerando-se as
condigdes ambientais de acesso, circulagdo e
sequranca dog logradouros a serem arbhorizados.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.



132

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2,897, DE 2008

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que "regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias" (Estatuto da Cidade), no que
diz respeito a arboriza¢do urbana;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [V:

AR A2, s

IV — o Plano de Arborizagao Urbana.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 10.257, de 10 de juiho de 2001,
o seguinte art. 42-A:

Art. 42-A. O Plano de Arborizacdo Urbana deve estabelecer
normas scbre o plantio e a conservacdo de arvores nos logradouros publicos da
cidade e deve abranger, pelo menos:

| — as areas publicas a serem objeto de plantio e conservacéo
de arvores;

Il — as espécies a serem utilizadas, respeitando-se o limite
minimo de 20% do total de arvores plantadas oriundas dos
ecossistemas nativos da regido;

Ill — as normas relativas a espagamento e porte das arvores,
considerando-se as condicbes ambientais, de acesso,
circulagao e seguranga dos logradouros a serem arborizados, e

IV — as normas relativas a poda das arvores.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.
JUSTIFICACAO

A arborizagéoc urbana € um fator essencial de melhoria da
qualidade da vida urbana e uma necessidade ambiental. As arvores contribuem para
o controle da poluigéo, pela absorcéo de poeiras e gases toxicos, para a melhoria do
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microclima, por meio do sombreamento e da reducgéo da velocidade do vento; para o
amortecimento de ruidos; para a redugdo das enchentes, pelo controle da infiltragdo
da agua no solo, e para a conservacdo da biodiversidade, pela formacdo de
corredores urbanos para a avifauna e outros animais.

As arvores também tém importante fungao estética. Projetos
paisagisticos planejades em harmonia com o conjunto urbanistico podem amenizar a
paisagem e contribuir para a redugéo do estresse dos habitantes da cidade.

Além disso, a arborizagdo urbana pode contribuir para a

4c carbdnico o rnr-hu?an do efeito estufa. O Poder Plblico podera

cantura dea atay poaera

n
Spnsie BT b
associar-se a empresas privadas interessadas na compensagdo de emissao de
gases-estufa, em projetos de plantio de arvores e formagao de bosques urbanos.

A arborizagdo das cidades deve fazer parte da politica urbana,
a cargo do Poder Publico municipal. Conforme determina a Constituicdo Federal, art.
182, “a poiilica de desenvoivimenio urbano, executada peio Poder Pubiico municipai,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”. O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) preceitua que, para alcancar

o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, a politica urbana dever

pautar-ce por diretrizes que visem, entre cutros aspectes, ¢ controle da degradacéc

ambiental e a prote¢do, a preservagéo e a recuperacac do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico
(art. 2°, Vi, g e XIl).

A Carta Magna (art. 182, § 1°) determina que o plano diretor &
o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano. O Estatuto da Cidade
regulamenta a elaboragéo desse plano, mas néo faz qualquer mengao a arborizagao
urbana.

Destarte, consideramos da maior relevancia que esse aspecto
seja incluido no processo de planejamento das cidades. Ressalte-se que a
arborizacéo pode trazer inimeros beneficios para a paisagem urbana, mas também
deve ser objeto de planejamento prévio, que a torne compativel com a implantacio
dos equipamentos e servigos urbanos. Dai a necessidade de que o plano diretor
inclua um Plano de Arborizagéo Urbana. Esse plano podera, por exemplo, evitar o
uso de especies inadequadas a determinados iogradouros pubiicos e harmonizar o
plantio de arvores com a implanta¢éo das redes elétricas. O Plano de Arborizagao
Urbana tem por fim orientar as prefeituras municipais nos projetos de plantio e
manutencao das arvores na cidade.

Pelas razbes expostas, conto com o apoio dos nobres Pares,
na aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 2008.

Deputado MIGUEL MARTINI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

TiITULCO VIl
Da Ordem Economica e Financeira

.............................................................................................................................................

CAPITULO 1I
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por ohietivo ardenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir 0 bem- estar de seus habitantes.

§ 19 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expans&o
urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenago da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo
em dinheiro.

§ 4° - E facultade ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para &rea incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do sclo urbano ndo edificado,
subutilizado ou nac utilizado, que promova seu adequade aproveitamento, sob peng,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagao compulsorios,
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinglienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem cposigio, utilizando-a para sua meradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdve!
urbano ou rural.

§ 19 - O titulo de dominio e a concessédo de uso serédo conferidos ao homem ou & mulher, ou
a ambos, independentemente do estado civil.
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§ 2° - Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis plblicos ndo serao adquiridos por usucapiéo.

.................................................................................... LR R T T PR TR T T P T P T P PP PP

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.
Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da Constituicao

Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

CAPITULO Il

DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagsio
ou utilizagao compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para
utilizacdo. na forma do art. 52 desta Lei:

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lli — sistema de acompanhamento e controle.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Meio Ambiente, Defesa do
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Publicado no DSF, de 21/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 12662/2010






137

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 172, de 2007, do Senador Mario Couto, que
“altera o § 2° do art. 25 da Lei n® 9.605, de 1998,
que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, de modo a permitir a doagdo de
madeira de origem ilegal, apreendida pela
autoridade ambiental competente, para programas
de construgdo de moradias populares”, e sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 71, de 2009, do
Senador Flexa Ribeiro, que “altera a Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, para definir a
destinag@o da madeira apreendida em operagdes de
fiscalizac@o realizadas pelos 6rgdos publicos”, que
tramitam conjuntamente.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 172, de 2007, de autoria do Senador
Mario Couto, e n° 71, de 2009, de autoria do Senador Flexa Ribeiro. As
proposi¢des tramitam em conjunto em razao do Requerimento n° 327, de
2010, da Senadora Marina Silva.

Os PLS n° 172, de 2007, e n°® 71, de 2009, alteram o art. 25 da
Let n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
dispositivo que trata da apreensdo dos produtos e instrumentos decorrentes
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
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O PLS n° 172, de 2007, altera o § 2° do art. 25 da Lei n°® 9.605,
de 1998, que estabelece que, caso os produtos apreendidos sejam pereciveis
ou madeiras, serdo avaliados e doados a instituigdes cientificas,
hospitalares, penais e outras com fins beneficentes. O projeto acrescenta
como passiveis de receberem a referida doagdo as entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos voltadas para o desenvolvimento de programas
de construcao de moradias populares.

O PLS n° 71, de 2009, retira o termo “madeira” do texto
original do § 2°, adiciona dois paragrafos e renumera os atuais §§ 3° e 4° do
art. 25 da Lei de Crimes Ambientais. O novo § 3° incluido pela
proposicdo, delibera que, no caso de madeiras, essas serdo avaliadas
qualitativa e quantitativamente para serem doadas ao municipio em que
foram extraidas, ou, na impossibilidade de ser identificada a sua origem, ao
municipio em que foram apreendidas, para utilizagdo em projetos em
beneficio da populacdo carente. O § 6°, também acrescentado pelo projeto,
obriga o Ministério Publico a acompanhar os procedimentos previstos no
dispositivo.

As proposicoes foram analisadas anteriormente pela Comissao
de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), que aprovou o PLS n° 172, de
2007, e rejeitou o PLS n° 71, de 2009.

Nao foram apresentadas emendas as proposi¢des no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, £, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das
matérias relativas ao Direito Ambiental.

Devemos ressaltar que os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicdo ndo serdo analisados pela
CMA, ndo obstante se tratar de decisdo terminativa, uma vez que tais
aspectos ja foram analisados pela CClJ.

Ambas as proposi¢des tém por objetivo dar uma destinagdo
mais célere as madeiras apreendidas decorrentes de desmatamentos ilegais.
As agdes de fiscalizagdo na Amazodnica Legal em geral levam a apreensdes
recordes de madeira, que demandam uma rdpida destinacdo para que o
produto ndo venha a sofrer deterioracao nos patios dos 6rgaos publicos.
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O PLS n° 172, de 2007, ndo restringe a doagdo da madeira a
municipios onde o produto foi extraido, como ocorre no PLS n° 71, de
2009, e cabe notar que esses municipios podem ndo possuir projetos
eficazes voltados para o atendimento as populagdes carentes. Compete,
também, enfatizar que o problema da falta de unidades habitacionais
adequadas ¢ um dos mais graves em nosso pais e que o PLS n°® 172, de
2007, destina a madeira especificamente para a constru¢do de moradias
populares.

Desse modo, seguimos a decisdo tomada pela CCJ de aprovar
o PLS n° 172, de 2007, e rejeitar o PLS n° 71, de 2009.

1 -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 172, de 2007, e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n°® 71, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



140

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 172, de 2007, do Senador Mario Couto, que
altera o § 2°do art. 25 da Lei n° 9.605, de 1998,
que dispoe sobre as sangbes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, de modo a permitir a doagdo de
madeira de origem ilegal, apreendida pela
autoridade ~ ambiental ~ competente,  para
programas de constru¢do de moradias populares,
e sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 71, de 2009,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para definir a
destinagdo da madeira apreendida em operagoes
de fiscalizacdo realizadas pelos orgdos publicos,
ambos em tramitacdo conjunta.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 172, de 2007, e n°® 71,
de 2009, cujas ementas acima transcrevemos, tramitam em conjunto em
virtude de aprovacdao do Requerimento n°® 327, de 2010, fundamentado no
art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal, por ambos regularem a
mesma matéria.

O art. 1°do PLS n° 172, de 2007, altera o § 2° do art. 25 da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, cuja redacdo vigente determina que,
tratando-se o produto apreendido de coisas pereciveis ou madeiras, serdo
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eles avaliados e doados a instituigdes cientificas, hospitalares, penais e
outras com fins beneficentes. O projeto acrescenta entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos voltadas para o desenvolvimento de programas
de construgdo de moradias populares como também passiveis de receberem
a referida doagao.

A justificacdo da iniciativa ressalta o problema social de
moradia como um dos mais aflitivos enfrentados pelo Pais. Ao mesmo
tempo, constata-se que se mantém em nivel elevado a apreensdo de
madeira de origem ilegal, produto muitas vezes perdido por intempéries ou
extravios.

Segue a justificacdo afirmando que o Poder Judiciario, na
busca de dar destinacdo socialmente adequada ao produto, vem
frequentemente decidindo pela doacdo da madeira a instituicdes voltadas
para a constru¢do de casas populares. A legislacdo, portanto, deve
contemplar de modo explicito a constru¢do das moradias, contribuindo
assim para apressar a superacao desse grave problema brasileiro.

O PLS n°® 71, de 2009, altera também o art. 25 da Lei n° 9.605,
de 1998, acrescentando dois pardgrafos e renumerando os atuais §§ 3° e 4°.
Assim, retira do § 2° o termo ‘madeira’, para que a doagdo relativa a tal
produto seja regulada pelo novo § 3°, que passaria a dispor que, tratando-se
de madeiras, serdo avaliadas qualitativa e quantitativamente, e doadas ao
municipio em que foram extraidas, ou, na impossibilidade de ser
identificada a sua origem, ao municipio em que foram apreendidas, para
utilizagdo em projetos em beneficio da populagdo carente.

Acrescenta, ainda um § 6° para determinar que o0s
procedimentos previstos no dispositivo sejam acompanhados pelo
Ministério Publico.

A proposi¢do assinala que as operacdes de combate ao
desmatamento da Amazénia ndo raro geram apreensdes recordes de
madeira obtida em desmatamentos ilegais. Dai a urgéncia que se impde
para a destinagdo correta do produto da apreensdo, evitando-se, desse
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modo, a deterioracdo nos patios dos orgdos publicos de impressionantes
volumes de madeira apreendida, por conta da omissdo estatal.

A destinagdo demorada da madeira gera desvio ou a torna
impropria para a utilizacdo, dai a importancia da determinagdo disposta no
projeto, com a fundamental participacdo do Ministério Publico para
garantir a transparéncia e a lisura do processo.

Os projetos ainda serdo examinados pela Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, que sobre eles
se pronunciara terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas as proposigdes.

II - ANALISE

Ambos o0s projetos mostram-se constitucionais e juridicos
tanto na sua substincia quanto nos seus aspectos formais. Com efeito, nao
contém matéria reservada a iniciativa exclusiva do Poder Executivo, e
assim, ndo ferem o § 1° do art. 61 e nem o art. 84 da Constituicao Federal.

A matéria neles contida ¢ de competéncia da Unido, sobre a
qual deve o Poder Legislativo dispor, e seus termos apenas reforgam aquilo
que a Lei ja, por si, contempla. Entretanto, julgamos salutar a estipulacao,
em um dispositivo especial, da destinacdo da madeira para a construcao de
moradias populares, no intuito de auxiliar na resolu¢cdo de um problema de
alta importancia para o bem estar da populacao.

Julgamos mais oportuna a aprovacao do PLS n° 172, de 2007,
por nao restringir, como ocorre no PLS n° 71, de 2009, a doagdo da madeira
a municipios onde o produto foi extraido. Muitas vezes, esses municipios
ndo aproveitardo a contento a madeira apreendida, por ndo possuirem
projetos eficazes voltados para as pessoas carentes de moradias. Com isso,
a proposi¢do deixa de atingir plenamente seu objetivo, por deixar de
beneficiar, eventualmente, os municipios realmente necessitados.
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I - VOTO

Ante o exposto, o nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 172, de 2007, e rejei¢ao do Projeto de Lei do Senado n°
71, de 2009.

Sala da Comissdo, 8 de maio de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 172, DE 2007

Altera o § 2° do art. 25 da Lei n° 9.605, de 1998,
que dispde sobre as sangSes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambienie, ¢ dd outras
providéncias, de modo a permitir a doagio de
madeira de origem ilegal, apreendida pela
autoridade ambiental competente, para programas
de construcdo de moradias populares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 25 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serio estes
avaliados e doados a instituigSes cientificas, hospitalares, penais e outras
com fins beneficentes, bem come a entidades publicas ou entidades privadas
sem fins lucrativos voltadas para o desenvolvimento de programas de
construgdo de moradias populares. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A despeito de inegaveis esforcos do Poder Publico,
especialmente na criagdo de linhas de financiamento e na esfera da tributagao,
a falta de moradias para a populagdo de baixa renda continua representando
um dos mais aflitivos problemas sociais enfrentados pelo Pais.

Ao mesmo tecmpo, como fruto do esfor¢o crescente dc
fiscalizagdo sobre a exploragdo de recursos florestais, realizado tanto pelo
governo federal quanto por governos estaduais, constata-se que se mantém em
nivel elevado a apreensio de madeira de origem ilegal. Freqiientemente,
porém, como resultado de lacunas na legislacdo, bem como de problemas
burocraticos, assiste-se¢ a perda da madeira apreendida, seja por efeito de
intempéries, seja como resultado de extravio.

Buscando suprir deficiéncias na atuagdo do Poder Publico, de
modo a minimizar essas perdas e dar destinagdo socialmente adequada ao
produto, o Poder Judiciario tem, com freqiiéncia, decidido pela doagdo dessa
madeira a institui¢des voltadas para a construgdo de moradias populares.
Infelizmente, tal atuagdo, por seu carater pontual, tem sido de pouco alcance.

Entendemos que a legislagdo vigente, ao tratar da destinagio a
ser dada a madeira apreendida, deve contemplar, de modo explicito, a
construgdo de casas para a populago de baixa renda, contribuindo, assim, de
modo efetivo, para apressar a superagdo desse grave problema brasileiro. E
este o propésito do presente projeto que, por seu mérito inegavel, julgamos
merecedor do apoio de nossos Pares.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2007.

Senador MARIO CQUTO

;rcamx
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LEGISLACAOQ CITADA

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispbe sobre as sangfies penais e administrativas
Mensagem de veto derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° (VETADOQ)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de érgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandataric de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposte nesta Lei, nos casos em que a infrag8o seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

Paragrafo (nico. A responsabilidade das pessoas juridicas no exclui a das pessoas
tisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados & qualidade do meio ambiente.

Art. 5° (VETADO)

CAPITULO Il

DA APLICACAQ DA PENA

Art. 6° Para imposic8o e gradagido da penalidade, a autoridade competente observara:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motives da infragdo e suas conseqgiiéncias para
a saude publica e para o meio ambicnte;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagio de interesse
ambiental;

Il - a situag&o econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de
liberdade quando:
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| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferfor a quatro
ancs;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado,
bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituigio seja suficiente
para efeltos de reprovagao e prevengao do crime.

Paragrafo unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo teréo a mesma
duragdo da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:

| - prestagdo de servigos 4 comunidade,;

Il - interdigdo temporaria de direitos;

Il - suspensdo parcial ou total de atividades,;
IV - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9° A prestagdo de servigos a comunidade consiste na atribuigdo ac condenado de
tarefas gratuitas junto a parques ¢ jarding publicos e unidades de conservagéo, €, no caso de
dano da coisz particular, pUblica ou tombada, na restauragio desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdigdo temporaria de direito sdo a proibigao de o condenado
contratar com o Poder Pudblico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios,
bem como de participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e
de trés anos, no de crimes culposos.

Art. 11. A suspens&o de atividades sera aplicada quando estas n&o estiverem obedecendo
as prescrigdes legais.

Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste nc pagamento em dinheiro & vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario
minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago sera deduzido do
montante de eventual reparagao civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, freqgiientar curso ou exercer atividade
autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horérios de folga em residéncia ou em
qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenga
condenatéria.
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Art. 14, Sao circunstancias que atenuam a pena;
| - baixy grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela esponténea reparagao do dano, ou
limitagdo significativa da degradagao ambiental causada;

Hl - comunicagdo prévia pelo agente do perige iminente de degradagac ambiental;

IV - colaboragdc com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 15. Séo circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o
crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental,

Il - ter 0 agente cometido a infragdo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugdo material da infracdo,

¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satde ptblica ot 0 meio ambiente;
d) concorrendo para danos a propriedade alheia;,

e} atingindo areas de unidades de conservagdo ou areas sujeitas, por ato do Poder
Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo &reas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

q) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) & noite;

j) em épocas de seca ou inundagbes;

1} no interior do espago territerial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;
n} mediante fraude ou abusc de confianga;

0} mediante abuso do direito de licenga, permiss&o ou autorizacdo ambiental;
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p) no interesse de pessoa juridica mantida, total cu parcialmente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais;

q} atingindo espécies ameagadas, listadas em relatérios oficiais das autoridades
competentes,

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspenséo condicional da pena pode ser
aplicada nos casos de condenagéo a pena privativa de liberdade ndo superior a trés anos.

Art. 17. Averificago da reparacdo a que se refere o § 2° do art. 78 do Caodigo Penal sera
feita mediante laudo de reparagéo do dano ambiental, e as condigBes a serem impostas pelo
juiz deverdo relacionar-se com a protecdo ao meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Cédigo Penal; se revelar-se
ineficaz, ainda que aplicada no valor méaxima, padera ser aumentada até trés vezes, tendo em
vista o valor da vantagem eccnémica auferida.

Art. 19. A pericia de constatagé@o do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o
montante do prejuizo causado para efeitos de prestacao de fianga e calculo de multa.

Paragrafo unico. A pericia produzida no inquérito civil ou ne juizo civel podera ser
aproveitada no pracesso penal, instaurando-se o contraditorio.

Art. 20. A sentenga penal condenatoria, sempre que possivel, fixaré o valor minimo para
reparagao dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido
ou pelo meio ambiente.

Par&grafo dnico. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a execugdo poderé
efetuar-ce pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidagio para apuragdo do
dano efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas,
de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestagéo de servigos & comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:
| - suspensdo parcial ou total de atividades;

Il - interdigdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;
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11l - proibigao de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvengdes ou doagdes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas n3o estiverem obedecendo as
disposigdes legais ou regulamentares, relativas & protegdo do meic ambiente.

§ 2° A interdig&o sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizagdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violagio de
disposigdo tegal cu regulamentar.

§ 3° A proibicao de contratar com o Poder Plblico e dele obter subsidios, subvengdes ou
doagdes ndo poderd exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacdo de servigos & comunidade pela pessoa juridica consistird em:
| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugdo de obras de recuperagdo de areas degradadas;

Il - manutengéo de espagos publicus;

IV - contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a préatica de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidagédo
forgada, seu patriménio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do
Fundo Penitenciario Nacional.

CAPITULO il
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRAGAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragao, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-
se 0s respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zoolégicos,
fundacgdes ou entidades assemelthadas, desde que figuem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados.

§ 2° Tratando-sc dec produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a
instituigdes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis serdo destruidos ou doados a
institui¢bes cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica da infragéc serdo vendidos, garantida a sua
descaracterizagdo por meio da reciclagem.
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CAPITULO IV

DA AGAO E DO PROCESSO PENAL
Art. 26. Nas infragdes penais previstas nesta Lei, a agdo penal é publica incondicionada.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicacio
imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, somente podera ser formulada desde gue tenha havido a prévia
composicido do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposicdes do art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1985, aplicam-se
aos crimes de mener potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificagdes:

| - a declaragao de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no
caput, dependera de laudo de constatagao de reparagac do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatagdo comprovar nao ter sido completa a reparagéo, o
prazo de suspenséo do processo sera prorrogado, até o periodo maxime previsto no artigo
referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspensio do prazo da prescrigéo;

Il - no periodo de prorrogagao, ndo se aplicarao as condigdes dos incisos I, llle IV do §
1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogagéo, proceder-se-4 a lavratura de novo laude de constatagio
de reparac¢io do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente prorrogado
o perfodo de suspenséo, até o maximo previsto no inciso |l deste artigo, observado o disposto
no inciso lll;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogagao, a declaragao de extingao de punibilidade
dependera de laudo de constataggo que comprove ter o acusado tomado as providéncias
necessarias a reparagao integral do dano.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIQ AMBIENTE

Segao |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 28. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou
em rota migratoria, sem a devida permisséo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente,
ou em desacordo com a obtida:

Pena - detengio de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas;

| - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagéo ou em desacordo com a
obtida;
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Il - guem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;

Il - quem vende, expde & venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota
migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros no
autorizados ou sem a devida permissio, licenca ou autorizagio da autaridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameacgada de
extingéo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Séo especimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas,
migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo
de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingdo, ainda que somente no local
da infracéo;

Il - em periode proibido a caga;
Il - durante a noite;
tV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservag3o,

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruigéio em
massa.

§ 5° A pena ¢ aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga profissional.

§ 6° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a
autorizagéo da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e muita.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenga
expedida por autoridade competente:
Pena - detencgao, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exdticos:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal
vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ccorre morte do animal.
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Art. 33. Provocar, pela emissao de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento
de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas
juriedicionais brasileiras:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente,
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas:

| - guem causa degradagio em viveiros, agudes ou estagdes de aqiiicultura de dominio
publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenga,
permissio ou autorizagéo da autoridade competente;

[l - quem fundeia embarcagdes ou langa detritos de qualquer natureza sobre bancos de
moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34. Pescar em periedo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por
orgao competente:

Pena - detengao de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Parégrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores
aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacio de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos nido permitidos;

Il - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta,
apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizagao de;

| - explosivos ou substancias que, em contato com a dgua, produzam efgito semelhante:

I - substancias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:
Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair,
coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econémico, ressalvadas
as espécies ameacadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flera.
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Art. 37. Nado & crime o abate de animal, quando realizado:
| - em eslado de necessidade, para saciar a forme do agente ou de sua familia;

il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da a¢do predatoria ou destruidora de
animais, desde que legal e expressamente autorizade pela autoridade competente;

Il - (VETADQO)
IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgdo competente.
Secdo ll
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagio permanente, mesmo
que em formagao, ou utifiza-la com infringéncia das normas de protegao:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo inico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem
permissao da autoridade competente;

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 40, Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao e as areas de gue

trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizacao:

Pena - reclusdo, de um a ¢inco anos.

§ 12 Entende-se por Unidades de Conservacgdo de Protecéo Integral as Estagdes
Ecolégicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os
Reflgios de Vida Silvestre. {Redacdo dada pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000)

§ 22 A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservagéo de Protegdo Integral sera considerada circunstancia agravante para
a fixagdo da pena. (Redacac dada pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.
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Art. 40-A. (VETADO) (Artigo inluido pela Lei n® 9,985, de 18,7.2000)

§ 1% Entende-se por Unidades de Conservagac de Uso Sustentavel as Areas de Prolegio
Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as
Reservas Particulares do Patrimoénio Natural. (Paragrafo inluido pela Lei n® 9.985, de

18.7.2000)

§ 2% A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservacio de Usc Sustentavel serd considerada circunstancia agravante para
a fixagdo da pena. {Paragrafo inluido pefa Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 32 Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a@ metade. (Paragrafo inluido pela Lei n®
9.985, de 18.7.2000}

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - reclusédo, de dois a quatro anos, & multa,

Paréagrafo unico. Se o crime € culposo, a pena & de detengéo de seis meses a um ano, ¢
multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar balbes que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetagdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento
humano:

Pena - detengdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao
permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada por ato do
Poder Pablico, para fins industriais, energéticos ou para qualguer outra exploragéo, econdmica
ou ndo, em desacorde com as determinagdes legais:

Pena - recluséo, de um a dois anos, e multa.

Ast. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvio e
outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibigéo de licenga do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em
depdsito, transporta cu guarda madeira, tenha, carvio e outros produtos de origem vegetal,
sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente.
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Art. 47. (VETADO)

Art. 48. impedir ou dificultar a regensrac¢ao natural de florestas e demais formas de
vegetagao:

Pena - delengéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentacgao de logradouras publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.

Art, 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagao fixadora de
dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagéo:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa,
em terras de dominio publice cu devolutas, sem autorizagdo do 6rgéo competente: (Incluido
pela Lei n® 11.284, de 2008)

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatio) anos e multa. {Incluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

§ 12 N3o ¢é crime a conduta praticada quando necessaria & subsisténcia imediata pessoal
do agente ou de sua familia. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 20086)

§ 2¢ Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a2 pena serd aumentada de
1 (um) ano por milhar de hectare. {Inciuido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetagao, sem licenga ou registro da autoridade competente:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagédo conduzindo substancias ou instrumentos
proprios para caga ou para exploragao de produtos ou subprodutos florestais, sem licenga da
autoridade competente:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Segao, a pena é aumentada de um sexto a um tergo
5€.

| - do fato resulta a diminuigdo de aguas naturais, a erosdo do solo ou a modificagéo do
regime climatico;
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Il - ¢ crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no pericdo de formagéo de vegetagdes;

c) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra somente
no local da infragao;

d) em época de seca ou inundagéo;
) durante a noite, em domingo ou feriado.
Segao
Da Poluigédc e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro ancs, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprdpria para a ocupagao humana;

1| - causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda gue momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos & salde da populagéo;

Il - causar poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupgao do abastecimento publico
de agua de uma comunidade,

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sdlidos, liquidos ou yasosos, ou detritos, dleos ou
substancias clecsas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a ¢inco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel.
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Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente
autorizagdo, permisséo, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.
Paragrafo tnico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada
ou explorada, nos termos da autorizagéo, permiss@o, licenga, concessio ou determinagéo do

orgao competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar praduto ou substancia toxica,

perigosa ou nociva & satde humana ou ac meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nes seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou substéncias referidos no
caput, ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranga.

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena ¢ aumentada de um
sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:
Pena - detengio, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 57. (VETADO)
Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Segdo, as penas serdo aumentadas:

! - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ac meio ambiente em
geral,

11 - de um tergo até a metade, se resulta leséo corporal de natureza grave em outrem;
Il - até o dobro, sa resultar a morte de outrem.

Paragrafo Unico. As penalidades previstas neste artigo somente serdo aplicadas se do
fato ndo resultar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga
ou autorizagac dos orgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
requlamentares pertinentes:

Pena - detengéo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
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Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura,
a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Segdo IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbana e o Patrimdnio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:
| - bem especialmente protegido por lel, ato administrative ou deciso judicial;

I - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagéo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrative ou decisdo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o ¢rime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de detengao,
sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razao de seu vaior paisagistico, ecolégico,
turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monumental, sem
autorizagdo da autcridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo ndo edificével, ou no scu entorno, assim
considerado em razdo de seu valor paisagistico, ecolégico, artistico, turistico, histérico, cultural,
religicso, arqueologico, etnagrafico ou monumental, sem autorizagéo da autoridade competente
ou em desacordo com a concedida:

Pena - detengao, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumenta urbano:

Pena - detengdo, de trés meses a um ann, & multa.

Paragrafo unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do
seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é de seis meses a um ano de detengao, e
multa.

Segdo V

Dos Crimes contra a Administragdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagao falsa ou enganosa, vinilir a verdade,
sonegar infarmagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagéc ou de
licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.
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Art. 67. Conceder o funcionario pablico licenga, autorizagao ou permisséo em desacordo
com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realizagdo depende de
ato autorizativo do Pader Piblico:

Pena - detengdo, de um a trés anos, & multa.

Paragrafo tnico. Se o crime & culposo, a pena é de trés meses a um ano de detengao,
sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime & culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da
multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agao fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes
ambientais:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.
Art. 69-A, Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo flurestal ou quakjuer outro

procedimento administrative, estudo, laudo ou relatorio ambienta! total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omisséo: (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Pena - reclusio, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

§ 1% Se o crime € culposo: {Incluido pela Lei n® 11.284. de 2006)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.{Incluido pela Lein® 11.284, de 2006)

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 {um tergo) a 2/3 (dois tergos), se ha danc significativo ao
meiv ambignte, em decorréncia do uso da informagéo falsa, incompleta ou enganosa. (Incluido
pela Lei n® 11.284, de 2006)

CAPITULO VI
DA INFRA(;AO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambientat toda agdo ou omisséo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de argaos amhbientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagéo, bem como 0s
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.



161

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representagé@o as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental € obrigada a
promover a sua apuracio imediata, mediante processo administrative prépric. sob pena de co-
responsabilidade.

§ 4° As infragBes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o conraditério, observadas as disposices desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuragéo de infragéo ambiental deve obscrvar os
seguintes prazos maximos.

| - vinte dias para ¢ Infrator oferecer defesa ou impugnagdo contra o aulo de infragao,
contados da data da ciéncia da autuagio;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infrag@o, contados da data da
sua lavratura, apresentada ou n&o a defesa ou impugnagao;

[l - vinte dias para o infrator recorrer da decisé@o condenatdria & instancia superior do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou & Diretoria de Portos e Costas, do
Ministé&rio da Marinha, de acordo com o tipo de autuagéo;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificagao.

Art. 72. As infragBes administrativas sdo punidas com as seguintes sangées, observado o
disposto no art. 8°

| - adverténcia;
Il - multa simples;
[l - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtcs e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo;

V - destruigéo ou inutilizagio do produio;

VI - suspenséo de venda e fabricagdo do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade,

VIl - demoligdo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;
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X~ (VETADO)

Xl - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-ihe-ao aplicadas,
cumulativamente, as sangoes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservéancia das disposigdes desta Lei e da
legislagao em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangoes
previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:
| - advertido por irreqularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo
assinalado por érgio competente do SISNAMA cu pela Capitania dos Portos, do Ministério da

Marinha;

I - opuser embarago & fiscalizagdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos,
do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagao, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meic ambiente.

§ 5° A multa didria sera aplicada sempre que ¢ cometimento da infragdo se prolongar no
tempo.

§ 6° A apreensio e destruigio referidas nos incisos |V e V do caput obedeceréo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sangOes indicadas nos incisos VI a IX do capuf ser8o aplicadas quando o produto,

a obra, a atividade ou ¢ estabelecimento ndo estiverem obedecendc &s prescrigdes legais ou
regulamentares.

§ 8° As sangdes restritivas de direito séo:
I - suspensdo de registro, licenga ou autorizagéo,
Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

Il - perda ou restrigéo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda cu suspensdo da participagédo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

V - proibigdo de contratar com a Administragio Publica, pelo periodo de até trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de muitas por infragdo ambiental seréo
revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lein® 7.797, de 10 de julho de
1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais
ou municipais de meio ambiente, cu correlatos, conforme dispuser ¢ ¢rgao arrecadador.
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Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta Lei e
corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo
¢ minimo de R$ 50,00 (cinglienta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinqlienta milhdes
de reais).

Art. 76. Q pagamento de muita imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou
Territérios substitui a multa federal na mesma hipétese de incidéncia.

CAPITULO VI
DA COOPERAGCAQ INTERNACIONAL PARA A PRESERVAGAQO DO MEIO AMBIENTE

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem ptblica e os bons costumes, o
Governo brasileiro prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperacio a
outro pais, sem qualquer &nus, quando solicitado para:

| - produgio de prova;
Il - exame de objetos e lugares;
Il - informagdes sobre pessoas e coisas,;

IV - presenga temporaria da pessoa presa, cujas declaragdes tenham relevancia para a
decisdo de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislag&o em vigor ou pelos tratados de
que o Brasil seja parte.

§ 1° A solicitagdo de que trata este artigo sera dirigida ao Ministéric da Justiga, que a
remetera, quando necessario, ao 6rgao judiciario competente para decidir a seu respeito, ou a
encaminhara a autoridade capaz de atendé-la.

§ 2° A solicitagdc devera conter;
I - 0 nome e a qualificag@o da autoridade solicitante;
Il - © objeto e o motive de sua formulacao;

Il - a descrigéo sumaria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificagdo da assisténcia solicitada;

V - a documentagdo indispensavel ao seu esclarecimento, quando for ¢ caso.
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Art. 78. Para a consecugao dos fins visados nesta Lei e especialmente para a
reciprocidade da cooperagao internacional, deve ser mantido sistema de comunicagbes apto a
facilitar o Intercambio rapldo e seguro de Informagdes com 6rgdos de outros paises.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des do Codigo Penal e do
Codigo de Processo Penal.

Art. 79-A(Vide Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar de
sua publicagao.

Art. 81. (VETADO
Art. 82. Revogam-se as disposi¢cbes em contréario.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania, e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo
terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 30/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilia — DF
(0S:11474/20087)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 71, DE 2009

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para definir a
destinacdo da madeira apreendida em operagdes de fiscaliza¢do
realizadas pelos 6rgdos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

HANE 25, i

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis, serdo estes avaliados e doados a
instituicdes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Tratando-se de madeiras, serdo estas avaliadas qualitativa e
guantitativamente, e doadas ao municipio em que foram extraidas, ou, na
impossibilidade de ser identificada a sua origem, ao municipio em que foram
apreendidas, para utilizacdo em projetos em beneficio da populagio carente.

§ 4° Os produtos e subprodutos ndo pereciveis da fauna serdo destruidos ou
doados a institui¢des cientificas, culturais ou educacionais.

§ 5° Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos, garantida
a sua descaracterizagdo por meio da reciclagem.
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§ 6° Os procedimentos previstos neste artigo deverdo ser acompanhados pelo
Ministério Pablico. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As operacles de combate ao desmatamento na Amaz6nia, mormente quando levadas a
termo pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ndo raro geram

apreensdes recordes de madeira obtida em desmatamentos ilegais.

Desse fato decorre ser incontestavel a urgéncia que se impde para a destinacdo correta do
produto da apreensdo, visto que tal acdo deve ser efetivada logo apds a constatagdo da infragdo ambiental.
Trata-se de medida que se impde a partir da adequada interpretacdo do art. 25 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, a chamada Lei de Crimes Ambientais.

Portanto, é imperativo que essa disposi¢do legal seja atendida, independentemente de
entraves burocraticos ou de decisdo judicial ou administrativa. Evita-se, desse modo, a deterioragdo nos
patios dos 6rgdos publicos de impressionantes volumes de madeira apreendida, por conta da omissao
estatal.

A demora na destinagdo dessa madeira faz com que ela acabe desviada ou imprépria para
utilizagdo, uma vez que ndo ha recursos para transporte e armazenamento do material apreendido.

Por outro lado, a observancia da doacdo tempestiva das madeiras apreendidas as
instituicdes cujas caracteristicas a Lei de Crimes Ambientais discrimina ndo é o Unico problema a ser

enfrentado para que a aplicac¢do do disposto em seu art. 25 seja efetivamente empreendida.

Apbs ser o produto da apreensdo submetido a uma avaliacdo qualitativa e quantitativa, a

doacdo ao municipio em que a madeira foi extraida, ou, na impossibilidade de ser identificada sua origem,
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ao municipio em que foi apreendida, configura uma alternativa potencialmente capaz de aliar eficacia e

justica, dando a Lei n® 9.605, de 1998, um mecanismo que |he falta para sua adequada aplicagéo.

Para garantir a utilizagdo da madeira apreendida em projetos em beneficio da populagdo
carente, é fundamental a participacdo do Ministério Publico, garantindo a transparéncia e a lisura do
processo.

Nesse sentido, pe¢o o apoio dos meus pares para a aprovacdo desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.605/98

Disp6e sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os
respectivos autos.
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§ 1° Os animais seréo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zoolégicos, fundagdes ou
entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a instituicdes
cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna néo pereciveis serdo destruidos ou doados a institui¢cdes
cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4° Os instrumentos utilizados na prética da infracdo serdo vendidos, garantida a sua
descaracterizagao por meio da reciclagem.

(As Comissdes de Constituico, Justica e Cidadania, e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacéo e Controle, cabendo a Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal , 11/03/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢fes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 10673/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°537, de 2011, do Senador
Eduardo Amorim, que “estabelece a forma de
recolnimento e destinagdo final de baterias
automotivas e industriais, compostas por Chumbo e

Acido Sulfurico”.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 537, de 2011, de autoria do Senador
Eduardo Amorim. A proposicdo “estabelece a forma de recolhimento e
destinagdo final de baterias automotivas e industriais, compostas por Chumbo
e Acido Sulfurico”.

O art. 1° do PLS n° 537, de 2011, indica que o objeto da lei ¢
dispor sobre o recolhimento e o destino final de baterias automotivas e
industriais e todas as demais que tenham em sua composi¢cao chumbo (Pb) e
acido sulfirico (H.SO.). O art. 2° especifica as categorias de baterias
abrangidas pela lei.

O art. 3° determina que as baterias automotivas e industriais
inserviveis deverdao ser devolvidas pelos consumidores finais aos varejistas,
distribuidores e importadores que, por sua vez, ficam obrigados a destina-las
aos fabricantes nacionais. O § 2° do mesmo artigo estabelece que aos
fabricantes nacionais cabe proceder a destinacdo final ambientalmente
adequada das baterias inserviveis em recicladores devidamente licenciados,
sem prejuizo da responsabilidade pds-consumo compartilhada com varejistas,
distribuidores, importadores e consumidores finais.
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O art. 4° obriga os varejistas, distribuidores, importadores e
fabricantes a comprovar que para cada bateria nova a ser comercializada ¢
feita a coleta da mesma quantidade de baterias inserviveis.

O art. 5° do projeto estabelece que os fabricantes nacionais € os
importadores de baterias deverdo apresentar anualmente ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
balango entre a quantidade de baterias comercializadas e a quantidade de
baterias inserviveis coletadas.

O art. 6° determina que os importadores de baterias que
desejarem fazer nova importacdo desse produto deverdo comprovar
destinagdo ambientalmente adequada da mesma quantidade de baterias
inserviveis importadas anteriormente.

O arts. 7° e 8° estipulam que os importadores de baterias
automotivas e industriais deverdo, previamente a importagao desses produtos,
obter licenga ambiental de operacdo e autorizagdo do Ibama para a concessao
da licenga de importacdo. O art. 9° do PLS n°® 537, de 2011, fixa que o rotulo
das embalagens de baterias devera informar o consumidor sobre a correta
devolucao das baterias esgotadas.

O art. 10 altera o § 1° do art. 56 da Lei n°®9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para apenar quem: (i) recusar-
se a entregar bateria automotiva ou industrial esgotada a quem for legalmente
responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada; (ii) comercializar
baterias esgotadas; e (ii1) deixar de dar destinacdo ambientalmente adequada
as baterias automotivas ou industriais energeticamente esgotadas.

O art. 11 determina que a lei resultante do projeto entrara em
vigor noventa dias apds a data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n® 537, de 2011, no
prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, a, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias
relativas ao controle da polui¢do.

j02013-03953
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Por se tratar da Comissao incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este Colegiado também apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 537, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, conforme estabelece o inciso VI do
art. 24 da Constituicao de 1988. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta
Magna. Tampouco h4 norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor da proposicdo em exame. A iniciativa também atende
os requisitos de juridicidade e regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, cabe observar que o autor da proposi¢ao
argumenta que faltou a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei da Politica
Nacional dos Residuos Solidos — PNRS), mencionar, em seu art. 33, as
baterias automotivas e industriais que, por conterem chumbo e 4&cido
sulfarico, transformam-se em residuos perigosos, se descartadas de forma
inadequada.

Todavia, deve-se ressaltar que o art. 33 da PNRS determina que
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e
baterias sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor. Estipula,
ainda, que os consumidores deverdo efetuar a devolucdo desses produtos,
apOs 0 uso, aos comerciantes ou distribuidores que, por sua vez, deverao fazer
essa devolugdo aos fabricantes e importadores desses produtos, para
destinagdo final ambientalmente adequada. Tais determinagdes abrangem
todos os tipos de baterias, incluindo as baterias automotivas e industriais.

Além disso, entendemos que normas especificas para
determinados tipos de baterias devem ser estabelecidos com base nas
caracteristicas técnicas desses produtos e, portanto, definidos pela
regulamentacdo da lei, de modo a permitir mudangas periddicas nas regras,
em decorréncia dos avangos tecnologicos no setor.

Desse modo, cremos nao haver necessidade de uma lei especifica
para o recolhimento e destinacdo final de baterias automotivas e industriais
compostas por chumbo e acido sulfurico e que tal regramento, em face do
progresso tecnologico, tornar-se-a contraproducente.

j02013-03953
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I - VOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do Senado
n° 537, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

j02013-03953
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°537, de 2011, do
Senador Eduardo Amorim, que “estabelece a forma
de recolhimento e destinagdo final de baterias
automotivas e industriais, compostas por Chumbo e
Acido Sulfdrico”.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

Relatoria “ad hoc”: Senador PAULO DAVIM

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissé@o de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 537, de 2011, que “estabelece a forma de
recolhimento e destinacdo final de baterias automotivas e industriais,
compostas por Chumbo e Acido Sulfurico”. A proposicdo foi também
distribuida para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), a qual cabe a decisdo terminativa.

O art. 1° da proposicédo indica que a lei tem por objeto dispor
sobre o recolhimento e o destino final de baterias automotivas e industriais e
todas as demais que tenham em sua composi¢cdo chumbo (Pb) e &cido
sulfurico (H,SO,), que se encontrem energeticamente esgotadas.

O art. 2° define: (i) baterias automotivas, as que contenham
chumbo e acido sulfarico e sejam classificadas como 8507.10 na Tabela do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI); (ii) baterias industriais, as
que tenham chumbo em sua composicdo e estejam classificadas como
8507.20 na TIPI; (iii) baterias inserviveis, as automotivas e industriais
energeticamente esgotadas e classificadas na posicdo 8548.10.10 da TIPI; e
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(iv) mercado de reposicdo, como o segmento da cadeia de comercializacdo de
baterias automotivas e industriais com atuacdo na venda de baterias novas, em
carater de substituicdo a bateria inservivel.

O art. 3°, caput, estipula que as baterias automotivas e industriais
inserviveis deverdo ser devolvidas pelos consumidores finais aos varejistas,
distribuidores e importadores que, conforme o § 1° do art. 3° por sua vez,
ficam obrigados a destina-las aos fabricantes nacionais. O § 2° do mesmo
artigo determina que os fabricantes nacionais de baterias automotivas e
industriais ficam incumbidos de proceder a destinacdo final ambientalmente
adequada das baterias inserviveis em recicladores devidamente licenciados,
sem prejuizo da responsabilidade pds-consumo compartilnada com varejistas,
distribuidores, importadores e consumidores finais.

O caput do art. 4° estabelece que para cada bateria nova a ser
comercializada, os varejistas, distribuidores, importadores e fabricantes
deverdo comprovar, no ambito de suas responsabilidades, a coleta da mesma
quantidade de baterias inserviveis. O § 1° do artigo determina que a
quantidade de baterias novas devera ser convertida em peso de baterias
inserviveis, para efeito de controle e fiscalizacdo, e 0 8 2° que o excedente de
baterias inserviveis coletadas em relacdo as baterias novas comercializadas
podera ser utilizado em periodos subsequentes por varejistas, distribuidores,
importadores e fabricantes de baterias. O § 3° do mesmo artigo estipula que,
sem prejuizo da penalidade prevista no inciso XII, do art. 62 do Decreto
n® 6.514, de 22 de julho de 2008, os fabricantes, importadores, distribuidores
e demais varejistas poderdo ter as suas atividades suspensas, se néo
cumprirem o estabelecido na lei. O § 4° do art. 4° determina que oS
certificados de destinagcdo ambientalmente adequada somente poderdo ser
expedidos por fabricantes nacionais.

O art. 5° do projeto estabelece que os fabricantes nacionais e 0s
importadores de baterias deverdo apresentar anualmente ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
balanco entre a quantidade de baterias comercializadas e a quantidade de
baterias inserviveis coletadas, bem como também deverdo comprovar, junto a
esse 6rgdo, a destinacdo ambientalmente adequada das baterias coletadas.

O art. 6° determina que os importadores de baterias que
desejarem fazer nova importacdo desse produto deverdo comprovar
destinagdo ambientalmente adequada da mesma quantidade, expressa em
peso, de baterias inserviveis importadas anteriormente.

j02012-03498
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O arts. 7° e 8° estipulam que os importadores de baterias
automotivas e industriais deverdo, previamente a importacdo dessas baterias,
obter licenca ambiental de operacédo e autorizacdo do Ibama para a concessao
da licenca de importacdo. Os 88 1° a 4° do art. 8° estabelecem que, para a
emissao da referida autorizacdo, o Ibama fara uso de certificado de destinagao
ambientalmente adequada, a ser expedido por um fabricante nacional de
baterias automotivas ou industriais; e que, atendidas as condi¢bes
estabelecidas em lei, os fabricantes nacionais ficam obrigados a expedir o
referido certificado relativo as baterias energeticamente esgotadas coletadas
pelo importador.

O art. 9° do PLS n° 537, de 2011, fixa que o rotulo das
embalagens de baterias deverd informar o consumidor sobre a correta
devolucdo das baterias esgotadas. Por fim, o art. 10 altera o § 1° do art. 56 da
Lei n°®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
apenar quem: recusar-se a entregar bateria automotiva ou industrial esgotada a
quem for legalmente responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada;
comercializar baterias esgotadas; e deixar de dar destinacdo ambientalmente
adequada as baterias automotivas ou industriais energeticamente esgotadas.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

Il - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas ao
saneamento e a protecado e defesa da salde.

Com relacdo ao mérito, cabe observar que o autor da proposicao
argumenta que faltou a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei da Politica
Nacional dos Residuos Solidos — PNRS), mencionar, em seu art. 33, as
baterias automotivas e industriais que, por conterem chumbo e &cido
sulfurico, transformam-se em residuos perigosos, se descartadas de forma
inadequada.

Ressalta, ainda, que a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n° 401, de 4 de novembro de 2008, que trata da
logistica reversa de baterias, é insuficiente, pois seu art. 4° determina apenas
que os estabelecimentos que comercializam baterias chumbo-acido deverdo
receber do usuério as baterias usadas. Assim, a responsabilidade desses

j02012-03498
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comerciantes ficaria limitada a simplesmente receber tais produtos. Esclarece,
também, que o projeto de lei apresentado visa combater a comercializacdo de
baterias inserviveis, pratica que contribui para frustrar os objetivos da
logistica reversa e dificultar o controle, pelo Poder Executivo, do retorno e da
destinacdo adequada desses produtos. Além disso, o importador passara a
ficar sujeito as mesmas obrigacOes a que estdo sujeitos os fabricantes
nacionais.

Cabe salientar que os residuos toxicos decorrentes dessa baterias,
caso haja disposic¢do final inadequada, podem contaminar o solo e o lencol
fredtico. Dessa maneira, existe o potencial risco a saide humana e torna-se
necessaria a existéncia de norma especifica para o recolhimento e a
destinacéo final de baterias automotivas e industriais.

11 -VvOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 537, de 2011.

Sala da Comissao, 8 de maio de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO DAVIM, Relator “ad hoc”

j02012-03498
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 537, DE 2011

Estabelece a forma de recolhimento e
destinacdo final de baterias automotivas e
industriais, compostas por Chumbo e Acido
Sulfurico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre o recolhimento e o destino final de baterias
automotivas e industriais, e todas as demais que tenham em sua composi¢cdo Chumbo

(Pb) e Acido Sulfrico (H2S0s), que se encontrem energeticamente esgotadas.
Art. 2.° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — Baterias automotivas: todas as baterias e quaisquer acumuladores
elétricos, que tenham em sua composi¢cdo chumbo (Pb) e Acido Sulfarico (H2SO4),
classificadas na Tabela TIPI na posi¢éo 8507.10.

Il — Baterias industriais: todas as baterias e quaisquer acumuladores
elétricos, que tenham em sua composicdo o chumbo (Pb), classificadas na Tabela TIPI na
posicao 8507.20.

Il — Baterias inserviveis: as baterias mencionadas nos incisos | e I, retro,
que se encontrarem energeticamente esgotadas, classificadas na Tabela TIPI na posigédo
8548.10.10.

IV — Mercado de reposicdo: segmento da cadeia de comercializacdo de
baterias automotivas e industriais com atuac&o na venda de baterias novas, em carater de
substituicdo a bateria inservivel.
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Art. 3° As baterias automotivas e industriais inserviveis deverdo ser
devolvidas pelos consumidores finais, pessoas fisicas ou juridicas, aos varejistas,
distribuidores e importadores sob as penalidades desta Lei.

§ 1.°. Por seu turno, os varejistas, distribuidores e importadores obrigam-se
a destinar as baterias inserviveis coletadas aos fabricantes nacionais, sob as penas desta
Lei.

8 2.° Para os efeitos desta Lei, o fabricante nacional de baterias automotivas
e industriais € o legalmente incumbido de proceder a destinacdo ambientalmente
adequada das baterias inserviveis em recicladores devidamente licenciados, sem prejuizo
da responsabilidade compartiihada po6s-consumo entre varejistas, distribuidores,
importadores e consumidores finais, no que tange a obrigacdo de coletar e devolvé-las,
na forma desta Lei, até os fabricantes nacionais.

Art. 4.° Para cada bateria automotiva e industrial nova que seja
comercializada, os varejistas, distribuidores, importadores e fabricantes deverdo
comprovar, no ambito de suas responsabilidades, a coleta da mesma quantidade em
baterias inserviveis.

§ 1.° Para efeito de controle e fiscalizacdo, a quantidade de que trata o
caput devera ser convertida em peso de baterias inserviveis a serem destinadas.

82. ° Cumprida a destinacao estabelecida no caput, o excedente podera ser
utilizado pelos fabricantes, importadores, distribuidores e varejistas, para periodos
subsequentes.

§ 3.° Sem prejuizo da penalidade prevista inciso Xll, do art. 62 do Decreto
6.514, de 22 de julho de 2008, os fabricantes, importadores, distribuidores e demais
varejistas, poderéo ter as suas atividades suspensas, na hipétese de nao cumprimento do
quanto estabelecido no caput deste artigo, bem como na hipétese de ndo cumprimento da
obrigacédo estabelecida no art. 5.° desta Lei.

§ 4.° Os certificados de destinagdo ambientalmente adequada somente
poderdo ser expedidos por fabricantes nacionais, ficando vedada a cobranca de
quaisquer valores pela sua emissao.

Art. 5.°. Os fabricantes nacionais e os importadores deverdao apresentar ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
anualmente, até o Ultimo dia do terceiro més do ano subseqlente, o balanco entre a
quantidade de baterias automotivas e industriais comercializadas e a correspondente
gquantidade de baterias inserviveis coletadas.

Paragrafo Unico. Os fabricantes nacionais deverdo, também, comprovar,
guando da apresentacao do relatério de que trata o caput, a destinacdo ambientalmente
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adequadas das baterias inserviveis que lhes forem enviadas pelos varejistas,
distribuidores e importadores.

Art. 6.° Os importadores de baterias automotivas e industriais, que
desejarem importar novas baterias, deverdo comprovar a destinagdo ambientalmente
adequada da mesma quantidade de baterias inserviveis que foram objeto do processo de
importacao anterior.

§ 1.° Para efeito de controle e fiscalizacdo, a quantidade de que trata o
caput devera ser convertida em peso de baterias inserviveis a serem destinadas.

Art. 7.° As pessoas fisicas e juridicas que se dediquem a atividade de
importacdo de baterias automotivas e industriais, deverdo obter a respectiva licenca
ambiental de operacao, previamente & importacéo, sob pena de sua proibicao.

Paragrafo Unico. A renovacao da licenca ambiental de operacdo a que se
refere 0 caput, dar-se-a mediante a comprovagdo, por parte do importador, do
cumprimento das obrigacdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 8.° Sem prejuizo da obrigagdo prevista no artigo anterior, todas as
pessoas fisicas e juridicas que importem baterias automotivas e industriais, deverao obter
autorizagao prévia do IBAMA para fins de obtencéo da licenga de importacao.

§ 1.° O IBAMA se valerd, para fins de emissdo da autorizacdo a que se
refere o caput, do certificado de destinagdo ambientalmente adequada a ser expedido por
um fabricante nacional de baterias automotivas ou industriais.

§ 2.° O fabricante nacional que n&o dispuser de todas as licengas
ambientais ndo podera emitir o certificado descrito no 8§ 1°, supra.

§3.° Para os fins desta Lei, o importador que pela primeira vez importar
baterias automotivas e/ou industriais, fica dispensado do cumprimento da obrigacdo
prevista no caput.

84.° Os fabricantes nacionais, atendidas as condicdes estabelecidas em lei,
ficam obrigados a expedir o certificado de destinagdo ambientalmente adequada da
quantidade de baterias energeticamente esgotadas coletadas pelo importador, desde que
disponibilizadas no local indicado pelo fabricante nacional.

Art. 9° O rétulo das embalagens das baterias devera informar de forma
clara ao consumidor sobre a correta devolucédo das baterias energeticamente esgotadas.
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Art. 10. O § 1.° do art. 56 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“ANE. 56, oo

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

|

Ill — recusar-se a entregar bateria automotiva ou industrial energeticamente
esgotada a quem seja legalmente incumbido de proceder a sua destinacao
ambientalmente adequada, nos termos da lei;

IV — comercializa a terceiros ou condiciona a pagamento a entrega da
bateria automotiva ou industrial energeticamente esgotada, a quem seja legalmente
incumbido de proceder a sua destinacdo ambientalmente adequada.

V — deixar de dar a destinagdo ambientalmente adequada as baterias
automotivas e industriais energeticamente esgotadas.

Art. 11. As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividades previstas
por esta lei, terdo um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data em que entrar
em vigor, para se adaptarem as exigéncias nela previstas, com excec¢do do art. 5.°, que
tera aplicabilidade imediata.

Art. 12. Esta Lei entrara em vigor noventa dias apés a data de sua
publicacao.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO AMORIM
(PSCI/CE)
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JUSTIFICACAO

O art. 170, da Constituicdo Federal, estabelece expressamente que a ordem
econbmica fundar-se-4 na “valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa”
observados os principios que elenca. Dentre eles, o qual possui extrema relevancia
tematica com o projeto de lei ora proposto, destaca-se o inciso VI, ao explicitar a “defesa
do meio ambiente, inclusive o tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo”.

Nessa toada, entendemos que faltou a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010,
mencionar em seu art. 33, especificamente, as baterias automotivas e industriais, em cuja
composicdo apresenta-se o Chumbo (Pb) e o Acido Sulfdarico (H2S04). Essas baterias,
apos energeticamente esgotadas, transformam-se em residuos perigosos, a teor do que
assim estabelece a Resolucdo CONAMA n.° 23, de 12 de dezembro de 1996, e isto por
causa de sua composicao.

De outra feita, e ainda que se argumente estar estruturada a logistica reversa de
baterias automotivas e industriais, a teor do que assim dispde a Resolugdo CONAMA n.°
401, de 04 de novembro de 2008, entendemos que tal regulamentacdo administrativa é
insuficiente. Isto porque o art. 4.° da referida Resolugédo estabelece, em resumo, que os
estabelecimentos que comercializam baterias chumbo-acido deverdo RECEBER (grifos
nossos) do usuario as baterias usadas, aqui se entendendo como as energeticamente
esgotadas.

Ora, tal definicdo colide, inclusive, com aquela prevista na prépria Lei 12.305, de
02 de agosto de 2010, no que tange a logistica reversa e sua responsabilidade
compartilhada, na medida em que deixa ao talante desses comerciantes simplesmente
receber tais produtos apés energeticamente esgotados.

Nesse particular, mister salientar-se que uma bateria automotiva ou industrial
composta por Chumbo (Pb) e Acido Sulfurico (H2SO4), apds energeticamente esgotada,
nao possui qualquer serventia, eis que ndo podera mais ser utilizada aos fins a que se
destina, a ndo ser a sua destinacdo ambientalmente adequada. Tal destinacao, frise-se, é
a Unica alternativa ambientalmente viavel para uma bateria chumbo-acido
energeticamente esgotada, sob pena de graves e danosos efeitos ao meio ambiente.

O presente Projeto de Lei visa, também, combater a comercializacdo de baterias
inserviveis, visto que tal fato ndo somente frustra os objetivos da logistica reversa,
expondo a risco o meio ambiente, como também dificulta o controle do retorno e
destinacdo adequada por parte do Poder Executivo.
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Da forma como o projeto de lei esta estruturado, a responsabilidade pela
destinacdo ambiental sera dos fabricantes nacionais de baterias automotivas e industriais,
havendo ainda a responsabilidade compartilhada dos demais elos para que essa mesma
bateria inservivel chegue até o fabricante.

Com relacao, ainda, a importacdo entendemos que o cenario atual é preocupante,
mormente ante o fato de que os importadores estdo sujeitos as mesmas regras
estabelecidas pela Resolucdo CONAMA n.° 401 que, como vimos, € insuficiente para
regular a conduta do setor.

Assim, o importador ficara sujeito as mesmas obrigacbes a que hoje igualmente
deve se sujeitar o fabricante nacional, de modo ainda a impor um controle mais rigido
sobre as importacbes, e a destinacdo ambientalmente adequada dessas mesmas
baterias.

Desta forma, e com o objetivo de pautar a conduta de todo o elo da cadeia de
fabricacdo e comercializacdo das baterias automotivas e industriais, compostas por
Chumbo (Pb) e Acido Sulfirico (H2SOs), por entender também que tais baterias
distinguem-se totalmente das demais baterias do setor eletro-eletrénico, é que se justifica
a necessidade de uma lei que tutele especificamente esse setor.

LEGISLAGAO CITADA

DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

Dispbe sobre as infracdbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracdo
destas infragbes, e da outras providéncias.

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para ocupa¢éo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas ou que provoque, de forma recorrente, significativo
desconforto respiratério ou olfativo devidamente atestado pelo agente autuante; (Redacgéo

dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

Il - causar poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupcdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;
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IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias pelo lancamento de substancias,
efluentes, carreamento de materiais ou uso indevido dos recursos naturais;

V - lancar residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos;

VI - deixar, aquele que tem obrigacdo, de dar destinacdo ambientalmente adequada
a produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou substancias quando assim determinar
a lei ou ato normativo;

VII - deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucdo ou contencao em caso de risco ou de dano ambiental grave ou irreversivel; e

VIII - provocar pela emisséo de efluentes ou carreamento de materiais o perecimento
de espécimes da biodiversidade.

IX - lancar residuos sélidos ou rejeitos em praias, N0 mar ou quaisquer recursos
hidricos; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

X -lancar residuos sélidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os
residuos de mineracgéo; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

Xl - queimar residuos sélidos ou rejeitos a céu aberto ou em recipientes, instalacdes
e equipamentos néo licenciados para a atividade; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de
2010)

XII - descumprir obrigacdo prevista no sistema de logistica reversa implantado nos
termos da Lei n® 12.305, de 2010, consoante as responsabilidades especificas

estabelecidas para o referido sistema; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

Xl - deixar de segregar residuos sélidos na forma estabelecida para a coleta
seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do servi¢co publico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos; (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)

XIV - destinar residuos sélidos urbanos a recuperacdo energética em
desconformidade com o §1° do art. 9% da Lei n® 12.305, de 2010, e respectivo
regulamento; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a
outras autoridades informacdes completas sobre a realizagdo das acdes do sistema de
logistica reversa sobre sua responsabilidade; (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)
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XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao
licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, informacdes completas sobre a
implementacéo e a operacionalizacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos sob
sua responsabilidade; e (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)

XVII - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento e informacao
previstos no § 2° do art. 39 da Lei n® 12.305, de 2010. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de
2010)

§ 1° As multas de que tratam os incisos | a XI deste artigo serdo aplicadas apds
laudo de constatacdo. (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)

§ 2° Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigacdes previstas nos
sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estardo sujeitos a penalidade de
adverténcia. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

§ 3° No caso de reincidéncia no cometimento da infragdo prevista no § 2°, podera ser
aplicada a penalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais)a R$ 500,00
(quinhentos reais). (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

§4° A multa simples a que se refere o § 3% pode ser convertida em servicos de
preservacéo, melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente. (Incluido pelo Decreto
n° 7.404, de 2010)

§ 5% Ndo estdo compreendidas na infracdo do inciso IX as atividades de
deslocamento de material do leito de corpos d’agua por meio de dragagem, devidamente
licenciado ou aprovado. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

§ 6° As bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos industriais ou de mineracéo,
devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do SISNAMA, ndo sdo consideradas
corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso IX. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de
2010)

Paragrafo Unico. As multas de que trata este artigo e demais penalidades serdo
aplicadas ap6s laudo de constatacao
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LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sancgdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia téxica,
perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redacéo dada pela Lei n° 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n°® 12.305, de
2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)

§ 2° Se o0 produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de
um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14474/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 71, de 2013, do Senador Jorge
Viana, que altera o art. 39 do Codigo de Defesa do
Consumidor, para vedar a utiliza¢do de sistemas de
cobrancga, tais como comandas, cartoes eletronicos
ou similares, que submetam o consumidor a
confinamento compulsorio em locais fechados.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 71, de 2013, de autoria do
Senador Jorge Viana, tem por fim vedar a utilizagdo de sistemas de cobranga
que submetam o consumidor a confinamento compulsorio em locais fechados.

O art. 1° acrescenta inciso XIV ao art. 39 da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para vedar ao
fornecedor de produtos ou servicos a pratica abusiva de utilizar sistemas de
cobranga, tais como comandas, cartdes eletrdnicos ou similares, que
submetam o consumidor a confinamento compulsorio em locais fechados.

O art. 2° estabelece que a lei que resultar da aprovagdo do projeto
entrard em vigor na data da sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, seu autor afirma que a utilizacdo de
comandas ou similares para controle e pagamento de despesas em locais
fechados dificulta a evacuacdo das pessoas, como evidencia o incéndio
ocorrido em casa noturna na cidade de Santa Maria no Rio Grande do Sul.
Além disso, continua o autor, formam-se filas em determinados horarios nos
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quais os consumidores levam mais de uma hora para pagarem suas despesas e
deixarem o local.

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle
(CMA), a quem compete proferir decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao héa norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢do em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
algum quanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio de
injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qual compete a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.
Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposi¢do, e a sua
redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, a alteracdo proposta visa a garantir mais direitos ao
consumidor e representa aperfeicoamento da legislagdo consumerista. Somos,
assim, pela aprovacdo do projeto sugerido, com os aperfeigoamentos
constantes da emenda ao final apresentada.
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Os problemas especificos que dizem respeito ao incéndio
ocorrido em Santa Maria no Rio Grande do Sul ndo comportam apreciacao
neste Relatorio, mas a morte de centenas de jovens no evento mostra que o
fornecedor ndo tem o direito de reter os consumidores dentro do
estabelecimento, caso esse fato possa acarretar riscos a vida ou a saude do
consumidor.

Com o objetivo de vedar essa pratica, o projeto proibe a
utilizacdo de sistemas de cobranca, tais como comandas, cartdes eletronicos
ou similares, que terminam por submeter o consumidor a tempo de espera
para que possa pagar pelo seu consumo, acarretando dificuldades extremas,
especialmente se houver um principio de incéndio.

A nosso ver, o projeto vai além do escopo pretendido ao vedar a
utilizagdo de recursos tecnoldgicos que beneficiam o consumidor, em virtude
dos ganhos de produtividade proporcionados pelo uso das comandas e dos
cartdes eletronicos. A proibigdo desses recursos tecnologicos levaria o
consumidor e os funciondrios do estabelecimento a manusear dinheiro a todo
momento, inclusive com a dificuldade de preparo de alimentos e bebidas
juntamente com o recebimento de valores financeiros.

Além disso, o uso de arquivos eletronicos de controle de
consumo permite a insercdo dos dados de identificagdo do consumidor,
facilitando a localizagao do devedor para pagamento pelos produtos e servigos
consumidos, ainda que essa identificacdo seja feita apos a sua saida do local.

A pratica comercial abusiva que se quer coibir especificamente ¢
a exposi¢do da vida ou da satde do consumidor a perigo direto e iminente,
impedindo-o de sair de ambiente fechado, sob o argumento de cobrar
pagamento pelos produtos e servicos consumidos.

Desse modo, apresentamos uma emenda ao final que aperfeicoa
o projeto, sem a necessidade de vedar a utilizagdo de equipamentos
tecnologicos que aumentam a produtividade do estabelecimento comercial.
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I -vVOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 71, de 2013, na forma da seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, DE 2013

Altera o art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para vedar
a exposicdo da vida ou da saide do consumidor a
perigo direto e iminente, impedindo-o de sair de
ambiente fechado, sob o pretexto de cobrar
pagamento por produtos e servigos consumidos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV — expor a vida ou a saide do consumidor a perigo
direto e iminente, impedindo-o de sair de ambiente fechado,
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sob o argumento de cobrar pagamento pelos produtos e
servigos consumidos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 71, DE 2013

Altera o art. 39 do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
para vedar a utilizacdo de sistemas de cobrancga, tais
como comandas, cartdes eletrdnicos ou similares, que
submetam o consumidor a confinamento compulsério
em locais fechados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

AT, 3O,

XIV — utilizar sistemas de cobrancga, tais como comandas, cartbes
eletrénicos ou similares, que submetam o consumidor a confinamento
compulsorio em locais fechados.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

O incéndio ocorrido na cidade de Santa Maria (RS), que resultou na morte
de quase trezentos jovens, evidenciou que uma das dificuldades na evacuacao de locais
fechados se deve ao uso do sistema de comandas ou similares para controle e
pagamento de despesas.

Nesse sistema, comumente, as despesas realizadas pelos consumidores
sdo anotadas em cartelas ou cartdbes. Quando os consumidores desejam deixar o
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estabelecimento, apresentam a cartela ou cartdo no caixa, onde sdo calculados e
cobrados os valores devidos.

Como é comum que a partir de determinado horario aumente
substancialmente o nimero de pessoas deixando os estabelecimentos, formam-se filas
enormes para 0 pagamento. S&o frequentes os casos em que 0s consumidores levam
mais de uma hora para deixar o local.

Esse tipo de conduta, além de aumentar o risco de problemas decorrentes
de eventuais acidentes, como no caso da boate Kiss, acarreta transtornos ao consumidor,
que fica retido por muito tempo em estabelecimento fechado por motivos alheios a sua
vontade.

Por essa razdo, propomos a incluséo, no rol das préaticas abusivas vedadas
ao fornecedor de produtos e servicos contido no art. 39 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, do uso de sistemas de cobranca, tais como comandas, cartdes eletrénicos
ou similares, que submetam o consumidor a confinamento compulsério em locais
fechados.

Desse modo, o descumprimento da norma sujeitara o fornecedor a
penalidades impostas pelos 6rgdos de defesa do consumidor.

Por acreditarmos que a medida proposta contribui para o aperfeicoamento
da legislacdo que rege as relagdes de consumo, contamos com o apoio dos ilustres Pares
para sua aprovacéao.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE VIANA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecao do consumidor e da
outras providéncias.

SECAO IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:_(Redacdo dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servi¢o, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com o0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fragueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢cdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
Servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacéo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas
ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigcos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados o0s casos de
intermediacdo regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de

11.6.1994)
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X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigcos. (Incluido pela Lei n°®
8.884, de 11.6.1994)

XI - Dispositivo incluido pela MPV_n° 1.890-67, de 22.10.1999, transformado em
inciso XIll, quando da converdo na Lei n® 9.870, de 23.11.1999

XIlI - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.(Incluido pela Lei n° 9.008, de

21.3.1995)

XIII - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Incluido pela Lei n® 9.870, de 23.11.1999)

Paragrafo Gnico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso lll, equiparam-se as amostras gratis,
inexistindo obrigagcéo de pagamento.

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 08/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicag8es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10738/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
226, de 2013, do Senador Lobao Filho, que “altera
a Lei n® 9.452, de 20 de margo de 1997, para
determinar que a Camara Legislativa do Distrito
Federal, as Assembleias Legislativas ¢ as Camaras
Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da
liberagdo de recursos federais, respectivamente,
para o Distrito Federal e para os correspondentes
Estados e Municipios, e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador GIM

I —- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 226, de 2013, de autoria
do Senador Lobao Filho, “altera a Lei n°® 9.452, de 20 de marco de 1997,
para determinar que a Camara Legislativa do Distrito Federal, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais sejam obrigatoriamente
notificadas da liberagdo de recursos federais, respectivamente, para o
Distrito Federal e para os correspondentes Estados e Municipios, e da
outras providéncias”.

O PLS n°® 226, de 201, tem por objetivo acrescentar a Camara
Legislativa do Distrito Federal e as respectivas Assembleias Legislativas
nos dispositivos da Lei 9.452, de 1997, que ja determina que as Camaras
Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da liberagdo de recursos
federais para os respectivos Municipios e da outras providéncias.

Além disso, também prevé que 0s recursos mecanismos
bancdrios para que os referidos recursos sejam devidamente
supervisionados e fiscalizados.

Nos termos regimentais, o PLS 226, de 2013, foi distribuido,
em carater terminativo, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
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Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde, em 10 de julho de
2013, fui designado relator.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Nos termos dos artigos 102-A e 102-D, combinados com os
artigos 90 e 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete
a CMA opinar em carater terminativo sobre projeto de lei de autoria de
Senador, no ambito de suas atribui¢des, como € o caso do PLS n°® 226, de
2013.

Por se tratar de decisdo terminativa, esta Comissdo devera
analisar tanto o mérito do PLS 226, de 2013, quanto sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o PLS 226, de 2013, amplia e fortalece os
mecanismos de controle social sobre a utilizagdo de recursos liberados por
entes da administragdo publica federal, a qualquer titulo, em favor dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Para tanto, a nova redacdo proposta aos arts. 1°, 2° e 3° da Lei
9.452, de 1997, estende os seus efeitos aos Estados e ao Distrito Federal,
cujo alcance era restrito aos Municipios.

O art. 2° do PLS 226, de 2013, inova sobremaneira nos
mecanismos de fiscalizacdo dos recursos transferidos pela administracao
federal aos demais entes da federagdo, ao determinar que: tais recursos
serdo depositados, mantidos € movimentados por meio de contas bancarias
especificas e individuais, para cada um dos termos de acordo; os
pagamentos somente poderdo ser feitos mediante cheques administrativos,
ordens de pagamento ou outro meio que permita controle, supervisao e
rastreamento; e principalmente por imputar corresponsabilidade as
instituigdes financeiras que efetivarem operagdes vedadas na forma
proposta pelo projeto.

ht-re2013-06280
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Nesse sentido, concordamos com os argumentos do autor da
proposicdo quanto “a justeza, relevancia e espirito republicano de
moralidade” do PLS 226, de 2013.

Quanto a constitucionalidade, entendemos que o PLS 226, de
2013, estd de acordo com o art. 24, inciso I, da Constituicdo Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido, incluindo-se entre as
atribui¢des do Congresso Nacional, em conformidade com o disposto no
art. 48.

Consideramos, no entanto, que o teor das mudangas propostas
altera também o escopo e a razdo de existir da Lei n® 9.452, de 1997, que
apenas de circunscreve a comunicacdo dirigida as Camaras Municipais
sobre os recursos federais destinados aos seus Municipios. Ao acrescentar
Estados, Distrito Federal e respectivas casas legislativas no texto, a
proposta praticamente apresenta uma proposta de nova base legal. Desse
modo, considerando o seu carater meritorio, entendemos que o projeto,
além de oportuno e conveniente, deve dar origem a outra lei, mais
completa, em substitui¢cdo a citada Lei n® 9.452, de 1997.

I - VOTO

Diante do exposto, manifesto meu voto favoravel a aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n°® 226, de 2013, nos termos do seguinte
substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226, DE 2013 (Substitutivo)

Determina que a Camara Legislativa do
Distrito Federal, as Assembleias Legislativas
e as Camaras Municipais sejam
obrigatoriamente notificadas da liberacao de
recursos federais, respectivamente, para o
Distrito Federal e para os correspondentes
Estados e Municipios, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os 6rgaos e entidades da administragao federal direta e as
autarquias, fundacgdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista federais notificardo a Camara Legislativa do Distrito
Federal e as respectivas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais da
liberacdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a qualquer titulo,

ht-re2013-06280
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para o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, no prazo de dois dias
uteis, contado da data da liberacao.

Art. 2° Os recursos de que trata esta Lei, individualmente considerados,
deverdo ser depositados, mantidos e movimentados por meio de contas
bancarias especificas de instituigdes financeiras oficiais para cada tipo de
liberacdo, que deverdo ser informadas expressamente pelo Distrito Federal,
Estados e Municipios.

§ 1° Para o cumprimento no disposto no caput, os recursos de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres serdao depositados,
mantidos e movimentados por meio de contas bancarias especificas e
individuais, para cada um dos termos de acordo.

§ 2° Os pagamentos a serem efetuados com os recursos de que trata esta Lei
somente poderdo ser feitos mediante cheques administrativos, ordens de
pagamento ou outro meio que permita controle, supervisao e rastreamento,
sendo expressamente vedados o saque em espécie e a transferéncia para
outra conta do ente federado.

§ 3° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificacao,
pelo banco, do beneficiario do pagamento, poderado ser realizados
pagamentos a beneficiarios finais pessoas fisicas que ndo possuam conta
bancéria, observados os limites fixados em ato proprio do Poder Executivo.
§ 4° A instituicao financeira que efetivar as operagdes vedadas no § 2° sera
solidariamente responsavel pelo prejuizo causado aos cofres publicos.
Art. 3° O Poder Executivo do Distrito Federal, do Estado ou do Municipio
beneficiario da liberagdo de recursos de que trata o art. 1° desta Lei
notificara dessa liberagdo os partidos politicos, além dos sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais com sede no respectivo ente
federado, no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento dos
recursos.

Art. 4° A Camara Legislativa do Distrito Federal, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais representardo ao Tribunal de Contas
da Unido o descumprimento do estabelecido nesta Lei.

Art. 5° Fica revogada a Lei n° 9.452, de 20 de marco de 1997.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

ht-re2013-06280
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 226, DE 2013

Altera a Lei n°® 9.452, de 20 de margo de 1997, para
determinar que a Camara Legislativa do Distrito
Federal, as Assembléias Legislativas e as Cémaras
Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da
liberacdo de recursos federais, respectivamente, para o
Distrito Federal e para os correspondentes Estados e
Municipios, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°® 9.452, de 20 de marco de 1997,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Os 6rgéos e entidades da administragcdo federal direta e
as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista federais notificardo a Cémara Legislativa do Distrito
Federal e as respectivas Assembléias Legislativas e Céamaras
Municipais da liberacdo de recursos financeiros que tenham efetuado,
a qualquer titulo, para o Distrito Federal, os Estados e os Municipios,
no prazo de dois dias Uteis, contado da data da liberacédo.” (NR)

“Art. 2° O Poder Executivo do Distrito Federal, do Estado ou do
Municipio beneficiario da liberacéo de recursos de que trata o art. 1°
desta Lei notificara dessa liberacdo os partidos politicos, além dos
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no
respectivo ente federado, no prazo de dois dias Uteis, contado da data
de recebimento dos recursos.” (NR)
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“Art. 3° A Camara Legislativa do Distrito Federal, as Assembléias
Legislativas e as Camaras Municipais representardo ao Tribunal de
Contas da Uniéo o descumprimento do estabelecido nesta Lei.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 9.452, de 20 de marco de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. Observado o disposto no § 1°, os recursos de que trata
esta Lei, individualmente considerados, deverdo ser depositados,
mantidos e movimentados por meio de contas bancérias especificas de
instituicdes financeiras oficiais para cada tipo de liberagéo, que deverao
ser informadas expressamente pelo Distrito Federal, Estados e
Municipios.

§ 1° Os recursos de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos  congéneres, serdo depositados, mantidos e
movimentados por meio de contas bancérias especificas e individuais,
para cada um dos termos de acordo.

§ 2° Os pagamentos a serem efetuados com os recursos de que
trata esta Lei somente poderdo ser feitos mediante cheques
administrativos, ordens de pagamento ou outro meio que permita
controle, supervisao e rastreamento, sendo expressamente vedados o
saque em espécie e a transferéncia para outra conta do ente federado.

§ 3° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a
identificagdo, pelo banco, do beneficiario do pagamento, poderao ser
realizados pagamentos a beneficiarios finais pessoas fisicas que nao
possuam conta bancaria, observados os limites fixados em ato proprio
do Poder Executivo.

§ 4° A instituicdo financeira que efetivar as operacdes vedadas no
§ 2° serd solidariamente responsavel pelo prejuizo causado aos cofres
publicos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Um problema recorrente no uso dos recursos federais repassados a outros
entes federados, especialmente Municipios, é o saque em dinheiro “na boca do caixa”.

O saque em espécie genericamente em nome da pessoa juridica de direito
publico obstaculiza a afericdo da correta aplicacdo dos recursos. Torna-se virtualmente
impossivel aos 6rgdos de controle e fiscalizacdo verificar se os valores da Unido foram
destinados a fornecedor ou prestador de servico efetivamente vinculado a finalidade que
justificou o repasse.
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Iguais entraves a fiscalizagédo e favorecimentos a malversacao do dinheiro
publico ocorrem quando os recursos federais séo transferidos da conta especifica para
outras contas do ente federado, como conta Unica do Tesouro do Estado ou do Municipio,
conta do Fundo de Participacdo, conta da folha de pagamentos e outras. Essas
operacdes misturam o recurso da Unido com os valores do outro componente da
Federacdo.

Com vistas a favorecer o controle da boa aplicagdo das verbas federais
transferidas aos Estados e Municipios, prevemos que esses recursos sejam depositados,
mantidos e movimentados por meio de contas bancérias especificas para cada tipo de
liberacdo, que deverdo ser informadas expressamente pelo ente federado recebedor. Por
exemplo, devera haver uma conta para os repasses do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (Fundeb), outra exclusiva para os repasses do
Sistema Unico de Satde (SUS), outra para os recursos da merenda escolar, outra para 0s
valores atinentes ao transporte escolar e assim por diante.

O caso dos convénios e ajustes congéneres é ainda mais particular. Mesmo
que haja véarios com aplicagcdo em uma mesma area — digamos, salde —, devera ser
aberta e mantida uma conta prépria para cada acordo firmado. Essa ndo € uma novidade,
mas que era permanentemente contemplada apenas no nivel infralegal (Decreto n° 6.170,
de 25 de julho de 2007).

Visando a dar efetividade a norma legal, prevé-se responsabilizagdo
solidaria pelo prejuizo causado aos cofres publicos da instituicdo financeira que efetivar
as operac0Oes vedadas.

Certos de que os Senhores Senadores e Senhoras Senadoras alcancardo a
justeza, relevancia e espirito republicano de moralidade deste Projeto de Lei, pedimos
apoio para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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Legislacdo Citada PLS — Gestor

LEI N"9.452, DE 20 DE MARCQ DE 1997.

Determina que as Camaras Municipats sejam
obrigatortamente notificadas da liberagio de
recursos federais para os respectivos
Municipios e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
en sancione a seguinte Lei:

Art. 1° Os orgdos e entidades da administragio federal direta e as autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais notificario as
respectivas Cémaras Municipais da liberagdo de recursos financeiros que tenham
efetuado, a qualquer titulo, para os Municipios, no prazo de dois dias tteis, contado da
data da liberagdo.

Art. 2° A Prefeitura do Municipio benefici4rio da liberagdo de recursos, de que trata o
art. 1° desta Lez, notificara os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores ¢ as
entidades empresariais, com sede no Municipio, da respectiva liberagdo, no prazo de
dois dras teis, contado da data de recebimento dos recursos,

Art. 3° As Cdmaras Municipais representarfo ao Tribunal de Contas da Unido o
descumprimento do estabelecido nesta Lei.

(A Comiss8o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decis8o terminativa)

Publicado no DSF, de 13/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao ¢ Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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PARECERN° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
277, de 2013, que acresce o art. 42-B a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para estabelecer prazo
para obrigar o fornecedor a prestar as
informagoes necessarias para a quita¢do do
débito do consumidor.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

E submetido & apreciagio desta Comissio, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 277, de 2013, de
iniciativa do Senador Pedro Taques.

O PLS n® 277, de 2013, faculta ao consumidor a solicitagao de
informagdes pertinentes ao seu débito, inclusive por meio eletronico.
Define, também, o prazo maximo de cinco dias uteis para que o fornecedor
lhe preste essas informagdes, além do valor atualizado da sua divida e dos
meios para que seja efetuado o pagamento.

Ademais, na hipotese de o fornecedor ndo lhe prestar essas
informag¢des ou informagdes imprecisas ou incompletas, a proposicao
determina que nao mais incidirdo juros e demais acréscimos sobre o débito
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do consumidor a partir da data em que as informagdes deveriam ter sido
fornecidas.

Para tanto, a proposi¢do propde o acréscimo do art. 42-B a Lei
n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC) nos termos mencionados.

A clausula de vigéncia estipula que a lei que resultar da
aprovacao do PLS n° 277, de 2013, entrarda em vigor na data de sua
publicagdo.

Na justificacdo, o autor pondera que, muitas vezes, O
fornecedor ndo presta as informagdes necessarias para que o consumidor
proceda a quitagdo do seu débito, nem o meio que ele pode utilizar para
efetuar esse pagamento, o que torna dificil que ele exerca o direito de pagar
apenas a importancia que ¢ realmente devida.

Nao foram apresentadas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102-A, III, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se a respeito do
mérito de temas relativos a defesa do consumidor, devendo, ainda, emitir
parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposta em referéncia, uma vez que, nesta Casa legislativa, ela sera objeto
de apreciagdo unicamente neste colegiado.

Segundo o art. 24, V, da Constitui¢ao, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre producao e
consumo.

O Congresso Nacional ¢, portanto, competente para dispor
sobre o assunto e a iniciativa parlamentar ¢ legitima, considerando que a
matéria ndo se inclui entre aquelas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, em conformidade com o disposto nos arts. 48 ¢ 61 da Carta de
1988.

SF/13333.73431-90



211

Tampouco a proposi¢do conflita, no aspecto material, com
disposi¢do constitucional.

No tocante a juridicidade, ela cumpre as exigéncias de
inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

Portanto, estdo atendidos os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade do PLS n° 277, de 2013.

Em relagdo ao mérito, saliente-se que o projeto busca suprir a
caréncia de disciplina legal a respeito do prazo maximo a ser observado
para que o fornecedor preste as informagdes solicitadas pelo consumidor,
fixando, inclusive, san¢ao em caso de descumprimento das regras nele
contidas. Com a lacuna existente, o fornecedor, em muitas situagdes, passa
a ser omisso, simplesmente deixando de prestar as informacdes requeridas,
ou mesmo as prestando de forma imprecisa e incompleta. Esses casos
geram conflitos entre as partes das relagdes de consumo.

A sangdo proposta consubstancia-se na perda dos juros e
demais acréscimos que incidem sobre a divida de consumo, a partir da data
em que as informagdes deveriam ter sido corretamente fornecidas, o que
nos parece muito justa.

Por sua vez, conforme o disposto no caput do art. 4° do Coédigo
de Defesa do Consumidor, a Politica Nacional das Relagdes de Consumo
visa o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, a prote¢do de seus interesses econdmicos, assim como a
transparéncia ¢ harmonia das relagdes de consumo, dentre outros objetivos.
Um dos seus principios ¢ o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo (inciso I).

Como se vé, o PLS n° 277, de 2013, esta em perfeita
consonancia com essa Politica.

Portanto, a nosso ver, ¢ indubitavel a pertinéncia da proposi¢ao
em exame.

No entanto, cabem alguns reparos de técnica legislativa. O
projeto acrescenta o art. 42-B. Em vez desse artigo, entendemos mais
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apropriado o acréscimo dos §§ 4° e 5° ao art. 52, que cuida de outorga de
crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor. O art. 42-B ¢
inserido na se¢do que trata da cobranca de dividas, o que ndo ¢ adequado.

III - vOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 277, de 2013, com as emendas a seguir indicadas.

EMENDA N° —-CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 277, de 2013,
seguinte redacao:

“Acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 52 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), a fim de fixar prazo para
que o fornecedor preste as informacdes
necessarias para a quitagdo de débito do
consumidor.

EMENDA N° —-CMA

Acrescentem-se os §§ 4° ¢ 5° ao art. 52 da Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990, nos termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n°® 277, de 2013, a seguinte redagao:
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§ 4° O consumidor poderd solicitar, inclusive por meio
eletronico, informagdes sobre o seu débito, devendo o fornecedor
responder no prazo maximo de cinco dias uteis, informando o seu
valor atualizado e quais os meios que podem ser utilizados para
efetuar o pagamento.

§ 5° Caso o fornecedor ndo preste as informagdes ou preste
informagdes imprecisas ou incompletas, deixardo de incidir juros e
demais acréscimos sobre o débito do consumidor a partir da data
em que as informagdes deveriam ter sido corretamente prestadas.’
(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13333.73431-90
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 277, DE 2013

e -
Uca ﬁsnemwk‘”“
M, 4\

Acresce o art. 42-B a Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para
estabelecer prazo para obrigar o fornecedor a prestar
as informacfes necessdrias para a quitacdo do débito
do consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 42-B:

“Art. 42-B. O consumidor podera solicitar, inclusive por meio
eletrdnico, informacgdes a respeito do seu débito, devendo o fornecedor
responder no prazo maximo de cinco dias Uteis, informando seu valor
atualizado e quais os meios pelos quais o0 consumidor podera efetuar o
pagamento.

Paragrafo Gnico - Caso o fornecedor nao preste as informacdes
ou preste informacdes imprecisas ou incompletas, deixardo de incidir
juros e demais acréscimos sobre o débito do consumidor a partir da
data em que as informacbes deveriam ter sido corretamente
prestadas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O art. 42 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor — CDC) estabelece verdadeiro direito do consumidor em somente ser
cobrado por aquilo que efetivamente é devido. Na pratica, porém, observamos que é dificil
para o consumidor fazer valer esse direito conferido pela legislacdo protetiva, pois o
fornecedor ndo fornece as informagdes necessarias ou o0 meio pelo qual o consumidor
pode quitar seu débito.

Propomos, assim, a inclusdo do art. 42-B para obrigar o fornecedor a prestar
as informacg@es necessarias, bem como estabelecer como san¢do pelo descumprimento a
perda do direito aos juros e demais acréscimos incidentes a partir da data em que as
informacdes deveriam ter sido prestadas.

Destaca-se que ndo estamos propondo a criacdo de “multa civil’, mas
apenas a perda do direito aos juros e demais acréscimos. Desse modo, o direito de o
consumidor receber as informacdes e quitar o débito estard assegurado por meio da
criacdo de uma sancao proporcional ao descumprimento da obrigacdo estabelecida.

Estamos certos, pela conveniéncia da medida ora proposta, e em face das
razdes aqui expostas, que, com o indispensavel apoio dos eminentes Pares, sera esta
proposicdo aprovada.

E o que se coloca a deliberagao.

Pedro Taques
Senador da Republica
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Mensagem de veto

Regulamento

Regulamento Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
Regulamento outras providéncias.

Vigéncia

Vide Decreto n° 2.181, de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de
ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢fes Transitorias.

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servicos sujeitos ao regime de
controle ou de tabelamento de precos, os fornecedores deverdo respeitar os limites
oficiais sob pena de néo o fazendo, responderem pela restituicdo da quantia recebida em
excesso, monetariamente atualizada, podendo o consumidor exigir a sua escolha, o
desfazimento do negdcio, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

SECAO V
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a ridiculo,
nem serd submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo do
indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcao
monetaria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.
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Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao consumidor,
deverdo constar o nome, 0 endereco e 0 numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do fornecedor do
produto ou servi¢co correspondente. (Incluido pela Lei n°® 12.039, de 2009)

SECAO VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as informacdes
existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo arquivados
sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros e
em linguagem de féacil compreensdo, ndo podendo conter informacdes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser
comunicada por escrito ao consumidor, quando néo solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros, podera
exigir sua imediata correcdo, devendo o0 arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteragdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os servi¢cos de protecao
ao crédito e congéneres séo considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescricao relativa a cobranca de débitos do consumidor, ndo serdo

fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer informacdes
que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores.

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle, em
decisdo terminativa.

Publicado do DSF 05/07/2013

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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