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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n°® 81/2011

)
Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissao. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)
Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.
Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -

).
Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.
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Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.



(19) Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(20) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(21) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(22) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(23) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(24) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(25) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(26) Em %1.03.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro suplente do PR na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

27) Os Lideres do le'B e do PR comunicam a formagé&o do Bloco Unido e Forgca, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(28) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(29) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(30) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucd, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobé&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(31) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(32) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(33) Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

(34) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(35) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(36) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicido ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 099/2012/BLUFOR/SF).

(37) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Renan Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon,
Lobéo Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

(38) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(39) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(40) Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

(41) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e
Lucia Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-
GLPSDB).

(42) Em 26.02).2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do
Régo, Jodo Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o, Romero Juca, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar
da Maioria na Comisséo.

(43) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

(44) Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requiéo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissdo(OF. GLPMDB n° 102/2013).

(45) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substitui¢édo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

(46) Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

(47) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(48) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR n° 59/2013).

(49) Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

(50) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, € membros suplentes os
Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

(51) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(52) Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e
103/2013-GLPSDB).

(53) Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).
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PAUTA
ITEM 1

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 98, de 2011

- Nao Terminativo -

Institui o Estatuto da Juventude, dispondo sobre os direitos dos jovens, 0s
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude, o estabelecimento do Sistema
Nacional de Juventude e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Benjamin Maranhao

Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pendente de Relatodrio.
Observagoes:

- Em 15.02.2012, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer

favoravel ao Projeto com Emendas.

- Em 18.12.2012, é realizada Audiéncia Publica para debater o Projeto em Reunido
Conjunta da Comisséo de Assuntos Sociais com a Comissédo de Direitos Humanos e

Legislagdo Patrticipativa.

- Em 12.03.2013, a Comissdo de Assuntos Sociais realiza Audiéncia Publica de

instrugdo da matéria.

- A matéria vai a Comissédo de Educacgéo, Cultura e Esporte, para prosseguimento da

tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
Avulso de requerimento (RQS 91/2012)

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Requerimento
Requerimento
Requerimento

Requerimento
Relatério

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério
Voto em separado

Relatério
Relatério
Voto em separado

Voto em separado

Subemenda
Subemenda
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Documento gerado em 27/03/2013 as 13:31.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123457
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123458
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=122265
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=122264
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115007
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%25S
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98298
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ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 136, de 2011
- Nao Terminativo -

Estabelece medidas de prote¢cdo a mulher e garantia de iguais oportunidades de
acesso, permanéncia e remunerag¢ao nas relagées de trabalho no ambito rural e urbano.

Autoria: Senador Inacio Arruda
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 136, de 2011, com a Emenda
que apresenta.

Observacgoes:

- A matéria vai a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em Decisdo
Terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Avulso de requerimento

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Assuntos Econdémicos
Relatério

Relatério

Anexos

Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 91, de 2010
- Terminativo -
Acrescenta § 9°e § 10° ao art. 57, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n° 91, de 2010, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/03/2013 as 13:31.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75520
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75589
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96319
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124434
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105136
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116552
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113183
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113219
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112540
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111883
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101382
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100966
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92416
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%25S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88189
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88188
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88266
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99668
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Leqislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, para dispor sobre penalidade
administrativa no caso de consignagdo de mensalidades de associacbes e demais
entidades de aposentados legalmente reconhecidas, sem a autorizagéo de seus filiados.

Autoria: Senador Arthur Virgilio

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senadora Lucia Vania

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2010
Observagoes:

-Em 12.12.2012, a Presidéncia designa Relatora "ad hoc" a Senadora Lucia Vénia, em
substituicdo ao Senador Ricardo Ferrago. Lido o Relatério e encerrada a discusséo, fica
adiada a votacédo da matéria.

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 441, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a Organizagdo da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias para dispor
sobre a exclusdo, do salario-de-contribuicdo, das despesas do empregador com
educacéo de seus empregados e dependentes.

Autoria: Senador Pedro Taques
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2011 e das Emendas
n° 1 e 2-CE.

Observacgoes:

- Em 22.05.2012, a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CE e 2-CE.

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacao citada

Comissao de Assuntos Sociais

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/03/2013 as 13:31.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93887
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93886
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93895
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101337
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119971
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118730
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85096
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85095
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85118
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98676
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124353
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75521
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Relatério

Relatério
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 324, de 2012
- Terminativo -

Dispbée sobre o contrato de trabalho por prazo determinado para admisséo de
Jjovens entre 16 a 24 anos de idade que ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior, e
da outras providéncias.

Autoria: Senador Gim
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovagédo do Projeto de Lei do Senado n°® 324, de 2012, e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:
- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/03/2013 as 13:31.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124151
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113326
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113325
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113385
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107109
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108625
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104038
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123250
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113071
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E DE CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 2011 (Projeto de Lei n°® 5.529, de
2004, na Casa de origem), da Céamara dod
Deputados, que institui o Estatuto da Juventude,
dispondo sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de
Jjuventude, o estabelecimento do Sistema Nacional
de Juventude e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
98, de 2011 (Projeto de Lei n° 4.529, de 2004, na origem). De autoria da
Comissao Especial destinada a acompanhar e estudar propostas de politicas
publicas para a juventude da Camara dos Deputados, a proposi¢do institui o
Estatuto da Juventude, que estabelece os direitos dos jovens, as diretrizes para
a implementagdo de politicas publicas voltadas para a juventude, bem como o
Sistema Nacional de Juventude.

O projeto original teve longa tramitagdo na Camara e resultou do
trabalho iniciado pela Frente Parlamentar em Defesa da Juventude que, em
2003, levou a cria¢ao da referida Comissao Especial. Na Casa de origem, foi
relatado pela nobre Deputada Manuela D’ Avila.

O PLC n® 98, de 2011, estd organizado em dois titulos, que
equivalem aos eixos principais inicialmente propostos pela Comissdo

Especial para o debate:

e Dos Direitos e das Politicas Publicas de Juventude; e
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e Da Rede e do Sistema Nacionais de Juventude.

O Titulo I subdivide-se em dois capitulos. O Capitulo I dispoe
sobre os principios e as diretrizes das politicas publicas para essa parcela da
populagdo. Nesse sentido, o PLC define como jovens as pessoas com idade
compreendida entre 15 e 29 anos. Para ndo perder de vista a existéncia de
faixas etarias intermediarias e atingir as necessidades especificas dos jovens
conforme a idade, o texto adota a seguinte divisdo terminolégica:

a) jovem-adolescente, entre 15 ¢ 17 anos;
b) jovem-jovem, entre 18 e 24 anos; e
¢) jovem-adulto, entre 25 e 29 anos.

O Capitulo II trata dos direitos da juventude nas diferentes
dimensdes, quais sejam:

a) cidadania, participacdo social e politica e representaciao
juvenil;

b) educacao;

¢) profissionalizagao, trabalho e renda;

d) igualdade;

e) saude integral;

f) cultura, comunicag¢ao e liberdade de expressao;
g) desporto e lazer; e

h) meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O Titulo II dispde sobre a institui¢do da Rede e do Sistema
Nacionais de Juventude, apresentando medidas destinadas ao fortalecimento
dos conselhos de juventude, ao estabelecimento de sistemas nacionais de
avaliagdo e de informacdo sobre esse segmento populacional, bem como as
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competéncias dos entes federados para materializar o que o Estatuto
estabelece.

Ap6s a aprovagdo dos Requerimentos n°s 96 e 98, de 2011-CCJ,
subscritos por mim e pelo ilustre Senador Demostenes Torres, esta Comissao
realizou audiéncia publica, em 22 de novembro ultimo, para discutir o PLC n°
98, de 2011. A referida audiéncia contou com a participagdo dos seguintes
convidados: Deputada Federal Manuela D'Avila, relatora do Estatuto da
Juventude na Camara dos Deputados; Severine Macedo, Secretaria Nacional
de Juventude da Presidéncia da Republica; Gabriel Medina, Presidente do
Conselho Nacional de Juventude; Daniel Iliescu, Presidente da Unido
Nacional dos Estudantes; Carlos Leoni Rodrigues Siqueira Junior,
Representante da Coordenadora do Grupo de Ag¢do Parlamentar Pro-Musica,
Cristina Gomes Saraiva; e Antonio Francisco de Lima Neto, Coordenador do
Setor de Juventude do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Na ocasido, foram discutidos diversos aspectos do projeto do
Estatuto da Juventude, com destaque para a questdo da meia-entrada em
eventos culturais. Esse tema j& havia sido objeto de entendimentos realizados
entre entidades representativas do segmento estudantil e da classe artistica,
consubstanciados em proposicao legislativa da lavra dos Senadores Eduardo
Azeredo e Flavio Arns (Projeto de Lei do Senado n° 188, de 2007), aprovada
por esta Casa, que tramita na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n°
4.571, de 2008.

Inicialmente, foram apresentadas nove emendas ao PLC n° 98, de
2011. A Emenda n° 1, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, visa recuperar
parte do acordo pactuado entre estudantes e representantes da classe artistica
no tocante a meia-entrada. Assim, pretende limitar o beneficio a 40% do total
de ingressos disponiveis em cada evento e dispor sobre a fiscalizacao de tal
restri¢ao.

A Emenda n° 2, também do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
objetiva alterar o § 1° do art. 14 do PLC, que trata da meia-passagem nos
transportes interestaduais e intermunicipais, circunscrevendo o beneficio aos
deslocamentos de ida e volta do estabelecimento de ensino dos jovens
estudantes.

Da mesma forma, a Emenda n° 3, de autoria do Senador Clésio
Andrade, visa incluir, no dispositivo que trata da meia-passagem, a previsao
de que o beneficio tarifario seja custeado com recursos financeiros especificos

th2012-00754
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previstos em lei, vedando a atribui¢do desse custeio aos demais usudrios do
servico de transporte. Na justificativa, o Senador fundamenta-se em pareceres
da Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres e da Advocacia Geral da
Unido sobre a matéria, alertando para o risco de que a aprovagdo da meia-
passagem para os jovens estudantes, sem previsdo orcamentiria e
independentemente da finalidade da viagem, redunde em incrementos
tarifarios repassados para o conjunto dos usudrios do servigo, em sua maioria
de baixa renda.

As Emendas n° 4 a n° 8 sdo de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira. A Emenda n° 4 pretende reduzir a faixa etaria abrangida pelo
Estatuto, limitando-a aos jovens adolescentes (15 a 17 anos) e aos jovens-
jovens (18 a 24 anos).

A Emenda n°® 5 propde nova redagdo para o inciso X do art. 22 do
projeto, que dispde sobre a veiculagdo de campanhas educativas relativas ao
alcool.

A Emenda n° 6 intenta suprimir do projeto a previsao de que as
emissoras de radio e de televisdo destinem espacos ou horarios especiais
voltados a realidade social do jovem, com finalidade informativa, educativa,
artistica e cultural.

A Emenda n° 7 objetiva alterar a cldusula de vigéncia da lei em
que o projeto se transformar, conferindo prazo de cento e oitenta dias apds a
publicacdo para sua entrada em vigor.

A Emenda n° 8 acrescenta paragrafo unico ao art. 26 do projeto,
que dispde sobre a meia-entrada, para determinar que esse beneficio seja
custeado, preferencialmente, com recursos orcamentarios especificos
extratarifarios.

A Emenda n® 9, do Senador Flexa Ribeiro, também propde
alteragdes ao art. 26 do projeto, a fim de incluir mengdo expressa aos eventos
esportivos na previsdo do beneficio da meia-entrada e estabelecer que a
comprovagdo da condicdo de discente deve ser feita mediante Carteira de
Identificagdo Estudantil expedida por uma das entidades nacionais de
representacdo estudantil ou suas afiliadas.

Posteriormente, feita a leitura do relatorio, em 14 de dezembro de
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2011, foram apresentadas outras quatro emendas e duas subemendas.

A Emenda n° 10, de autoria do Senador Alvaro Dias, pretende
remeter a regulamento a definicdo das entidades estudantis habilitadas a
expedir a carteira de estudante para fins de meia-entrada, além de assegurar
aos alunos comprovadamente carentes a gratuidade desse documento.

A Emenda n° 11, do mesmo autor, objetiva restringir as
emissoras de radio e televisdo publicas e educativas as determinacdes
constantes do art. 29 do projeto, que se refere a destinacdo de espacos ou
horérios especiais voltados a realidade social do jovem na programagdo
dessas emissoras.

As Emendas n° 12 e n° 13, do Senador Renan Calheiros, referem-
se a educagdo em jornada integral. A primeira visa alterar o art. 9° do PLC, de
modo que seja dada prioridade a jornada em tempo integral na oferta de
ensino médio e profissional aos jovens de 15 a 24 anos. A segunda pretende
incluir, no art. 5° do projeto, que enumera os direitos a serem assegurados aos
jovens, a jornada integral na educagdo bésica.

A Subemenda n° 1, por sua vez, apresentada pelo Senador
Aloysio Nunes Ferreira, visa modificar a emenda que propus para o art. 26 do
projeto, de forma a vedar a exclusividade de qualquer entidade na emissao de
carteiras estudantis, permitir a expedicdo do documento pelos proprios
estabelecimentos de ensino e determinar que as carteirinhas contem com selo
de seguranga personalizado conforme padrao definido pela Casa da Moeda.

Por fim, a Subemenda n° 2, também do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, destina-se a suprimir o art. 34 incluido no PLC pelo presente
relatério, que se refere a reserva de vagas gratuitas para jovens no transporte
coletivo interestadual.

Durante a discussdo da matéria na CCJ, em 15 de fevereiro de
2012, o Senador Demostenes Torres, que havia apresentado Voto em
Separado sobre o PLC n° 98, de 2011, retirou sua proposi¢do e apresentou as
Emendas n°s 14 a 45, que propunham supressdes ou modificacdes em
diversos dispositivos do Estatuto. Além disso, o Senador Pedro Taques
apresentou as Emendas n°s 46 a 48, com o objetivo de aperfeicoar a redagao
dos arts. 2°, 6° e 11, respectivamente, do projeto de lei.

th2012-00754
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II - ANALISE

Cumpre-nos, inicialmente, analisar a constitucionalidade do PLC
em apreco. Nesse aspecto, ndo foram verificados quaisquer vicios formais,
uma vez que se trata de matéria — protecdo a juventude — em que a
competéncia da Unido para legislar, por iniciativa de qualquer membro do
Congresso Nacional, estd expressa nos arts. 24, XV, e 48, da Constituigao
Federal.

A proposi¢ao atende, ainda, ao disposto no art. 227, § 8° da
Carta, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010, que
determina que a lei devera estabelecer o estatuto da juventude, destinado a
regular os direitos dos jovens.

No que tange ao mérito, € preciso, antes de tudo, compreender a
juventude como uma categoria socialmente construida. Ela ganha contornos
proprios em contexto histdricos e sociais distintos, e ¢ marcada pela
diversidade de condigdes sociais, culturais, de gé€nero e até mesmo
geograficas.

Além disso, a juventude ¢ uma categoria dinamica, em constante
transformacao. Por isso, o proprio fato de tratarmos o heterogéneo conjunto
dos jovens como unidade social, com interesses comuns, €, por si SO,
arriscado. Mesmo assim, encontrar as similaridades e os pontos comuns nesse
diversificado segmento ¢ fundamental para pensarmos o papel da agdo
politica e legislativa sobre tdo relevante grupo social.

A juventude caracteriza-se como um periodo de confirmacdo de
valores apreendidos na familia e na escola, de ampliacdo dos circulos sociais
e de um progressivo processo de assimilacdo de tarefas e responsabilidades
proprias da vida adulta. Trata-se de um momento fundamental na formacao do
individuo, bem como um periodo de integragdo da pessoa a sociedade. A
escolha da profissdo, a entrada no mercado de trabalho, as primeiras
experiéncias sexuais, entre outros episodios marcantes, sdo expressdes dessa
condigao.

Dai a importancia de uma legislagdo especificamente voltada
para a juventude. A promessa de garantir uma formagdo plena a todos os
individuos, afirmando seus direitos, ampliando e qualificando sua relagdo
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com o mundo e a sociedade, pode contribuir efetivamente para que
caminhemos na dire¢do de uma humanidade mais livre e consciente de si
mesma, onde os individuos possam exercer a totalidade de suas capacidades.

Ao tratarmos do Estatuto da Juventude estamos necessariamente
discutindo um amplo leque de politicas publicas. Entre elas, existem aquelas
de carater universal, que se destinam ao conjunto da populacdo, incluindo os
jovens, como as politicas de educacdo e saude; as de natureza atrativa, que,
embora sejam dirigidas a populacdo em geral, t€ém alcance privilegiado entre a
juventude, como a implantacdo de bibliotecas comunitarias e centros
culturais; e as politicas exclusivas, que t€ém como foco o jovem, como, por
exemplo, os programas de insercdo profissional voltados ao primeiro
emprego.

A expectativa da aprovacdo de um Estatuto direcionado para a
juventude ¢ de que suas diretrizes orientem esse conjunto de politicas
publicas, sejam elas universais, atrativas ou exclusivas.

Vale mencionar a importancia desse contingente na populacao
brasileira. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2007 o total de jovens com idade entre 15 e 29 anos somava 50,2
milhdes de pessoas, o que correspondia a 26,4 da populagdo total. Para o ano
de 2010, a projecao era que o numero de jovens chegasse a 51,3 milhdes.

Ainda de acordo com o IBGE, em 2007, 30% dos jovens podiam
ser considerados pobres, pois viviam em familias com renda domiciliar per
capita de até meio salario minimo. Por outro lado, apenas 15,7% dos jovens
eram oriundos de familias com renda domiciliar per capita superior a dois
salarios minimos.

Embora haja equilibrio de género entre os jovens, sendo 50% de
homens e 50% de mulheres, a pobreza ¢ maior entre as mulheres jovens: 53%,
assim como ocorre nas demais faixas etarias da populacdo. Além disso, os
jovens de baixa renda concentram-se principalmente na regido Nordeste (51%
do total do Pais), sendo que 19% sdo jovens pobres de areas rurais.

Note-se ainda que 70,9% dos jovens pobres ndo sdo brancos. Em
contrapartida, entre os jovens acima da linha da pobreza, 53,9% declaram-se
brancos. As diferencas entre brancos e negros ficam evidentes em outras
areas, como saude e educacdo. Por exemplo, em relacdo ao analfabetismo,
constata-se que o numero de jovens negros analfabetos, entre 15 e 29 anos, ¢
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quase duas vezes maior que o de jovens brancos. No ensino superior, a
desigualdade entre negros e brancos ¢ ainda mais gritante: com base nos
dados coletados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), em 2009, os brancos perfaziam 70,2%; os pardos,
22,3%; e os negros, 4,6% da matricula dos cursos de nivel superior. Entre os
concluintes dessa etapa de escolarizagdo, o percentual de brancos era ainda
maior (76,4%), enquanto o de pardos e de negros, menor (respectivamente,
17,5% e 2,8%).

Os jovens negros sdo, também, as maiores vitimas da violéncia.
Dados do Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM) do Sistema Unico de
Saude (SUS) apontam que os jovens brancos do sexo masculino apresentam
uma taxa de mortalidade por causas externas de 138,2 mortos a cada 100 mil
habitantes. Ja a taxa entre os jovens negros ¢ de 206,9. Considerando a faixa
etaria entre 18 e 24 anos, a taxa de mortalidade é de 74,3 entre os brancos e de
163,1 entre os negros. Ou seja, a cada jovem branco morto por homicidio,
morrem, em média, dois negros.

As desigualdades aparecem, ainda, na realidade experimentada
pelos jovens nas cidades e no campo. De acordo com o IBGE, 84% dos
jovens vivem em dareas urbanas contra 16% dos jovens que habitam zonas
rurais. Porém, entre os que vivem nas cidades, 48,7% vivem em condigdes
inadequadas de habitacao.

Os dados apresentados demonstram, portanto, de forma cabal, a
importancia da aprovacdo de um Estatuto da Juventude por esta Casa. Essa
importancia foi reafirmada durante a realizacdo da Il Conferéncia Nacional de
Juventude, realizada em Brasilia, nos dias 9 a 12 de dezembro de 2011, com a
participacdao de mais de dois mil delegados de todo o Pais.

O PLC em andlise inova ao dar destaque para a participagcdo da
juventude nos processos decisorios. O projeto busca determinar providéncias
para que haja uma efetiva participagdo juvenil nos espagos publicos, por meio
da criacdo de conselhos de juventude em todos os entes federados.

Além disso, a proposi¢do visa constituir um Sistema Nacional de
Juventude, instrumento institucional necessario para potencializar as politicas
existentes e realizar fungdes de monitoramento e avaliagdo.

E certo que um diploma legal abrangente como um estatuto no
poderia interferir de forma detalhada em cada uma das politicas publicas que
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se destinam a juventude brasileira, cada qual com suas proprias normas
constitutivas e regulamentares. No entanto, a maior contribuicdo do presente
projeto ¢ definir uma organicidade institucional para o olhar do Estado
direcionado aos jovens. E mais, o projeto também introduz na legislagdo um
elemento fundamental para o aperfeicoamento de nossa democracia: o efetivo
protagonismo juvenil na definicdo das proprias politicas publicas.

Contudo, o texto interfere diretamente sobre trés politicas
publicas. A primeira delas diz respeito a distribuicdo dos recursos destinados
a incentivos culturais. No art. 28 do projeto, consta a previsao de que, no
minimo 30% dos recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) sejam
preferencialmente direcionados a programas e projetos destinados aos jovens.

Entendemos que o estabelecimento de percentual determinado na
aplicacdo dos recursos do FNC ndo configura medida eficaz para o
desenvolvimento cultural dos jovens brasileiros. Mais adequado ¢, em nosso
entendimento, adotar, como principio transversal, na destinagdo dos recursos
do FNC, o desenvolvimento cultural dos jovens, independentemente das
caracteristicas especificas do projeto.

Nesse sentido, mesmo iniciativas aparentemente nao destinadas a
cultura juvenil podem ter impacto relevante no desenvolvimento desse
segmento da populagdo. Um projeto de divulgagdo da musica erudita ou do
teatro classico, por exemplo, pode ter, entre suas linhas de agdo, iniciativas
voltadas para o publico jovem, utilizando linguagem e estimulos apropriados.
Essa abordagem — ao mesmo tempo voltada para a juventude, mas
fundamentada em uma percepcdo universalizante da cultura — estd em
consonancia com o que se espera dos jovens brasileiros nas proximas décadas
e, por isso, apresentamos a competente emenda para modificar o dispositivo.

A segunda mudanca de impacto preconizada pelo projeto ¢ a
concessao de desconto de pelo menos 50% no valor dos ingressos dos eventos
de natureza artistico-cultural, de entretenimento e lazer, em todo o territério
nacional, conforme estabelece seu art. 26. Sobre esse ponto versam as
Emendas n°s 1, 8, 9, 10 e¢ 32, bem como a Subemenda n° 1, e sobre ele
dedicou-se a audiéncia publica que discutiu a matéria.

Diante da existéncia de entendimento prévio negociado entre as
entidades representativas dos estudantes e a classe artistica sobre o alcance e
as condi¢des da meia-entrada, promovemos intenso debate com esses atores
para construir uma proposta que contemplasse o acordo feito entre as partes e
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garantisse algumas condi¢des que julgamos importantes para que tal beneficio
reverta-se de verdadeiro alcance social. Assim, a emenda que apresentamos
avanca na regulamentagdo da meia-entrada para os jovens estudantes, de
maneira a minimizar o O6nus imposto ao setor cultural pela concessdao
generalizada de identidades estudantis fraudulentas, sem nenhum controle
sobre sua expedigao.

A emenda proposta, portanto, combina dois aspectos
importantes. De um lado, a regulamentacdo do processo de expedi¢ao da
Carteira de Identificagdo Estudantil, que passa a ser preferencialmente
expedida pelas entidades estudantis reconhecidas e legitimadas, para os
estudantes efetivamente matriculados nos niveis e modalidades de ensino
previstos na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB). Para tanto, faz-se
necessaria a revogacao da Medida Provisoria n® 2.208, de 17 de agosto de
2001, além das mudancas propugnadas no proprio art. 26 do projeto. Com
isso, ¢ incorporada a Emenda n° 9, do Senador Flexa Ribeiro.

De outro lado, a emenda prevé a circunscricdo do beneficio da
meia-entrada, que passa a corresponder a 50%, no caso de eventos com
financiamento de recursos publicos, € a 40% do total de ingressos disponiveis
para cada evento, financiado exclusivamente por entes privados. A
diferenciacdo entre os eventos com financiamento publico e privado, esta em
consonancia com o dispositivo da Lei n° 8.313, de 1991, conhecida como Lei
Rouanet, que prevé a gratuidade de 10% dos ingressos dos eventos que
contarem com seu apoio financeiro. Essa previsdo ¢ acompanhada do
detalhamento das medidas necessarias para a fiscalizacdo do cumprimento
desse percentual pelo setor cultural, bem como da atribuicdo ao Conselho
Nacional de Juventude da competéncia de acompanhar a implementagdo da
meia-entrada no Pais. Com isso, ¢ acatada a Emenda n° 1, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira.

Ao mesmo tempo, a emenda que apresentamos garante a meia-
entrada também para jovens carentes, em especial os oriundos de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Ademais, acatamos parcialmente a
Emenda n° 10, do Senador Alvaro Dias, assegurando a expedicdo gratuita da
carteira estudantil para os alunos carentes, nos termos do regulamento.

Em nosso entendimento, devem ser considerados carentes, para
fins de expedigdo gratuita da carteira estudantil, os estudantes que
comprovem serem beneficidrios das seguintes iniciativas: Programa
Universidade para Todos (PROUNI), Fundo de Financiamento Estudantil



21

(FIES) e beneficiarios de programas de assisténcia estudantil, como moradia
estudantil, nas instituicdes de ensino superior publicas e privadas.

Deixamos de acatar as Emendas n°s 8 e 32, assim como a
Subemenda n° 1, por ndo estarem conforme o entendimento que alcangamos
na mediacdo realizada junto aos principais atores envolvidos na questdo da
meia-entrada.

A terceira interferéncia direta promovida pelo PLC nas politicas
publicas estd expressa no art. 14, que garante a todo jovem, entre 15 e 29
anos, o direito & meia-passagem nos transportes intermunicipais e
interestaduais, independentemente do motivo da viagem. O dispositivo
estabelece, ainda, que o custo desse beneficio seja financiado
preferencialmente por recursos orgamentarios especificos, procurando evitar o
repasse para as tarifas dos servigos. A questdo do transporte subsidiado para
os jovens ¢ objeto das Emendas n°s 2, 3, 42 e 43.

Sobre o tema, julgamos importante diferenciar o direito a
mobilidade que o Estatuto pretende estabelecer para os jovens da prestagcdo do
servico de transporte escolar. A nosso juizo, o caput do art. 14 do projeto ja
aborda, de maneira adequada, o transporte escolar. A meia-passagem em
transportes intermunicipais e interestaduais, de que tratam os §§ 1° e 2° do
dispositivo, ndo se circunscreve, portanto, aos deslocamentos de ida e volta
do estabelecimento escolar, como pretende a Emenda n° 2.

Por outro lado, parece-nos intransponivel o vicio de
inconstitucionalidade relativo a previsdo de descontos nas passagens do
transporte intermunicipal. O servigo de transporte coletivo prestado dentro do
territorio estadual ¢ da competéncia exclusiva dos Estados, € a Unido nao
poderia estabelecer gratuidades ou descontos unilateralmente. Por isso,
apresentamos emenda para suprimir os §§ 1° e 2° do dispositivo, o que nos
leva a rejeicao da Emenda n° 3.

No tocante aos transportes interestaduais, julgamos conveniente
replicar a conquista dos idosos carentes possibilitada pelo Estatuto do Idoso.
Assim, introduzimos, mediante inclusdo de novo art. 34 na Secdo VIII do
projeto, a previsdo de duas vagas gratuitas por veiculo, além de outras duas
com desconto de, pelo menos, 50% na sua aquisicdo, para 0s jovens
comprovadamente carentes. Com isso, buscamos garantir que o jovem de
baixa renda tenha asseguradas as oportunidades de cultura e de lazer de que
necessita para o seu pleno desenvolvimento.
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Adicionalmente, acrescentamos novo art. 35, também na Secao
VIII, destinado a prever que a Unido envide esfor¢os junto aos entes
federados para promover o transporte coletivo urbano subsidiado aos jovens.

Por ndo se conformarem a esse entendimento, rejeitamos as
Emendas n°s 42 e 43.

No tocante as Emendas n°s 4 e 20, ndo concordamos com a
sugestdo de reduzir a idade englobada pelo Estatuto. A faixa de 15 a 29 anos
vem sendo consagrada em documentos internacionais que tratam da juventude
e ja ¢ considerada como o publico-alvo das politicas implementadas para esse
segmento. Por isso, ndo podemos acata-la.

Da mesma forma, rejeitamos as Emendas n°s 6, 11 e 33, que
pretendem suprimir ou modificar a destinagdo de horarios e espagos
especificos na programagdo de radios e emissoras de televisdo para os jovens.
A nosso ver, trata-se de dispositivo que nao afronta a liberdade de expressao,
nem o disposto no art. 221 da Constituicao, que ja estabelece a preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas na grade de
programacdo das emissoras. O que o projeto prevé vem somar-se a esse
principio, fortalecendo o espago dos jovens nos meios de comunicagao.

Por outro lado, julgamos que a Emenda n° 5, que dd nova
redacdo ao dispositivo referente a veiculacdo de campanhas relativas ao
alcool, conforma-se as discussoes realizadas no ambito da Subcomissao
Temporaria de Politicas Sociais sobre Dependentes Quimicos de Alcool,
"Crack" e Outras Drogas, instalada no dmbito da Comissdo de Assuntos
Sociais desta Casa. Desse modo, merece ser acatada. Por isso, rejeitamos a
Emenda n° 29, que pretende suprimir esse dispositivo.

Igualmente, a Emenda n°® 7, que prevé que o Estatuto entre em
vigor seis meses apds sua publicagdo, parece-nos meritoria, para dar aos
orgdos e entidades competentes o tempo necessario para transformar as
diretrizes da norma em politicas efetivas para a juventude.

Quanto as emendas n°s 11, 12 e 13, bem como as subemendas n°
1 e 2, apresentadas posteriormente a leitura deste relatorio, julgamos mais
adequado que sejam submetidas aos colegiados que sucederdo a CCJ na
apreciacdo do projeto. Com isso, pretendemos evitar novos adiamentos na
apreciagdo da matéria neste colegiado, a fim de atender a enorme expectativa
gerada sobre t3o importante matéria.
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Acatamos, por outro lado, na integra, as Emendas n°s 15, 19, 22,
24, 26, 35, 36, 39, 40, 46, 47 e 48, que foram oferecidas no decorrer da
proficua discussao sobre o PLC n° 98, de 2011, no Plenario da CCJ, em 15 de
fevereiro de 2012. Acatamos, ainda, parcialmente, as Emendas n°s 18, 25 e
38, apresentadas na mesma ocasido. A nosso ver, essas alteracdes contribuem
para aprimorar o texto do projeto.

Certamente seria possivel apresentar um substitutivo que
aperfeicoasse outros aspectos do texto aprovado pela Camara dos Deputados.
Porém, julgamos conveniente, depois de sete anos de tramitacdo naquela
Casa, acelerar a apreciacdo do Estatuto, limitando a analise desta Comissao as
modificacdes mencionadas acima, que consideramos essenciais para sua
aprovacao.

Todavia, continuaremos a envidar esforcos para que o Estatuto
possa ter preenchidas as lacunas que ainda possui. Nossa compreensdo ¢ que
este debate precisara envolver amplas parcelas da juventude brasileira que nao
sdo representadas pelas entidades que colaboraram com este primeiro
relatorio.

Dessa maneira, ao passo que ja foi externado pelos Presidentes
das Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte e de Direitos Humanos e
Legislagcdo Participativa que serd delegada a este Senador a relatoria do
projeto nas respectivas comissdes, assumimos o compromisso de continuar
buscando alternativas, inclusive através de audiéncias publicas nos Estados,
para construcao de um texto que contemple os anseios da juventude brasileira
e a contribui¢do, fundamental, que o Senado Federal pode dar neste processo.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 98, de 2011, com as emendas apresentadas a seguir,
e pela aprovacdo das Emendas n°s 1, 5, 7, 9, 10 (parcialmente), 15, 18
(parcialmente), 19, 22, 24, 25 (parcialmente), 26, 35, 36, 38 (parcialmente),
39, 40, 46, 47 e 48 e pela rejeicao das Emendas n°s 2, 3, 4, 6, 8§, 11, 12, 13,
14, 16, 17, 20, 21, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 37, 41, 42, 43, 44 ¢ 45,
bem como pela rejei¢do das Subemendas n%s 1 e 2.
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EMENDA N°1-CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Dé-se ao caput do art. 28 do Projeto de Lei da Camara n°® 98, de
2011, a seguinte redagao:

"Art. 28. Na destinagdo dos recursos do Fundo Nacional de
Cultura (FNC), de que trata a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
serdao consideradas as necessidades especificas dos jovens em relagdo a
ampliagdo do acesso a cultura e das condigdes para o exercicio do
protagonismo no campo da produgdo cultural.

EMENDA N°2 - CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Dé-se ao art. 26 do Projeto de Lei da Camara n°® 98, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 26. Fica assegurado aos jovens estudantes e aos jovens
comprovadamente carentes, na forma do regulamento, o acesso a salas
de cinemas, cineclubes, teatros, espetdculos musicais e circenses,
eventos educativos, esportivos, de lazer e entretenimento, em todo o
territorio nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados em
estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da
metade do preco do ingresso cobrado do publico em geral.

§ 1° O beneficio previsto no caput ndo sera cumulativo com
quaisquer promogdes e convénios € ndo se aplica ao valor de servigos
adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras
especiais.

§ 2° Terdo direito ao beneficio previsto no caput os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de educagdo e
ensino previstos no Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que comprovem sua condi¢do de discente, mediante
apresentagdo, no momento da aquisi¢do do ingresso e na portaria do
local de realizagdo do evento, da Carteira de Identificagdo Estudantil.

§ 3° A Carteira de Identificacdo Estudantil serd expedida
preferencialmente pela Associacdo Nacional de Pos-Graduandos, pela
Unido Nacional dos Estudantes, pela Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas e por entidades estudantis estaduais e municipais a elas
filiadas.

§ 4° A Carteira de Identificacdo Estudantil contera selo de
seguranca personalizado segundo padrio tnico definido pelas entidades
nacionais mencionadas no § 3° deste artigo e sera por elas distribuida.
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§ 5° As entidades mencionadas no § 3° deste artigo deverdo tornar
disponivel, para eventuais consultas dos estabelecimentos referidos no
caput e do Poder Publico, banco de dados com o nome e niimero de
registro dos estudantes portadores da Carteira de Identificago
Estudantil, expedida nos termos dos §§ 3° a 6° deste artigo.

§ 6° A Carteira de Identificagdo Estudantil tera validade até o dia
31 de margo do ano subsequente & data de sua expedigao.

§ 7° As entidades mencionadas no § 3° deste artigo ficam
obrigadas a manter o documento comprobatério do vinculo do aluno
com o estabelecimento escolar, pelo mesmo prazo de validade da
respectiva Carteira de Identificagdo Estudantil.

§ 8° A concesso do beneficio da meia-entrada previsto no caput,
sem prejuizo para outras faixas etarias e categorias contempladas com
descontos no preco do ingresso, correspondera a, no minimo:

I — 50% do total de ingressos disponiveis para cada evento, no
caso de eventos que contem com financiamento ou patrocinio do
Programa Nacional de Cultura, nos termos do regulamento da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991;

I — 40% do total de ingressos nos demais eventos.

§ 9° O cumprimento dos percentuais de que trata o § 8° deste
artigo sera aferido pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), no
caso de exibigdes cinematograficas, e, para os demais setores, por meio
de instrumento de controle que faculte ao publico o acesso a
informacdes atualizadas referentes ao quantitativo de ingressos de
meia-entrada disponiveis para cada sessao.

§ 10. As produtoras de eventos deverdo divulgar:

I — o numero total de ingressos ¢ o nimero de ingressos
disponiveis para usuarios da meia-entrada, em todos os pontos de venda
de ingressos, de forma visivel e clara;

II — o aviso de que se esgotaram os ingressos disponiveis aos
usuarios da meia-entrada, quando for o caso, em todos os pontos de
venda de ingressos, de forma visivel e clara.

§ 11. Na prestagdo de contas relativa a eventos que contem com
financiamento de entes publicos, ou que veiculem obras ou produtos
beneficiados com financiamento de entes publicos, o cumprimento do
percentual de ingressos disponiveis para a meia-entrada devera ser
utilizado como critério de avalia¢ao pelo Poder Publico.

§ 12. Os estabelecimentos referidos no caput deverdo tornar
disponivel, para eventuais consultas das entidades mencionadas no § 3°
ou do Poder Publico, relatorio da venda de ingressos de cada evento,
auditado por instituicdo idonea.

§ 13. Os estabelecimentos referidos no caput deverdo afixar
cartazes em local visivel da bilheteria e da portaria de cada evento com
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as condigOes estabelecidas para o gozo da meia-entrada ¢ os dados de
contato dos 6rgdos competentes pela fiscalizacdo do que dispde este
artigo, inclusive os de defesa do consumidor.

§ 14. Cabera aos 6rgdos publicos competentes federais, estaduais
e municipais a fiscalizagdo do cumprimento deste artigo e a aplicagdo
das sangdes cabiveis, nos termos do regulamento.”

EMENDA N°3-CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Dé-se ao § 1° do art. 40 do Projeto de Lei da Camara n°® 98, de
2011, a seguinte redacao:

§ 1° Ao Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) competem
as fungdes consultiva, de avaliagdo e de fiscalizagdo do Sinajuve e da
implementagdo do disposto no art. 26 desta Lei.

EMENDA N°4 - CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 14 do Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 2011.

EMENDA N°5-CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Inclua-se o seguinte art. 34 na Secdo VIII — Do Direito ao
Desporto e ao Lazer — do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011,
renumerando-se os subsequentes:

“Art. 34. No sistema de transporte coletivo interestadual
observar-se-a, nos termos da legislacdo especifica:

I — areserva de duas vagas gratuitas por veiculo para jovens com
idade entre quinze anos e vinte e nove anos e renda igual ou inferior a
dois salarios-minimos;

I — a reserva de duas vagas por veiculo com desconto de 50%
(cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para os
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jovens com idade entre quinze anos e vinte ¢ nove anos com renda igual
ou inferior a dois salarios-minimos, a serem utilizadas apds esgotadas
as vagas previstas no inciso I;

Paragrafo unico. Os mecanismos e os critérios para o exercicio
dos direitos previstos nos incisos I e II serdo definidos em
regulamento.”

EMENDA N°6 - CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Inclua-se o seguinte art. 35 na Secdo VIII — Do Direito ao
Desporto e ao Lazer — do Projeto de Lei da Camara n® 98, de 2011,
renumerando-se os subsequentes:

“Art. 35. A Unido envidara esforgos, em articulacdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover a oferta de
transporte publico subsidiado para os jovens, com prioridade para os
jovens comprovadamente carentes, na forma do regulamento.”

EMENDA N°7-CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Acrescente-se o seguinte Titulo III ao Projeto de Lei da Camara
n° 98, de 2011, suprimindo-se o atual art. 46:

“TITULO III — Das Disposicoes Gerais

Art. 46. Até que seja expedido o regulamento previsto no caput
do art. 26, serdo considerados jovens comprovadamente carentes os que
sejam oriundos de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, a
que se refere a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Pardgrafo Unico: Para efeito de comprovagio de que trata o
caput do artigo, o jovem carente devera apresentar, no ato da compra do
ingresso e na portaria do evento, o cartdo do Programa Bolsa Familia,
acompanhado de documento de identificacdo com foto que comprove o
seu grau de parentesco com o/a titular do cartdo.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicacdo.

Art. 48. Revoga-se a Medida Proviséria n° 2.208, de 17 de agosto
de 2001.”
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Sala da Comissao, 17 de fevereiro de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador RANDOLFE RODRIGUES, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 98, DE 2011
(n° 4.529/2004, na Casa de origem)

Institui o Estatute da Juventude, dis-
pondo sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas
piblicas de juventude, o estabeleci-
mento do Sistema Nacional de Juventude
e di outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TIiTULO I
DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

) cAPITULO I ) i
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS
DE JUVENTUDE

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude,
dispondo sobre os direitos dos jovens, os principios é dire-
trizes das politicas publicas de juventude, o estabelecimento
do Sistema Nacional de Juventude e di outras providéncias.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, s8o consideradas jo-
vens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e no-
ve) anos, de acorde com a seguinte nomenclatura:

I - jovem-adolescente, entre 15 (quinze) e 17 (dezes-
sete} ancos;

I - jovem-jovem, entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e
quatro) anos;

III - jovem-adulto, entre 25 (vinte e cinco) e 29

(vinte e nove) anos.



30

§ 2° Os direitos assegurados aos jovens nesta Lei ndo
podem ser interpretados em prejuizo do disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Segdo I
Dos Principios

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas piiblicas
de juventude sfo regidos pelos seguintes principios:

I - respeito 4 dignidade e & autonomia do jovem;

II - n8o discriminagdo;

IITI - respeito pela diferenga e aceitagdo da juventu-
de como parte da diversidade da condigdo humana, considerado o
ciclo de vida;

IV - igualdade de oportunidades;

V - desenvolvimento de agdes conjuntas e articuladas
entre os Ministérios e entes federades e a sociedade, de modo
a assegurar a plena participagdo dos Jjovens nos espagos deci-
sbérios; -

VI - promogdo e valorizagdo da pluralidade da parti-
cipag¢do juvenil por meio de suas representagdes;

VII - estabelecimento de instrumentos legais e opera-
cionais que assegurem ao jovem o pleno exercicio de seus di-
reitos, decorrentes da Constituigdo Federal e das leis, e que
propiciem a sua plena integragdo comunitaria e o seu bem-estar
pessoal, social e econdmico; e

VIII - regionalizagio das politicas piblicas de ju-

ventude.

Segdo II
Diretrizes Gerais
Art. 3° Os agentes piliblicos ocu privados envolvidos
com politicas piblicas de juventude devem observar as seguin-
tes diretrizes:
I - estabelecer mecanismos que favoregam o desenvol-

vimento juvenii;
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II - desenvolver programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas do jo-
vem, considerando a diversidade da juventude e as especifici-
dades de suas faixas etarias intermediarias;

IIT - adotar estratégias de articulagio entre o&rgdos
piblicos e entidades privadas, com organismos internacicnais e
estrangeiros para a implantagdo de parcerias para a execugdo
das politicas piliblicas de juventude;

IV - realizar a integragio das a¢des dos S6rgdos e en-
tidades pﬁblicas e privadas nas Aareas de saiide, sexualidade,
planejamento familiar, educagdo, trabalho, transporte, assis-
téncia social, previdéncia social, habitag¢do, cultura, despor-
to e lazer, visando & promogio do desenvolvimento juvenil e a
integragdo intergeracional e social do jovem;

V - promover a mails ampla inclusio do jovem, respei-
tadas as suas peculiaridades, em todas as iniciativas governa-
mentais;

VI - wviabilizar formas de participagdc, ocupagdo e
convivio do jovem com as demais geragdes;

VII - viabilizar a ampla participag¢do juvenil na for-
mulagio, implementagdo e avaliagdo das politicas piblicas de
juventude;

VIII - ampliar as alternativas de insergao social do
jovem, promovendo programas que priorizem a sua educagdo, qua-
lificag8o profissional e participagdo ativa nos espagos deci-
sorios;

IX - promover o acessc dc jovem a todos os servigos
piblicos oferecidos 3 c¢omunidade;

X - proporcionar atendimento individualizado nes Sr-

gios piiblicos e privados prestadores de servigos & populagdo



32

visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos educa-
cional, politico, econdmico, social, cultural e ambiental;

XI - ofertar servigos educacionais que promovam o
pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem, bem como seu
preparoc para o exercicio da cidadania;

' XII - divulgar e aplicar a legislagdo antidiscrimina-
téria, assim como promover a revogagio de normas discriminato-
rias na legislagdo infraconstitucional;

XIII - garantir a efetividade dos programas, agdes e
projetos de juventude;

XIV - garantir a integragio das politicas de juventu-
de com os Poderes Legislativo e Judicifrio e com o Ministério
Piiblico.

capitoLo II
DOS DIREITCS DA JUVENTUDE

Segdo I
Disposigdes Gerais

Art. 4° Os jovens gozam de todos os direitos funda-
mentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo dos relaciona-
dos nesta Lei, assegqurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades para a preservagido
de sua sallde fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, in-
telectual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 5° A familia, a comunidade, a sociedade e o po-
der piliblice est3o obrigados a assegurar aos jovens a efetiva-
¢do do direito:

I - 4 cidadania, 3 participag8o social e politica e a
representagdo juvenil;

IT - a educagido;

III - i profissionalizagio, ao trabalho e & renda;

IV - & iguealdade;
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V - & saiide;

VI - & cultura;

VII - ao desporto e ao lazer;

VIII - & sustentabilidade e ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado;

IX - 34 comunicaqgdo e & liberdade de expressdo;

X - 4 cidade e & mobilidade; e

XI - & seguranga piblica.

Segdo II
Do Direito & Cidadania, & Participagdo Social e Politica e &
Representagdo Juvenil

Art. 6° O Estade e a sociedade promoverdo a partici-
pagdo juvenil na elaboragdo de politicas piiblicas para juven-
tude e na ocupagfo de espagos piblicos de tomada de decisdo
como forma de recconhecimento do direito fundamental & partici-
pagdo.

Paragrafo {inice. Entende-se por participagdo juvenil:

I - a inclus3o do jovem nos espagos piblicos e comu-
nitirios a partir da sua concepgdo como pessoa ativa, livre e
responsidvel e digna de ocupar uma posigdo central nos proces-
sos politico e social;

II - a agdo, a interlocugdo e o posicionamento do jo-
vem com respeito ao conhecimento e i sua aquisiqgdo responsiavel
e necessdria i sua formagdo e crescimento como cidadde;

III - o envolvimento ativo dos jovens em agdes de po-
liticas publicas gque tenham por objetivc o beneficio préprio,
de suas comunidades, cidades, regides e pals;

IV - a participagdo do jovem em agdes que contemplem
a procura pelo bem comum neos estabelecimentos de ensine e na

sociedade;
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V - a efetiva inclusio dos jovens nos espagos publi-
cos de decisdo com direito a voz e voto.

Art. 7° A participagdo juvenil inclui a interlocugio
com o poder piiblico por meio de suas organizagdes.

Parigrafo iinico. E dever do poder piblico incentivar,
fomentar e subsidiar o associativismo juvenil.

Art. 8° S3o diretrizes da interlocugdo institucional
juvenil:

I - a criagdo de drgdo governamental especifico para
a gestdo das politicas piiblicas de juventude;

II - criagio dos conselhos de juventude em todos os

entes federados.

Segdo III
Do Direito & Educagao

Art. 9° Todo jovem tem direito d educagdo de qualida-
de, com a garantia de ensino fundamental, obrigatério e gra-
tuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
adequada.

§ 1° Aos jovens indios e aos dos povos de comunidades
tradicionais @& assegurada, no ensino fundamental regular, a
utilizagdo de suas linguas maternas e de processos prdprios de
aprendizagem, podendo ser ampliada para o ensino médio.

§ 2° O Estado priorizarad a universalizagdo da educa-
¢do em tempo integral com a criagdo de programas que favoregam
sua implantacgfo nos sistemas de ensino dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios.

Art. 10. E dever do Estado assegurar ac jovem a obri-
gatoriedade e a gratuidade do ensinc médic, inclusive com a
oferta de ensinc noturno regular, de acordoc com as necessida-

des do educando.
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Art. 11. O jovem tem direito & educagio superior, em
instituig¢BSes pioblicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia do saber ou especializagdo do conhecimento, obser-
vadas as regras de acesso de cada instituigdo.

.§ 1° E assegurado aos jovens com deficiéncia, afro-
descendentes, indigenas e alunos oriundos da escola piblica o
acesso ao ensino superior por meio de politicas afirmativas,
nos termos da legislagdo pertinente.

§ 2° 0 financiamento estudantil & devido aos alunos
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliag8o positiva do Ministério de Educagdo, observadas
as regras dos programas oficiais.

Art. 12. O jovem tem direito & educagdo profissiomnal
e tecnolégica, integrada aos diferentes niveis e modalidades
de educac¢do, ao trabalho, & ciéncia e & tecnologia, desenvol-
vida em articulag¢do com o ensino regular, em instituigdes es-
pecializadas.

Art. 13. £ dever do Estado assegurar ao jovem com de-
ficiéncia o© atendimento educacional especializado gratuito,
preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 14. O direito ao programa suplementar de trans-
porte escolar de que trata o art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, seri progressivamente estendido ao jovem es-
tudante do ensino fundamental, do ensino médio e da educagédo
superior, no campo e na cidade.

§ 1° Todos os jovens estudantes na faixa etaria com-
preendida entre 15 (quinze} e 29 (vinte e nove) anos tém di-
reito 4 meia-passagem nos transportes intermunicipais e inte-
restaduais, independentemente da finalidade da wviagem, confor-
me a legislagdc federal, dos Estados, do Distrito Federal e

dcs Municipios.
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§ 2° Os beneficios expressos no caput e no § 1° serdo
custeados, preferencialmente, com recursos orgamentarios espe-
cificos extratarifarios.

Art. 15. Fica assegurada aos jovens estudantes a in-
clusio digital por meio do acesso &as novas tecnologias da in-
formagdo e comunicagéo.

Art. 16. E garantida a participagdo efetiva do seg-
mento juvenil por ocasido da elaboragdce das propostas pedagd-

gicas das escolas de educagio basica.

Segdo IV
Do Direito @ Profissionalizagfo, ao Trabalho e & Renda
Art. 17. A agdo do poder publico na efetivagdo do di-
reito do jovem & profissionalizagdo, ao trabalho e a renda
contempla a adogdoc das seguintes medidas:
I - articulagdo entre os programas, as agdes e os
projetos de incentivo ao emprego, renda e capacitagdo para o
trabalho e as politicas regionais de desenvolvimento econdmi-
co, em conformidade com as normas de zoneamento ambiental;
II - promog3c de formas coletivas de organizag¢do para
o trabalho, de redes de economia solidaria e do cooperativismo
jovem, segundo os seguintes principios:
a) participagdo coletiva;
b) autogestfio democriatica;
c) igualitarismo;
d) cooperagio e intercooperagio;
e) responsabilidade social;
f) desenvolvimento sustentdvel e preservagdo do equi-
libric dos ecossistemas;

g) empreendedorismo;
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h) utilizag¢doc da base tecnoldgica existente em insti-
tuigdes de ensino superior e centros de educagdo profissional;

i) acesso a crédito subsidiado;

IITI -~ oferta de condigdes especiais de jornada de
trabalho por meio de:

a) compatibilizag¢do entre os hor@rios de trabalho e
de estudo;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino
em horirios que permitam a compatibilizagdo da frequéncia es-
colar com o trabalheo regular;

IV - disponibilizagdo de vagas para capacitaqdo pro-
fissional por meio de instrumentos internacionais de coopera-
¢3o, priorizando o Mercosul;

V - estabelecimento de instrumentos de fiscalizagdo e
controle do cumprimento da legislag¢do, com énfase na observin-
cia do art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que
dispBe sobre a reserva de vagas para aprendizes, e da Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, que trata do estagio;

VI - criagdo de linha de crédito especial destinada
acs jovens empreendedores;

VII - atuag¢3o estatal preventiva e repressiva quanto
4 explora¢do do trabalho degradante juvenil;

VIII - priorizagfio de programas de primeiro emprege e
introdugdo da aprendizagem na administragdo piblica direta;

IX - adogdo de mecanismos de informagdo das ag¢des e
dos programas destinados a gerar emprego e renda, necessarios
4 apropriagfo das oportunidades e das ofertas geradas a partir

da sua implementagdo;
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X - apoio a juventude rural na organizag¢io da produ-
¢do familiar e camponesa sustentdvel, capaz de gerar trabalho
e renda por meic das seguintes agdes:

a) estimulo e diversificagdo da produgdo;

b) fomento & produgio sustentavel baseada na agroeco-
logia, nas agroindistrias familiares, mna permacultura, na
agrofloresta e no extrativismo sustentavel;

c) investimento e incentive em tecnologias alternati-
vas apropriadas & agricultura familiar e camponesa, adequadas
4 realidade local e regional;

d) promogdo da comercializagdc direta da produg@o da
agricultura familiar e camponesa ¢ a formagdo de cooperativas;

e) incentivo &is atividades nfoc agricolas a fim de
promover a geragio de renda e desenvolvimento rural sustenta-
vel;

£) garantia de projetos de infraestrutura bisica de
acesso e escoamento de produgdo, priorizando a melhoria das
estradas e do transporte;

g) ampliagdo de programas que proponham a formaliza-
¢do, a capacitagdo para a gestdo e o financiamento de coopera-
tivas e de empreendimentos de economia solidaria;

h) promogdc de programas que garantam acesso ao ¢ré-
dito, & terra e 3 assisténcia técnica rural;

XI - implementagdo da agenda nacional de trabalho de-

cente para a juventude.

Segdo V
Do Direito a Igualdade

Art. 1B. O direito & igualdade assegura que o jovem

ndc serd discriminado:
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I - por sua etnia, raga, cor da pele, cultura, ocori-
gem, idade e sexo;

II - por sua orientagdo sexual, idioma ou religido;

III - por suas opinides, condigao social, aptiddes
fisicas ou condigdo econdmica.

Art. 19. O Estado e a sociedade tém o dever de promo-
ver nos meios de comunicagdo e de educagdo a igualdade de to-
dos.

Art. 20. O direito & igualdade compreende:

I - a adogdc, no dmbito federal, do Distrito Federal,
estadual e municipal, de programas governamentais destinados a
assegurar a igualdade de direitos aos jovens de todas as ra-
gas, independentemente de sua origem, relativamente a educa-
¢do, & profissionalizagdo, ao trabalho e renda, & cultura, &
salide, & seguranga, a cidadania e ao acesso & justiga;

II - a capacitagdo dos professores dos ensinos funda-
mental e médio para a aplica¢lo das Diretrizes Curriculares
Nacionais no que se refere ao enfrentamento de todas as formas
de discriminagdo;

ITITI - a inclusfo de temas sobre questSes raciais, de
género e de violéncia doméstica e sexual praticada contra mu-
lheres na formagdo dos profissionais de educagdo, de safide, de
seguranga piliblica e dos operadores do Direito, sobretudo com
relagdo d protegdc dos direitos de mulheres negras;

iV - a adogdo de medidas, programas e politicas de
agdo afirmativa para corregdo de todas as formas de desigual-
dade e a promogdo da igualdade racial e de género;

V - a observé&ncia das diretrizes curriculares para a
educagdo indigena como forma de preservagio dessa cultura;

VI - a inclusdo nos conteldos curriculares de infor-

mzgbes sobre a discriminag8c mna sociedade brasileira e sobre o
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direito de todos os grupos e individuos a um tratamento igua-
litario perante a lei;

VII - a inclusdo de temas relacionados a sexualidade
nos conteiidos curriculares, respeitando a diversidade de valo-

res e crencgas.

Segdo VI
Do Direito & Saiide Integral

Art. 21. Todos os jovens t&m direito a saiide piblica,
de qualidade, com olhar sobre as suas especificidades, na di-
mensdo da prevengdo, promogio, protegio e recuperagio da saiide
de forma integral.

Art. 22. A politica de atengio & satde do jovem,
constituida de um conjunto articulado e continuo de ag¢des e
servigos para a prevengdo, a promogdo, a protegdio e a recupe-
ragdo da sua salide, de forma integral, com acesso universal a
serviges humanizados e de qualidade, incluindo a atengdo espe-
cial aos agravos mais prevalentes nesta populagfo, tem as se-
guintes diretrizes: |

I - o Sistema Onico de Sailide - 8SUS & fundamental no
atendimento ao jovem e precisa adequar-se &s suas especifici-
dades;

II - desenvolvimento de agbes articuladas com os es-
tabelecimenteos de ensino, com a sociedade e com a familia para
a prevencdo de agravos 3 salide dos jovens;

III - garantia da inclusdo de temas relativos ao con-
sumo de dlcool e de drogas, &s doengas sexualmente transmissi-
veis, & Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA, ao pla-
nejamento familiar e & safide reprodutiva, nos conteidos curri-

culares dos diverscos niveig de ensino;
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IV - o reccnhecimento do impacto da gravidez desejada
ou indesejada, sob os aspectos médico, psicoldgico, social e
econdmico;

V - inclus8o no conteiido curricular de capacitagio
dos profissionais de safide de temas sobre sailide sexual e re-
produtiva;

VI - capacitagdoc dos profissionais de salide em uma
perspectiva multiprofissional para lidar com o abuso de alcool
e de substadncias entorpecentes;

VII - habilitag8@o dos professores e profissionais de
safide na identificagdo dos sintomas relativos & ingestdo abu-
siva e & dependéncia de drogas e de substincias entorpecentes
e seu devido encaminhamen

VIILI - valorizagd@o das parcerias com instituigbes re-
ligiosas, associagfes, organizagdes mndo governamentais na
abordagem das questSes de drogas e de substdncias entorpecen-
tes;

IX - proibigdo da propaganda de bebidas com qualquer
teor alcodlico, quando esta se apresentar com a participagdo
de jovem menor de 18 (dezoito) anos;

X - veiculagdo de campanhas educativas e de contra-
propaganda relativas ao alcool como droga causadora de depen-
déncia;

XI - articulagdo das instadncias de salide e de justiga
no enfrentamento do abuso de drogas, de substdncias entorpe-

centes ¢ de esteroides anabolizantes.
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Segdo VII
Dos Direitos Culturais e 4 Comunicagdoc e a4 Liberdade de
Expressdo

Art. 23. E assegurado ac jovem o exercicio dos direi-
tos culturais, conforme disposto no caput do art. 215 da Cons-
tituig¢do Federal.

Paragrafo Gnico. Sdo considerados direitos culturais
o direito a participagdo na vida cultural, que inclui os di-
reitos & livre criagdo, o acesso aos bens e servigos cultu-
rais, a participagdoc nas decisBes de politica‘cultural, o di-
reito & identidade e A4 diversidade cultural e o direito a me-
méria social.

Art. 24. O jovem tem o direito & livre expressdo, a
produzir conhecimento individual e colaborativamente e a ter
acesso as tecnologias de comunicaq¢do e informagfoc e ds vias de
difusao.

Art. 25. Compete ao poder publico para a consecugdo
dos direitos culturais da juventude:

I - garantir ao jovem a participag¢do no processc de
produgido, reelaboragfio e fruigdo dos bens culturais;

II - propiciar ao jovem o acesso aos locais e eventos
culturais, mediante pregos reduzidos, em &mbito nacional;

III - incentivar os movimentos de jovens a desenvol-
ver atividades artistico-culturais e agdes voltadas & preser-
vagdo do patrimdnio histdricoe;

IV - valorizar a capacidade criativa do jovem, median-
te o desenvolvimento de programas e projetos culturais;

V - propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade

culturail, regional e é&tnica do Pais;
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VI - promover programas educativos e culturais volta-
dos para a problematica do jovem nas emissoras de radio e te-
levis3o e demais meios de comunicagdo de massa.

Art. 26. Fica assegurado aos jovens estudantes o des-
conto de, pelo menos, 50% (cinguenta por cento) do wvalor do
preco da entrada em eventos de natureza artistico-cultural, de
entretenimentoc e lazer, em todo o territdrio nacional.

Art. 27. O poder piblico destinarad, no ambite dos
seus respectivos orgamentos, recursos financeiros para o fo-
mento dos projetos culturais destinados aos jovens e por eles
produzidos.

Art. 28. Dos recursos do Fundo Nacional de Cultura -
FNC, de que trata a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 -
Lei de Incentivo & Cultura, 30% (trinta por cento), no minimo,
serdo destinados, preferencialmente, a programas e projetos
culturais veltados aos jovens.

Paragrafo finico. As pessoas fisicas ou juridicas po-
derio optar pela aplicagdo de parcelas do imposto sobre a ren-
da a titule de doa¢des ou patrocinios, de que trata a Lei n°®
8.313, de 23 de dezembro de 1997 - Lei de Incentivo a Cultura,
no apoio a projetos culturais apresentados por entidades juve-
nis legalmente constituidas hi, pelo menos, um ano.

Art. 29. A produgdo e a programagio das emissoras de
radio e televisdo deverZo destinar espagos ou hordrios especiais
voltados i realidade social do jovem, com finalidade informa-
tiva, educativa, artistica e cultural, conforme disposto no
art. 221 da Constituigdo Federal.

Art. 30. E dever do jovem contribuir para a defesga, a
preservagio e a valorizagio do patrimdnio cultural brasileiro,

conforme disposto no art. 216 da Constituiglo Federal.
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Segdo VIII
Do Direito ao Desporto e ao Lazer

Art. 31. O jovem tem direito & pratica desportiva
destinada a seu pleno desenvolvimento, com pricridade para o
desporto de participacgdo.

Art. 32. A politica piblica de desporto e lazer des-
tinada ao jovem deverd considerar:

I - a realizagio de diagndstico e estudos estatisti-
cos oficiais acerca da educagfo fisica e dos desportos e dos
equipamentos de lazer no Brasil;

CII - a ado¢do de lei de incentivo fiscal para o es-
porte, com critérios que evitem a centralizagdo de recursos em
determinadas regifes;

III - a valorizagio do desporto educacional;

IV - a aquisigioc de equipamentos comunitarios que
permitam a pratica desportiva, a adogdo de lei de incentivo
fiscal ac esporte, com critérios gque priorizem a juventude.

Parigrafo {nico. Consideram-se comunitirios os equi-
pamentos piiblicos de educagdo, cultura, lazer e similares.

Art. 33. As escolas com mais de 200 {(duzentos) alu-
nos, ou conjunto de esgcolas que agreguem esse nimero de alu-
nos, deverdio buscar, pelo menos, um local apropriado para a

pritica de atividades poliesportivas.

Segdo IX
Do Direitoc ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
Art. 34. O jovem tem direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, e o dever de defendé-lo e preserva-lo

para a presente e futuras geragdes.
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Art. 35. O Estado promoverid em todos 65 niveis de en-
sino a conscientizagio piiblica para a preservaqao do meio am-
biente.

Art. 36. Na .implementagdo de politicas pitblicas que
incorporem a dimenéao ambiental, o poder pﬁblico devera consi-
derar: |

I - o estimulo e o fortalecimento de organizagSes,
movimentos, redes e outros coletivos de juventude que atuem no
dmbito das questdes ambientais e em proi do desenvolvimento
sustentavel;

IT - o incentivo & participagdo dos jovens na elabo-
ragdoc das politicas piblicas de meio ambiente;

III - a criagdo de programas de~educag§o ambiental
destinados acs jovens;

IV - o incentivo 3 participagdo dos jovens em proje-
tos de geragdo de trabalho e renda que visem ao desenvolvimen-
to sustentdvel nos dmbitos rural e urbano; '

V - a criagfo de linhas de crédito destinadas 3 agri-
cultura orginica e agroecoldgica; e

VI - a implementagdo dos compromissos internacionais

assumidos.

TiTOLO II
DA REDE E DO SISTEMA NACIONAIS DE JUVENTUDE

cariTuLO I
DA REDE NACIONAL DE JUVENTUDE
Art. 37. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverd3o a forma¢do e articulagio da Rede Nacio-
nal de Juventude, com o cbjetive de fortalecer a interagfo de
organizagfes formais e ndo formais de juventude e consolidar o

exercicio de direitos.
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§ 1° Para os efeitos desta Lei, rede de juventude &
entendida como um sistema organizacional, integrado por indi-
viduos, comunidades, instituig¢Bes piiblicas e privadas que se
articulam com o objetivo de contribuir para o cumprimento dos
objetivos das politicas piblicas de juventude, que se consti-
tuem em suas unidades de rede.

§ 2° A promogdo da formagdc da Rede Nacional de Ju-
ventude obedece aos seguintes principios:

I - independéncias entre os participantes;

II - foco nas diretrizes das Politicas Plblicas de
Juventude;

III - realizagZo conjunta e articulada dos programas,
a¢des e projetos das Politicas PGblicas de Juventude;

IV - interligagdo entre as unidades da rede pelo Sis-
tema Nacional de Informagdo sobre a Juventude; e

V - descentralizagfo da coordenacgdo.

§ 3° Cada Conselho de Juventude constitui o polo de
coordenagido da Rede de que trata o caput no respectivo ente

federado.

CAPITULO II

DO SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE - SINAJUVE

Art. 38. Ficam instituidos o Sistema Nacional de Ju-
ventude - SINAJUVE, o Subsistema Nacional de Informagdo sobre
a Juventude e ¢ Subsistema Nacional de Acompanhamento e Avali-
agio das Politicas Piblicas de Juventude, cuja composigdo, or-
ganizagfo, competéncia e funcionamente serdo definidos em re-
gulamento.

Parigrafo tnice. A composicdo dos Conselhos de Juven-

tude serd definida pela respectiva lei estadual, distrital ou
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municipal, observada a participa¢fio da sociedade civil median-
te critérioc paritario.

Art. 39. 0 financiamento das agBes e atividades rea-
lizadas no ambito do Sistema Nacional da Juventude serid regu-

lamentado em ato do Poder Executivo.

capiTULO III
DAS COMPETENCIAS

Art. 40. Compete & Unido:

I - formular e coordenar a execugdo da Politica Na-
cional de Juventude;

II - formular, instituir, coordenar e manter o Sina-
juve;

IITI - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e
funcicnamento do Sinajuve e suas normas de referéncia;

IV - elaborar o Plano Nacional de Politicas de Juven-
tude, em parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Muni-
cipios, a sociedade, em especial a juventude;

V - prestar assisténcia técnica e suplementagdo f£i-
nanceira aocs Estados, ac¢ Distrito Federal e aos Municipios pa-
ra © desenvolvimento de seus sistemas;

VI - instituir e manter o Subsistema Nacional de In-
formagdes sobre a Juventude;

VII - contribuir para a qualificagdo e agdo em rede
dos Sistemas de Juventude;

VIII - instituir e manter o Subsistema Nacional de
Acompanhamentc e Avaliacdo das Politicas Piiblicas de Juventu-
de:;

IX - financiar, com os demais entes federados, a exe-

cucsio das politicas piiblicas de juventude;
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X - estabelecer formas de c¢olaborag¢do com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios para a execugdc das peoliti-
cas piiblicas de juventude; e

' XI - garantir a publicidade de informagdes scbre re-
passes de recursos para financiamentec das politicas piliblicas
de juventude aos conselhos e gestores estaduais, do Distrito
Federal e munic¢ipais.

§ 1° Ao Comnselho Nacional de Juventude - CONJUVE com-
petem as fun¢des consultiva, de avaliagfo e de fiscalizagdo do
Sinajuve, nos termos desta Lei.

§ 2° As fungSes executiva e de gestio do Sinajuve
competem ao O6rg8o a ser designado no Plano de que trata o in-
ciso IV do caput deste artigo.

Art. 41. Compete aos Estados:

I - formular, instituir, coordenar e manter Sistema
Estadual de Juventude, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido;

II - elaborar o Plano Estadual de Juventude em con-
formidade com o Plano Nacional e em colaborag¢do com a socieda-
de, em especial com a juventude;

III - criar, desenvolver e manter programas, agées e
projetos para a execugido das politicas piblicas de juventude;

IV - editar normas c¢omplementares para a organizagdo
e funcionamento do seu sistema de juventude e dos sistemas mu-
nicipais;

V - estabelecer com a Unido e og Municipios formas de
colabora¢do para a execugfo das politicas pliblicas de juventu-
de;

VI - prestar assessoria técnica e suplementagio £i-

nanceira aos Municipios:
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VII - operar o Sistema Nacional de Informa¢des sobre
a Juventude e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e A atualizag8o do sistema; e

VIII - cofinanciar com os demais entes federados a
execu¢do de programas, agdes e projetos das Politicas Plblicas
de Juventude.

§ 1° Ao Conselho Estadual da Juventude competem as
fun¢cBes consultivas, de avaliagio e fiscalizagdc do Sistema
Estadual de Juventude, nos termcs previstos nesta Lei, bem co-
mo ocutras definidas na legislagdo estadual ou distrital.

§ 2° As fungdes executiva e de gestdc do Sistema ﬁs-
tadual de Juventude competem ao 8rgdo a ser designado no Plano
de que trata o inciso II do caput deste artigo.

Art. 42. Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Juventude, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unidoc e pelo respectivo Estado;

11 - elaborar o Plano Municipal de Juventude, em con-

formidade com o Plano Nacional e com o respective Plano Esta-

dual e em colaboragdo com a sociedade, em especial com a ju-
ventude local;
III - criar, desenvolver e manter programas, agdes e

projetos para a execugdo das politicas piiblicas de juventude;

IV - editar normas complementares para a organizagdo
e funcionamento do seu sistema de juventude;

V - operar o Sistema Nacicnal de Informag8o sobre a
Juventude e fornecer regularmente os dados necessirics ao po-
voamento e a atualizagdo do sistema;

VI - cofinanciar com os demais entes federadcs a exe-
cugdo de programas, acdes e projetos das politicas plblicas de

javentude; ¢
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VII - estabelecer mecanismos de cooperagdo com os Es-
tados e a Unifo para a execugdo das politicas publicas de ju-
ventude.

- § 1° Para garantir a articulag@o federativa com vis-
tas no efetivo cumprimento das politicas pablicas de juventu-
de, os Municipios podem instituir os consdércios dos quais tra-
ta a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispGe sobre
normas gerais de contratagdo de consdrcios piiblicos e da ou-
tras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico ade-
quado, como forma de compartilhar responsabilidades.

§ 2° Ao Conselho Municipal da Juventude competem as
fungdes consultivas, de avaliagio e fiscalizaqgdo do Sistema
Municipal de Juventude, nos termos previstes nesta Lei, bem
como outras definidas na legislagdo municipal.

§ 3° As fungfes executiva e de gestio do Sistema Mu-
nicipal de Juventude competem ao 6rgdo a ser designado no Pla-
no de que trata o inciso II do caput deste artigo.

Art. 43, As competéncias dos Estados e Municipios ca-

bem, cumulativamente, ac Distrito Federal.

capiTuLo 1V
DOS CONSELHOS DE JUVENTUDE

Art. 44. Os Conselhos de Juventude sic Srgios perma-
nentes e auténomos, nio jurisdicionais, encarregados de tratar
das peliticas piblicas de juventude e da garantia do exercicio
dos direitos do jovem, c¢om os seguintes objetives:

I - auxiliar na elaboragdo de politicas piiblicas de
juventude que promovam o amplo exercicio dos direitos dos jo-

vens estabelecidos nestz Leil;
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II - utilizar instrumentos de forma a buscar que o
Estado garanta aos jovens o exercicio dos seus direitos, quan-
do violados;

III - colaborar com os ©&rgics da administrag3o no
planejamento e na implementagio das politicas de juventude;

IV - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor a
celebragio de instrumentos de cooperagdo, visando & elaboragdoc
de programas, projetos e agdes voltados para a juventude;

V - promover a realizagdo de estudos complementares
relativos & 3juventude, cbjetivando subsidiar ¢ planejamente
das politicas publicas de juventude;

VI - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor
politicas piliblicas que permitam e garantam a integragdc e a
participagio do jovem no processo social, econdmico, politico
e cultural no respectivo ente federado;

VII - propor a c¢riagdo de formas de participagdo da
juventude nos 6rgdos da administragdc pliblica;

VIII - promover e participar de semindrios, cursos,
congressos e eventos correlatos para o debate de temas relati-
vos & juventude;

IX - desenvolver outras atividades relacionadas ias
politicas pliblicas de juventude.

§ 1° Lei federal, estadual, distrital ou municipal
dispora sobre:

I - o local, dia e horidrio de funcionamento do Conse-
lho de Juventude;

I1I - a composigdo;

ITTI - a sistemdtica de supléncia das vagas.

§ 2° Constard da lei orgamentiria federal, estadual,

distrital ou nunicipal previsio dcs recurscs necessirios ao
funcionamento do Conselho de Juventude do respectivo ente fe-

derado.

Art. 45. S8o0 atribuigfes do Conselho de Juventude:

I - encaminbar ao Ministério Piiblico noticia de fato
que comnstitua infragdo administrativa ou penal contra os di-

reitos do jovem garantidos na legislagdo;
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II - encaminhar 3 autoridade judiciidria os casos de
sua competéncia;

III - expedir notificagdes;

IV - solicitar informag¢des das autoridades pfliblicas;

V - elaborar relatdrio anual sobre as politicas pfi-
blicas de juventude no respectivo ente federado;

VI - assessorar o Poder Executivo local na elaboragio
dos planos, programas, projetos, agfes e da proposta orgamen-
taria das politicas piblicas de juventude.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagédo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 4.529, DE 2004

Dispée sobre o Estatuto da Juventude e da outras providéncias;

0 Congresso Nacional decreta:

TITULOI

Disposigbes Preliminares

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto da Juventude destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade entre quinze e vinte e nove anos, sem prejuizo do

disposto na Lei n® 8.069, de 12 de julho de 1990 e dos demais diplomas legais pertinentes.

Art. 2° Os jovens gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo dos relacionades nesta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para a preservagdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social, em condi¢cdes de liberdade e

dignidade.

Art. 3° A familia, a comunidade, a sociedade e o Poder Publico estdo obrigados a

assegurar aos jovens a efetivagao do direito:

| - avida;

Il - a cidadania e a participagao social e politica;
[Il — a liberdade, ao respeito e a dignidade;

IV — & igualdade racial e de género;,

V — 3 saude e a sexualidade;
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VI — a educacao;

VIl — a representagio juvenil;

VIl — a cultura;

IX - ao desporto e ao lazer,

X — a profissionalizagéo, ao trabalho e a renda; e

Xl — ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Paragrafo Unico. A obrigagac de que trata o caput deste artigo compreende:

| — atendimento individualizado junto aos 6rgdos publicos e privados prestadores de
servicos a populagado visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos
educacional, politico, econémico, social, cultural e ambiental;

Il - participagdo na formulagéo, na proposicdo e na avaliagio de politicas sociais
publicas especificas;

[Il -~ destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecac ao jovem;

IV — atendimento educacional visando ac pleno desenvolvimento fisico e mental do
jovem e seu preparo para o exercicio da cidadania;

V — formagéo profissional progressiva e continua objetivando a formacgao integral,
capaz de garantir ao jovem sua inser¢gao no mundo do trabalho;

VI - viabilizagdo de formas alternativas de participagdo, ocupac¢ido e convivio do
jovem com as dernais geragdes;

VIl — divulgagdo e aplicagdo da legislagdo antidiscriminatéria, assim como a
revogagado de normas discriminatdrias na legislacéo infraconstitucional;

VIl — capacitag¢do e reciclagem dos recursos humanos nas areas de hebiatria e na
prestacéo de servigos aos jovens;

IX — estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgagdo de infermagtes
de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais da juventude;

X — garantia de acesso a rede de servigos de salde e de assisténcia social locais.

Art. 4° O jovem nao sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagdo,
violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos, por agido ou omisséo,
sera punido na forma da lei.

§ 12 E dever de todos prevenir a ameaga ou violagao aos direitos do jovem.

§ 2° As obrigagdes previstas nesta lei ndo excluem da prevengao outras decorrentes
dos principios por ela adotados.
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Art. 52 A inobservancia das normas de prevengdo importara em responsabilidade da
pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 62 Todo cidadao tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer
forma de violagao a esta lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 72 Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de

Juventude previstos em lei zelardao pelo cumprimente dos direitos do jovem, definidos nesta
lei.

TiTULO I

Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO |

Do Direito & Vida
Art. 82 A juventude & um direito personalissimo e a sua prote¢ao um direito social,
nos termos desta lei e da legislagao vigente.

Art. 92 E obrigagdo do Estado garantir 4 pessoa jovem a protegao a vida e a salde,
mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que pemmitam uma existéncia livre,
saudavel e em condigées de dignidade.

CAPITULOII

Do Direito 4 Cidadania e a Participagao Social € Politica

Art. 10. E garantida ao jovem a participagéo na elaboragao de politicas publicas para
juventude, cabendo ao Estado e a sociedade em geral estimularem o protagonismo juvenil.
Paragrafo tnico. Entende-se por protagonismo juvenil:

| — a participagdo do jovem em agdes que contemplem a procura pelo bem comum
nos estabelecimentos de ensino e na sociedade;

Il - a concepgéo do jovem como pessoa ativa, livre e responsavel,

Il — a percepgao do jovem como pessoa capaz de ocupar uma posi¢do central nos
processos politico e social;

IV — a ac¢do, a interlocugdo e o posicionamento do jovem com respeito ao
conhecimento e sua aquisigao responsavel e necessaria a sua formagédo e crescimento
como cidadao;

V — o estimulo & participagio ativa dos jovens em beneficio préprio, de suas
comunidades, cidades, regides e Pais,
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VI — a participagac dos jovens nos temas nacionais e estruturais.

Art. 11. A participacao do jovem na tomada de decisdes politicas concernentes a
juventude sera, sempre que possivel, de forma direita de acordo com a lei.

CAPITULO IlI

Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 12. O Estado e a sociedade sdo obrigados a assegurar ao jovem a liberdade, ©
respeito e a dignidade como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais
e sociais, garantidos na Constituicao e nas leis.

§ 1° O direito & liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:

| - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricbes legais;

Il — opiniao e expressao;

lll — crencga e culto religioso;

IV — participacdo na vida familiar e comunitaria;

V — participa¢&o na vida politica, na forma da lei;

V| — faculdade de buscar refugio, auxilio e crientago;
VII - valorizagao da cultura da paz;

VIII - livre criagdc e expressao artistica;

X — formular objecde de consciéncia frente ao servigo militar obrigatério nos termos
da Constituicio Federal.

§ 22 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores,
idéias e crengas, dos espagos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do jovem, colocando-o a salve de
gualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

§ 4° Nos conteQdos curriculares dos diversos niveis de ensino formal serao inseridos
temas relativos a juventude, ao respeito e a valorizagdo do jovem, de forma a eliminar o
preconceito e a produzir conhecimento sobre a matéria.

Art. 13. O Direito a dignidade assegura que o jovem néo sera discriminado:

| — por sua raga, cor, origem, € por pertencer a uma minoria nacional, etnica ou
cultural;
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Il — por seu sexo, orientagdo sexual, lingua ou religido;

Il — por suas opinides, condigdo social, aptiddes fisicas e por seus recursos
econdmicos.

CAPITULO IV

Do Direito a Igualdade Racial e de Género

Art. 14. O Estado e a sociedade devem buscar a eliminagdo de esteredtipos, em
todos os tipos formas de comunicagdo e de educagido, que possam reforgar as
desigualdades existentes entre homens e mulheres, sem deixar de reconhecer as
necessidades especificas de cada sexo.

Art. 15. O direito a igualdade racial e de género compreende:

| - a adogéo, no ambito federal, do Distiito Federal, estadual e municipal, de
programas governamentais destinados a assegurar a igualdade de direitos, aos jovens de
todas a ragas, independentemente de sua origem, relativamente & educagéo, a
profissionalizacio, ao trabalho e renda, a cultura, a saude, a seguranga, a cidadania e ao

acesso a justica,;

Il — a capacitagdo dos professores dos ensinos fundamental e médio para a
aplicagao das Diretrizes Curriculares Nacionais no que se refere as questdes de promogao
da igualdade de género e de raga e do combate a todas as formas de discriminagao
resultantes das desigualdades existentes;

lIl — a inclusédo de temas sobre questdes raciais, de género e de violéncia doméstica
e sexual praticada contra mulheres na formagao dos futuros profissionais de educagéo, de
saide, de seguranga publica e dos operadores do direito, sobretudo com relagéo a
protecao dos direitos de mulheres afrodescendentes;

IV — a criagdo de mecanismos de acesso direto da populagdo a informagbes e
documentos publicos sobre a tramitagéo de investigagdes publicas e processos judiciais

relativos a violag&o dos direitos humanos;

\VV — a adogdo de politicas de acado afirmativa como forma de combater a
desigualdade racial e de género,

VI — a observéancia das diretrizes curriculares para a educagao indigena como forma
de preservac¢io dessa cuitura;

VIl - a inclusdo, nos contetidos curriculares, de informagdes sobre a questao da
discriminagao na sociedade brasileira e sobre o direito de todos os grupoes e individuos a
um tratamento igualitario perante a lei.
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CAPITULO V

Do Direito a Saude e a Sexualidade

Art. 16. A politica de atencao & salude do jovem, constituida de um conjunto
articulado e continuo de agbes e servigos para a prevengao, a promog¢ao, a protegdo e a
recuperagdo da sua saude, incluinde a atencdo especial as doengas que afetam
preferencialmente a juventude, tem as seguintes diretrizes:

| — cadastramento da populagao jovem em base territorial, visando ao atendimento
hebiatra em ambulatérios;

Il — criagéo de unidades de referéncia juvenil, com pessoal especializado na area de
hebiatria;

Ill — desenvolvimento de agdes em conjunto com os estabelecimentos de ensino e
com a familia para a prevengao da maioria dos agravos a sadde dos jovens;

IV — garantia da inclusdo de temas relativos a consumo de alcool, drogas, doencas
sexualmente transmissiveis, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), planejamento
familiar e saGde reprodutiva nos contetddos curriculares dos diversos niveis de ensino;

V — destinagdo de recursos para subsidiar acdes educativas, com capacitagéo
continua de docentes, aparelhamento € manutencao das instalagdes da escola;

VI — promogao de atividades instrutivas para comunidades interessadas;

VIl — inclusao, no conteudo curricular de capacitagdo dos profissiocnais de saude, de
temas sobre sexualidade, especialmente do jovem, reforgando a estrutura emocional
desses atores;

VIl - capacitacéo dos profissionais de saude em uma perspectiva multiprofissional
para lidar com o abuso de alcool e de substancias entorpecentes;

IX — habilitagdo dos professores e profissionais de satde na identificacdo dos
sintomas relativos a ingestdo abusiva e a dependéncia de drogas e de substancias
entorpecentes;

X — valorizagdo das parcerias com as instituicbes religiosas, associagbes,
organizagdes nao-governamentais na abordagem das questdes de sexualidade e uso de
drogas e de substancias entorpecentes entre 0s jovens;

Xl — restricao da propaganda de bebidas com qualquer teor alcodlico;

Xl — articulagdo das instancias de salde e de justica no enfrentamento das
questdes de substancias entorpecentes e de drogas;

Xl — estimulo as estratégias de profissionalizagao, de apoio & familia e de inser¢éo
social do usuario de substancias entorpecentes e de drogas;
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XV — adocao de medidas efetivas contra o comércio de substancias entorpecentes
e de drogas como forma de coergdo a vicléncia e de protecdo aos jovens;

XV — veiculagdo de campanhas educativas e de contrapropaganda relativas ao
alcoal como droga causadora de dependéncia fisica e quimica e como problema de saude
publica;

XVI — restricdo ao uso de esterdides anabolizantes mediante rigoroso controle

ropr
mﬂl"lf‘ﬁ'
TGS,

XVII — adogao de estratégias de enfrentamento que contemplem as vulnerabilidades
individuais.

Paragrafo unico. Os jovens portadores de deficiéncia ou com limitagdo incapacitante
terao atendimento especializado, nos termaos da lei.

Art. 17. O direito a sexualidade consiste em ag¢des que contemplem:
I —ainclusao de temas relacionados a sexualidade nos contetdos curriculares;

Il — o respeito a diversidade de valores, crengas e comportamentos relativos a
sexualidade, reconhecendo e respeitando a corientagao sexual de cada um;

Il — o conhecimento do corpo, por meio de sua valorizagdo e do cuidado com sua
saude como condigdo necessaria a uma vida sexual plena;

IV — a identificagao de preconceitos referentes a sexualidade, com a finalidade de
combater comportamentos discriminatérios e intolerantes;

V — reconhecimento das especificidades socialmente atribuidas ao masculino e
feminino como forma de combater as discriminagdes a elas associadas;

VI — a repressao a praticas sexuais coercitivas ou exploradoras;

VIl — o reconhecimento das conseqiléncias enfrentadas pelas jovens em virtude da
gravidez precoce e indesejada, sob os aspectos médico, psicolégico, social e econbémico;

VIIl — a orientagio sobre métodos naturais e artificiais de planejamento familiar e de
prevengdo da Sindrome da imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) e demais doengas
sexualmente transmissiveis.

CAPITULO VI

Do Direito & Educagao

Art. 18. Todo o jovem tem direito a educagdo, com a garantia de ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para aquele que nao teve acesso aos
respectivos niveis de ensino na idade adequada.

Paragrafo Unico. Aos jovens indios é assegurado o direito a utilizagdo de suas
linguas maternas e processos préprios de aprendizagem, no ensino fundamental regular,
pedendo ser ampliado para o ensino médio. -
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Art. 19 E dever do Estado assegurar ac jovem a obrigatoriedade e a gratuidade do
ensino medio, na modalidade de ensino regular, com a opgdo de cursos diurno e noturno,
adequados as condigdes do educando.

Art. 20 O jovem tem direitc & educagado superior, em instituicbes publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia do saber ou especializagdo do
conhecimento.

§ 1° E assegurado aos jovens afrodescendentes, indigenas e alunos oriundos da
escola pablica 0 acesso ao ensino superior por meio de cotas.

§ 2° O financiamento estudantil &€ devido aos alunos regularmente matriculados em
cursos superiores n&o gratuitos e com avaliacéo positiva do Ministério de Educacéo.

Art. 21 O jovem tem direito a educagao profissional, integrada as diferentes formas
de educacéao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, em articulagdo com © ensino regular,
em instituigdes especializadas de ensino técnico.

Art. 22 Ao jovem residente em area urbana ou rural € assegurado o direito a
educacdo de qualidade, preservadas as diferengas culturais e as caracteristicas proprias
de cada um dos grupos sociais.

Art. 23 E dever do Estado propiciar ao jovem portador de deficiéncia atendimento
educacional especializado, preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 24 O jovem, aluno do ensine fundamental e médio, e da educagao superior, tem
direito ao transpoerie escoiar gratuito.
Paragrafo tnico. Todos os jovens, na faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos,

tem direito a meia-passagem gratuita nos transportes rodoviarios intermunicipais e
interestaduais.

Art. 25 Fica assegurada a incluséo digital acs jovens por meio do acesso as novas
tecnologias educacionais.

Art. 26 E garantida a participagao efetiva do segmento juvenil quando da elaboragéo
das propostas pedagdgicas.

CAPITULO VIi
Do Direito & Representagéo Juvenil
Art. 27. O jovem tem direito a instancias de interlocucdo e a criar organizagdes

proprias nas quais discuta seus problemas e apresente solugbes aos 6rgaos da
Administragao Publica encarregados dos assuntos relacionados a juventude.
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§ 1° E assegurado as organizagdes juvenis o direito a representagéo, manifestaco,
assembléias e demais formas de reuniao no &mbito dos estabelecimentes de ensino.

§ 2° E dever do Poder Pablico incentivar, fomentar e subsidiar o associativismo
juvenil.

Art. 28, Sao diretrizes da interlocugéo institucional juvenil:

| — criagéo da Secretaria Especiai de Politicas de Juventude;
Il — criacdo dos Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Juventude;

ill — criagdo de Fundos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais
vinculados acs respectivos Conselthos de Juventude.

Art. 29 As instituicdes juvenis terdo assento junto aos 6rgdos da Administragéo
Publica e das institui¢des de ensino publicas e privadas.

Paragrafo Gnico. A participacdo, com assento e voto, de que trata o capuf desse
artigo se dara na elaboragéo dos planos setoriais, do or¢amento, do plane plurianual, nas
esferas federal, estadual e municipal.

Art. 30. A representagéo estudantil, eleita diretamente pelos seus pares, integrara,
em cada estabelecimento escolar, o érgao diretivo-administrativo.

§ 1° Além da representacao exercida pelas entidades estudantis em nivel regional e
nacional, os estudantes tém direito & voz e ao voto nos colegiados de curso, conselhos
universitarios, conselho coordenador de ensino, pesquisa e extensao, departamentos e
conselho departamental.

§ 2° A escolha dos representantes discentes nesses orgaos é feita por meio de
elei¢cbes diretas, podendo concorrer a indicagéo os estudantes que estejam regularmente
matriculados nos cursos.

CAPITULO VIl
Do Direito & Cultura
Art. 31. O exercicio dos direitos culturais constitui elemento essencial para a
formagao da cidadania e do desenvolvimento integral do jovem.

Art. 32. Compete ao Poder Publico para a consecucgao do Principio da Cidadania
Cultural:

| — garantir ac jovem a participagdo no processo de produgio, reelaboragéo e
fruicdo dos bens culturais;

Il — propiciar ac jovem o acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em ambito nacional,
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Il — incentivar os movimentos de jovens a desenvolver atividades artistico-culturais;

IV — valorizar a capacidade criativa do jovem, mediante o desenvolvimento de
programas e projetos culturais;

V — propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade regional e étnica do pais;

VI — promaover programas educativos e culturais voltados para a problematica do
jovem nos meios de comunicagao.

Art. 33. Fica assegurado aos jovens o desconto de cingiienta por cento do valor do
preco da entrada em eventos de natureza artistico-cultural, de entretenimento e lazer, em
todo o territéric nacional, sem prejuizo acs estudantes regularmente matriculados em
qualquer nivel ou modalidade de ensino.

Art. 34. O Poder Publico, nas diferentes instancias federativas, destinara, no dmbito
dos seus respectivos orgcamentos, recursos financeiros para o fomento dos projetos
culturais destinados aos jovens e por eles produzidos.

Art. 35. Dos recursos do Fundo Nacional de Cultura, de que trata a Lei n® 8.313, de
1991, trinta por cento, no minimo, serdo destinados a programas e projetos culturais
voltados aos jovens.

§ 1° O desenvolvimento dos programas e dos projetos culturais previstos no caput
deste artigo ficara sob a responsabilidade do Ministério da Cultura, em conjunto com seus
orgacs e entidades vinculadas, podendo ser realizadas parcerias com as secretarias de
cultura do Distrito Federal, dos estados e dos municipios.

§ 2° As pessoas fisicas ou juridicas poderao optar pela aplicagdo de parcelas do
imposto sobre a renda a titulo de doagdes ou patrocinios, de que trata o art. 18 da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, no apoio a projetos culturais apresentados por
entidades juvenis legalmente constituidas a, pelo menos, um ano.

Art. 36. Os meios de comunicagcéo manterdo espagos ou horarios especiais voltados
a realidade social do jovem, com finalidade informativa, educativa, artistica e cultural.

CAPITULO IX
Do Di'reito ao Desporto e ac Lazer
Art. 37. O jovem tem direito a pratica desportiva destinada a seu pleno
desenvolvimento fisico e mental, com prioridade para o desporto de participacao.
Art. 38. A politica pablica de desporto destinada ao jovem devera considerar:

| — a realizagao de diagnéstico e estudos estatisticos oficiais acerca da educagao
fisica e dos desportos no Brasil,

Il — a criagdo, nos orgamentos publicos destinados ao desporto, de ntcleos
protegidos contra o contingenciamento ou o estabelecimento de reserva de contingéncia;
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IIl — a adogao de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios que evitem a
centralizacao de recursos em determinadas regides,

IV - a valorizagio do desporto educacional;
V — a aquisi¢ao de equipamentos comunitarios que permitam a pratica desportiva.

Paragrafo Gnico. Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de
educacao, cultura, saude, lazer e similares.

Art. 39. As escolas com mais de duzentos alunos, ou conjunto de escolas que
agreguem esse numero de alunos, terdo, pelos menos, um local apropriado para a pratica
de atividades poliesportivas.

CAPITULO X

Do Direito & Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda

Art. 40. O direito a profissionalizagao do jovem contempla a adogédo das seguintes
medidas:

| — articulagdo das agoes de educagao profissional e educagéo formal, a fim de se
elevar o nivel de escolaridade, sendo a primeira complemento da segunda, englobando
escolaridade, profissionalizagdo e cidadania, visando garantir o efetivo ingresso do jovem
no mercado de trabalho;

il — formagao continuada, por meio de cursos de curta, média e longa duragao,
organizados em médulos seqienciais e flexiveis, que constituam itinerarios formativos
correspondentes as diferentes especialidades ou ocupagdes pertencentes aos diversos
setores da economia;

[l -~ vinculag&o do planejamento de projetos e de programas de emprego e de
formagao profissional as agdes regionais de desenvolvimento econémico e social;
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V - incentivo ac cooperativismo por meio de projetos e programas que visem ao
aprimoramento racional da organizagao € da comercializagdo na producéo dos bens e
servigos.

Art. 41. Ao jovem entre quinze e vinte e nove anos é assegurada bolsa-trabalho.

Art. 42. E devida formagéo profissional ao jovem maior de quinze anos que cumpra
medidas socioeducativas.

Art. 43. Ao jovem domiciliado na zona rural sera garantida formagao profissional,
visando a organizagdo da produgido no campo, na perspectiva de seu desenvolvimento
sustentavel.
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Art. 44. Os programas publicos de emprego e renda terdo como populagio prioritaria
0 jovem a procura do primeiro emprego.

Art. 45. E assegurada linha de crédito especial, nas areas urbana e rural, destinada
ao jovem empreendedor de até vinte e nove anos nas modalidades de micro e pequenas
empresas, auto-emprego e cooperativas.

Art. 46. Da reserva de cargos prevista para beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, prevista no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, trinta por cento sera destinada ao jovem.

Art. 47. Os Servigos Nacionais de Aprendizagem disponibilizardo gratuitamente dez
por cento de suas vagas aos jovens carentes ndo-aprendizes em cursos de sua livre
escolha.

CAPITULO XI
Do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
Art. 48. O jovem tem direitc ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, e o dever de defendé-lo e
preserva-lo para a presente e futuras geragdes.

Art. 49. O Estado promovera em todos os niveis de ensino a conscientizacao publica

para a preservagao do meio ambiente.
Art. 50. Na implementagédo de poiiticas pubiicas que incorporem a dimensao
ambiental, o Poder Piblico devera considerar:

| — o estimulo e o fortalecimento de organizagbes, movimentos, redes e outros
coletivos de juventude que atuem no ambito das questdes ambientais e em prol do
desenvolvimento sustentavel;

Il - o incentivo a participagdo dos jovens na elaboragédo das politicas ptblicas de
meio ambiente;

IIl — a criagdo de programas de educagdo ambiental destinados aos jovens;

IV — o incentivo a participagao dos jovens em projetos de geragdo de trabalho e
renda, que visem ao desenvelvimento sustentavel, nos dmbitos rural e urbano;

V — a criagao de linhas de crédito destinadas & agricultura orgénica e agroecolégica.
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TiTuLo m
Das Medidas de Protegio
CAPITULO |

Das Disposicdes Gerais

Art. 51. As medidas de protegdo ao jovem sao aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta lei forem ameagados ou violados:

| — por ag@o ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il — por falta, omissao ou abuso da familia ou entidade de atendimento;

HHl — em razao de sua condigdo pessoal.

CAPITULOII

Das Medidas Especificas de Protecao

Art. 52. As medidas de protegao ao jovem previstas nesta lei poderéo ser aplicadas,
isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins sociais a que se destinam e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Art. 53. Verificada qualguer das hipoteses previstas no art. 51 desta lei, o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar, dentre outras,
as seguintes medidas:

| — orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - requisi¢do para tratamento de sadde, em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar;

Il — inclusdc em programa piblico ou comunitaric de auxilio, orientagdo e
tratamento de usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao prépric jovem ou a
pessoa de sua convivéncia que |lhe cause perturbagdo ou que conviva com o jovem
dependente quimico;

IV — abrigo em entidade;
V — abrigo temporario.
TITULO IV
Da Politica de Atendimento ac Jovem

CAPITULO |
Disposicbes Gerais
Art. 54. A politica de atendimento ao jovem far-se-a por meio de conjunto articulado

de agdes governamentais e ndo-governamentais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.
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Art. 55. Sao linhas de agédo da politica de atendimento:
| — politicas publicas sociais basicas;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que necessitarem;

Il — servigos especiais de prevengdo e atendimento as vitimas de exploragao,
abuso, crueldade, opresséo e de violéncia por causas externas;

IV — protegéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos jovens;

V — mobilizagdo da opinido publica no sentido da participagdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do jovem.

Art. 56. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| — criagao do Instituto Brasileirc de Juventude;
Il — criagéo de casas de juventude.

CAPITULOII

Das Instituicées de Apoio

Art. 60. A familia e os estabelecimentos de ensinc sao consideradas instituigoes
preventivas, fundamentais ao desenvolvimento sadio do jovem, devendo a sociedade e o
Estado zelarem pelo reforgo dos lagos familiares e escolares, contribuindo para sua
estabilizacdo e para a recuperagao do sentimento de integragao aos referidos grupos.

CAPITULO 1ll

Da Apuracéo Administrativa de Infrag@o as Normas de Protegao ao Jovem

Art. 61. O procedimento para a imposi¢ao de penalidade administrativa por infragao
as normas de protec8o ao jovem tera inicio com requisicdo de entidade representativa
juvenil legalmente constituida, do Ministério Publico ou auto de infracdo elaborado por
servidor efetivo e assinado, se possivel, por duas testemunhas.

§ 12 No procedimento iniciado com o auto de infrag&o poderao ser usadas formulas
impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infragao.

§ 22 Sempre que possivel, a verificagado da infracdo seguir-se-a a lavratura do auto,
ou este sera lavrado dentro de vinte e quatro horas, por motivo justificado.

Art. 62. O autuado tera prazo de dez dias para a apresenta¢éo da defesa, contado
da data da intimacao, que sera feita:

| — pelo autuante, no instrumento de autuagdo, quando for lavrado na presenca do
infrator;

Il — por via postal, com aviso de recebimento.
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Art. 63. Aplicam-se, subsidiariamente, ao procedimento administrativo de que trata
este Capitulo, as disposi¢bes das Leis nos 6.437, de 20 de agosto de 1977, e 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

TiTULO V
Do Acesso a Justica

CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Art. 64. Aplicam-se subsidiariamente as disposigcbes deste Capitulo o procedimento
sumario previsto no Coédigo de Processo Civil, naquilo que nao contrarie os prazos
previstos nesta lei.

CAPIiTULO I

Do Ministério Pablico

Art. 65. As fungdes do Ministério Publico, previstas nesta lei, serdo exercidas nos
termos da respectiva Lei Orgénica.

Art. 66. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a agao civil publica para a prote¢do dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do
jovem;

Il — promover e acompanhar as agoes de alimentos, de interdicdo total ou parcial, de
designacdo de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar em
todos os feitos em que se discutam os direitos de jovens em condigdes de risco;

IIl = atuar como substituto processual do jovem em situagao de risco, conforme o
disposto no art. 51 desta lei;

[V — promover a revogagdo de instrumento procuratdrio do jovem, nas hipéteses
previstas no art. 51 desta lei, quando necessario ou o interesse publico justificar;

V — instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificagdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar condugao coercitiva, inclusive
pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administragdo direta e indireta, bem como promover
inspegodes e diligéncias investigatorias,;

c,)\requisitar informagdes e documentos particulares de instituigbes privadas;
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VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a instauracao de
inquérito policial, para a apuragéo de ilicitos ou infragées as normas de protegio ao jovem;

VIl — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao
jovem, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIli — requisitar forca policial, bem como a colaboracido dos servigos de salde,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas atribui¢bes;

IX — referendar transacdes envolvendo interesses e direitos dos jovens previstos
nesta lei.

§ 12 A legitimagao do Ministério Publico para as agdes civeis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipbdteses, segundo dispuser a lei.

§ 2° As atribuigbes constantes deste artigo nao excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade e atribuigcoes do Ministério Pablico.

§ 32 O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungées, tera livre
acesso a toda entidade de atendimento ao jovem.

Art. 67. Nos processos e procedimentos em que nao for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Pablico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta
lei, hipbteses em que tera vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos,
requerer diligéncias e produgdo de outras provas, usando os recursos cabiveis.

Art. 88. A falta de intervencao do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que
sera declarada de oficio peio juiz ou a requerimento de quaiquer interessado.

CAPITULO 1l
Da Protecao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou

Homogéneos

Art. 69. As manifestagbes processuais do representante do Ministério Publico
deverao ser fundamentadas.

Art. 70. Regem-se pelas disposicOes desta lei as agbes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados ao jovem, referentes a omissdo ou ao oferecimento
insatisfatério de:

| — acesso as agbes e servigos de saude;

|| - atendimento especializado ao jovem portador de deficiéncia ou com limitagao
incapacitante;

Il — atendimento especializado ao jovem portador de doencga infecto-contagiosa e
sexualmente transmissivel;

IV — servigo de assisténcia social visandc ao amparo do jovem;
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V - acesso a programas de gualificagde profissicnal e de gera¢do de emprego e
renda;

VI — acesso ao ensino médio publico.

Paragrafo dnico. As hipoteses previstas neste artigo nao excluem da protegao
judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos,
proprios do jovem, protegidos em lei.

Art. 71. As acdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do domicilio do
jovem, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as
competéncias da Justica Federal e a competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Art. 72. Para as agdes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente:

| - o Ministério Publico;
Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
lll - a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha, pelo menos, um ano e que incluam
entre os fins institucionais a defesa dos interesses e direitos do jovem, dispensada a
autorizagao da assembléia, se houver prévia autorizagao estatutaria.

§ 12 Admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido e
dos Estados na defesa dos interesses e direitos de gue cuida esta lei.

§ 22 Em caso de desisténcia ou abandono da acio por associagédo legitimada, o
Ministério Plblico ou outro legitimado devera assumir a titularidade ativa.

Art. 73. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por esta lei, sdo admissiveis
todas as espécies de agio pertinentes.

Paragrafo anico. Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuigdes de Poder Publico, que lesem direito liguido e
certo previsto nesta lei, cabera agao mandamental, que se regerd pelas normas da lei do
mandado de seguranga.

Art. 74. Na acgdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou nao-
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagido ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento, sendo aplicaveis as
disposigdes do art. 481 do Cadigo de Processo Civil.

§ 12 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, & licitc ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apés
justificagao prévia, na forma do art. 273 do Cédigo de Processc Civil.
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§ 2° O juiz podera, na hipétese do § 12 ou na sentenga, impor multa diaria ac réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagao,
fixando prazo razoavel para ¢ cumprimento do preceito.

§ 3% A multa s6 sera exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenca
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado.

§ 4° O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 75. Transitada em julgado a sentenga que impuser condenagdo ao Poder
Publico, o juiz determinard a remessa de pec¢as a autoridade competente, para apuragao
da responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a agéo ou omissé&o.

Art. 76. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenga condenatoria
favoravel ao jovem sem que o autor ’he promova a execugdo, devera fazé-lo o Ministério
Publico, facultada, igual iniciativa aos demais legitimados, como assistentes ou assumindo
o polo ativo, em caso de inércia desse érgao.

Art. 77. Nas agdes de que trata este Capitule, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Paragrafo Gnico. Nao se impora sucumbéncia ao Ministério Pablico.

Art. 78. Qualquer pessoa podera, e o servidor devera, provocar a iniciativa do
Ministério Plblico, prestando-lhe informacées sobre os fatos que constituam objeto de agao
civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 79. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais, no exercicio de suas
fungGes, quando tiverem conhecimento de fatos que possam configurar crime de agdo
publica contra jovem ou ensejar a propositura de agao para sua defesa, devem encaminhar
as pegas pertinentes ao Ministéric Pdblico, para as providéncias cabiveis.

Art. 80. Para instruir a petigao inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certidées e informagdes que julgar necessarias, que serdo fornecidas no
prazo de dez dias.

Art. 81. O Ministério Plblico podera instaurar sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particular, certidoes, informagées,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias.

§ 12 Se o 4rgao do Ministério Pablico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer
da inexisténcia de fundamento para a propositura da agao civil ou de pecas informativas,
determinara o seu arquivamento, fazendo-o fundamentadamente.

§ 22 Os autos do inquérito civil ou as pecgas de informagdo arquivados serao
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de trés dias, ao Conselho
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Superior do Ministério Plblico ou a Camara de Coordenagédo e Revisdo do Ministério
Publico.

§ 3° Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo Conselho Superior
do Ministério Publico ou por Camara de Coordenacéo e Revisao do Ministério Publico, as
associacOes legitimadas poderdo apresentar razbes escritas ou documentos, que serdo
juntados ou anexados as pecas de informagio.

§ 4° Deixando o Conselho Superior cu a Camara de Coordenagdo e Revisédo do
Ministério Publico de homologar a promogdo de arquivamento, sera designado outro
membro do Ministério Publico para o ajuizamento da agao.

Art. 82. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, e do Cédigo de Processo Civil.

TiTULO VI

Disposigées Finais e Transitorias

Art. 83. Serdo incluidos nos censos demograficos dados relativos & populagao jovem
do Pais entre quinze e vinie e nove anos de idade.

Art. 84. O § 1° do art. 1° da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, alterado pela
Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem, comprovadamente, estar
frequientando cursos de educagdo superior, de educagédo profissional de nivel meédio ou
superior ou escolas de educagdo especial." (NR)

Art. 85. Ficam revogados o § 1° do art. 432 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maic de 1843, e a Medida Proviséria n® 2.208,
de 17 de agosto de 2001.

Art. 86. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto é o resultado de um intenso trabalho desenvelvido pelos parlamentares
que atuam nas questées juvenis, a comegar pela formacédo da Frente Parlamentar em
Defesa da Juventude que fez gestdes visando a criagdo da Comissao Especial Destinada a
Acompanhar e Estudar Propostas de Politicas Plblicas para a Juventude, instalada em 7
de maio de 2003.

. Apos sua instalagdo, a Comissao iniciou varias atividades no sentido de apurar os
problemas e 0s anseios dos jovens brasileiros. Para isso, foram realizadas inicialmente
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audiéncias pablicas termaticas, bem como criados grupos de estudos sobre os temas:
educacdo e cultura; trabalho; salude e sexualidade; desporto e lazer; familia, cidadania,
consciéncia religiosa, exclusdo social e violéncia; minorias: deficiente, afrodescendente,
mulher, indio, homossexual, jovem do semi-aride e rural.

Em seguida, realizou-se a Semana do Jovem, tendo como ponto alto, o Seminario
Nacional de Juventude, em Brasilia, que reuniu mais de 700 jovens de todo o Brasil, além
de especialistas na questao juvenil e gestores pablicos.

Essa Comiss&o ainda procedeu a viagens de estudo ao exterior, precisamente na
Franga, na Espanha e em Portugal, a fim de verificar in loco as experiéncias desses paises
na implantacao e na execugao de politicas plblicas para a juventude.

Entre meio a uma série de audiéncias plblicas, realizadas em Brasilia, abordando
as questdes juvenis, ocorreram os encontros regionais da Comissao em todas as unidades

3

da Federagao, que tiveram como cbjetivo apresentar & juventude local o Relatério
Preliminar da Comisséo, finalizado em dezembro do anc passado, a fim de colher

contribuicbes baseadas nas realidades regionais, para a elabora¢ao desse texto, do Plano
Nacional de Juventude, além de outras providéncias, a exemplo das indicagbes dessa
Comissao ao Poder Executivo sugerindo a criagao de 6rgaos representativos dos jovens
brasileiros: Secretaria Especial, Conselho Nacional de juventude e Instituto Brasileiro de
Juventude.

Em seguida, nos dias 16 a 18 de junho de 2004, foi realizada, no Minas Brasilia
Ténis Clube, em Brasilia, a Conferéncia Nacional de Juventude, que contou com a
participagdo de cerca de 2.000 jovens de todc o Pais, representando diversas
organizagdes culturais, estudantis e partidérias. A Conferéncia, patrocinada pela Comiss&o
Especial, ainda contou com a participagdo de parlamentares, especialistas e
representantes do Governo, que debateram assuntos como meio ambiente, geragéo de
emprego e renda, e educagdo. Ac final do evento, foi elaborado um documento
reivindicatério com propostas dos jovens sobre politicas publicas, especificas e de
qualidade, que, também, serviram de subsidio a elaboragdo dessa proposi¢ao.

Enfim, como este projeto de lei, tentamos sintetizar todo esse trabalho de ausculta
dos jovens brasileiros, dos especialistas nas questdes de juventude e dos gestores
publicos visando & formulagio de uma carta de direitos da juventude brasileira.

Sabemos da dificuldade da tarefa, ainda mais se levarmos em consideracao as
limitagbes constitucionais quanto a iniciativa das leis e a diversidade do segmento juvenil.
Um dos pontos controvertidos, por exemplo, é a conceituagdo do termo juventude. Porém
nao tivemos outro caminho gue nao fosse o aspecto cronoldgico para caracteriza-la, o que
fizemos por meio da fixagao de uma faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos. Essa
es’golha, todavia, ndo conflitara como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
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aprovado pela Lei n° 8.069, de 12 de julho de 1990, que dispGe sobre a protegéo de
adolescente, definida nessa lei como pessoa entre 12 e 18 anos de idade, na medida em
que nio estabelece o mesmo tratamento dado nesse diploma. Para a faixa etaria
contemplada no ECA, o Estatuto da Juventude dispora sobre direitos suplementares ainda
nac assegurados aos jovens entre 15 e 18 anos.

Segundo dadoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNDA), do IBGE,
em 2002, havia 47.264.373 pessoas entre 15 e 29 anos de idade. Ou seja, um enorme
contigente populacional a espera de providéncias governamentais especificas que supram
demandas, sobretudo na drea educacional, que possibilitara, por exemplo, a insergéo dc
jovem no mundo do trabalho de forma digna.

Enfim, sdo varias questdes a ensejar a atengdo do Estado para os problemas
enfrentados pela juventude. Com este projeto temos a intengdo de comegar a soluciona-los
por meio de um microssistema juridico capaz de assegurar direitos a essa camada dz
populagao.

Sabemos que a solugdo para transposicdo dos obstaculos encontrados pele
juventude nao esta apenas na edigdo de um diploma legal, mas temos a certeza que elz
também passa por esse marco juridico que servira de fonte na criagéo de politicas publicas
sociais destinados aos jovens brasileiros.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos llustres Pares para a aprovagac
do presente projeto de lei que € imprescindivel para a juventude brasileira.

Sala das Sessdes, em 25 de novembro de 2004.

Deputado BENJAMIN M_ARANHAO
RELATOR
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ FEDERAL

Secgdo ll
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as

fontes da cultura nacional, e apciara e incentivara a valorizagéo e a difus&o das manifestacbes
culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagio de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e & integra¢o das a¢des do poder publice que conduzem a:
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

| defesa e valorizagio do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Ewmenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Il produgdo, promogao e difusao de bens culturais; {Incluido pela Emenda Constitucional n®

48 _de 2005)

11l formag&o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensées;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizagéo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
48 de 2005)

V valorizagéo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48,

de 2005)

Art. 216. Constituem patrimanio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia & identidade, & agéo, 2
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
I1 - os modos de criar, fazer e viver,
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico.
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§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservaco.

§ 2° - Cabem 2 administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para & produgio & o conhecimento de bens e valores
culturais,

§ 4° - Os danos e ameagas ao patriménio cultural serao punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses fecursos no pagamento de:
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 42 _de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 19.12.2003)

Il - servigo da divida, {Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

I - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou
agdes apoiados. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 221. A produgéo e a programacio das emissoras de radio e televiséo atendero aos
seguintes principios:

ClDIOS

@

1 - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo & produgéo independente que
objetive sua divulgagao;

il - regionalizagho da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.
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LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

L TRL IR DL AL AR P — L e )

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de

julhc de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e d4 outras providéncias.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMERO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional.

TiTruLom
Do Direito & Educagéo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar plblica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensine fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo tiveram
acesso na idade préprig;

It - universalizag&o do ensino meédio gratuito; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de
2009)

il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas 3s criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

V| - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do educando;

Vi - oferta de educacgio escolar regular para jovens e aduitos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condicfes de acesso e permanéncia na escola;

Vill - atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentag8c e assisténcia a salde,

IX - padrBes minimos de qualidade de ensing, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processe de ensino-
aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais proxima
de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.
{incluido pela Lei n® 11.700, de 2008}
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LE] N° 11,107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispde sobre normas gerais de contratagdo de
consadrcios publicos e da outras providéncias.

LEI N° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008,

Dispbe sobre o estdgio de estudantes: altera a
redacdo do art. 428 da Censolidagéo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943, e a Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996; revoga as Leis nos
6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23
de margo de 1994, o paragrafo unico do art. 82 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1896, e o art.
8o da Medida Provistria no 2.164-41, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco
por cento, no minimo, e quinze por cento, no maxime, dos trabalhadores existentes em cada

estabelecimento, cujas funcdes demandem formagio profissional.(Redacéo dada pela Lei n®
10.087, de 19.12.2000)

a) revogada; (Redacio dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000})

b) revogada. {Redacio dada pela Lei n® 10.097, de 19.12 2000)

§ 1°-A. O limite fixado neste artigo n8o se aplica quando o empregador for entidade sem
fins lucrativos, que tenha por objetivo a educagso profissional. (Incluide pela Lei n® 10.097, de
19.12.2000})

§ 1° As fragbes de unidade, no calculo da percentagem de gue trata o caput, dar&o lugar a
admissao de um aprendiz._{Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Sociais; de Educagdo,
Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

Publicado no DSF, de 21/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:15579/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 136, de 2011, do
Senador Inacio Arruda, que estabelece medidas de
prote¢gdo a mulher e garantia de iguais
oportunidades de acesso, permanéncia e
remuneragdo nas relacées de trabalho no ambito
rural e urbano.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 136, de 2011,
do Senador Indcio Arruda que tem por objetivo criar mecanismos para
prevenir, coibir e punir a discriminacdo contra a mulher, estabelecendo
medidas de protecdo e garantias de igual oportunidade de acesso,
permanéncia e remuneragdo nas relacdes de trabalho no ambito rural e
urbano.

A proposi¢do dispde sobre remuneracao e controle de condutas
que levem a inviabilizagdo da participagdo da mulher no mercado de
trabalho em igualdade de condigdes. Classifica como discriminac¢do contra
a mulher a preteri¢ao, em razao de género, na ocupacao de cargos, funcdes,
promogao, remoc¢ao e dispensa. Busca evitar a criagdo de obstaculos para a
participagdo da mulher em cursos de qualificagdo, o assédio moral, fisico,
patrimonial, psicologico e sexual. Traz conceitos e trata da competéncia do
Estado e da sociedade para promover agdes afirmativas. Determina, ainda,
ser dever do Estado fomentar a¢des educativas destinadas a estimular o
exercicio compartilhado das responsabilidades familiares.
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Com relagdo as empresas, o projeto as obriga a incorporar o
respeito a igualdade entre homens e mulheres como um valor
organizacional e a adotar medidas para a eliminacdo de quaisquer praticas
discriminatérias contra as mulheres nas relagdes de trabalho.

Ademais, o projeto estabelece que o principio da igualdade
entre mulheres e homens deve incidir sobre processos seletivos e critérios
de avaliacdo, formagdo e capacitacdo profissional, e proibe o uso de
critérios que possam discriminar injustamente as mulheres.

O PLS n° 136, de 2011, dispde, também, sobre agdes penais,
estabelecendo que o juiz podera determinar o comparecimento do ofensor aos
programas de conscientizagdo em direitos humanos; dispde sobre o juizo de
competéncia nos casos decorrentes de discriminagao contra a mulher e sobre a
defesa dos direitos e interesses transindividuais — que pode ser exercida pelo
Ministério Publico e por associagdo declarada de interesse publico.
Finalmente, estabelece que a lei resultante entrard em vigor quarenta e cinco
dias apds a sua publicacao.

Para a instru¢do da matéria, a CRA realizou, em 1° de
setembro de 2011, audiéncia publica. Nela, os participantes louvaram a
iniciativa do projeto e enfatizaram ser importante pensar na questdo das
mulheres trabalhadoras.

O projeto foi distribuido a CRA, a esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), e de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH),
cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

A proposicdo, at¢ 0 momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Estamos plenamente de acordo que a discriminagdo contra a
mulher viola os principios constitucionais da igualdade de direitos e do
respeito a dignidade da pessoa humana.
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Ademais, a discriminacdo dificulta a participagdo da mulher,
nas mesmas condi¢des que o homem, na vida politica, social, economica e
cultural, além de restringir o pleno desenvolvimento das suas
potencialidades da mulher para exercer seus direitos fundamentais, prestar
servicos a seu pais e a humanidade.

Nesse sentido, o PLS n° 136, de 2011, ¢ absolutamente
meritdrio, pois enumera principios importantes para evitar a discriminacao
das mulheres no mercado de trabalho.

Ecoamos aqui as palavras de Léa Elisa Calil, Doutora em
Filosofia e advogada: “Se tanto se fala em ’trabalho das mulheres’
certamente isso ocorre porque este ainda ¢ diferente do ’trabalho dos
homens’. Essa a razdo pela qual surgiu e se mantém a necessidade de um
direito do trabalho das mulheres.”

O trabalho da mulher ¢ foco de preconceitos em razao de dois
fatores. Primeiro, o bioldgico, ganhando ai maior destaque o papel da
maternidade que lhes cumpre exercer ¢ o outro ¢ social, em que as
mulheres sdo discriminadas simplesmente por serem mulheres. E esse € o
preconceito contra o trabalho feminino que o direito busca eliminar por
meio de leis.

Essa a razdo pela qual, projetos como o que ora analisamos
merecem a nossa aprovacao e total apoio.

Apresentamos emenda com o intuito de aprimorar o texto,
suprimindo o art. 12, que trata da competéncia para cuidar dos conflitos de
competéncia de maneira redundante, pois essa matéria j4 se encontra
pacificada na legislacdo em vigor.

I -voTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 136, de 2011, com a seguinte emenda:
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os demais.

EMENDA N° CAS

Suprima-se o art. 12 do PLS n°® 136, de 2011, renumerando-se

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 136, DE 2011

Estabelece medidas de prote¢cdo a mulher e garantia
de iguais oportunidades de acesso, permanéncia e
remuneragao nas relacdes de trabalho no ambito rural
ou urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para prevenir, coibir e punir a
discriminagdo contra a mulher e estabelece medidas de protecdo e garantia de iguais
oportunidades de acesso, permanéncia e remunera¢do nas relacdes de trabalho no
ambito rural ou urbano.

Art. 2° S&o formas de discriminacao contra a mulher:

| — a remuneragdo menor quando desenvolvida a mesma fungdo ou
atividade;

Il — o controle de condutas no ambiente de trabalho, de modo a inviabilizar a
participagdo da mulher em igualdade de condigbes;

Ill — a imposicao de subserviéncia e inferioridade moral ou hierarquica em
relacdo aos demais executantes da mesma funcao ou atividade;

IV — a pretericdo, em razdo do género, na ocupagéo de cargos e fungoes,
promogao e remogao, ou na dispensa, mesmo quando efetivamente esteja comprovada
igual qualificagcdo em relagédo a concorrente do sexo masculino;
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V — a criacdo de obstaculos, em razdo de sexo, ao acesso a cursos de
qualificagdo, profissionalizacdo e especializa¢ao;

VI — o assédio moral, fisico, patrimonial, psicolégico e sexual;

VIl — o desrespeito, nos meios de comunicacdo internos, mediante
consignacédo indevida de papéis estereotipados que exacerbem ou estimulem
preconceito, acdes excludentes, violéncia ou discriminagao de género.

§ 1° Considera-se discriminagdo indireta a ag&o, omissao, critério,
disposicdo ou norma interna que, mesmo aparentemente neutra ou formalmente
igualitaria, estabeleca situacao desvantajosa em razéo de género.

§ 2° Considera-se discriminacdo organizacional qualquer pratica adotada,
consentida ou estimulada, independentemente das vontades e das manifestacdes
individuais dos seus funcionarios, e que contribua para o surgimento e a reproducao de
quaisquer formas de discriminagao.

§ 3° As diferengas e especificidades inerentes a condicao feminina nao
poderéo ser utilizadas para legitimar tratamento discriminatério, assim considerado o que
acarrete qualquer distingdo que ndo seja absolutamente necesséaria entre homens e
mulheres nas relagbes de trabalho.

Art. 3° Cabe ao Estado e a sociedade promover politicas e acdes afirmativas
que visem prevenir, coibir e punir todas as formas de discriminagdo contra as mulheres
nas relagbes de trabalho.

§ 1° As politicas e agdes previstas no caput deverao observar:

| — a transversalidade da questdo de género, levando em consideragao a
forma como sdo atingidas mulheres e homens, direta ou indiretamente, de modo a evitar o
acirramento das desigualdades e promover a igualdade efetiva;

Il — o compartiihamento equanime das responsabilidades nas esferas
privada e publica, especialmente no a&mbito profissional;

Il — a conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e laboral, visando a
eliminagcéo das tensdes decorrentes da multipla insercao social de mulheres e homens;

IV — a igualdade de oportunidades, no que se refere ao acesso ao emprego,
a permanéncia no emprego, a formacéo e a promocao profissionais, as boas condicdes
de trabalho e a justa remuneracao.
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§ 2° Deverao ser desenvolvidas politicas e agdes que incentivem formas de
organizagao coletiva e solidaria de trabalho.

Art. 4° O Estado fomentara agdes educativas destinadas a promover uma
cultura de igualdade de género na sociedade, como forma de estimular o exercicio
compartilhado das responsabilidades familiares e profissionais entre mulheres e homens
e de eliminar a discriminagéo.

§ 1° Consideram-se responsabilidades familiares o cuidado com os filhos e
com as pessoas que necessitem de auxilio que habitem o domicilio familiar, sejam elas
dependentes legais ou ndo, e 0 desempenho dos afazeres domésticos.

§ 2° Deverdao ser assegurados 0s meios necessarios ao exercicio
compartilhado e em igualdade de condi¢cdes das responsabilidades previstas no § 1°.

§ 3° Devera ser assegurado o exercicio compartiihado e em igualdade de
condigbes entre homens e mulheres quanto ao direito a creches e pré-escolas,
observando-se a mesma igualdade em casos de creches mantidas por empregadores.

Art. 5° Serao realizados programas de educacao e de insergao profissional
para a promocao da capacitagdo, do acesso e da permanéncia das mulheres no mercado
de trabalho, com conteudos relativos ao respeito a igualdade e a dignidade da pessoa
humana.

Art. 6° As empresas deverdo incorporar o respeito a igualdade entre
mulheres e homens como um valor organizacional e adotar medidas para a eliminagao de
quaisquer praticas discriminatérias contra as mulheres nas relagdes de trabalho.

Art. 7° O principio da igualdade entre mulheres e homens devera incidir
sobre 0s processos seletivos e critérios de avaliagcao, formagéo e capacitagéo profissional,
devendo ser observado, tanto quanto possivel, para efeito de promogéao a posi¢des de
chefia ou geréncia e na ocupacao de postos de trabalho em toda estrutura organizacional
da empresa, de modo a evitar toda e qualquer forma de discriminagéo injusta contra a
mulher.

Art. 8° Aplica-se a esta Lei, no que couber, o disposto no art. 401 e no
Capitulo | do Titulo VII da Consolidagao das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto
na Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995.

Art. 9°. A manutencgdo ou reiterag@o de praticas de condutas discriminatérias
contra a mulher, no &mbito das relagbes de trabalho, resultara no direito a indenizagdo em
favor da vitima, sem prejuizo da competente acao penal.
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Art. 10. Com relacdo a pratica de condutas discriminatdrias contra mulher
adolescente na atividade de estagio ou condicdo de aprendiz, ou idosa, no trabalho
desempenhado, aplicar-se-do subsidiariamente as disposicdes da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente — e da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 — Estatuto do ldoso.

Art. 11. Nas agdes penais de discriminagao contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatdrio do ofensor aos programas de conscientizacao
em direitos humanos.

Art. 12. Inexistindo juizo com competéncia especifica hibrida, civel e penal,
para os casos decorrentes de discriminagdo contra a mulher nas relacdes de trabalho, o
tramite dar-se-a segundo a orientagdo delineada pelos Estados e pelo Distrito Federal,
respeitando-se os limites de competéncia da Justica Federal e da Justica do Trabalho.

Art. 16. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta
Lei podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associagédo
declarada de interesse publico, em quaisquer das esferas federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal, constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislagao civil.

Art. 17. Esta lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos tem como objetivo contribuir para o
combate a desigualdade que ainda vitima as mulheres nas relacbes de trabalho. Busca
estabelecer normas capazes de concretizar o principio constitucional que propugna pela
igualdade entre homens e mulheres e, assim, adota a¢des que promovem o incentivo ao
respeito aos direitos das mulheres, assegurando-lhes a participacéo laboral em condigbes
dignas e com o devido respeito as suas especificidades.

Nosso pressuposto € o de que é direito das mulheres o desenvolvimento
pleno de sua capacidade profissional, sem a necessidade de enfrentar diuturnamente
preconceitos que lhe trazem prejuizos, desde as condigbes de trabalho impostas até a
sua realizagdo pessoal, em vista da multiplicidade de tarefas que precisam desempenhar
dentro e fora do ambiente de trabalho.

Desejamos, com essa iniciativa, enfrentar praticas discriminatérias nas
relagbes de trabalho que resistem em diminuir as possibilidades de crescimento das
mulheres, mesmo em pleno século 21. Acreditamos que é dever do Estado tornar
obsoleta a pratica do mercado de trabalho que, sem qualquer justificativa razoavel, atribui
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salarios menores para as mulheres, mesmo quando sao iguais as atribuicbes e
capacitagbes; a pratica de preterir as mulheres nas oportunidades de ascenséo dentro do
ambiente de trabalho; a pratica de, enfim, ndo considerar as contribuicbes que as
mulheres trazem no momento de recompensa-las.

Ndo é possivel conviver sem grande indignagdo com as repetidas
estatisticas apuradas pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada) que, em seu
estudo Retrato das Desigualdades de Género e Raga, realizado em 2008, mostra que, se
as politicas de igualdade de género ndo forem aceleradas, seriam necessarios 84 anos
para igualar salarios de homens e mulheres.

Para que essa igualdade seja acelerada, é necessario que sejamos ousados
na adocao de politicas publicas que combatam a discriminag&o contra as mulheres.

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) também nos oferece
um retrato da injustificavel discriminagédo, ao apontar que, embora mais escolarizadas, as
mulheres ganham menos que os homens. A Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
de 2008, elaborada pelo IBGE, apontou que cerca de 60% das mulheres possuem 11
anos ou mais de estudo, indice superior, portanto, ao dos homens (40%). No entanto, o
rendimento das mulheres trabalhadoras é, em média, de R$ 839 mensais, o que
representa 71,6% do rendimento médio dos homens (R$ 1.172), em 2008. Isto ocorre em
todas as categorias de posi¢cdo na ocupacao, inclusive a de trabalhadores domésticos,
cuja predominéncia é feminina.

Quando se trata de mulheres com nivel superior, a diferenga salarial é ainda
maior: elas ganham cerca de 60% do salario dos homens com igual escolaridade.

As discrepéncias atingem, ainda, outros indicadores, como o percentual de
trabalhadoras com carteira assinada, que é de apenas 37,8%, enquanto o de homens ja
atinge 48,6%.

Por outro lado, a divisdo de tarefas domésticas continua francamente
desfavoravel as mulheres: 89% delas, embora trabalhem fora, continuam
desempenhando tarefas domésticas, contra apenas 47% dos homens. Esse dado
evidencia a sobrecarga de responsabilidades das mulheres e o desequilibro que lhes é
imposto na conciliagdo da vida privada e da vida profissional.

Estudo divulgado no inicio deste més (margo/2011) pela Fundacdo Seade
(Sistema Estadual de Analise de Dados) de Sao Paulo e pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), com base em pesquisas realizadas
na regido metropolitana de Sao Paulo, corroboram os dados ja conhecidos: as mulheres
aumentaram sua participagdo no mercado de trabalho e melhoraram o grau de instrugéao
em relagéo aos homens, mas continuam recebendo menos do que eles.
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E a maior diferenca se verifica nos cargos com nivel superior completo:
mulheres recebem 63,8% do salario pago aos homens em iguais condi¢des laborais.

A proposicéo ora apresentada se ancora nos termos de nossa Constituicao
Federal, e de outros importantes documentos que cuidam dos direitos das mulheres,
como a Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Contra as
Mulheres, ratificada pelo Brasil em 1984, e a Convencgdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Expressa também as lutas do movimento organizado de mulheres no Brasil,
especialmente na seara sindical; o acumulo das discussdes promovidas pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres; assim como as discussdes, propostas e debates
realizados dentro do proprio Congresso Nacional. Cumpre-nos ainda, com este projeto,
homenagear o esforco da combativa Senadora Serys Slhessarenko, que na legislatura
passada apresentou projeto de lei nessa mesma direcédo, tendo sido arquivado por forca
do regimento do Senado Federal.

Temos a convicgao de que as medidas aqui propostas, com as contribuicoes
que certamente serdo apresentadas no decorrer de sua tramitacdo, poderdo constituir
passo importante em favor da igualdade entre mulheres e homens no mundo do trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidag¢éo das Leis do
Trabalho.

DAS PENALIDADES

Art. 401 - Pela infracdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, sera imposta ao
empregador a multa de cem a mil cruzeiros, aplicada, nesta Capital, pela autoridade
competente de 12 instdncia do Departamento Nacional do Trabalho, e, nos Estados e
Territério do Acre, pelas autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio ou por aquelas que exer¢cam funcdes delegadas.

§ 1° - A penalidade sera sempre aplicada no grau maximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou simulagédo para fraudar a aplicagao dos
dispositivos deste Capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.
§ 2° - O processo na verificagao das infragdes, bem como na aplicagao e cobranga
das multas, sera o previsto no titulo "Do Processo de Multas Administrativas", observadas

as disposic¢oes deste artigo.

CAPITULO VI

DA APLICAGAO DAS PENALIDADES
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Art. 903. As penalidades estabelecidas no titulo anterior serdo aplicadas pelo juiz, ou
tribunal que tiver de conhecer da desobediéncia, violgdo recusa, falta, ou coacao, ex-
officio, ou mediante, representacdo de qualquer interessado ou da Procuradoria da
Justica do Trabalho. (Redacéo dada pela Decreto Lei n°® 8.737, de 1946)

Art. 904 - As sangbes em que incorrerem as autoridades da Justica do Trabalho
serdo aplicadas pela autoridade ou Tribunal imediatamente superior, conforme o caso, ex
officio, ou mediante representacéo de qualquer interessado ou da Procuradoria. (Redacao
dada pelo Decreto-lei n° 8.737, de 19.1.1946)

Paragrafo uUnico. Tratando de membro do Tribunal Superior do Trabalho sera
competente para a imposicdo de execugdes o Conselho Federal. (Paragrafo 1°
renumerado pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

o

anci tbliea—(Revogado pelo Decreto-Lei n°® 229, de

28.2.1967)

Art. 905 - Tomando conhecimento do fato imputado, o Juiz, ou Tribunal competente,
mandara notificar o acusado, para apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias, defesa por
escrito.

§ 1° - E facultado ao acusado, dentro do prazo estabelecido neste artigo, requerer a
producdo de testemunhas, até ao maximo de 5 (cinco). Nesse caso, sera marcada
audiéncia para a inquirigéo.

§ 2° - Findo o prazo de defesa, 0 processo sera imediatamente concluso para
julgamento, que devera ser proferido no prazo de 10 (dez) dias.
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Art. 906 - Da imposicao das penalidades a que se refere este Capitulo, cabera
recurso ordinario para o Tribunal Superior, no prazo de 10 (dez) dias, salvo se a
imposicao resultar de dissidio coletivo, caso em que o prazo sera de 20 (vinte) dias.

Art. 907 - Sempre que o infrator incorrer em pena criminal far-se-a remessa das
pecas necessarias a autoridade competente.

Art. 908 - A cobranca das multas estabelecidas neste Titulo sera feita mediante
executivo fiscal, perante o Juiz competente para a cobranca de divida ativa da Fazenda
Publica Federal.

Paragrafo unico - A cobranga das multas sera promovida, no Distrito Federal e nos
Estados em que funcionarem os Tribunais Regionais pela Procuradoria da Justica do
Trabalho, e, nos demais Estados, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n° 960, de 17
de dezembro de 1938.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995.

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizagao, e outras praticas discriminatodrias,
para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relagao juridica de trabalho, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibida a adogcédo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para
efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de sexo, origem,
raca, cor, estado civil, situacao familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de
protecao ao menor previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

Art. 2° Constituem crime as seguintes praticas discriminatorias:

| - a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragdo ou qualquer outro
procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez;

Il - a adogdo de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem;
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a) inducdo ou instigamento a esterilizagao genética;

b) promocdo do controle de natalidade, assim ndo considerado o oferecimento de
servigos e de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de instituicoes
publicas ou privadas, submetidas as normas do Sistema Unico de Saude (SUS).

Pena: detencédo de um a dois anos e multa.

Paragrafo unico. Sao sujeitos ativos dos crimes a que se refere este artigo:

| - a pessoa fisica empregadora;

Il - o representante legal do empregador, como definido na legislacéo trabalhista;

Il - o dirigente, direto ou por delegagcédo, de 6rgdos publicos e entidades das

administragdes publicas direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e nos dispositivos legais que tipificam os
crimes resultantes de preconceito de etnia, raga ou cor, as infragdes do disposto nesta Lei
sdo passiveis das seguintes cominagoes: (Redacéo dada pela Lei n° 12.288, de 2010)

| - multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario pago pelo empregador,
elevado em cinglienta por cento em caso de reincidéncia;

Il - proibicao de obter empréstimo ou financiamento junto a instituicbes financeiras
oficiais.

Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato discriminatério, nos moldes
desta Lei, além do direito a reparacdo pelo dano moral, faculta ao empregado optar
entre: (Redacéo dada pela Lei n® 12.288, de 2010)

| - a readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento,
mediante pagamento das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente, acrescidas
dos juros legais;
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Il - a percepcao, em dobro, da remuneragdao do periodo de afastamento, corrigida
monetariamente e acrescida dos juros legais.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.
Brasilia, 13 de abril de 1995; 174° da Independéncia € 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 17.4.1995

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agrdria; de Assuntos Sociais; e de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11107/2011
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 91, de 2010, do Senador Paulo Paim, que
Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para permitir a renuncia a aposentadoria
concedida pela Previdéncia Social, assegurando
a contagem do tempo de contribuicGo e
recdlculo do beneficio para uma nova
aposentadoria.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em decisao terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 91, de 2010, que tem por finalidade
permitir ao segurado do regime geral de previdéncia social a
rendncia do beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicao,
especial e por idade, bem como possibilitar-lhe nova aposentadoria
com fundamento em nova contagem de tempo de contribuicao.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta que, ao
contrario do que garante o Regime Juridico Unico aos servidores
publicos, a lei que trata dos planos e beneficios do regime geral de
previdéncia social ndao prevé a renlncia, pelo segurado, de sua
aposentadoria. Dai, a necessidade de se alterar a legislacao a fim de
dispensar aos segurados da Previdéncia Social um tratamento mais
igualitario.
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No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado com o disposto
no art. 100, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissao de Assuntos Sociais discutir e votar proposicoes
que versem sobre previdéncia social.

Sob o aspecto formal, nao vislumbramos obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da
matéria é de competéncia legislativa da Unidao (art. 22, XXIll, da
Constituicdo Federal - CF) e inclui-se entre as atribuicées do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta nao afronta os principios adotados pela
Constituicao. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais
formais, nem materiais. Também os requisitos de adequacao as
regras regimentais foram respeitados.

A matéria, que se pretende regular por lei, garante ao
aposentado que continuar trabalhando o direito de renunciar ao
beneficio previdenciario e aproveitar o tempo de contribuicao no
calculo de nova aposentadoria mais vantajosa.

Atualmente, como a legislacao previdenciaria nao prevé a
possibilidade de renlUncia do beneficio, as agéncias do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS se recusam a processar os pedidos de
renincia da aposentadoria. Assim, o segurado que, hoje, pretenda
renunciar sua aposentadoria para, em seguida, obté-la de novo, em
valor mais alto, deve recorrer a Justica.
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Milhares de acbes nesse sentido tramitam nos estados e
muitas ja chegaram ao Superior Tribunal de Justica - STJ, cujo
entendimento tem sido favoravel aos aposentados.

A renuncia da aposentadoria, também denominada por
muitos de desaposentadoria ou desaposentacdo, é buscada tanto
pelos segurados que comecaram a contribuir cedo e, por isso, se
aposentaram mais jovens, quanto por aqueles que optaram pela
aposentadoria proporcional, mas continuaram trabalhando. A partir
de 1999, a procura pela renuncia da aposentadoria cresceu mais
ainda com a implementacao do fator previdenciario, criado para
inibir as aposentadorias precoces, eis que reduz o valor do beneficio
para quem se aposenta com menos idade, independentemente do seu
tempo de contribuicao.

E grande, no STJ, a conviccao de que, sendo a
aposentadoria um direito patrimonial disponivel, é possivel a
rendncia desse beneficio, nao havendo, ainda, impedimento para que
0 segurado que continue a contribuir para o sistema formule
requerimento de nova aposentadoria, que lhe seja mais vantajosa.

No mérito, nao temos reparos a fazer a proposta. A
aposentadoria é um direito patrimonial, de carater disponivel e,
portanto, passivel de renl(ncia. Ademais, nao nos parece justo
obrigar o aposentado que continua a trabalhar a seguir contribuindo
para a previdéncia sem a devida contrapartida.

Ja em relacao a sua técnica legislativa, verifica-se uma
impropriedade ao se alterar o art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que trata especificamente da aposentadoria especial.

Outro aspecto merecedor de nossa atencao, questao
polémica que tem sido enfrentada nos tribunais, refere-se a
pretensao do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS de exigir a
restituicao, pelo segurado que obteve na Justica sua
desaposentadoria, dos valores recebidos enquanto esteve
aposentado, o que nos parece inadmissivel, eis que ele fez jus aos
proventos decorrentes do beneficio da aposentadoria. Estamos
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alterando a proposta, entao, para que a devolucao nao seja devida
nesses casos.

Por fim, com o intuito de afastar qualquer equivoco em
relacao ao alcance da lei, estamos explicitando, no texto da
proposta, que, na hipotese de concessao de novo beneficio, este
beneficio e a contagem do tempo de contribuicao anterior e
posterior a renincia tém seus efeitos restritos ao ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Il - vOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n° 91, de 2010, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 91, DE 2010

Acrescenta o artigo 18-A a Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, para garantir aos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social a
possibilidade de renlncia ao beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuicao,
especial e por idade, assegurando-lhes a
contagem do tempo de contribuicao anterior e
posterior a renuncia para o recalculo de nova
aposentadoria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 18-A:



“Art. 18-A. O segurado que tenha se aposentado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, por tempo de contribuicao,
especial e por idade, pode, a qualquer tempo, renunciar ao
beneficio da aposentadoria.

§ 1° Ao segurado que tenha renunciado ao beneficio da
aposentadoria fica assegurado o direito a concessao de nova
aposentadoria, no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social, utilizando-se a contagem do tempo de contribuicao que
serviu de base para a concessdao do beneficio objeto da
renlincia e a contagem do tempo de contribuicao posterior a
renlincia, bem como o direito ao calculo de nova renda mensal
do beneficio, na forma do regulamento.

§ 2° A renuncia do segurado a aposentadoria, para fins de
concessao de novo beneficio no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social, nao implica devolucdo dos valores
percebidos enquanto esteve aposentado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro
seguinte ao da publicacao desta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 91, DE 2010

Acrescenta 8 9° e 8 10° ao art. 57, da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 57, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos § 9° e § 10°:

CATE BT

§ 9% As aposentadorias por tempo de contribuicdo, especial e por idade,
concedidas pela Previdéncia Social, poderdo, a qualquer tempo, ser renunciadas pelo
Beneficiario, ficando assegurada a contagem do tempo de contribuicdo que serviu de
base para a concessao do beneficio.

§ 10°- Apo6s renunciada a aposentadoria o segurado podera solicitar nova
aposentadoria considerando os tempos de contribuicdo anterior e posterior a rendncia,
sem prejuizo no valor de seu beneficio.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

N&o ha Lei que diga respeito a nenhuma proibigdo nesse sentido, e o principio
constitucional é o de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei. E sabido por todos de que o Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o
tem, reiteradamente, proclamado o direito de o funcionario publico renunciar a
aposentadoria ja concedida para obter outra mais proveitosa em cargo publico diverso.

Igualmente, o Poder Judiciario tem reconhecido esse direito em relagdo a
aposentadoria previdenciaria, contudo, o Instituto Nacional de Seguridade Social insiste
em indeferir essa pretensdo, compelindo os interessados a recorrerem a Justica para
obter o reconhecimento do direito. A renincia € ato unilateral que independe de aceitacédo
de terceiros, e, especialmente, em se tratando de manifestacdo de vontade declinada por
pessoa na sua plena capacidade civil, referentemente a direito patrimonial disponivel.
Falar-se em direito adquirido ou em ato juridico perfeito, como tem sido alegado por
aquele Instituto, é interpretar erroneamente a questdo. Nesse caso, a garantia do direito
adquirido e da existéncia de ato juridico perfeito, como entendido naquele Instituto, sé
pode operar resultado contra o Poder Publico, sendo garantia do detentor do direito.

Se a legislacdo assegura a renluncia de tempo de servico de natureza
estatutéria para fins de aposentadoria previdenciaria, negar ao aposentado da
Previdéncia, em face da reciprocidade entre tais sistemas, constitui rematada ofensa ao
principio da analogia em situacdo merecedora de tratamento isondmico. Tem sito este o
entendimento de reiteradas decisbes judiciarias em desarmonia com a posicao
intransigente da Previdéncia Social.

E urgente que se institua o reconhecimento expresso, pela lei de regéncia da
Previdéncia Social que regula os planos de beneficios, do direito de rendncia a
aposentadoria por tempo de contribuicdo e especial, sem prejuizo para o renunciante da
contagem do tempo de contribuicdo que serviu de base para a concessdao do mesmo
beneficio.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Subsecéao IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicbes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira
numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 2°A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concessdo da aposentadoria especial depender4d de comprovacdo pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado. (Redacéo dada pela Lei n°
9.032, de 1995)

8§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de trabalho, exposicao aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais a
saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do
beneficio. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)
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8 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢Bes especiais que sejam ou venham a
ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, apés a
respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de
concesséao de qualquer beneficio. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes
da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessao de
aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. (Redacdo dada pela Lein®9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a
remuneracdo do segurado sujeito as condi¢Bes especiais referidas no caput. (Incluido
pela Lein®9.732, de 11.12.98)

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo
que continuar no exercicio de atividade ou operacdo que o sujeite aos agentes nocivos
constantes da relagdo referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.732, de

11.12.98)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa.)

Publicado do DSF em 8/04/2010

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11667/2010
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 316, de 2010, do Senador Arthur
Virgilio, que Altera a Lei n°8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispoe sobre o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias,
para dispor sobre penalidade administrativa no
caso de consignagdo de mensalidades de
associagoes e demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas, sem a autorizagdo de
seus filiados.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

RELATORA “Ad Hoc”: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdao de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2010, do Senador Arthur
Virgilio. A iniciativa altera a legislacdo de regéncia dos beneficios
previdencidrios, Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para determinar que
sejam punidas com multa as associagdes e entidades de aposentados
legalmente constituidas que realizem descontos de mensalidades nos
beneficios, sem que haja a devida autorizagdo do associado.

Em sua justificagdo, o autor informa que, muito embora a lei
somente autorize o desconto de mensalidades quando haja autorizacao
expressa, varias entidades véem realizando os descontos sem a
concordancia dos aposentados.

O projeto foi distribuido para esta Comissdo, em carater
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terminativo e, até 0 momento, ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme disposto nos arts. 90, I, combinado com 100, I,
compete a esta Comissdo discutir e votar o presente Projeto de Lei.

Nao se vislumbram vicios no que concerne aos requisitos de
constitucionalidade formal e material, porquanto observadas as regras
pertinentes a competéncia do ente federativo e de iniciativa, consoante o
disposto nos arts. 22, I; 48, e 61 da Carta Magna, respectivamente, quanto a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, do Congresso Nacional
para aprecia-la e do Senador para apresenta-la.

Os termos em que a proposicdo se formula, ndo violam
clausula pétrea e, no que se refere a juridicidade, o projeto se acha livre de
vicios, utilizando o meio adequado aos objetivos pretendidos, inovando o
ordenamento juridico com generalidade e obedece aos principios gerais de
direito.

Sob a otica da técnica legislativa, nada a opor, pois seus
comandos encontram-se em conformidade com o que estatui a Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

Quanto ao mérito, a iniciativa ¢ bem vinda, ja que proibigdo
sem san¢do acaba se tornando indcua. A puni¢do para as entidades que se
aproveitam da dificuldade de controle e efetivam descontos dos beneficios
de aposentados sem autorizagdo destes, alcangando arrecadagdes
milionarias deve ser severa.

Assim, fixar multa, restituicao do valor cobrado sem a devida
autorizagdo do aposentado e suspensdo da consignagdo até a completa
regularizagdo da situacdo ¢ medida de justi¢a e deve ser implementada.

I -voToO
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Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 316, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 316, DE 2010

Altera a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias, para
dispor sobre penalidade administrativa no caso
de consigracdo de mensalidades de associagoes
e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, sem a autorizagdo de seus filiados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 3%
CARE T15. e

§ 3° O pedido de consignagdo de descontos de
mensalidades a que se refere o inciso V deste artigo, sem a

autorizag¢io do seu associado, importara em:

I — multa de 50% (cinqiienta por cento) sobre o valor

arrecadado de forma irregular;

I - restituigdo, nos termos do regulamento, do valor
arrecadado irregularmente, acrescido de:

a) multa de 2% (dois por cento);

b) juros de 1% (um por cento) ao més; ¢
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¢) corregdio monetiria calculada pela variagdo mensal do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), calculado

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

I — suspensdo, por prazo indeterminado, do repasse do
désconto das consignagbes das mensalidades a favor da
entidade infratora, até a completa satisfagio das providéncias
descritas nos incisos anteriores, perante o INSS.” (NR)

El

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Justificac¢io

A presente proposi¢do pretende estabelecer penalidades de ordem
administrativa para as entidades associativas ou sindicais, que, a pretexto
de defender os interesses de aposentados e pensionistas, promovem e
requerem o descontd de mensalidades na folha de pagamento do Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS, sem a autorizagfio de seus associados.

' Tal realidade foi noticiada pelo jornal O GLOBO na sua edigéo de 21

de julho de 2010, onde se enfatiza o carater ‘“compulsério” das
contribui¢des devidas as entidades associativas de aposentados e

pensionistas,

AlLlein®8.213, de 1991 autdriza, nos termos do disposto no inciso V,
do art. 115, o INSS a descontar do valor dos beneficios previdenciarios as
mensalidades devidas as associagdes de aposentados e pensionistas, desde

que autorizadas pelos seus filiados.

Ocorre que, em muitas situagdes, as consignagSes dessas
mensalidades sdio efetivadas sem a autorizagio dos aposentados e

pensionistas, que desconhecem vinculo com as entidades arrecadadoras.
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S6 no més de junho de 2010, o valor arrecadado pelas entidades
alcangou R$ 21 milhes, o equivalente a R$ 252 milhdes por ano, ou seja,
uma verdadeira fortuna esta sendo surrupiada dos aposentados sem que eles

sequer tenham conhecimento do que se trata.

A falta de transparéncia ¢ aliada dessa pratica, uma vez que o INSS
ndo emite contracheque, o que dificulta a identificagio do desconto por
parte do aposentado ou pensionista e pode estimular, ainda, a difusdo. de
praticas irregulares por parte de entidades associativas, que deixam de
observar as regras estabelecidas em lei, para se locupletarem com a
arrecadacdo ficil e c;iminosa, sem qualquer conhecimento do interessado é

sem qualquer contrapartida de servigos assistenciais.
A proposigdo visa a punir a conduta irregular e delituosa com a
fixagdo de multa, além da restituicio do valor cobrado sem a autorizacéo

do associado, ¢ também com a pena de suspensdo da consignagdo, até a

completa regularizagio a situagéo.

Sala das Sessoes,

Senador ARTHU IRGILIO
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social € da outras providéncias.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:
| - contribuigdes devidas pelo segurado & Previdéncia Social;
Il - pagamento de beneficio além do devido;
Il - Imposto de Renda retido na fonte;
IV - pensdo de alimentos decretada em sentenga judicial;

V - mensalidades de associagbes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autcrizadas por seus filiados.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagoes de arrendamento mercantil
concedidos por instituigcbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, publicas e
privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do
valor do beneficio. (Incluido pela Lei n® 10.820, de 17.12.2003)

§ 12 Na hipotese do inciso Il, o desconto seré feito em parcelas, conforme dispuser o
regulamento, salvo ma-fé. (Renumerado pela Lei n® 10.820, de 17.12.2003)

§ 2% Na hipotese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso [l, {Incluido
pela Lein® 10.820, de 17.12.2003)

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicade no DSF de 15/12/2010.

Secretaria Especial de Editoragado e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
05:15954/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 441, de 2011, do Senador Pedro Taques,
que “altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre a Organizagdo da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio, e da outras
providéncias para dispor sobre a exclusdo, do

salario-de-contribuicdo, = das  despesas  do
empregador com educacdo de seus empregados e
dependentes”.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2011, de autoria do
Senador Pedro Taques, que ora analisamos em decisdo terminativa, inclui
entre as parcelas que ndo integram o salario-de-contribuicdo para a
Previdéncia Social, a importancia paga ao empregado a titulo de ajuda
educagdo, inclusive de seus dependentes. O limite da isen¢do ¢ trinta por
cento do salario contratado.

Modifica, para isso, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre a Organizacdo da Seguridade Social e institui seu Plano
de Custeio.

A proposi¢ao foi distribuida para analise das Comissdes de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e desta Comissdo Assuntos Sociais
(CAS). Em sua apreciacdao na CE, a matéria foi aprovada com duas
emendas.

Justifica o autor ser necessdria a medida para desonerar o
empregador que custeia a educacdo de seus empregados e respectivos
dependentes, seja no ensino regular (ensino fundamental, médio e superior)
ou em cursos profissionalizantes e de pds-graduacao.
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II - ANALISE

Cumpre a esta Comissdo, nos termos do §2° do art. 58 da
Constitui¢do Federal, combinado com o art. 100, I do Regimento Interno
do Senado Federal, discutir e votar proposigdes que, como a presente,
cuidem de relagdes de trabalho e previdéncia social.

Atualmente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (que
substituiu o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na cobranga das
contribuicdes sociais a partir da vigéncia da Lei n® 11.457, de 16 de margo
de 2007), entende que o beneficio concedido na forma de educagdo integra
o salario para todos os fins, pois estd abrangido pelo conceito juridico de
remuneragao.

E, qualquer parcela que seja considerada remuneracao integra,
além do salario contratado, o salario-de-contribuicao, e se insere na base de
calculo das contribui¢des sociais, notadamente a contribuicao social devida
pelo empregador, cujo percentual ¢ de 20% (vinte por cento) sobre o valor
da remuneragao.

O objetivo da Receita Federal ¢ a de tentar impedir que o
empregador fraude a Previdéncia Social mascarando a real remuneracao de
seus empregados com um saldrio basico nominal baixo, descaracterizando
o restante da remuneracdo com beneficios diversos, reduzindo assim a sua
base de contribuigdo para efeitos fiscais.

Esta a razdo que faz com que a Secretaria da Receita Federal
do Brasil considere, de forma absolutamente intransigente, como salario
toda a remuneragao direta ou indireta proporcionada pelo empregador.

Todavia, esse rigor traz como consequéncia nao desejada o
fato de que os empregadores simplesmente ndo expandam os beneficios
indiretos que poderiam — e muitas vezes desejariam — dar aos seus
empregados e aos dependentes destes, por conta dos impostos sobre eles
incidentes.

E, de fato, desestimulante e desaconselhavel conceder um
beneficio que poderd, no futuro, se constituir num passivo tributario, ou
gerar, ainda, condenacdo na esfera da Justica do Trabalho, onde tais
parcelas ou beneficios, uma vez considerados “salario”, t€m reflexos sobre
as demais verbas trabalhistas, tais como horas extras, décimo terceiro
salério, férias, contribuicao para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
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(FGTY) e outras.

Além disso, sdo imediatamente consideradas na base de
calculo para incidéncia de tributos, com o levantamento do débito tributario
e aplicacdo de multas, sem contar a possibilidade de o empregador
responder por crime de sonegagdo e apropriagdo indébita.

A iniciativa, ora analisada, sana esses problemas. Cumpre
salientar que o projeto estabelece um limite de seguranca (30% do salario
contratado), solucionando o problema de fraudes.

As emendas aprovadas pela Comissdo de Educagdo corrigem
erros redacionais na ementa do projeto e a remissdo equivocada ao

dispositivo da Lei n° 8.212, de 1991, razdo pela qual devem se mantidas.

I -voTo

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 441, de 2011, do Senado Federal ¢ das Emendas n°1 e 2 - CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 441,
de 2011, do Senador Pedro Taques, que “altera a Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
Organizagdo da Seguridade Social, institui o Plano de
Custeio, e da outras providéncias para dispor sobre a
exclusdo, do salario-de-contribuigdo, das despesas do
empregador com educagdo de seus empregados e
dependentes”.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 441, de 2011, de autoria do
Senador Pedro Taques, que inclui entre as parcelas que ndo integram o salario
de contribuicdo, a importancia paga ao empregado a titulo de ajuda
educacional, inclusive para seus dependentes, limitada a trinta por cento do
salario contratado-

Para tanto, ¢ modificada a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre a Organizacdo da Seguridade Social e institui seu Plano de
Custeio.

Na justificagdo, o autor afirma que seu objetivo € o de desonerar
o empregador que custeia a educa¢do de seus empregados e respectivos
dependentes, tanto no ensino regular (ensino fundamental, médio e superior)
quanto no que denomina “complementar” (cursos profissionalizantes e de
pos-graduacao).

Apo6s a andlise da CE, a matéria serda apreciada, em decisdao
terminativa, pela Comissao de Assuntos Sociais.
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Nao foram apresentadas emendas a proposicdo, no prazo
regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educagdo, instituicdes
educativas, ¢ diretrizes ¢ bases da educacao nacional. Dessa maneira, a
apreciagdo do PLS n° 441, de 2011, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

A legislacdo ¢ bastante rigida sobre a composi¢do da
remuneracdo do empregado, pois o seu total constitui o saldrio de
contribuicdo, sobre o qual incidem as contribui¢des sociais, inclusive as pagas
pelo empregador. Se ndo fosse essa rigidez, a remuneragdo do empregado
acabaria sendo composta por uma série de beneficios de natureza nao salarial,
a fim de manter baixo o valor para a incidéncia dos tributos sobre a folha de
remuneragao.

Deve-se lembrar, ainda, que todos os beneficios de natureza
salarial constituem a base de calculo dos direitos trabalhistas (décimo terceiro
salario, férias, horas extras etc.). No caso de condenagdo trabalhista, serdo
todos considerados no calculo do valor devido ao trabalhador.

Desse modo, o empregador ndo se sente estimulado a conceder
beneficios indiretos ao empregado e a seus dependentes, que poderiam
constituir uma importante fonte de apoio ao bem-estar social.

Dada a relevancia que a educagdo possui para a qualificacio
profissional, bem como para a formagao geral do cidaddo, com reflexos no
desenvolvimento social da coletividade, parece-nos apropriado que os valores
pagos a titulo de beneficio educacional sejam explicitamente subtraidos da
remuneragao sobre a qual incidem tributos e beneficios trabalhistas.

O projeto de lei em tela toma essa iniciativa e, para evitar abusos,
fixa o teto do auxilio educacional em trinta por cento do salario contratado.

Em suma, a proposi¢do merece nosso acolhimento, no que tange
ao mérito educacional.
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Quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, também ndo ha reparos a fazer, a exce¢do da referéncia
equivocada ao artigo que se quer modificar da Lei n® 8.212, de 1991, bem
como de pequenos ajustes redacionais. Desse modo, apresentamos duas
emendas para corrigir a questao.

I -voToO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 441, de 2011, acolhida as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 441, de 2011, a
seguinte redagao:

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que
“dispde sobre a Organizacdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias”,
para dispor sobre a exclusdo, do salario de
contribui¢do, das despesas do empregador com a
educacao de seus empregados e dependentes.

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2011, a
seguinte redagao:

“Art. 1° O § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redaggo:

FATE. 28, e

z) a importancia paga ao empregado a titulo de ajuda educacional,

mi2012-00050
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inclusive para seus dependentes, limitada a, no maximo, trinta por
cento do salario contratado.

.............................................................................................. *(NR)”

| Sala das Comissoes, em: 22 de maio de 2012

\ Senador Roberto Requido, Presidente

\ Senador Céssio Cunha Lima, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 441, DE 2011

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre a Organizacdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias
para dispor sobre a exclusdo, do salario-de-
contribuicdo, das despesas do empregador com
educacéao de seus empregados e dependentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 9° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteracfes:

Z) a importancia paga ao empregado a titulo de ajuda educacao,
inclusive de seus dependentes, limitados a trinta por cento do salario
contratado. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

A presente proposicao pretende incluir, dentre as parcelas que ndo integram
0 salario-de-contribuicdo, a importancia paga ao empregado a titulo de ajuda educacéo,
inclusive de seus dependentes, limitados a trinta por cento do salario contratado.

A controvérsia atual gira em torno dos beneficios relativos a “educacéo” e
seus efeitos trabalhistas, quando associada aos fins da empresa. Assim, o treinamento
profissional, os cursos profissionalizantes e outros, vinculados aos objetivos da empresa,
podem ser caracterizados como salario utilidade e, portanto, isentos de repercussdes
trabalhistas e tributarias.

O que pretendemos é desonerar a empresa que custeia a educacao de seus
empregados e de seus dependentes tanto no ensino regular (ensino fundamental, médio
e superior) quanto no complementar (cursos profissionalizantes e de pos-graduacéo).

Nesse caso especifico, como a educacdo ofertada pode ou nado estar
vinculada aos objetivos da empresa, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (que
substituiu o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na cobranca das contribuicdes
sociais a partir da vigéncia da Lei n° 11.457, de 16 de margco de 2007) entende que o
beneficio concedido na forma de educacdo integra o salério para todos os fins, pois esta
abrangido pelo conceito juridico de remuneracéo.

Uma vez considerada remuneracdo, as parcelas adicionais pagas pelo
empregador, além do salario contratado, integram o saléario-de-contribuicdo e constituem
base de calculo para a incidéncia das contribuigdes sociais, especialmente a contribui¢éo
social devida pelo empregador, cujo percentual é de 20% (vinte por cento) sobre o valor
da remuneracéao.

A legislacédo vigente procura inibir fraudes a Previdéncia Social, evitando que
0 empregador pague um saldrio basico ao seu empregado e descaracterize o restante da
remuneracdo com beneficios diversos, reduzindo assim a sua base de contribuicdo para
efeitos fiscais.

A regra, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, é considerar como
salario toda a remuneracao direta ou indireta proporcionada pelo empregador.

A controvérsia € enorme e alimenta o debate doutrinario. Todavia, para o
Fisco, a posi¢do é de total inflexibilidade, o que faz com que haja grande retracédo dos
empregadores em expandir os beneficios indiretos aos seus empregados e aos
dependentes destes.
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A retracdo decorre da possibilidade de o beneficio concedido tornar-se
passivo tributario mais adiante, ou gerar, ainda, condenacdo na esfera da Justica do
Trabalho, onde tais parcelas ou beneficios, uma vez considerados “salario”, tém reflexos
sobre as demais verbas trabalhistas, tais como horas extras, décimo terceiro salério,
férias, contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e outras.
Além disso, sédo imediatamente consideradas na base de calculo para incidéncia de
tributos, com o levantamento do débito tributdrio e aplicagcdo de multas, sem contar a
possibilidade de o empregador responder por crime de sonegacao e apropriacéo indébita.

Estabelecemos, também, um limite prudencial, fixando um teto para o
auxilio-educacao em até trinta por cento do salario contratado, evitando com isso que, em
alguns casos, possa haver fraude a Previdéncia Social,

Por estas razfes, esperamos 0 apoio de nossos Pares para a aprovagdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES

LEGISLACAO CITADA

LEIN°8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizacédo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO |
CONCEITUACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa

dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.
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Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de: °

| - vinte por cento sobre o total das remuneragfes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, 0os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo & disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, e daqueles concedidos em raz&o do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracgfes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos: (Redagdo dada pela Lei n°® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragcBes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
servi¢os; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de
servicos, relativamente a servigcos que Ihe sé@o prestados por cooperados por intermédio
de cooperativas de trabalho. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacédo, agentes autbnomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das
contribuicdes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuicdo adicional de dois
virgula cinco por cento sobre a base de calculo definida nos incisos | e lll deste artigo.
(Redacédo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999). (Vide Medida Provisoria n°® 2.158-35, de
2001).

§ 2° N&o integram a remuneracéo as parcelas de que trata o § 9° do art. 28.

§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas
estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspe¢do, o enquadramento de
empresas para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de
estimular investimentos em prevenc¢éo de acidentes.
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8 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional da
Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial e/ou mental com desvio do padrao médio.

§ 5° (Revogado pela Lei n° 10.256, de 2001).

§ 6° A contribuicdo empresarial da associagdo desportiva que mantém equipe de
futebol profissional destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos incisos |
e |l deste artigo, corresponde a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos
espetaculos desportivos de que participem em todo territério nacional em qualquer
modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio,
licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissao
de espetaculos desportivos. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 7° Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de efetuar o
desconto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e o
respectivo recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social, no prazo de até dois dias
Uteis apOs a realizagdo do evento. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de

10.12.97).

§ 8° Cabera a associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional

informar a entidade promotora do espetaculo desportivo todas as receitas auferidas no

evento, discriminando-as detalhadamente. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de

10.12.97).

§ 9° No caso de a associacdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio,
licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e
transmissado de espetaculos, esta Ultima ficara com a responsabilidade de reter e
recolher o percentual de cinco por cento da receita bruta decorrente do evento,
inadmitida qualquer deducdo, no prazo estabelecido na alinea "b", inciso |, do art.
30 desta Lei.(Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97).

§ 10. Nao se aplica o disposto nos 8§ 6° ao 9° as demais associa¢bes desportivas,
que devem contribuir na forma dos incisos | e Il deste artigo e do art. 23 desta Lei.

(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 11. O disposto nos 88 6° ao 9° deste artigo aplica-se a associacdo desportiva que
mantenha equipe de futebol profissional e atividade econOmica organizada para a

producéo e circulagdo de bens e servigcos e que se organize regularmente, segundo um
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dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -

Cadigo Civil. (Redacédo dada pela Lei n® 11.345, de 2006).

§ 11-A. O disposto no § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades diretamente
relacionadas com a manutenc¢do e administracdo de equipe profissional de futebol, ndo se
estendendo as outras atividades econbmicas exercidas pelas referidas sociedades

empresariais beneficiarias. (Incluido pela Lei n® 11.505, de 2007).

8 12. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.170, de 2000).

§ 13. Nao se considera como remuneragdo direta ou indireta, para os efeitos desta
Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e instituicdes de ensino vocacional
com ministro de confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de
congregacdo ou de ordem religiosa em face do seu mister religioso ou para sua
subsisténcia desde que fornecidos em condi¢cbes que independam da natureza e da
guantidade do trabalho executado. (Incluido pela Lei n® 10.170, de 2000).

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais, cabendo & Ultima

a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 03/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13779/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 324, de 2012, do Senador Gim,
que Dispoe sobre o contrato de trabalho por
prazo determinado para admissdo de jovens entre
16 a 24 anos de idade que ndo tenham tido
vinculo empregaticio anterior, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Esta Comissdo analisa, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 324, de 2012, do Senador Gim, que cria uma nova
modalidade de contrato de trabalho por prazo determinado com a intengao
de incentivar a contratacdo de trabalhadores que estejam na faixa etaria
entre 16 e 24 anos, que nao tenham tido vinculos empregaticios anteriores.

Nos termos previstos pelo projeto, o contrato por prazo
determinando nessa modalidade poderd, dentro do periodo de dois anos, ser
prorrogado sucessivamente, sem se tornar um contrato por prazo
indeterminado.

O contrato também podera ser realizado fora dos limites
previstos no art. 443 da CLT, quais sejam: necessidade especifica da
empresa ou realizacdo de evento determinado, com natureza sempre
provisoria. Vale dizer, pode esse contrato ser celebrado para qualquer
atividade desenvolvida pela empresa ou estabelecimento.
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Prevé a iniciativa ainda que, nessa modalidade de contratagao,
as multas por rescisdo antecipada ou pelo descumprimento das cldusulas
contratuais serdo estabelecidas pelas partes, ndo se aplicando as normas
previstas na CLT para o rompimento antecipado do contrato de trabalho
por tempo determinado.

Ao justificar a iniciativa afirma o autor que a proposta
contribuira para abrir o mercado de trabalho para o jovem entre 16 e 24
anos, pois serd possivel contrata-lo de maneira mais simples e menos
onerosa para o empregador.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta
Comissao discutir e votar a matéria em exame.

Disposicdes relativas as relagcdes de trabalho estdo entre
aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, temos que a proposi¢do ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto
formal.

Quanto ao mérito, concordamos com o autor da proposta
acerca da necessidade de criar mecanismos que incrementem a contratacao
de jovens para o tdo sonhado primeiro emprego. E necessario retird-los da
exclusdo perversa da informalidade, criando ambientes que viabilizem a
consecuc¢do de horizontes profissionais produtivos e solidos.

De fato, criar uma modalidade de contratacao diferenciada e
menos onerosa para que as empresas contratem o jovem entre 16 e 24 anos
¢ uma boa alternativa de incentivo dessa parcela do mercado de trabalho.

Discordamos apenas da redu¢do das contribuicdes destinadas
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ao FGTS, INCRA, salario educagdo e seguro de acidente do trabalho e ao
“Sistema S”. Isso porque medidas que importem em rentncia de receita
publica sem a estimativa e a forma de compensacao da perda ndo atendem
ao exigido pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000), que reclama a indicacdo da fonte
compensatoria a renuncia fiscal decorrente do beneficio concedido.

No que tange ao FGTS, ¢ relevante lembrar que os recursos do
Fundo tém sido utilizados para incentivar importantes medidas, como, por
exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida. Além disso, o Fundo tem
como objetivo primordial garantir recursos ao proprio trabalhador.

Em relacio a reducdo das contribuigdes destinadas ao
“Sistema S”, embora o projeto tenha como mérito a inser¢ao dos jovens no
mercado de trabalho, acaba colidindo nessa parte com o instituto da
aprendizagem profissional, que resguarda a inser¢do qualificada dos jovens
no mercado de trabalho, favorecendo, portanto, suas perspectivas de
ascensao profissional, seja por meio de programas voltados para a elevacao
da escolaridade, seja pela possibilidade da retomada de seus itinerarios de
formacao profissional.

Cabe destacar que as taxas de desemprego dos jovens estdo,
em grande parte, relacionadas a falta de qualificagdo profissional. Assim,
considerando que o publico da aprendizagem profissional (14 a 24 anos) ¢
praticamente o mesmo publico do projeto (16 a 24 anos), a redugdo de 50%
das aliquotas das contribuicdes destinadas ao SENAI, SESI, SENAC,
SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, SEBRAE e ao INCRA
promovera a redugdo dos recursos que sustentam os relevantes e
competentes servigos de interesse publico ofertados pelos Sistemas
Nacionais de Aprendizagem as empresas ¢ a sociedade como um todo.

O mercado de trabalho no Brasil vem criando novos empregos,
que muitas vezes nao sdo ocupados por falta de qualificagdo profissional. O
problema da empregabilidade, atualmente, deve ser creditado a falta de
qualificacdo profissional, ndo somente dos jovens que almejam ingressar
no mercado de trabalho, como também dos trabalhadores que necessitam
de atualizagdo ou complementacdo de conhecimentos, de acordo com as
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mudangas tecnologicas e administrativas.

No intuito de resolver o problema da falta de mao-de-obra
qualificada, o a Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011, instituiu o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), com o
objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos técnicos
e profissionais de nivel médio, e de cursos de formacao inicial e continuada
para trabalhadores. Em reconhecimento a exceléncia dos servicos
prestados, o PRONATEC conta com a participacdo dos servi¢os nacionais
de aprendizagem (Sistema S), por meio de agdes de apoio a educacdo
profissional e tecnologica, para cumprir suas finalidades e metas.

Essa parceria entre Poder Executivo e o “Sistema S” da
continuidade ao acordo firmado em 2008 com o Ministério da Educacao
para a ampliagdo de vagas gratuitas nessas instituigdes, com incremento
progressivo de aplicagdes de recursos até 2014.

Em que pese o reconhecimento das iniciativas para estimular a
empregabilidade de jovens, como a proposta pelo projeto de lei em andlise,
seria um contrassenso reduzir as contribuicdes para o “Sistema S ao longo
desse processo.

As empresas estdo exigindo mais investimentos na formacao
de trabalhadores para, justamente, enfrentar um novo ciclo de
desenvolvimento, bem como recuperar e ampliar espagos no acirrado
mercado internacional e garantir competitividade do setor produtivo
brasileiro. Para tanto, as empresas buscam e contam com profissionais
preparados e, nesse sentido, os Servigos Nacionais de Aprendizagem tém
contribuido enormemente com o empresariado, governo e sociedade como
um todo.

Por esse motivo, entendemos necessaria a apresentacao de uma
emenda supressiva desse dispositivo do projeto de lei.

I -voToO

Diante do exposto o voto ¢ pela aprovagdao do PLS 324, de
2012, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° CAS

Suprima-se do PLS n° 324, de 2012 o art. 451-E que seria
inserido na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1974.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 324, DE 2012

Dispbe sobre o contrato de trabalho por prazo
determinado para admissédo de jovens entre 16 a
24 anos de idade que nado tenham tido vinculo
empregaticio anterior, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 451-A. E facultada a celebragdo do contrato de trabalho por
prazo determinado, de que trata o art. 443, independentemente das
condicbes estabelecidas em seu § 2°, em qualquer atividade desenvolvida
pela empresa ou estabelecimento, para admissdo de jovens entre 16 a 24
anos de idade que nao tenham tido vinculo empregaticio anterior.

Paragrafo Gnico. E vedada a contratacdo de empregados por prazo
determinado, na forma do caput, para substituicdo de pessoal regular e
permanente contratado por prazo indeterminado, nos termos do
regulamento.

Art. 451-B. Na forma do regulamento, as partes estabelecerao:
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| - a indenizacdo para as hipOteses de rescisdo antecipada do
contrato de que trata o art. 451-A, por iniciativa do empregador ou do
empregado, nao se aplicando o disposto nos arts. 479 e 480 da CLT;

Il - as multas pelo descumprimento de suas clausulas.

Paragrafo Unico. Nao se aplica ao contrato de trabalho previsto no art.
451-A o disposto no art. 451 da CLT.

Art. 451-C. O empregador fica obrigado a anotar na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social do empregado a sua condigcéo de contratado
por prazo determinado nos termos do art. 451-A, e a consignar 0s nomes
desses empregados, em separado, na folha de pagamento.

Art. 451-D. O contrato por prazo determinado, na forma do art. 451-A,
serd de, no méximo, dois anos, permitindo-se, dentro deste periodo, sofrer
sucessivas prorrogacdes, sem acarretar o efeito previsto no art. 451 desta
Consolidacao.

Paragrafo Unico. O contrato por prazo determinado podera ser
sucedido por outro por prazo indeterminado.

Art. 451-E. Para os contratos celebrados de acordo com o art. 451-A,
sdo reduzidas, a contar da data de publicacdo desta Lei:

| - a cinquenta por cento de seu valor vigente em 1° de janeiro de
2.012, as aliquotas das contribuicbes sociais destinadas ao Servico Social
da Industria - SESI, Servico Social do Comércio - SESC, Servico Social do
Transporte - SEST, Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,
Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT, Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas - SEBRAE e Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria - INCRA, bem como ao salario educagdo e para o
financiamento do seguro de acidente do trabalho;

Il - para quatro por cento, a aliquota da contribuicdo para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990.

Art. 451-F. A inobservancia de quaisquer dos requisitos previstos nos
arts. 451-A, 451-B, 451-C e 451-D descaracteriza o contrato por prazo
determinado na forma do art. 451-A, que passa a gerar os efeitos proprios
dos contratos por prazo indeterminado.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Muitos jovens estdo trabalhando. Infelizmente, de forma precaria, ou mal
remunerados, ndo raras vezes, sem remuneragdo, ou no mercado informal. Assim, os
indices de desemprego podem estar escondendo elevadas taxas de rotatividade, onde o
tempo médio de vinculo reduzido é resultado do fato que muitos jovens trabalham em
atividades de baixa qualidade. Em consequéncia, nesses casos, € bastante pequena a
possibilidade de ascensao profissional e de qualificacdo, inexistindo nenhum ou quase
nenhum incentivo ao trabalhador jovem para prolongar a relacéo de trabalho.

Anos atrds, o economista Marcio Pochmann tragou um triste perfil sobre o
desemprego de jovens, baseado nas estatisticas do IBGE, com numeros sobre a
inatividade, apontando que parte da populacdo economicamente ativa, por ndo procurar
trabalho, esta fora do indice de desemprego. O estudo mostrou que milhdes de jovens
brasileiros ndo trabalham, ndo estudam, nem procuram ocupacéao regular. S&o jovens que
desistiram de viver sob as normas da sociedade, perderam a capacidade de ir a luta,
tornaram-se invalidos sociais. Em grande parte, ndo ha duvida, é dai que saem as
manchetes da violéncia e do crime organizado.

De acordo com o relatério Perfil do Trabalho Decente no Brasil — Um Olhar
sobre as Unidades da Federacdo®, divulgado, em julho deste ano, pelo Escritério da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, registrou-se avancos significativos
em diversas areas do trabalho decente nos anos recentes, mas ainda persistem inimeros
desafios, entre eles, a alta taxa de desemprego juvenil.

Ainda de acordo com esse relatério, em 2009, a taxa de desemprego entre
os jovens (15 a 24 anos de idade) era de 17,8%, sendo mais do que duas vezes superior
a taxa total de desemprego (8,4%). A taxa de desemprego das mulheres jovens (23,1%)
era mais elevada que a dos homens jovens (13,9%). O nivel de desocupacéo dos jovens
negros (18,8%) também era mais elevado que o dos brancos (16,6%). A desigualdade era
ainda maior entre as jovens negras, cujo indice de desocupacao (25,3%) chegava a ser
12,2% superior a dos jovens brancos do sexo masculino (13,19%).

! GUIMARAES, José Ribeiro Soares. Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre as Unidades da Federacgao.
Brasilia: OIT, 2012.
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O indice de desemprego entre 0s jovens apresentava grande oscilacdo
entre as regides brasileiras. As taxas variavam de 9,8%, no Piaui a 27,0%, no Amap4, isto
€, quase o triplo. Entre as mulheres jovens, as maiores taxas se registravam no Amapa
(34,9%) e em Sergipe (29,8%).

Em 2009, cerca de 6,2 milhdes de jovens (18,4% do total) ndo estudavam,
nem trabalhavam. A andlise deste indicador, segundo uma perspectiva de género,
demonstra que a proporcdo de mulheres adolescentes e jovens que ndo estudava, nem
trabalhava (24,8%), era o dobro da propor¢cdo de homens na mesma situacdo (12,1%). A
porcentagem era ainda mais elevada entre a juventude negra (20,4%) em comparacao
com a branca (16,1%), sendo que alcancava 28,2% entre as jovens negras. Isso significa
que, aproximadamente, uma em cada trés jovens mulheres negras se encontrava nessa
situagéo.

Em trés estados, a proporcdo de jovens que ndo estudava, nem trabalhava,
situava-se em torno de 25,0%: Pernambuco (25,7%), Alagoas (25,0%) e Amapa (24,6%).
As menores propor¢des eram observadas em Santa Catarina (11,0%) e Piaui (14,0%).

Nesse contexto, estamos apresentando o presente projeto de lei que
pretende contribuir para uma maior abertura do mercado de trabalho para o jovem entre
16 e 26 anos de idade, na medida em que oferece uma nova modalidade de contrato de
trabalho, que é mais simples e bem menos onerosa para o empregador.

Por essas razdes, e diante do indiscutivel alcance social desta iniciativa,
esperamos contar com o apoio irrestrito de todos os membros do Congresso Nacional
para a aprovacdo da nossa proposta de lei.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO
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5
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Art. 451 - O contrato de trabalho por prazo determinado que, tacita ou expressamente, for prorrogado mais
de uma vez passara a vigorar sem determinacao de prazo. (Vide Lei n°® 9.601, de 1998)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Conversao da Medida Proviséria n°® 177/90
Vide Lei n®9.012, de 1995 Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Vide Decreto n® 99.684, de 1990 Servigo, e da outras providéncias.

Texto compilado

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 29/08/2012.
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