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BREVE HISTORICO DOS TRABALHOS

A publicagéo da Lei 8.666, em 1993, representou claro divisor
de aguas para os processos de aquisi¢do efetuados pelo Estado brasileiro e
nos contratos deste com o setor privado, antes regidos pelo Decreto-Lei
2.300, de 21 de novembro de 1986. O contexto para sua propositura foi
dado pela avaliacdo de que os dispositivos do Decreto-Lei facilitavam
sistematicamente o cometimento de fraudes, mas, além disso, era a propria
Constituicao de 1988, em seu art. 37, XXI, que exigia novo regramento a
sistematica de aquisicdes publicas. As tratativas para a confeccdo da nova
lei tiveram duracdo de quase dois anos e quando de sua publicacdo, em
1993, ja se haviam passados mais de cinco anos de promulgacdo da Carta

Magna.

A vigéncia da Lei nos altimos 20 anos significou avangos que,
embora emblematicos pela ruptura com o passado que representaram, nao
permitiram a adequada equalizacdo entre as necessidades da administracao
e as complexidades do mercado. O seu conteudo tem se mostrado com
frequéncia pouco pratico ou mesmo inexequivel. Por um lado cria
inseguranca para 0s administradores publicos responséaveis pelos
procedimentos a que se refere — independentemente da capacitacdo a eles
oferecida —, e, de outro, deixa margens excessivas para praticas desleais de

quem vende para a administracao.

Em seu conjunto, isto abriu espaco para certo ativismo dos 0rgaos de
controle e para a proliferagdo de normativos infralegais que, apesar de
terem tido como foco, em sua maioria, atualizar a legislacdo, acabaram por

enrijecer os seus dispositivos, em prejuizo do préprio espirito da Lei.



Mas as reformas ndo se limitaram ao arcabouco infralegal. Ainda que
nenhuma macrorreforma tenha sido realizada, € marcante que desde 1993,
ano de publicacéo da Lei 8.666, a legislagdo voltada para compras publicas
no Brasil tenha sofrido inovacGes por meio de 80 normas, das quais 61

Medidas Provisorias, média de 3 por ano, e 19 Leis, média de 1 por ano.

Trabalho realizado pela Consultoria do Senado!, aponta que o
conjunto de reformas ja executado sobre o tema optou ora por mudangas
pontuais, ora pela edicdo de legislagdo inovadora. Entre estas, sdo dignas
de registro a Lei 10.520, de 17 de julho de 2000, que instituiu o pregéo; a
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que conferiu
tratamento favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte; a Lei
n° 12.232, de 29 de abril de 2010, que trata de licitagéo e contratagcdo de
servicos de publicidade; a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
instituiu 0 Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC), e as que
dela decorreram com o fim de expandir seu alcance; e a Lei n°® 12.598, de
22 de margo de 2012, que estabeleceu normas especiais para compras e

contratagdes de produtos e de sistemas de defesa.

Entre as mudancas pontuais, limitada a analise as que foram
promovidas mais recentemente, sobressaem em numero as que ampliaram
as possibilidades de dispensa de licitagdo. Desde 2007, foram
acrescentados ao rol de dispensas previstas no art. 24 da Lei 8.666, de

1993, objetos tdo distintos quanto bens e servicos das Forgas Armadas em

! Senado Federal. Consultoria Legislativa. Estudo n°® 1.990, de 2013. Em atendimento & STC n°
2013-05473, do Senador Gim, que solicita levantamento das proposi¢des legislativas que
visam a alterar a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, tendo em vista a constituicao da

Comisséo Especial para atualizar e modernizar a referida Lei.
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operacOes de paz, a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo
rural, as aquisi¢cdes com transferéncia de tecnologia para o SUS e a
implementacdo de cisternas. Inicialmente em nUmero de 15, hoje as

dispensas somam 33, como bem relaciona o estudo acima citado.

Ainda na esteira das mudancas promovidas no proprio texto da Lei
8.666, de 1993, ndo se pode deixar de mencionar a realizada pela Lei
12.349, de 2010, que instituiu margens de preferéncia para produtos
manufaturados e para servi¢os nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras. Em primeira analise, tal mudanca foi significativa porque
reorientou o principio, antes consagrado na Lei, de vedacdo a clausulas ou
condicbes que pudessem comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo de certames, por indicacdo de preferéncias ou distingbes
quaisquer. Esta mudanca é importante para um grupo de fornecedores
nacionais, mas ndo pode representar reducdo da competitividade para quem
compra. Ainda deverdo ser avaliados os resultados das medidas impostas

pela Lei 12.349, de 2010, sobre a economia brasileira.

DAS PROPOSICOES REMETIDAS A COMISSAO

O interesse que a matéria das compras publicas desperta € ainda
traduzido pelos mais de 500 projetos em tramitacdo a Sseu respeito no

Congresso Nacional.

N&o obstante a falta de competéncia regimental para exame
deliberativo de projetos em tramitacdo, foram remetidas para anélise dessa
relatoria as seguintes proposi¢des: PLC n° 32, de 2007, de autoria do
Presidente da Republica, e que contou, em sua Ultima movimentacdo no
Senado Federal com a relatoria do Senador Eduardo Suplicy; PLS n° 262,
de 2012, de autoria do Senador Roberto Requido; PLS n° 450, de 2012, de

4
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autoria do Senador Paulo Paim; e PLS n° 56, de 2012, do Senador Pedro
Taques.

Esses projetos, ressalte-se, deverdo retomar o seguimento original
de suas tramitacBes, considerando ndo haver, como j& realcado,
competéncia por parte da Comissdo Especial instituida pelo Ato do

Presidente n° 19 para sobre eles formalmente deliberar.

Em relacdo ao projeto ora oferecido, é importante salientar que o seu
exame forcou consideracGes que ultrapassaram os limites da Lei 8.666, de
1993.

Nesse sentido, o projeto pretende substituir ndo apenas a Lei 8.666,
de 1993, mas também a Lei n° 10.520/2002, que instituiu o pregéo, e a Lei
n° 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contrataces
Pablicas (RDC). Pelas suas caracteristicas muito especificas, nao
pretendeu, entretanto, adentrar no merito das questdes atinentes as
Concessdes, moldadas pela Lei n° 8.987, de 1995, as Parcerias Publico-
Privadas, ditadas pela Lei n° 11.079, de 2004, e nem mesmo as licitagcbes
de publicidade e de produtos de defesa, reguladas pela Lei n® 12.232, de
2010, e pela Lei n®12.598, 2012, respectivamente.

Reconhecidos os éxitos da legislacdo vigente, ndo faria sentido a
simples substituicdo de suas clausulas por regramento inteiramente novo.
Por isso, em grande medida, o projeto pode ser entendido como uma
proposta de compilacdo dos diplomas legais citados, acrescida de

inovacoes.
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DO PROJETO DE LEI DE LICITACOES DE CONTRATOS
PUBLICOS

Na busca e identificagdo dessas inovagdes, realizou-se um esforco na
direcdo de propor o fim de formalismos em excesso, de conferir maior
celeridade aos procedimentos, de consignar com maior énfase o respeito e a

obediéncia aos contratos e de permitir maior qualidade nas compras.

O projeto esta apresentado em 14 Capitulos, o que revela a
amplitude do tema. Mas a preocupagdo com a simplificagdo dos
procedimentos levou a disposicdo desses Capitulos e das Se¢6es em ordem

mais l6gica e de facil identificacéo.

Assim, o Capitulo | trata das disposi¢Oes gerais, entendidas como o
que a Lei abrange, os objetos que regula (alienagcdo, compras, Servicos,
obras, concessdes e permissdes ndo regidas pelo Art. 175 da Constituicdo

Federal), os agentes publicos, os licitantes e 0s principios e conceitos.

No que se refere aos objetos regulados, optou-se por detalhamento
mais especificado do que o disposto pela Lei 8.666, de 1993, dadas as
particularidades setoriais. Por isso, convém antecipar que h& Capitulo
préprio para as especificidades relativas as compras em geral, as obras e
servicos de engenharia, aos servicos em geral, aos servicos técnicos

especializados e aos servicos de tecnologia da informacao.

Na primeira Secdo relativa as pessoas e 6rgaos abrangidos, ainda no
primeiro Capitulo, também houve maior especificacdo do que na legislacéo
vigente. Sao realcadas, por exemplo, a subordinacdo a Lei das empresas
publicas e sociedades de economia mista ndo abrangidas pelo art. 173, 81°,
I11, da Constituicdo Federal. Por outro lado, fica facultado a Organizagdes

Sociais de Interesse Publico — OSCIPs, e Organizagdes Sociais — OS -, que

6
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recebem recursos publicos, a ado¢do de regulamentos proprios, desde que
obedecidos os principios da Lei. O mesmo ocorre com as contratagdes que
envolvam recursos provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de
agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro de que o
Brasil seja parte. Nestes casos, esta delimitado que condicBes peculiares de
contratacdo serdo aceitas desde que declarada a incompatibilidade pela
autoridade superior da administragcdo do financiamento e feita a aceitacdo
pela autoridade brasileira. Adicionalmente, na documentacdo que €
encaminhada ao Senado Federal para autorizacdo do referido
financiamento, sera exigida mencdo as condicGes de licitacdo a serem

adotadas.

Na proposta, ficam ampliados os principios a serem seguidos, com
especial mencdo a celeridade, eficiéncia, economicidade e razoabilidade.
Também sdo enumerados objetivos da licitagdo, a semelhanca do que prevé
a Lei 12.462, de 2011, que instituiu 0 RDC. O elenco de objetivos que

devera necessariamente nortear as novas licitacfes € o seguinte:

a) assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto, e o tratamento isondmico entre os licitantes;

b) ampliar a eficiéncia nas contratacGes publicas e assegurar a justa

competigéo entre os licitantes;

c) promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da

melhor relacdo entre custos e beneficios para o setor publico; e

d) incentivar a inovagdo tecnolégica e a promocdo do

desenvolvimento sustentavel no territorio nacional.
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Para efeitos de clareza do que se pretende, ressalte-se, por exemplo, a
mengdo ao “ciclo de vida” do objeto. Tantos sdo os problemas enfrentados
atualmente por gestores quando da analise do que vem a ser a melhor
escolha para a Administracdo — e muito frequentemente a Administracao
adquire produtos que se mostram de baixa qualidade no curso do tempo,
em razdo do preco pago — que se fez necessario inserir a perspectiva da
durabilidade na valoracdo da vantajosidade. A adogdo desta pratica
permitird que os processos licitatorios sejam avaliados ndo sO pela sua

economicidade e isonomia, mas também pelo principio da eficiéncia.

O art. 5° desse Capitulo oferece as defini¢cBes terminoldgicas usadas
pelo projeto, em sua maior parte reproducao de diplomas legais existentes.
N&o caberia a reinvencdo de conceitos ja consagrados e amplamente
utilizados, sob o claro risco de confusdo na interpretacdo da futura lei. Ha,
contudo, uma excecdo importante: a substituicdo do termo “projeto basico”
pelo termo “projeto completo”. O entendimento mais comum que se tem da
palavra “basico” nao corresponde ao que estd legalmente definido. No
limite — e curiosamente — essa desconexdo é com frequéncia apontada
como a razao pela qual licitantes entregam a administracdo projetos com

caracteristicas inferiores ao exigivel.

Nas Secdes relativas aos agentes publicos, merecem comentarios
dois dispositivos. O primeiro diz respeito a atuacdo dos 6rgédos de controle,
que agora deverdo buscar relacionamento mais cooperativo com 0s gestores
e foco nos fins a que se destinam as licitagdes. Quanto aos licitantes,
mencéo deve ser feita a proibigcdo para participar de licitagdo a pessoa fisica
ou juridica suspensa para contratar com a Administracdo ou que esteja
declarada inidénea. Tal medida visa a impedir pratica corrente de
particulares, sob a fachada de nova constituicdo juridica, de contornar

penalidades impostas pela Administracdo Publica.
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O Capitulo Il trata especificamente das licitacBes, no que toca aos
procedimentos, as modalidades e aos seus tipos. Para além do refor¢o do
planejamento como aspecto central da licitacdo e da preocupacdo de se
afastar o apego as formalidades — na Lei 8.666, de 1993, ha referéncias a
necessidade de rubricas, por exemplo — é neste Capitulo que consta a
ordem das fases da licitagdo, em que a habilitacdo, ao contrario do previsto
na atual lei geral, sucede as fases de apresentacdo de propostas e de

julgamento.

A chamada inverséo de fases, com o julgamento das propostas antes
da fase de habilitagdo, apresenta algumas importantes vantagens. Em
primeiro lugar, gera economia, sobretudo de tempo, porque é examinada a
habilitacdo apenas do vencedor, 0 que evita 0 costumeiro recurso sobre
formalidades da habilitagdo, com clara motivacdo procrastinatoria. Em
segundo, porque a sistematica da inversdo dificulta a acdo de cartéis, seja
porque impede a acdo conjunta de grupo de licitantes sobre concorrente néo
participante do conluio, seja porque, na abertura das propostas, 0 preco
artificialmente produzido pelo cartel pode ser revelado ante a apresentacéo

de proposta de outros concorrentes.

Avalia-se que a previsao de sigilo de precos, objeto do art. 23, possa
ter efeitos igualmente impactantes. Ndo parece haver ddvida de que é o
mercado o principal agente formador de precos; por isso, contar com a
Administracdo para sua defini¢do é lidar com grande risco. O exercicio de
consulta do poder publico ao mercado para aferir precos é tarefa penosa e
ineficiente. E, claro, ao revelar os pregos que admite como razoaveis para
suas aquisicOes, a Administragéo pode, em verdade, estar inflacionando tais
precos e nivelando-os acima do que fornecedores estariam naturalmente

dispostos a praticar.
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O projeto também incentiva o uso de recursos eletrbnicos.
Entretanto, com o objetivo de conferir atengdo a mercados locais, esta
explicita a admissao das licitagdes presenciais nos casos de obras e servi¢os
de engenharia cujo valor estimado for inferior a R$ 1.500.000,00 (hum
milhdo e quinhentos mil reais) e de compras e de outros servicos, cujo

valor estimado seja inferior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Uma simples, mas significativa modificacdo, foi também realizada
na definicdo de proposta inexequivel. Importou-se da Lei 8.666, de 1993, a
sistematica, mas os percentuais foram alterados. Com o intuito de afastar os
chamados “mergulhos” na cotacdo de precos, passam a ser inexequiveis as
propostas cujos valores sejam inferiores a 80% (oitenta por cento) do
menor entre o valor or¢ado pela Administracdo e aquele obtido pela média
aritmética dos valores das propostas superiores a 70% (setenta por cento)
do valor orcado pela Administracdo. Adicionalmente, quando houver
classificacdo de proposta inferior a 90% (noventa por cento) do menor
desse valor, sera exigida garantia adicional, sem prejuizo das demais

garantias exigiveis.

Para melhor operacionalizacéo da legislacdo foram previstas minutas
padronizadas de edital e de contratos com clausulas uniformes, bem como
0 comando para que a Administracdo mantenha registros cadastrais para
efeitos de habilitacdo e para atesto de cumprimento de obrigacdes. Trata-se
de sugestdo de aperfeicoamento do ja existente SICAF, que funcionara
também como cadastro de performance. Concluido determinado contrato, o
6rgdo ou a entidade contratante emitird documento comprobatorio de
avaliacdo sobre a execucdo contratual, 0 que podera ser utilizado em
futuras avaliagbes. Em verdade, h& previsdo, inclusive, para que tal
avaliacdo seja usada como critério de desempate e em fase de habilitacéo

em futuras licitacOes.
10
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Na mesma linha de oferecer ao gestor ferramentas operacionais, 0
projeto prevé a criacdo de instrumentos que permitam a centralizacdo dos
procedimentos de aquisi¢cdo e contratacdo de bens e servicos, de catalogo
eletrénico de padronizacéo e de sistema informatizado de acompanhamento

de obras, inclusive com recursos de imagem.

Especial consideracdo merece o art. 35, que trata do licenciamento
ambiental. A Lei 6.938, de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, € a
legislagéo que exige licenciamento ambiental de construgdes, instalagdes,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividade utilizadores de

recursos ambientais.

Ocorre que a Resolugdo n° 237, de 1997, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, ao regulamentar a Lei 6.938, de 1981, previu que o
licenciamento serd feito pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, ap6s considerar exame técnico de
outros drgaos técnicos, pelo que ficaram compreendidos 6rgaos e entidades
como a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, a Fundacdo Cultural
Palmares, o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN
e 0 Ministério da Sadde. Mais adiante, com o advento da Lei 11.516, de
2007, a interveniéncia desses outros 6rgdos saiu do campo infralegal e
passou a constituir obrigagdo legal, exigindo, nas andlises de licenciamento
ambiental, oitivas muitas vezes nem marginalmente relacionadas com o

tema ambiental.

Trata-se de claro desvirtuamento do espirito da Lei que previu o
necessario licenciamento ambiental. Com esse entendimento, o projeto
determina que para a execucdo dos contratos ensejados pela lei, a licenca

ambiental serd limitada aos aspectos exclusivamente relacionados aos

11
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recursos ambientais. Nada disso, registre-se, obsta que as autoridades
responsaveis pelos bens de patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e
imaterial tombados se manifestem em suas areas de competéncia, como,

alias, esta previsto no art. 74 do projeto.

Entre as modalidades de licitacdo, profunda modificacdo é proposta
com a extincdo das figuras de carta convite e de tomada de precos, bem
como com a associagao antes feita das modalidades existentes com valores
especificos. Nao ha o que justifique a subsisténcia dessas duas modalidades
— validas quando os recursos da tecnologia da informagdo ainda eram
pouco difundidos — ou da preservagdo dos valores. Assim, além das
modalidades de concurso e de leildo, que permanecem como hoje existem,
0 projeto confere aspecto central as modalidades pregdo e concorréncia,

sendo que neste também estdo previstas sessoes de lances.

Em sintese, como descrito no art. 5° dos conceitos, pregdo é a
“modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens, servicos e obras comuns,
entre quaisquer interessados ou pré-qualificados, conforme dispuser o
edital, na qual a disputa é feita por meio de propostas e lances em sessao
publica, e em que o critério de julgamento seja 0 de menor pre¢o ou maior
desconto”. Concorréncia, por seu turno, apresenta procedimentos comuns
ao pregdo, mas “a disputa ¢ feita por meio de propostas ou propostas e
lances em sessdo publica, e em que o critério de julgamento seja o de

melhor técnica, de técnica e pre¢o ou de maior retorno econémico”.

Trata-se, assim, de simplificagdo das modalidades e da ampliagéo do
uso da sistematica de lances, ja largamente utilizada e validada como
benéfica & competicéo e a busca da melhor proposta para a Administracéo

Publica. Outrossim, forca a exigéncia nos procedimentos da necessaria
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observancia da qualidade, ou da técnica, nos casos em que esta for

essencial ou puder constituir diferencial.

O art. 30 do projeto também traz interessante procedimento, muito
utilizado por paises como Inglaterra, Italia, Canada, Africa do Sul e
Austrélia, por meio do qual a Administragdo consulta inten¢es no mercado
para levar adiante determinado projeto, a partir de estudos de viabilidade,
informacgdes técnicas, projetos ou pareceres. A ser regulamentado, o
chamado Procedimento de Manifestacdo de Interesse deve constituir

ferramenta relevante de planejamento.

Ainda de acordo com o proposito de reduzir formalismos, as
descricbes de procedimentos foram reduzidas ao limite minimo,
preservadas apenas aquelas julgadas como imprescindiveis para o

entendimento dos comandos legais.

Semelhante tratamento foi dado a Secdo referente a habilitacdo, a
comecar pela inversdo das fases, ja comentada. Ndo se descuidou,
entretanto, da habilitacdo como pilar para a boa contratagéo, do que é prova
a previsdo de exigéncias de habilitacdo técnica e operacional em separado.
A primeira diz respeito a aptiddo dos profissionais vinculados a atividade a
ser desenvolvida. Ja a habilitacdo operacional diz respeito a capacidade do

proprio licitante para realizar o objeto da licitacéo.

Pela sua importancia, releva discorrer especificamente acerca do que
prevé o projeto para a habilitacdo operacional. Em primeiro plano, para a
comprovacdo de contratos ja realizados, ressalte-se a importancia da
exigéncia dos atestados atualmente previstos, mas para além deles, a
possibilidade de exigéncia de documento comprobatério ja comentado, por
meio do qual érgéos e entidades da Administracdo avaliam o desempenho

do contratado. Interessara saber, por exemplo, que eventual interessado em
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contrato com a Administracdo desempenhou seu papel no passado, mas o
fez com ressalvas, com a aplicacdo de adverténcias ou multas pela
contratante.

As exigéncias, entretanto, precisam ser corretamente mensuradas,
sob risco de comprometimento da justa competi¢do entre licitantes. Nesse
sentido, as exigéncias de experiéncia anterior serdo limitadas ao
equivalente a 50% do quantitativo licitado, salvo quando justificado de
outra maneira. O edital poderd, por outro lado, indicar as parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo, para o que fica vedada a
exigéncia de comprovacdo de quantidades superiores a 70% daquelas

previstas no objeto licitado.

Como mecanismo de preservagdo da competicdo ficam ainda
vedadas exigéncias de comprovagdo de “itens de obras ou servigos com
especificidade irrelevante ou cujos valores previstos no objeto da licitacéo,
isolados ou somados, ndo ultrapassem 4% do valor estimado do contrato a
ser firmado; e de itens caracteristicamente fornecidos por determinados

profissionais ou empresas.”

O Capitulo 11 trata das excecdes a obrigatoriedade da realizacdo da
licitacdo, seja por inexigibilidade, seja por dispensa. Para ambas, esta
previsto que respondem solidariamente pelo dano causado ao erério o
contratado e o0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras san¢Ges
legais cabiveis. Adicionalmente, é atribuido as autoridades méaximas de
6rgdos e entidades contratantes e aos Tribunais de Contas o dever de
avaliar, periodicamente, o desempenho dos agentes que, por acdo ou
omissdo, motivem ou autorizem a contratacao direta indevida. Trata-se de
dispositivo de suma importancia que visa a impedir abuso de procedimento,

que é excecdo a exigéncia imposta pela Constituicdo Federal.
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Na Secdo referente as dispensas, ainda que reconhecida a ampliacéo
das possibilidades de dispensa, as alteragcdes promovidas em relacdo ao que
ja dispde a legislacdo vigente se limitaram a supressdo das possibilidades
antes previstas pelos incisos X111, XV, XX, XXIV, XXVII, XXX e XXXIII
da Lei 8.666, de 1993 (em geral, relativas a contratacdo de entidades
diversas, sem fins lucrativos, para fins variados), e a revisao dos valores
previstos para a contratacdo direta, estabelecido em até R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia, e até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para outros servicos e

compras.

Ressalte-se, ainda a respeito da supressdo dos incisos acima
mencionada, que este mesmo projeto traz proposta para regular o
estabelecimento de convénio com entidades como as que até 0 momento

vém sendo beneficiadas pela dispensa.

No campo do que é inexigivel, foram incluidos fornecimento de bens
ou prestacdo de servicos que s6 possam ser demandados de um Unico
fornecedor; servigos publicos em regime de monopélio (atualmente entre as
previsdes de dispensa); contratacdo de profissional de setor artistico e dos
servicos técnicos realizados por pessoas de notdria especializacdo; objetos
para 0S quais devam ou possam ser contratados todos o0s potenciais
interessados; e aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de

instalacdes e localizacdo tornem necessaria sua escolha.

O Capitulo 1V dispbe sobre os instrumentos auxiliares da licitacéo,
quais sejam, o credenciamento, a pré-qualificacdo e o sistema de registro de
precos. O credenciamento, tal como disposto no art. 59, é o processo
administrativo de chamamento publico destinado a contratacdo de servicos

junto a todos os que satisfagcam os requisitos definidos pela Administracéo,
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entre 0 que se pode citar profissionais médicos, juridicos e de treinamento.
Algumas legislacdes estaduais ja dispdem desse instrumento e o que
caracteriza seu uso € o interesse publico no maior nimero possivel de
particulares que possam realizar determinada prestacao de servigo, quando

a contratacdo de apenas um nao atende a demanda.

A pré-qualificacdo, por seu turno, € instrumento que pode e deve ter
seu uso ampliado na medida em que auxilia o esfor¢o de planejamento da
Administracdo, forca o planejamento daqueles que pretendem prestar
servicos ou vender & Administracdo e ainda permite reduzir o tempo
necessario para a propria licitacdo. Convem realcar que a restricdo a
participacdo em licitacdo aos que estiverem pré-qualificados decorre
justamente da ideia de incentivar a prévia preparacdo de licitantes para
contratar com a Administracdo Publica. Muitos sdo os exemplos de
interessados que ndo cumprem 0s requisitos exigidos em edital e, quando
da publicacdo deste, procuram rapidamente se adaptar ao que pretende a
Administracdo, com claro prejuizo da qualidade do que é oferecido e a

justa competicéo entre licitantes com auténtica atuagédo no mercado.

No que concerne ao sistema de registro de precos (SRP), ja
amplamente conhecido, algumas inovagdes sdo propostas, embora seus
artigos retratem, em boa medida, o previsto no Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, que regulamentou o SRP. Exemplo disso é a
determinacdo, na lei, para que o 6Orgdo gerenciador - responsavel pela
conducdo dos procedimentos para registro de precos e para 0
gerenciamento da ata dele decorrente - realize procedimento publico de
intengéo de registro de precos, com o objetivo de possibilitar a participagdo
de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa

total de contratacé&o.
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Trata-se de medida de grande relevancia porque incentiva o
planejamento interno de cada 6rgdo ou entidade - para a definicdo da
participacdo ou ndo no processo, e em que grau -, mas também porque
representa um modo de aquisicdo centralizada, o que gera beneficios de
escala. A chamada “carona”, controversa medida de adesdo a ata a

posteriori, ndo fica vetada, mas deve ser feita mediante justificativa.

Duas outras previsdes dignas de nota sdo a possibilidade de o
licitante cotar fornecimento parcial e a possibilidade de se registrar mais de
um fornecedor ou prestador de servico, até o limite de 5 (cinco), desde que
aceitem cotar o objeto com preco igual ao do licitante vencedor, assegurada
a ordem de classificacdo. No primeiro caso se permite maior participacéo
de pequenos fornecedores e, no segundo, faculta-se o aproveitamento, em
um mesmo processo, de mais de um fornecedor interessado, o que contribui

para economia processual na Administracao.

O Capitulo V trata das disposi¢des setoriais, por meio do que se
pretende construir quadro legal aplicavel a especificidades do setores da
economia que mais sdo demandados a fornecer ao setor publico. Nas cinco
SecOes estdo contemplados as compras em geral; as obras e servigcos de
engenharia; os servicos em geral, em que estdo incluidos servicos como de
limpeza e de seguranca, por exemplo; 0s servigos técnicos especializados; e

0s bens e servicos de tecnologia de informag&o e comunicagéo.

Para as compras em geral, 0 modelo proposto segue a preocupacao
com a necessidade de se planejar as aquisicfes e estd, ademais, orientado
para o clareamento das condi¢des praticas em que se realizam as compras
publicas no pais, tais como as condicdes de padronizacgéo, de parcelamento,
a indicacdo de marca e a checagem da qualidade do que é adquirido como,

por exemplo, o oferecimento de protétipo e a exigéncia de amostras.
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Constituem ainda inovacdes a previsao de fornecimento continuo de
bens e as compras sob encomenda, em que fica admitido o pagamento
antecipado. O pagamento antecipado € apenas marginalmente citado na Lei
8.666, de 1993, e ao explicitd-lo no texto é feita contribuicdo a
necessidades da Administragdo que requerem desenvolvimentos
especificos para o desempenho de suas atividades, como por exemplo as

Forcas Armadas e 0s servigos de salde.

Tratados na Secdo Il, as obras e servicos de engenharia estio
cobertos no projeto por disposicdo legal, em sua maior parte, ja prevista na
Lei 12.462, de 2011, que instituiu 0 Regime Diferenciado de Contratagdes.
Trata-se de diploma legal ainda alvo de criticas, mas que é, em verdade,

pouco conhecido.

Entre os diversos setores que mantém vinculos comerciais com a
Administracdo Publica, talvez seja o de obras e servi¢os de engenharia o
que mais atrai atencOes, seja pela dimensdo dos empreendimentos, seja
pelo alcance social que apresentam obras inacabadas ou objeto de suspeitas
quaisquer. Com efeito, alias, o desenvolvimento dos trabalhos que resultam
na apresentacdo deste projeto permitiu a compreensdo de que € comum a
todos os setores muito do que é apontado como razdo para os problemas
enfrentados em licitacbes e em gestdo de contratos de obras. Como
exemplo, ressaltem-se a figura do seguro, a ineficacia na eliminagdo de
contratados incapazes, a necessidade de aditivar contratos, a detalhada
distribuicdo de responsabilidades entre contratado e contratante e o foco

exclusivo no preco quando da selecdo.

Recorrente entre os problemas encontrados especificamente na
contratacdo de obras € o erro em projetos. O Fiscobras de 2012, relatério de

fiscalizacdo de obras elaborado pelo TCU, indicou que 45% das obras
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investigadas apontaram projetos deficientes ou desatualizados e em 41,5%
houve apontamento de sobrepreco ou superfaturamento. Mas em verdade,
muito do que se aponta como sobrepreco ou superfaturamento pode ser
atribuido as deficiéncias ou desatualizacdes, o que justamente revela falta
de planejamento. Portanto, tratar corretamente a conduta para a confeccéao
de projetos é tratar os procedimentos com melhor planejamento e buscar a
aquisicdo do projeto tecnicamente mais bem elaborado. Deve contribuir
nesse sentido a simples mudanca do conceito de “projeto basico” para

“projeto completo”, como acima assinalado.

Para a contratacdo de projetos, o projeto prevé que a escolha deve se
dar por meio de concurso ou licitado pelo critério de julgamento de técnica
e preco, na proporcdo de 70%-30%. Trata-se de exigéncia, na realidade,
que teré especial efeito sobre a contratacdo de projetos, mas que abarcara o
conjunto de contratacBes técnicas especializadas, em que o componente

intelectual é o objeto contratado.

Interessante solugdo, ante a caréncia para o desenvolvimento de
projetos hoje percebida, foi a encontrada pelo Regime Diferenciado de
Contratages, por meio do regime de contratacdo integrada. A contratacéo
integrada compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos
basico, agora nomeado ‘“‘completo”, e executivo, juntamente com a
execucdo das obras, sendo a licitacdo realizada com projeto. Se em
primeira analise, tal conformacdo poderia ir de encontro ao que acima é
relatado, as recentes experiéncias e relatos, inclusive de 6rgdos de controle,
d&o conta de éxitos j& alcangados. Ademais, depde a favor da permanéncia
de tal modelo a vedacdo, quando de seu uso, a alteracdo do preco
contratual, em contraposicdo aos aditivos de até 25% atualmente existentes

em contratos de obras.
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Quando ndo adotada a contratacdo integrada, a proposta é de que a
licitacio se dé sobre projeto completo, como atualmente é exigido,
considerando a modificacdo na nomenclatura. Ao contrario do que pode
sugerir 0 senso comum, ndo é a exigéncia de projeto executivo que trard a
seguranca desejada, se este também ndo for bem elaborado. Tal como
legalmente exigido, se cumprida a legislacdo e atendidos pressupostos
técnicos para sua elaboragdo, como dispde este projeto, ha consenso de que

0 projeto completo oferece a seguranca necessaria.

Por fim, ndo ha o que justifique a vedacdo a que o pregdo seja
utilizado para licitacdo de obras e servigos de engenharia comuns, como, de
resto, a tudo que possa ser contratado de maneira objetiva, garantida a

qualidade do objeto.

Na Secdo Il do mesmo Capitulo, que trata dos servigos em geral,
ressalte-se em especial o regramento dado a terceirizacdo, a duracdo dos
contratos, a possibilidade de contratacdo de mais de uma empresa para
execucdo do mesmo servico e, ainda, como talvez a mais ousada das
medidas, a exigéncia, na qualificacdo econémica, de patrimonio liquido do
licitante igual ou superior a 10% do valor total de seus contratos firmados.
Trata-se de medida de fundamental importancia porquanto resguarda

contratos que s&o intensivos em mao de obra.

Por necessario, inclui-se, também nesta Secdo, artigo que trata da
locagdo de imoveis pela administracdo. Trata-se apenas de conferir
tratamento especifico a uma transacdo comum a Administracdo, exigindo-
se avaliacdo prévia do bem e de eventuais custos de adaptacfes, bem como
a certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que

atendam ao objetivo do 6rgdo ou entidade.
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No tocante aos Servicos Técnicos Profissionais Especializados, 0s
principais focos sdo a exigéncia de licitacdo pelo critério de julgamento de
técnica e prego, como acima relatado, e dispositivos referentes a direitos

patrimoniais.

Quanto aos bens e servicos de tecnologia da informacdo e de
comunicacgdo, paralelo pode ser tracado com o exposto sobre obras e
servigos de engenharia, no que se refere ao carater horizontal de suas

disposicoes.

Convem registrar que tais bens e servicos sdo hoje largamente
contratados pela Administragdo Publica e a importancia da boa contratagdo
pela Administracdo € inconteste. Segue-se, por isso, aqui também, a logica
de que em casos de bens e servigos, quando especiais, de mais complexa
identificacdo no mercado, o preco, por si, ndo deve ser central para a

contratacao, sob risco de comprometimento da execucgéo contratual.

O Capitulo VI, por sua vez, trata dos convénios. Pareceu adequado
enfocé-los em Capitulo especifico, tendo em vista 0s numerosos exemplos
de descaminhos encontrados em tais instrumentos celebrados entre a
administracdo e entidades diversas. Em sintese, para a celebracdo desses
convénios, bem como de acordos e de outros instrumentos congéneres, 0
que o projeto propde é a exigéncia de plano de trabalho com a indicacéo de
informagdes como de metas a serem atingidas, do modo de aplicagcéo dos

recursos e do cronograma de desembolsos, baseado em fases programadas.

Naturalmente, além dos comandos deste Capitulo especifico,
aplicam-se a execucdo destes instrumentos todos os demais dispositivos

deste projeto.
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No Capitulo referente as alienagdes, ndo havendo julgamentos
contrarios a sua subsisténcia, o projeto praticamente replica a redagdo
conferida ao tema pela Lei 8.666, de 1993. Confere, entretanto, preferéncia,
nas licitagdes aos ocupantes de imoveis, desde que 0S mesmos comprovem

a efetiva ocupacao e que se subordinem as demais regras editalicias.

O Capitulo seguinte, de numero VIII, que objetiva regular a
anulacdo, a revogacdo e a suspensdo da licitagdo, repercute de maneira
especial problema que é atualmente enfrentado com frequéncia. A
Constituicdo Federal, em seu art. 71, § 1° deixa claro que em casos de
contrato, o ato de sustagcdo deve ser adotado diretamente pelo Congresso
Nacional. Ocorre que a ordem de suspensdo cautelar, de licitagdo ou de
execucdo de contrato, tem gerado nivel considerdvel de polémica,

mormente quando obras sdo paralisadas e, ndo raramente, abandonadas.

Reconhece-se a delicadeza da questdo. Conquanto seja o bom termo
de contratos a expectativa da sociedade, ndo se pode fechar os olhos a
falhas, menos ainda quando ndo motivadas por interesses republicanos. Por
isso, 0 que se pretende com os dispositivos presentes neste Capitulo €
possibilitar o necessario encontro entre o poder-dever de controle dos atos
administrativos e o interesse puablico, materializado no objeto licitado

entregue.

Nesse sentido é que se procura determinar que ordens de suspensdo
sejam acompanhadas de analise de impacto e que sejam “...ponderadas
alternativas consideradas vidveis, com a avaliacdo de custo beneficio de
cada uma, de modo a indicar que a paralisacdo € a que melhor atende ao
interesse publico”. Com o mesmo fito, em seu §3°, do art. 93, o projeto
propde que “os editais que forem disponibilizados, previamente a abertura

da sesséo, por periodo superior a noventa dias, ap6s notificacdo expressa ao
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6rgdo de controle, ndo poderdo ter as respectivas licitacbes suspensas por

inconformidade do edital.”

No que diz respeito aos contratos, regulados pelo Capitulo IX, a
exemplo de outros dispositivos do projeto, ha virtual reproducdo da Lei
8.666, de 1993. Conclui-se da analise da legislacdo vigente que ha
interessante cobertura dos instrumentos necessarios e que, em muitos casos,
€ 0 seu desrespeito que compromete a boa execugdo dos contratos. N&o
obstante, avaliamos como fundamental que inovagdes fossem agregadas ao
texto trasladado, a comecar pela exigéncia de que todos os contratos
tenham seus resumos e aditamentos publicados, independentemente do

valor.

S0 as seguintes as demais mudangas intentadas na legislagdo a

respeito dos contratos:

1) Ainda sobre a publicidade, convém realcar os 88 2° e 3° do art.

101, que preveem regras especificas para a contratacdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, caso em que
deverdo ser identificados, por exemplo, os custos do caché
individual do artista.
Para a contratacdo de obras, caso em que a Administracdo devera
disponibilizar em seu sitio eletronico oficial os quantitativos e os
precos unitarios e totais que contratar, até 30 (trinta) dias da
assinatura do contrato e, na conclusdo deste, em até 60 (sessenta)
dias, os quantitativos executados e 0s precos praticados. Sé&o
medidas essenciais a favor da transparéncia em contratos com
objetos muitas vezes controversos.

2) Sdo estabelecidos dispositivos que delimitam as responsabilidades
de cada parte nos contratos.
Primeiro, pela previsao de matriz de risco (8 1° do art. 95).
Segundo, pela explicitacdo de maior equilibrio na relacdo

contratual, quando a Administracdo contratante deixar de cumprir
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3)

4)

com suas obrigacOes previstas. Por exemplo, continuam validos
0s motivos suficientes para a rescisdo do contrato sua suspenséo,
pela Administragéo, em prazo superior a 120 dias, ou o atraso de
pagamento em prazo superior a 90 dias. Mas esta agora incluida a
opcao do contratado de apenas suspender a execucdo do contrato
quando dessas ocorréncias.

Ha significativa mudanca nos dispositivos referentes ao seguro.
Hoje o seguro-garantia (de execucdo de objeto) é limitado a 5%, e
para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo
alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer técnico, o seguro pode alcangar
10%. A proposta é a de que o seguro seja majorado para:

i) 30%, para grandes obras (acima de R$ 100 milhdes);

i) De 10 a 30% para outras obras, admitidas outras

formas de garantia na mesma proporcéo.

Ressalte-se que ndo deve ser a primeira inten¢do da administragao
0 recebimento de recursos pecuniarios em casos de abandono de
obras, ou da falta no fornecimento do bem adquirido. A fungéo do
seguro sera primeiramente a de obrigar o respeito ao contrato,
seja por meio da empresa originalmente contratada, seja por meio
de terceiros, sob as mesmas clausulas contratuais (“step-in”). A
obrigacdo da contratada com a manutencdo do seguro deve ser

reduzida, na medida em que a obra ou servico evoluir.

Mudanca ja muito solicitada por quem opera sistemas de compras
publicas no Brasil, o art. 107 prevé que o gestor do contrato possa
ser acompanhado de trés fiscais, o da area requisitante, o do
contrato administrativo, e do fiscal técnico, cada qual com sua
funcdo especifica. Trata-se de recurso ja existente na pratica e que
ndo apenas contribui para a mais efetiva gestédo dos contratos, mas
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também para a sua lisura, na medida em que ha responsabilidades
diluidas.

5) No art. 111, que trata das responsabilidades do contratado quanto

aos encargos resultantes da execucéo do contrato, ficou permitida
a retencdo relativa aos tributos e as contribuicdes de seguridade
social e trabalhistas, ficando sua forma para regulamentacéo.

6) No tocante a fiscalizacdo dos contratos, o papel reservado aos

tribunais de contas € mantido, mas vedacdo é feita a ingeréncia de
6rgdo de controle de outra esfera da federagdo, salvo quando o
contrato envolver recursos objeto de transferéncias orcamentarias
voluntérias.

No Capitulo X, que trata dos pagamentos, a principal contribuigéo do
projeto é reforcar a obediéncia a estrita ordem cronolégica de sua
realizagdo para cada fonte diferenciada de recursos, com previsdo de
san¢Oes administrativas e criminais impostas ao ordenador de despesa que
der causa a eventual violacdo dessa ordem. Esta também previsto o
pagamento em conta vinculada, instrumento por meio do qual é garantida
ao contratado maior tranquilidade quanto a existéncia dos recursos a que
fizer jus. Ndo s&o raros os casos de inadimpléncia ndo motivada, com
claros prejuizos imediatos aos contratados e efeitos inflacionarios sobre 0s

contratos futuros com a administracdo publica de modo geral.

Quanto a publicidade, regida majoritariamente pelo Capitulo XI,
tendo em vista seu carater horizontal por todo o texto proposto, houve
revisbes quanto aos prazos para apresentacdo de propostas a partir da
publicacdo dos instrumentos convocatorios. Na Lei 8.666, de 1993, tais
prazos eram fixados de acordo com a modalidade de licitacdo e agora
passam a ser fixados pelo objeto a ser adquirido e pelo critério de
julgamento a ser adotado. Por exemplo, para aquisicdo de bens com
julgamento pelo menor preco, o prazo seré de 5 dias Uteis; ja para licitagdes

em que se adote o critério de julgamento pela melhor combinacdo de
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técnica e prego, pela melhor técnica ou em razéo do contetdo artistico, esse
prazo nunca devera ser inferior a 30 dias Uteis. Pela ndo exigibilidade do
projeto completo quando do procedimento licitatorio, nas licitacbes em que
houver regime de contratacdo integrada, esse prazo ndo devera ser inferior
a 60 dias.

Outra mudanca que devera agilizar o processo e resultar em
economias € a exigéncia de publicidade apenas em sitio eletronico oficial e
nos diarios oficiais, seja da unido, seja de estados e municipios, a depender

da localidade da licitag&o.

Quanto ao que dispde o Capitulo XII, os pedidos de esclarecimento,
impugnacdes e recursos, a principal proposta é a de apreciacdo em fase
unica dos recursos impetrados em face do julgamento e de habilitagdo das

licitagdes, grande foco de manobras protelatorias por parte de licitantes.

Ja no Capitulo XIIl, ha ampla disposicdo sobre as sancfes a
todos que participem dos procedimentos licitatorios, inclusive aos que
atuam como agentes dos 6rgdos de controle. Ao particular estdo previstas

sangdes, associadas as seguintes eventuais infragdes:

1) tendo declarado que preenche as condic¢fes de habilitacdo, deixar
de entregar a documentacéo exigida para o certame ou apresentar
documento falso;

2) sendo vencedor de processo de selecdo, se recusar
injustificadamente a assinar, aceitar ou retirar o contrato ou o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administracdo, hipOteses em que se caracterizard 0
descumprimento total da obrigacdo assumida.

3) ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato
superveniente, devidamente justificado;

4) quando contratado, deixar de cumprir obrigagdes impostas no
contrato ou cumpri-las irregularmente;
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5) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da
licitacdo sem motivo justificado;
6) fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execucdo do
contrato;
7) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal;
8) der causa a inexecucdo total ou parcial do contrato;
9) deixar de cumprir com os deveres definidos nesta Lei; e
10) agir de ma-fé, violando deveres impostos em regulamento,
edital ou contrato, ou abusando dos direitos.
Registre-se como de importancia relevante, pelos fins a que se presta,
mas também por esclarecer o que hoje € dubio na legislacdo, que a
penalidade da suspenséo tem validade para contratos com a Administragéo,
ou seja, com o Orgdo ou entidade contratante. J& a declaracdo de
inidoneidade, tem validade para licitar e contratar com toda a
Administracdo Publica. Tera papel fundamental nesse controle o Cadastro
Nacional de Inadimplentes e Punidos, criado pelo projeto e a ser mantido
pelo Tribunal de Contas da Unido, em coordenagdo com 0s demais

tribunais de contas do pais.

Nos arts. 141 a 148 estdo dispostas as infracGes penais relativas aos
atos e contratos regulados por esta legislagcdo, com a identificacdo das

respectivas penas.

Por fim, no Capitulo XIV, que dispde sobre as disposicBes finais e
transitorias, € reforcado mecanismo que atribui o controle das despesas
decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos pela lei ao
Tribunal de Contas competente. A ressalva feita é quanto a permissdo para
solicitacdo de investigacdo, uma vez verificado o ja mencionado disposto
pelo § 3°, art. 93, segundo o qual editais disponibilizados a esses 0rgaos
previamente a abertura da sessdo ndo poderdo ter as respectivas licitagcdes

suspensas por inconformidades do edital. E, ademais, acrescido dispositivo
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que assinala que a representacdo aos Orgaos de controle observardo,
sempre, 0 interesse publico, ndo se conhecendo daquela que vise o

atendimento de interesses particulares.

O Capitulo também trata, observados limites, da permissdo para
edicdo de regulamento proprio por empresas publicas e sociedades de
economia mista que explorem atividades econdmicas ou servicos publicos
em regime de competi¢do, enquanto nao aprovado o estatuto juridico a que

se refere o art. 173, § 1°, da Constituicdo Federal.

Prevé, ainda, que valores fixados pela lei poderdo ser anualmente
revistos pelo Poder Executivo Federal, observando como limite superior a

variacdo geral dos precos do mercado, no periodo.

Ao fim, propde modificar o conjunto de leis que de alguma maneira
é alterado por esta proposta, em sua maior parte por mera referéncia a
legislacdo existente, além de revogar as j& mencionadas Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993; Lei n°®10.520, de 17 de julho de 2002; e os arts. 1° a 47
da Lei n®12.462, de 4 de agosto de 2011. A previséo € de que possa a nova
lei entrar em vigor noventa dias apds a data de sua publicacdo, ndo sendo
aplicavel as licitacBes instauradas e aos contratos assinados anteriormente a

sua vigéncia.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo Especial Temporaria de
Modernizagdo da Lei de Licitagcdes e Contratos conclui pela apresentacéo

do seguinte Projeto de Lei do Senado Federal:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Institui normas para
licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS
SECAO I - DAS PESSOAS E ORGAOS ABRANGIDOS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacbes e
contratos administrativos no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 1° Subordinam-se ao regime desta Lei:

- o0s oOrgdos da administracdo direta e indireta, inclusive as
autarquias em regime especial, as agéncias executivas e reguladoras, 0s
consorcios publicos organizados como associagfes civis ou publicas e as
fundagoes;

Il - os tribunais de contas;

I11 - os 6rgaos do Ministério Pablico e das defensorias;

IV - as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
excetuadas aquelas abrangidas pelo art. 173, 81° Ill, da Constituicdo
Federal;

V - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelas entidades indicadas neste artigo.

82° Fica facultada aos orgdos referidos no § 1° a expedicdo de
normas especificas relativas aos procedimentos operacionais a serem
observados na execucdo das licitacbes e contratos, no ambito de sua
competéncia, observadas as disposi¢des desta Lei.

8 3° As entidades regidas pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,
e pela Lei n°® 9.790, de 23 de margco de 1999, que recebam recursos
publicos orgamentarios por disposi¢cdo de contratos, termo de parceria,
convénio ou instrumentos congéneres, podem editar regulamento proprio,
observadas as seguintes regras:

I - adocdo integral dos principios da licitacdo definidos nesta Lei;
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Il- aprovacdo do regulamento pela autoridade méxima da
entidade;

Il - publicacéo do regulamento em meio de divulgacdo oficial.

84° Nao se sujeita a esta Lei a sociedade de propdsito especifico
cuja maioria do capital votante ndo pertenca a pessoa juridica integrante da
Administracdo Publica.

§5° As unidades administrativas sediadas fora do territdrio
nacional observardo as regras desta Lei, exceto quando forem
manifestamente incompativeis com as peculiaridades locais, fato que
devera ser motivado no processo.

86° Nas contratacbes que envolvam recursos provenientes de
financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo
estrangeira ou organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser
admitidas, na respectiva licitagédo:

I - condigOes decorrentes de acordos internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condicBes peculiares a selecdo e contratacdo, quando a
autoridade superior da administracdo do financiamento declarar,
motivadamente, a inaplicabilidade das normas brasileiras, cabendo a
autoridade brasileira motivar a aceitacdo da condi¢éo imposta.

8§7° A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para
autorizacdo do financiamento referido no § 6° devera fazer referéncia as
condicdes de licitagdo a serem adotadas, sendo aplicados em qualquer
hipdtese, na licitacdo e no contrato, os principios referidos no artigo 4°
desta Lei.

SECAO Il - DOS OBJETOS REGULADOS

Art, 2° O disposto nesta Lei se aplica as contratacBes que
tenham os seguintes objetos:

I - alienagdo e concesséo de direito real de uso de bens;

Il - compras, inclusive por encomenda;

I11 - locagdes, concessdes e permissdes de bens e servigos, ndo
previstos pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IV - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

V - aquisicdo ou locacdo de bens e servigos de tecnologia da
informagao e comunicagao;

VI - obras e servigos de engenharia.

Art. 3° Na&o se subordinam ao regime desta Lei 0s contratos que
tenham por objeto operacBes de crédito, interno ou externo, objeto de
disciplina em legislacao especifica.
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SECAO Il - DOS PRINCIPIOS E CONCEITOS

Art. 4° Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios e
diretrizes da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e probidade
administrativa, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da motivacao
dos atos e vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade e da economicidade.

Paragrafo Unico. A licitacdo tem por objetivos:

|- assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e o tratamento isondémico entre os licitantes;

Il - ampliar a eficiéncia nas contratacbes publicas e assegurar a
justa competigéo entre os licitantes;

I11 - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da
melhor relacéo entre custos e beneficios para o setor publico; e

IV - incentivar a inovacdo tecnoldégica e a promocdo do
desenvolvimento sustentavel no territorio nacional.

Art. 5° Para os fins desta Lei consideram-se:

I - acordo de nivel de servigo — contrato de prestacdo de servigos
mediante remuneracdo variavel vinculada total ou parcialmente ao
desempenho decorrente da atuacdo direta e exclusiva da contratada,
devendo o desempenho ser aferido, em conjunto ou separadamente, com
base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazo de entrega objetivamente definidos no instrumento
convocatorio e no contrato;

Il - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa por
meio do qual a Administracdo Pablica atue;

Il - Administragdo Publica - a administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e das fundag6es por ele instituidas ou mantidas;

IV - agente publico - individuo que, em virtude de eleicdo,
nomeacao, designacgéo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica
integrante da Administracéo Publica;

V - anteprojeto - documento que contemple o conjunto de
informacdes destinado a possibilitar a compreensdo e caracterizagdo da
obra ou servico, incluindo:

a) a demonstracdo e a justificativa das necessidades, se possivel
com a visao global dos investimentos e as defini¢bes quanto ao nivel de
servigo desejado;
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b)  as condigdes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de
entrega;

c)  os parametros de adequacgéo ao interesse publico, a economia
na utilizacdo, a facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade; e

d)  se cabivel, a concepcdo arquitetdnica;

VI- ata de registro de pregcos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacéo,
no qual se registram o objeto, os precgos, fornecedores, drgdos participantes
e condigbes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no
instrumento convocatério da licitacdo e nas propostas apresentadas;

VIl - bens comuns - aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagfes usuais no mercado;

VIII - bens e servigos de tecnologia da informagdo comuns:
aqueles disponiveis no mercado e cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatorio
por meio de especificagdes estritamente usuais de mercado;

IX- bens e servicos de tecnologia da informacdo especiais —
aqueles que ndo podem ser descritos na forma do inciso VIII deste artigo,
por apresentarem, no objeto, heterogeneidade ou complexidade do
ambiente tecnoldgico, alto grau de interagdo com demais sistemas
tecnoldgicos e significativo valor agregado em inovacéo tecnoldgica;

X - catadlogo eletronico de padronizacdo de compras, Servicos e
obras: sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a
permitir a padronizacdo dos itens a serem adquiridos pela Administracao
Publica, com indicacdo de pregos, que estardo disponiveis para a realizacao
de licitacéo;

Xl - comissdo — conjunto de agentes publicos qualificados para
promover a licitacdo, contratacdo direta ou gerir um contrato;

XIl- compra - toda aquisicio remunerada de bens para
fornecimento de uma sé vez ou parceladamente;
XHI - concorréncia - modalidade de licitagéo entre quaisquer

interessados, conforme dispuser o edital, na qual a disputa € feita por meio
de propostas ou propostas e lances em sesséo publica, e em que o critério
de julgamento seja o de melhor técnica, de técnica e preco ou de maior
retorno econémico;

XIV - concurso - modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, pelo
critério da melhor proposta, mediante a instituicio de prémios ou
remuneracgao aos vencedores;
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XV - conta vinculada - as provisdes realizadas pela Administracéo
contratante em instituicdo bancéria oficial para o pagamento de seus
encargos contratuais.

XVI - contratacdo integrada - regime de contratagcdo, com base
em anteprojeto da administracdo, no qual o contratado fica responsavel pela
elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos completo e executivo, pela
execucdo de obras e servigos de engenharia, montagem, realizacdo de
testes, pré-operacdo e por todas as demais operacBes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, com remuneracdo por preco
global,

XVII - contratado - pessoa fisica, juridica ou consorcio de
pessoas juridicas, signataria de contrato com a Administracdo Publica;

XVII - contratante — pessoa juridica integrante da
Administracdo Publica responsavel pela contratacao;

XIX - empreitada integral - regime de execugdo para a
contratacdo de um empreendimento em sua integralidade observando-se o
seguinte:

a)  execucdo sob inteira responsabilidade da contratada, de todas
as etapas das obras, servicos e instalagfes necessarias, cujo recebimento
pela Administracdo serd condicionada a satisfacdo das condi¢bes para
entrada em operacgdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condi¢cdes de seguranca estrutural e operacional e com
atendimento das caracteristicas previstas no contrato;

b)  pagamento com custo de mobilizacdo e desmobilizacédo
previsto em separado;

c)  preco licitado pelo total, com pagamento parcelado associado a
etapas, somente sendo exigido o detalhamento em planilhas pelo
contratante se houver rescisdo do contrato;

d)  oferecimento de garantia pelo contratado, de acordo com esta
Lei; e

e)  préviaaprovacao do projeto executivo;

XX - empreitada por preco global: contratacdo da execucdo da obra
ou do servigo por prego certo e total,

XXI - empreitada por preco unitario - contratacdo da execucgao
da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;
XXII - leildio - modalidade de licitagdo entre quaisquer

interessados para a alienacdo, a quem oferecer o melhor lance, de bens
imdveis ou de bens maveis inserviveis ou legalmente apreendidos;

XXHI - licitagdo internacional - licitacdo processada no territorio
nacional em que se admite a participacdo de licitantes estrangeiros com a
possibilidade de cotacdo de precos em moeda estrangeira, ou ainda, quando
0 objeto contratual puder ou dever ser executado no todo ou em parte em

territorio estrangeiro;
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XXIV - licitantes - pessoas fisicas e juridicas que participam ou
manifestam a intencdo de participar do processo licitatorio, sendo-lhes
equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou prestador de servigo
que, atendendo solicitacdo da Administracdo, oferece proposta;

XXV - notéria especializacdo - qualidade de profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato;

XXVI - obra - construcéo, reforma, recuperacgdo ou ampliagéo de
bem imdvel, realizada por execucdo direta ou indireta;
XXVII-  obra e servigos de engenharia comuns — construcao,

reforma, recuperacdo ou ampliacdo de bem imdvel que possa ser
objetivamente definida no instrumento convocatorio, com especificacfes
usuais;

XXVIII - obras e servigos de engenharia de grande vulto: aqueles
cujo valor estimado seja superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais);

XXIX - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da Administragdo
Pablica responsavel pela condugcdo do conjunto de procedimentos do
certame para registro de precos e gerenciamento da Ata de Registro de
Precos dele decorrente;

XXX - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade, inclusive de
estados e municipios, que participa dos procedimentos iniciais do Sistema
de Registro de Pregos, comum ou permanente, e integra a Ata de Registro
de Precos;

XXXI - pregédo - modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos e obras comuns, entre quaisquer interessados ou pré-qualificados,
conforme dispuser o edital, na qual a disputa é feita por meio de propostas
e lances em sessdo publica, e em que o critério de julgamento seja o de
menor prego ou maior desconto;

XXXII - pré-qualificacdo - procedimento seletivo prévio a
licitacdo, permitido para a analise da habilitagdo e qualificagéo, total ou
parcial, dos interessados ou do objeto, convocado por meio de edital,

XXXII - produtos  manufaturados nacionais -  produtos
manufaturados, produzidos no territério nacional de acordo com 0 processo
produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;

XXXIV - projeto completo - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para:
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a)  caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, com base nas indicagGes dos estudos
técnicos preliminares;

b)  assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento; e

C) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servico e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

XXXV - projeto executivo - conjunto dos elementos necessarios
e suficientes a execucdo completa da obra ou servico de engenharia de
acordo com as normas técnicas pertinentes;

XXXVI- seguro-garantia-o seguro que garante o fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado;

XXXVII - servico - atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, contratadas e
remuneradas pela Administracdo Publica, realizadas em seu proveito ou da
sociedade;

XXXVIII - servicos nacionais - servicos prestados no Pais, nas
condicdes estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXIX - servico e fornecimento continuos - servigos contratados
e compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas da Administracéo;

XL - servicos técnicos profissionais especializados - aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a)  estudos técnicos, planejamentos e projetos completos ou
executivos;

b)  pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c)  assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e)  patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e

g)  restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico;

XLI - sitio eletronico oficial da Administracdo Publica — local na
Internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual a
Administracdo Puablica disponibiliza suas informagfes e servigos de
governo eletrénico;

XLII - sistema de Registro de Precos — SRP - conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante certame na modalidade de pregéo,
do registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, obras
comuns, aquisicéo e locacao de bens para contratagdes futuras;
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XLII - sistema de Registro de Precos Permanente — SRPP - é 0
sistema de registro de precos que permite a atualizacdo anual de precos, a
inclusdo de novos licitantes e modificacdes de quantidades e condicbes do
objeto;

XLIV - tarefa - execucdo de reparos ou servicos de engenharia
de menor complexidade pagos por unidade de tempo estimado para a
execucdo, homem/hora, ou pelo resultado pretendido; e

XLV - termo de referéncia - documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, devendo conter a0 menos 0S seguintes
elementos descritivos:

a)  definicdo do objeto;

b)  fundamentacdo da contratagéo;

c)  forma e critério de selecdo do fornecedor;

d)  modelos de execucédo do objeto e de gestdo do contrato;

e)  critérios de selecdo do fornecedor;

f) estimativas dos precos;

g) adequacdo orcamentaria.

SECAO IV - DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 6° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou entidade, ou
guem as normas de organizacdo administrativa indicarem, designar 0s
servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes
da administracdo publica para o desempenho das funcgdes essenciais a
execucdo desta Lei.

Art. 7° A licitacdo sera conduzida por:

I - pregoeiro, no caso da modalidade pregéo;

I1- leiloeiro, no caso de leildo; ou

I11 - comisséo de licitagdo, nas demais modalidades.

81° O pregoeiro, o leiloeiro e a comissdo de licitagdo serdo
auxiliados por equipe de apoio e, quando entenderem necessario, por
equipe técnica.

§2° O pregoeiro e o leiloeiro respondem individualmente pelos
atos que praticarem, salvo quando a atuacdo da equipe de apoio induzir a
erro.

8 3° A comisséo de licitacdo sera formada por, no minimo, 3 (trés)
membros e seus integrantes responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posi¢do individual divergente estiver
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a decisao.

84° As regras relativas ao funcionamento das comissdes de
licitacdo de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento.
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85° A Administracdo poderd contratar, por prazo determinado,
servigo de empresa ou profissional especializado para assessorar comissao
quando se tratar de licitacdo que envolva obra, servico ou compra de
grande vulto, que apresente valor estratégico definido ou quando o
manuseio de amostras possa oferecer risco a pessoas, instalagdes ou ao
meio ambiente.

86° Verificada a inexisténcia de servidores ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo aptos ao
desempenho das funcdes previstas no caput, poderad a autoridade designar
outros agentes publicos, justificando o ato no processo.

Art. 8° O contrato a que a licitacdo der ensejo sera gerido e
fiscalizado por servidor, empregado publico ou comissdo designados pela
autoridade competente.

8 1° Sempre que entender necessario, o gestor do contrato devera
requerer a designacdo de equipe de apoio para fiscalizacdo de
documentacéo, de execucdo, ou de ambas.

8 2° As atividades das equipes poderédo ser objeto de terceirizacéo,
transferindo-se a responsabilidade pela fiscalizacdo direta, mantendo-se a
responsabilidade do servidor, empregado publico ou comissdo pela
supervisao dos atos do terceirizado.

Art. 9° Devem ser asseguradas aos agentes que exercem
funcdes previstas nesta Lei as necessarias capacitacdo e qualificacao.
Art. 10. E vedado aos agentes publicos de que trata esta Lei:

|- ressalvado o disposto no art. 3° da Lei n°8.248, de 23 de
outubro de 1991, e no art. 29 desta Lei, admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos que praticar, condi¢des que:

a)  comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas;

b)  estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes;

c)  sejam impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e
local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais.

Il - participar como licitante ou executor de contrato.

Art. 11. Os orgdos de controle levardo em consideragdo, na
fiscalizacdo dos atos previstos nesta Lei, as razOes apresentadas pelos
orgaos e entidades responsaveis pela execucao.

8 1° As razdes de que trata este artigo poderdo ser encaminhadas

aos orgdos de controle antes de concluida a etapa de instrucdo do processo,
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sem prejuizo de juntadas posteriores de documentos, e deverdo acompanhar
0s autos até seu transito em julgado.

82° A omissdo na prestacdo das informacdes ndo impedird as
deliberagdes dos 6rgaos de controle, nem retardara a aplicagdo de qualquer
de seus prazos de tramitacéo e deliberacao.

Art. 12. Na fiscalizacédo de controle serdo observados o seguinte:

I - oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas
de trabalho dos o6rgdos e entidades fiscalizados, a fim de que se possa
avaliar previamente a relacdo entre custo e beneficio dessas proposicoes;

Il - adocdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo
de relatorios tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas
evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria do
respectivo 6rgdo de controle, evitando que interesses pessoais e
interpretagOes tendenciosas interfiram na apresentacdo e tratamento dos
fatos levantados;

I11- nos regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral e contratacdo integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais,
orcamentarios e financeiros, os objetivos da fiscalizacdo estardo definidos
pelas finalidades para as quais foi feita a contratacdo, devendo ainda ser
perquirida a conformidade do prego global com os parametros de mercado
para 0 objeto contratado, considerada inclusive a dimenséo geografica.

SECAO V - DOS LICITANTES E INTERESSADOS

Art. 13. Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a
fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacéo dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei
caracteriza ato administrativo formal.

Art. 14, Né&o podera disputar licitacdo ou participar da execucao
de contrato, direta ou indiretamente:

|- a pessoa fisica ou juridica, ou ainda o dirigente, gerente,
acionista detentor de mais de cinco por cento do capital com direito a voto,
controlador, responsavel técnico ou subcontratado de empresa,
isoladamente ou em consorcio, que tenha sido responsavel pela elaboracéo
de projeto completo ou executivo utilizado na execucao do contrato;

Il - pessoa fisica ou juridica suspensa para contratar com a
Administracdo, declarada inidénea para licitar e contratar com a
Administracdo Publica ou a qual tenha sido aplicada penalidade legal que

produza os mesmos efeitos, pelo prazo em que vigorar a punicao;
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Il - pessoa fisica ou juridica que, a época dos fatos que ensejarem
a sangéo de que trata o inciso |1, detiver participagdo no controle da pessoa
juridica punida ou integrar seus orgéos diretivos;

IV - aquele que mantiver vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista, civil ou parentesco até terceiro grau,
com agentes publicos que exercem as fungdes referidas no art. 6°, assim
como com seus superiores, exceto quando for inviavel outro meio de
satisfazer o interesse publico, pela inexisténcia de outros profissionais
igualmente capacitados;

V - concorrendo entre si, empresas controladas, controladoras ou
coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

8 1° Os impedimentos de que tratam os incisos Il e 11l serdo
também aplicados ao licitante que esteja manifestamente
atuando em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica,
com o intuito de burlar a efetividade das sangdes a estas
aplicadas.

§2° E permitida a participagio do autor do projeto ou da empresa a
que se refere o inciso | deste artigo, como consultor ou técnico, durante a
execucdo do contrato, nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servi¢co da Administracdo interessada.

§ 3° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacao
de obras ou servigos que incluam a elaboracdo dos projetos completo e
executivo, ou apenas deste ultimo, como encargo do contratado, ou cujos
projetos tenham sido originados em procedimentos de manifestacdo de
interesse, na forma do art. 30.

Art. 15. Quando néo for vedada a participacdo de empresas em
consorcio, os licitantes poderao participar da licitagdo com observancia das
seguintes normas:

|- comprovacdo do compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - apresentacdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
de cada consorciado no ato de registro da proposta;

Il - indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel
por sua representacao perante a Administragao;

IV - admisséo, para efeito de qualificagéo técnica, do somatorio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na
proporgao de sua respectiva participagao;

V- impedimento de participacdo de empresa consorciada, na
mesma licitacdo, por meio de mais de um consorcio ou isoladamente;

VI - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugdo do contrato.
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8 1° O edital pode estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de
até trinta por cento na qualificagdo econdmico-financeira exigidos para
licitante individual.

§2° A exigéncia prevista no 8§ 1° ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

8 3° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca
caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira.

84° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constitui¢do e o registro do consorcio, nos termos
do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

8 5° Desde que haja justificativa técnica e mediante ato motivado
da autoridade competente, o instrumento convocatdrio podera estabelecer
limite maximo ao numero de empresas consorciadas.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa podem participar da licitagdo quando:

I - 0 objeto ndo exigir trabalho subordinado;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre 0s cooperados;

I11 - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, puder executar o
objeto contratado, sendo vedado a Administracdo indicar nominalmente
pessoas.

) CAPITULO Il - DAS LICITACOES
SECAO | - DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DO
REGISTRO CADASTRAL

Art. 17. Para licitar e contrair obrigacdo em que houver
dispéndios financeiros por parte da Administracdo, é necessario juntar ao
processo:

|- estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa quanto a adequagdo
orcamentaria e financeira do dispéndio com a lei orcamentaria anual, sua
compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias € com o0 plano
plurianual,

Il - confirmagdo de que obrigacOes anteriormente contraidas nédo
sejam afetadas, em especial as que envolvam contratacdo de mao-de-obra e
a conservacéo do patrimonio publico.

Art. 18. Quanto aos documentos produzidos pela Administracao
ou por particulares em obediéncia a esta Lei, observar-se-a o seguinte:

| - aapresentacdo sera na lingua portuguesa, com observancia das

regras de vernaculo e adequadas a compreensédo, e todos os valores, precos
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e custos utilizados terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto quanto as licitagdes internacionais previsto
nesta Lei.;

Il- sempre que possivel, serdo dispensadas formalidades
desprovidas de finalidade substancial, exceto as relativas a
responsabilidade funcional e legal pertinentes a identificacdo do autor, e 0
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteido de sua
proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do
procedimento;

I11 - a prova de autenticidade de copias de documentos podera ser
feita perante o agente da Administracdo, com a apresentacdo do original;

IV - a prova de autenticidade de assinatura de documentos de
pessoas nao presentes ao ato, quando exigida, devera ser feita por cartorio,
permitindo a convalidagdo do ato nos casos urgentes de representagéao.

Art. 19. Os procedimentos de licitagdo observardo as seguintes
fases, nesta ordem:

|- preparatoria;

Il - publicacdo do instrumento convocatorio;

Il - apresentacdo de propostas e lances;

IV - julgamento;

V - habilitacéo;

VI - recursal; e

VII - homologagéo.

8 1° A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes,
anteceder as referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no instrumento convocatorio.

8 2° As licitagOes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a
forma eletrdnica, admitida a presencial particularmente nos casos de obras
e servicos de engenharia cujo valor estimado seja de até R$ 1.500.000,00
(hum milh&o e quinhentos mil reais) e de compras e de outros Servigos,
cujo valor estimado seja de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

8§3° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a
Administracdo Publica podera determinar, como condi¢do de validade e
eficécia, que os licitantes pratiqguem seus atos em formato eletrénico.

84° Nas licitagbes com etapa de lances, a Administracdo
disponibilizara ferramentas eletronicas para envio de lances automatizados
pelos licitantes.

8 5° Ocorrendo interrupcdo do sistema ou havendo indicio de sua
burla, que prejudiqguem a sele¢cdo ou comprometam a isonomia entre 0s
licitantes, no provedor da entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro ou 0
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presidente da comissdo de licitagdo promoverad a reabertura da etapa de
lances.

Art. 20. O disposto no artigo anterior ndo impede a pre-
qualificacdo, como definida por esta Lei, com antecipagdo da verificagdo
de condicbes de habilitacdo ou qualificacdo dos interessados, inclusive
guando a complexidade do objeto ou do programa de investimentos assim
exigir.

Art. 21. A fase preparatdria € caracterizada pelo planejamento,
devendo abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, e incluird, quando cabivel, de
acordo com a natureza, as circunstancias e o estagio da contratacéo:

I - adescrigdo da necessidade de interesse publico;

Il - adefinicdo do objeto para atender a necessidade, por meio de
anteprojeto, projeto ou termo de referéncia;

I11 - a definicdo das condigdes de execucdo, pagamento, garantias
exigidas e ofertadas e de recebimento;

IV - aestimativa da despesa;

V - aelaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria;

VI - aelaboragéo do edital;

VIl - a designacdo dos agentes de que trata o art. 6° desta Lel.

Paragrafo Gnico. As regras relativas aos documentos e artefatos

necessarios ao planejamento da licitagdo e da contratacdo serdo
estabelecidas em regulamento, considerando, quando couber:

I - no caso de obras:

a) programa de necessidades;

b) estudos de viabilidade;

C) anteprojeto;

d) projeto completo, nos termos do art. 5°, inciso XXXIV;

€) projeto executivo.

Il - no caso de bens e servigos:

a) estudos técnicos preliminares;

b) plano de trabalho;

c) termo de referéncia, nos termos do art. 5°, inciso XLV.

Art. 22. A estimativa de precos devera considerar 0s precos
praticados nos contratos celebrados pela Administragdo, 0s precos
praticados pelo mercado, ou ambos, admitidas ainda consideragdes
diferenciadas por regiao.

Paragrafo Unico. A consulta para estimativa dos precos podera ser
realizada em nome de agente puablico com funcdo indicada no
procedimento licitatdrio.
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Art. 23. Nos casos em que houver previsdo de ndo divulgacao
de precos estimados:

I - osigilo ndo prevalece para os 6rgéaos de controle;

Il - o orgamento sera tornado publico apenas e imediatamente apds
0 encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacGes necessarias para a elaboracéao
das propostas;

Paragrafo Unico. Nas hipdteses de licitagdo em que forem adotados
0s critérios de julgamento por maior desconto por melhor técnica ou maior
retorno econdmico, a informacgdo de que trata o caput deste artigo constara
necessariamente do instrumento convocatorio.

Art. 24. O edital deve conter o objeto da licitagéo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e gestdo do contrato decorrente, a
entrega do objeto e as condicbes de pagamento.

81° Quando o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

8§2° O o6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo é
responsavel pelo exame estritamente juridico das minutas dos editais e dos
contratos.

8 3° O parecer juridico que desaprovar edital, no todo ou em parte,
podera ser rejeitado pela autoridade superior em despacho motivado, que
poderd se basear em pareceres externos ao 6rgdo da Administragdo,
oportunidade em que esta passa a responder pessoal e exclusivamente pelas
irregularidades que, em razéo desse fato, sejam-lhe imputadas.

84° Sédo nulas quaisquer clausulas do instrumento convocatério
que contenham exigéncias técnicas, econdmico-financeiras ou outras
condicdes especificas que visem ao direcionamento da licitacdo, sendo
puniveis na forma do art. 12, I1l, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
aqueles que derem causa ao vicio.

Art. 25. Regulamento dispora sobre a fase de apresentacdo de
propostas e lances, que podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberta, em que as licitantes apresentardo suas ofertas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o
critério de julgamento adotado;

Il - fechada, em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgacao;

8 1° Nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia, apos o
julgamento das propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e
apresentar a administracdo publica, por meio eletrdnico, as planilhas com
indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do
detalhamento das BonificagOes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos

Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.
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8§ 2° Poderao ser admitidos durante a disputa aberta, nas condi¢des
estabelecidas em regulamento, a apresentacdo de lances intermediarios e o
reinicio da disputa apés a definicdo da melhor proposta e para a definicéo
das demais colocagOes, sempre que existir uma diferenca de pelo menos
10% (dez por cento) entre o melhor lance e o do licitante subsequente.

8 3° Consideram-se intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
julgamento pelo critério da maior oferta; ou

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados 0s
demais critérios de julgamento.

Art. 26. O instrumento convocatorio podera estabelecer intervalo
minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em
relacdo aos lances intermediérios quanto em relagcdo a proposta que cobrir a
melhor oferta.

Art. 27. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contenham vicios insanaveis;

Il - ndo obedecam as especificacbes técnicas pormenorizadas no
instrumento convocatorio;

I11 - apresentem  precos manifestamente  inexequiveis ou
permanegam acima do or¢amento estimado para a contratacéo;

IV - néo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracéo Publica; ou

V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do instrumento convocatério, desde que insanaveis.

8 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacéo a proposta mais bem classificada.

8 2° A Administracdo Publica poderd realizar diligéncias para aferir
a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, na forma do inciso 1V do caput deste artigo.

83° No caso de obras e servigos de engenharia, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados 0 prego
global, os quantitativos e os precos unitarios considerados relevantes,
conforme dispuser o regulamento.

§4° Consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagbes para servicos, inclusive de tecnologia de informacdo e
comunicagéo, obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 80% (oitenta por cento) do menor dos seguintes valores:

I - média aritmética dos valores das propostas superiores a 70%
(setenta por cento) do valor orgado pela Administracéo, ou

Il - valor orcado pela Administracéo.

85° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior
cujo valor global da proposta for inferior a 90% (noventa por cento) do

menor valor a que se referem os incisos do § 4° serd exigida, para
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assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis, de acordo com esta Lei, igual a diferenca entre
o valor da proposta e o valor do orgamento da Administragéo.

86° A garantia adicional referida no § 5° devera ser apresentada
pelo licitante no prazo de 10 (dez) dias Uteis do ato de classificacdo, sob
pena de desclassificacdo de sua proposta.

Art. 28. Em caso de empate, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

- disputa final, em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta em ato continuo a classifica¢éo;

Il - a avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para 0 que deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais
para efeitos de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

81° Em igualdade de condigdes, ndo havendo desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

I - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

I11 - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

§2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicam a
aplicacdo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 29. Nos processos de licitacdo, poderd ser estabelecida
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para Sservigos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

81° A margem de preferéncia de que trata o caput sera
estabelecida com base em estudos revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideracao:

I - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e
municipais;

I11 - desenvolvimento e inovacdo tecnologica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

82° Para o0s produtos manufaturados e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagédo tecnoldgica realizados no Pais,
podera ser estabelecida margem de preferéncia adicional aquela prevista no
caput.

83° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de
produtos ou grupo de servicos, a que se referem o caput e 0 8§ 2° serdo
definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma delas
ultrapassar o0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos

produtos manufaturados e servicos estrangeiros.
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8§ 4° As disposi¢des contidas nos 88 1° e 3° deste artigo ndo se
aplicam aos bens e aos servigos cuja capacidade de producdo ou prestacéo
no Pais seja inferior:

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - aos quantitativos fixados para a divisdo em lotes do objeto a ser
contratado.

85° Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e
obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente,
exigir que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade integrante
da Administracdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de
processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial,
tecnolégica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento,
cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal.

8 6° Nas contratagBes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagéo e comunicagéo,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo
podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n®
10.176, de 11 de janeiro de 2001.

8§ 7° Sera divulgada no sitio eletrdnico oficial da Administragdo
Publica, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto neste artigo, com indicacdo do volume de recursos
destinados a cada uma delas.

Art. 30. A Administracdo Publica podera adotar procedimento de
manifestacdo de interesse privado para o recebimento de propostas e
projetos de empreendimentos com vistas a atender necessidades publicas
previamente identificadas, cabendo a regulamento a definicdo de suas
regras especificas.

Paragrafo unico. Na hipdtese a que se refere o caput, o autor ou
financiador do projeto podera participar da licitacdo para execucdo do
empreendimento, podendo ser ressarcido pelos custos aprovados pela
Administracdo, caso ndo venca o certame, e desde que seja promovida a
cesséo de direitos de que trata o art. 84 desta Lei.

Art. 31. Para os fins desta Lei, os ¢rgdos e entidades da
Administracdo Publica que realizem licitacbes manterdo registros
cadastrais para efeitos de habilitacdo e atesto de cumprimento de
obrigacOes, em cooperacdo federativa, na forma que dispuser regulamento.

81° O registro cadastral serd publico e deverd ser amplamente
divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a
unidade por ele responsavel a proceder, no minimo anualmente, por meio
da rede mundial de computadores, a chamamento puablico para a

atualizacao dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.
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§2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de
registros cadastrais de outros 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica, ou ainda criar cadastros centralizados.

Art. 32. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizagdo deste,
a qualquer tempo, o interessado fornecera os elementos necessarios a
satisfacdo das exigéncias de habilitacdo previstas nesta Lei.

8 1° Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em
vista sua area de atuacdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo
técnica e econbmica avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas
no sitio eletronico oficial da Administracéo.

82° Ao inscrito serd fornecido certificado, renovavel sempre que
atualizar o registro.

83° A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes
assumidas sera avaliada pelo érgdo contratante, que emitira documento
comprobatério da avaliacdo realizada, com mengdo a eventuais
penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral em que a
inscricéo for realizada.

84° A anotacdo do cumprimento de obrigacfes pelo contratado de
que trata o § 3° deste artigo fica condicionada a implantagdo e
regulamentacdo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes de
que trata o art. 31, apto a realizar o registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia e
publicidade e da transparéncia.

8 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado
0 registro do inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas por
esta Lei ou por regulamento.

Art. 33. Os oOrgdos da Administragio com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de
obras e servicos e de licitagOes e contratos deveréo ainda:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisicdo e contratagdo de bens e
Servicos.

Il - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos
e obras;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem.

Paragrafo Unico. O catélogo referido no inciso Il deste artigo podera
ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja a oferta de
menor preco ou de maior desconto e contera toda a documentacdo e
procedimentos préprios da fase interna de licitagbes, assim como as
especificacbes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.
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Art. 34. A Administracdo podera convocar consulta ou
audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrénica, sobre
proposta de especificacfes para bens ou servicos que pretenda licitar.

Art. 35. Quando necessario para a execuc¢do do contrato, o
licenciamento ambiental sera concedido exclusivamente pelo Ibama e pelos
6rgdos ambientais dos Estados e Municipios, quando cabivel, vedada a
interveniéncia de qualquer outro 6rgdo ou entidade para sua concessao ou
renovagéao.

Paragrafo unico. A licengca ambiental de que trata o caput limitar-se-
a exclusivamente aos aspectos relacionados aos recursos ambientais, que
compreendem a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora.

SECAO Il - DAS MODALIDADES E TIPOS DE LICITACAO

Art. 36. Sdo modalidades de licitaco:

|- pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo.

8§ 1° Além das modalidades referidas neste artigo, a Administracao
Publica pode servir-se dos procedimentos auxiliares da pré-qualificacdo, do
credenciamento e do sistema de registro de pregos.

§2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou,
ainda, a combinacéo das referidas neste artigo.

Art. 37. A licitacdo relativa ao pregdo e a concorréncia tem
procedimentos comuns, salvo no que se refere ao critério de julgamento,
podendo ser aplicadas, por analogia, as regras entre essas modalidades,
inclusive a de pré-qualificacdo de licitantes e produtos.

Art. 38. Na modalidade pregdo, adotada obrigatoriamente na
contratacdo de bens, servicos e obras que possam ser definidos por
especificagfes usuais no mercado:

|- serd examinada apenas a proposta que apresente menor prego
e, somente se houver desclassificacdo dessa, proceder-se-a ao exame das
seguintes; e

Il - néo se admitird a aplicacdo do disposto no § 1° do art. 19 desta
Lei.
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Art. 39. O concurso pode ser utilizado para contratagdo de
servico técnico profissional especializado e artistico e deve ser precedido
de regulamento proprio que devera indicar:

I - aqualificacdo exigida dos participantes;

Il - asdiretrizes e a forma de apresentacao do trabalho;

I11 - a descricdo do seu objeto e os critérios para julgamento dos
trabalhos;

IV - 0s prémios ou a remuneracéo a serem concedidos; e

V - 0 prazo para entrega dos trabalhos, que deve ser compativel
com a complexidade do objeto.

81° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a
Administracdo a executa-lo quando julgar conveniente.

§2° E permitida a realizagdo do concurso em fases, com

premiagdes distintas para cada fase, e pagamento para mais de um
vencedor.

83° A comissdo do concurso deve ser integrada por profissionais
com qualificacdo na area de conhecimento do objeto, presidida por servidor
a ser indicado pela autoridade competente de cada 6rgdo ou entidade.

§4° E dispensavel a licitagdo para contratacio de profissionais para
compor a comissdo do concurso, quando se tratar de profissional técnico de
notoria especializacéo.

Art. 40. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela autoridade competente de cada 6rgao ou entidade,
devendo regulamento dispor sobre seus procedimentos operacionais.

Art. 41. O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com 0s seguintes critérios:

- menor prego: quando é declarado vencedor da licitagdo o
proponente que, oferecer o0 pre¢co mais baixo;

Il - maior desconto: quando é declarado vencedor da licitagdo o
proponente que apresentar 0 maior desconto sobre o valor estimado da
contratacdo, conforme estabelecido em edital;

Il - técnica e preco: quando é declarado vencedor da licitacdo o
autor da proposta de preco que, pelo fator ponderado com a nota técnica,
resulte na oferta mais vantajosa para a Administracao;

IV - maior lance: quando é declarado vencedor o proponente que
oferecer a contraprestacdo pecuniaria de maior valor, no caso de leildo;

V - maior retorno econémico: quando € declarado vencedor o
proponente que oferecer maior economia nas despesas correntes da
administracdo, conforme estabelecido em edital,

VI - melhor técnica: quando é declarado vencedor da licitagdo o
proponente que oferecer a melhor proposta técnica.
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Art. 42. A licitacdo com critério de julgamento de técnica e
preco devera ser utilizada quando a Administracdo pretender a melhor
qualidade técnica associada ao menor preco possivel do objeto, e
necessariamente para:

I - servicos de natureza predominantemente intelectual;

Il - elaboracdo de calculos, fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento de engenharia e arquitetura consultiva em geral;

Il - elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
completos e executivos;

IV - bens e servicos de informatica especiais;

V - fornecimento de bens e execucdo de obras ou prestacdo de
servigos de grande vulto ou majoritariamente dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificacao; e

VI - objeto que admita solucGes especificas e alternativas e
variagbes de execucdo, com repercussdes significativas sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, quando estas puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatorio.

Art. 43. Os procedimentos de julgamento das licitacGes deverdo
obedecer ao disposto neste artigo, cabendo a regulamento as demais
especificacfes operacionais.

8 1° O julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara
0 menor dispéndio para a Administracdo Publica, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no instrumento convocatorio.

82° No julgamento pelo critério de técnica e prego, o total de
pontos obteniveis pela proposta técnica devera corresponder a no minimo
70% do total de pontos obteniveis pelo somatoério das propostas técnica e
de preco do licitante.

83° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencdo, utilizacdo, reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental, entre
outros fatores, poderdo ser considerados para a definichio do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o
regulamento.

8 4° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco
global fixado no instrumento convocatorio, sendo o desconto estendido aos
eventuais termos aditivos.

85° No caso de obras ou servicos de engenharia, o percentual de
desconto apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os
precos de todos os itens do orcamento estimado constante do instrumento
convocatorio.
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86° No julgamento pelo maior retorno econdmico, as propostas
serdo consideradas de forma a selecionar a que proporcionar maior
economia e vantagem para a administracdo publica decorrente da execucao
do contrato, conforme critérios objetivos previstos no edital.

§ 7° Se o edital previr o critério melhor técnica ou técnica e preco, ,
as exigéncias ndao poderdo ser genéricas ou imprecisas € 0 processo tera o
seguinte procedimento, nesta ordem:

I - analise e pontuacdo, pelos critérios pertinentes e adequados ao
objeto licitado, das propostas técnicas, a qual compreendera a
demonstracdo técnica do conhecimento do objeto, metodologia,
organizacdo, tecnologia, tratamento das informagdes e apresentagcdo de
variantes para enfrentamento de imprevistos;

Il - a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas e a
qualidade dos recursos materiais a serem fornecidos ou utilizados nos
trabalhos, e para a sua execucao;

I11 - andlise das propostas de preco dos licitantes que tenham
atingido a valorizacdo minima estabelecida no instrumento convocatorio e
inicio de lances, no caso de técnica e preco, e de negociacdo do valor
proposto, no caso de melhor técnica;

IV - no caso de impasse na negociagcdo anterior, procedimento
idéntico serd adotado, sucessivamente, com 0s demais proponentes, pela
ordem de classificacdo que estejam na margem de até dez por cento inferior
a proposta técnica classificada em primeiro lugar.

88° No caso de concurso, 0 julgamento podera ser feito por uma
comisséo especial integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou néo.

§9° E permitida a contratacio de consultor externo para auxiliar
nos julgamentos em concursos e na avaliacdo de proposta técnica,
aplicando-se neste caso as vedagdes previstas no art. 14, desta Lei.

SECAO I11 - DA HABILITACAO

Art. 44, Na fase de habilitacdo das licitacbes sera observado o
seguinte:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem
aos requisitos de habilitacdo, respondendo o declarante pela veracidade do
que informar;

Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo
anteceder a fase de julgamento;
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I11 - em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade
fiscal poderdo ser exigidos em momento posterior ao julgamento das
propostas, apenas em relacdo ao licitante mais bem classificado.

Paragrafo Unico. Nos editais constardo clausula que exija declaracdo
de licitantes, sob pena de desclassificacdo, de que suas propostas
econémicas compreendam a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo, nas leis trabalhistas, em
normas infralegais, convencdes coletivas de trabalho ou termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Art. 45. N&do € permitida, apds a entrega dos documentos da
habilitacdo, a substituicdo ou apresentacdo de documentos, salvo nos casos
de certiddo publica expedida em data anterior a data de abertura da
licitagdo ou para atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento dos documentos e propostas.

Paragrafo Unico. Na hipotese do art. 19, § 1°, uma vez ultrapassada a
fase de habilitacdo, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado
a esta fase, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o
julgamento.

Art. 46. As condicBes de habilitacdo sdo definidas no edital, que
pode limitar a participagéo na licitacdo:

I - aos pré-qualificados, na forma desta Lei; ou

Il - aos que demonstrarem, em fase prépria da licitacdo, possuirem
as condicdes exigidas.

81° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagcdo
deveréo atender a todas as exigéncias da habilitacdo, ficando autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

82° A habilitacdo pode ser realizada por processo eletronico de
comunicacdo a distancia, nos termos dispostos em regulamento.

Art. 47. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que € verificado o
conjunto de informacBes e documentos necessario e suficiente para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo e
divide-se em:

|- juridica;

Il - técnica-profissional

Il - técnica-operacional;

IV - fiscal, social e trabalhista; e

V - econémico-financeira.

Art. 48. A habilitagdo juridica, que visa a demonstrar a
capacidade de exercer direitos e assumir obrigacdes, se faz por meio da
apresentacao de:

I - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;
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Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no
caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de
seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V- decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

Art. 49, A habilitacdo técnica que visa a demonstrar aptidao dos
profissionais vinculados a licitante para realizar o objeto da licitacdo, é
definida no edital e, a critério da Administracdo, se faz por meio da
apresentacdo de:

|- registro ou inscricio na entidade profissional competente,
quando o objeto envolver responsabilidade técnica de agente com profissao
regulamentada;

Il - comprovacdo de que o licitante dispora, ao tempo do inicio do
contrato, de profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas as parcelas de maior relevancia, vedadas exigéncias
superiores ao necessario.

81° Os profissionais indicados pelo licitante, para fins de
comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional, devem participar da
execucdo da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicao
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracao.

8 2° A participagdo a que se refere 0 8 1° pode ser feita de forma
direta ou indireta, desde que seja assegurada a responsabilidade técnica dos
profissionais indicados.

Art. 50. A habilitacdo operacional, que visa a demonstrar aptidao
do licitante para realizar o objeto da licitacdo, é definida no edital e se faz
por meio da apresentacédo de:

|- comprovagdo de que o licitante realizou, em um unico
contrato, objeto com caracteristicas equivalentes ao que a Administragdo
pretende contratar, para o que podera valer-se de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico e privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, ou de documento comprobatorio a que
se refere 0 § 3°do art. 32 desta Lei;

Il - declaracdo de disponibilidade dos equipamentos, materiais e
instalacdes, com especificacdo detalhada, os quais devem estar disponiveis

durante a execuc¢éo do contrato;
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I11 - contrato ou certificado que comprove que o licitante esta apto
a fornecer bens ou servigos proprios de terceiros, quando 0s mesmos
representarem a parcela de maior relevancia do objeto;

IV - atendimento pelo licitante de requisitos de sustentabilidade
ambiental, pertinente ao ramo de atividade, objeto da licitacdo, na forma da
legislacao especifica aplicavel;

81° A exigéncia de atestado de realizacdo anterior ou de
documento comprobatorio a que se refere o 8 3° do art. 32 desta Lei serd
limitada, no méximo, ao equivalente a 50% do quantitativo licitado, salvo
mediante justificativa devidamente fundamentada nos autos do processo
licitatorio.

82° Na definicdo de caracteristicas equivalentes de que trata o
Inciso I, a Administracdo devera considerar as parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo, vedada a exigéncia, para estas parcelas, de
comprovagéo de quantidades superiores a 70% daquelas previstas no objeto
licitado.

8 3° Ficam vedadas as exigéncias de comprovacéo de:

I - itens de obras ou servicos com especificidade irrelevante ou
cujos valores previstos no objeto da licitacdo, isolados ou somados, nao
ultrapassem 4% do valor estimado do contrato a ser firmado;

Il - itens caracteristicamente fornecidos por determinados
empresas ou profissionais.

84° A administracdo devera realizar avaliacdo qualitativa do
desempenho contratual prévio dos licitantes, a partir do atesto de
cumprimento de obrigagcbes em que constem eventuais penalidades
aplicadas.

Art. 51. A habilitacdo fiscal, social e trabalhista, que visa a
assegurar a isonomia das propostas dos licitantes, se faz por meio da
apresentacao de prova de:

I - inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacéo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
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do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n05.452, de 10 de maio de 1943; e

VI - de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

81° Os documentos referidos nos incisos anteriores podem ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por meio de diligéncia feita
pela Administracdo, inclusive por meio eletrdnico de comunicacdo a
distancia.

82° A Administracdo, em coordenacdo com o0s 6rgdos de
arrecadacdo, podera indicar no edital a relagdo dos tributos dos quais se
deve fazer prova de quitacdo como condicdo para participar do certame,
ressalvado o § 3° do art. 195 da Constitui¢do Federal.

Art. 52. A habilitacdo econbmico-financeira, que visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir a obrigacdo
decorrente do futuro contrato, limita-se a exigéncia, a critério da
Administracdo, de declaracédo assinada por profissional habilitado da area
contabil, atestando que o licitante atende aos indices econdémicos previstos
no edital, podendo haver diligéncia para confirmagcdo do fato, quando
houver indicios de irregularidade.

8§1° A comprovagdo da boa situagdo econdmico-financeira do
licitante é feita de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital e devidamente justificados no processo da licitacéo.

§2° A exigéncia de indices limita-se a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante, com vistas aos compromissos que deve assumir,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade, e ainda a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para a correta avaliacdo de situagdo econdmico-
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitag&o.

83° Fica admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade
econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

SECAO IV -DAS LICITACOES INTERNACIONAIS

Art. 53. Nas licitacbes de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos 0rgaos competentes.

8 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar prego em
moeda estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.
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82° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente
contratado em virtude da licitagdo de que trata o 8 1° serd efetuado em
moeda brasileira.

83° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo
equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

8 4° Os gravames incidentes sobre os prec¢os constardo do edital e
serdo definidos a partir de estimativas ou médias dos tributos.

8§ 5° As cotagOes de todos os licitantes devem ser para entrega no
mesmo local de destino.

§6° E permitido a Comisséo de Licitacdo e ao pregoeiro requerer a
contratacdo de tradutor juramentado, para melhor desincumbir-se do
principio da publicidade em relacdo aos documentos redigidos em lingua
estrangeira.

) CAPITULO Il - DA EXCEGAO
SEGAO I - DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

Art. 54, O processo de contratacdo direta, que compreende o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa, deve ser instruido com o0s seguintes
documentos:

I - termo de referéncia ou projeto;

Il - planilha de custos ou estimativa de precos;

Il - parecer técnico demonstrando o atendimento aos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V- prova de que o contratado preenche os requisitos de
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - despacho motivado que decidir pela contratagéo e a
ratificacdo da autoridade superior;

IX - em contratagdes de valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) parecer juridico sobre o atendimento dos requisitos previstos nesta
Lei e enquadramento legal da contratacdo direta.

Art. 55, Nas hipdteses de contratacdo direta, respondem
solidariamente pelo dano causado ao erario o contratado e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Paragrafo Unico. A autoridade maxima da Administragéo contratante
e os Tribunais de Contas devem avaliar, periodicamente, o desempenho dos
agentes que, por acdo ou omissdo, motivem ou autorizem a contratagdo
direta indevida, promovendo a responsabiliza¢cdo, quando verificada

irregularidade.
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SECAO Il - DA INEXIGIBILIDADE

Art. 56. E inexigivel a licitagho quando for inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - fornecimento de bens ou prestacdo de servigos que, em razao
da estrutura do respectivo mercado, s6 possam ser demandados de um
Unico fornecedor;

I1 - servigo publico em regime de monopolio;

Il - contratacdo de profissional de setor artistico, direta ou
indiretamente, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

IV - contratacdo dos servicos técnicos relacionados no art. 5°, XL,
desta Lei, quando tiverem natureza singular e forem realizados por
profissionais ou empresas de notdria especializacao;

V - objetos para os quais devam ou possam ser contratados todos
0s potenciais interessados;

VI - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacdes e localizacdo tornem necessaria sua escolha.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput, a prova de que 0
objeto é fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo sera feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do
comércio do local em que se realizar a aquisicdo, pelo Sindicato, Federacdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes, vedada
a preferéncia de marca.

8 2° Considera-se singular, na forma do inciso IV do caput, 0
servico que, pelas suas caracteristicas excepcionais, somente possa ser
satisfatoriamente executado por quem possua habilidades, expertise ou
conhecimentos superiores aos ordinariamente detidos por outros
profissionais especializados no ramo do objeto contratado.

§3° A comprovacdo de notoria especializacdo deve ser feita por
meio de comprovante dos trabalhos realizados, em quantidade suficiente
para demonstrar a especializacdo e para comprovar que o profissional ou
empresa:

a) executou o objeto anteriormente em quantidade suficiente para

demonstrar a especializacéo; ou

b) realizou objeto similar, permitindo-se inferir que em razéo desse
fato € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto.
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8 4° Na contratacdo direta de que trata o inciso IV do caput, devera
ser demonstrada a relacdo de pertinéncia entre os fatores que provam a
notoriedade especializacdo e a singularidade do objeto.

§5° E vedado promover a contratagio direta, no caso do inciso 1V,
para a execucdo de servicos técnicos profissionais especializados
relacionados, direta ou indiretamente, a obras e servi¢cos de engenharia ou
arquitetura, ressalvados os casos singulares devidamente motivados e
aprovados por consulta prévia ao Tribunal de Contas competente.

SECAO I11 - DA DISPENSA

Art.57.  E dispensavel a licitago:

| -  paraa contratacdo de obras e servigos de engenharia, em valor
de atée R$ 150.000,00 ( cento e cinquenta mil reais), desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas;

Il - para a contratacdo de outros servigos e compras, em valor de
até R$ 80.000,00(oitenta mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servigo ou compra de maior vulto que possa ser realizada de
uma sé vez;

I11 - quando, mantidas na contratacdo todas as condicdes definidas
no edital de certame realizado hd menos de 1 (um) ano, verificar-se que:

a)  nalicitacdo, ndo foram apresentadas propostas validas;

b)  as propostas apresentadas consignavam precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado, ou eram incompativeis com 0s
fixados pelos 6rgdos oficiais competentes; ou

c) o licitante vencedor ndo compareceu para assinar o contrato ou
retirar o instrumento equivalente ou, ainda, deu causa a rescisdo contratual,
hipbteses em que a Administracdo podera firmar contrato com os licitantes
remanescentes, observadas a ordem de classificacdo e as condicOes
oferecidas pelo licitante vencedor.

IV - quando a contratacéo tiver por objeto:

a)  bens componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b)  bens e servigos, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administracdo Publica;

c)  bens, insumos e servigos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnologica;
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d) servicos e equipamentos destinados a transferéncia de
tecnologia para o licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de
criagdo protegida com Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento;

e) as atividades reguladas no art. 3°, no inciso I do art. 4°, no art.
5°eno art. 20 da Lei n® 10.973, de 2 dezembro de 2004;

f) hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatdrios correspondentes,
realizadas diretamente com base no preco do dia;

g) bens e servigcos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa
nacional,

h)  material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, autorizada por ato do Comandante da
Forca militar;

) bens e servigos para atender aos contingentes militares das
Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forga militar;

), abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de
adestramento;

V- quando houver possibilidade de comprometimento da
seguranca nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da
Defesa, mediante demanda dos Comandos das Forcas ou dos demais
Ministérios;

VI - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, ou de
grave perturbacdo da ordem;

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

VIII - na contratacdo de entidade integrante da Administracdo
Publica, criada com o fim exclusivo de atendé-la, desde que o precgo seja

compativel com o praticado no mercado;
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IX - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para
regular precos ou normalizar o abastecimento;

X - na celebracdo de contrato entre empresa publica ou sociedade
de economia mista e as respectivas subsidiarias, controladas ou sociedades
de propésito especifico por elas controladas, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacéo
ou com entidade de sua administracdo indireta, para a prestacao de servigos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacéo;

XII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, conforme
elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcao tecnolégica.

§1° Em relagdo ao valor, para fins de aferi¢do de atendimento ao
limite referido nos incisos | e Il deste artigo, deve ser observado o
somatorio:

I - do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - da despesa realizada no mesmo subelemento, o gasto com
objetos de mesma natureza, como tal entendidos os que dizem respeito a
contratacdes no mesmo ramo de atividade.

8§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo dobrados para compras, obras e servi¢os contratados por consércios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

83° A desidia ou omissdo do agente publico que der causa a
contratacdo direta com base no incisoVII sera punida na forma do art. 11,
VIII, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Art. 58. Sdo procedimentos auxiliares das contratacbes ou
licitagdes regidas pelo disposto nesta Lei:

I - credenciamento;

Il- pré-qualificacdo; e

Il - sistema de registro de precos.

8 1° Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerédo
a criterios claros e objetivos definidos em regulamento.

8 2° O julgamento que decorrer dos sistemas auxiliares de licitagdo

previstos pelos incisos Il e 111 do caput segue 0 mesmo procedimento das
licitagdes.
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SECAO | - DO CREDENCIAMENTO

Art. 59. O credenciamento é o processo administrativo de
chamamento puablico destinado a contratacdo de servicos junto a todos os
que satisfacam os requisitos definidos pela Administragéo.

8 1° O credenciamento é indicado quando:

I - 0 mesmo objeto puder ser realizado simultaneamente por todos
0s que desejarem contratar com a Administracdo e preencherem 0s
requisitos de habilitagdo, especialmente quando a escolha, em cada caso
concreto, do fornecedor do produto ou prestador do servigo ndo incumbir a
préopria Administrag&o;

Il- a contratacdo simultdnea do maior numero possivel de
interessados atender em maior medida o interesse publico.

82° O pagamento dos credenciados € realizado de acordo com a
demanda, tendo por base o valor predefinido pela Administracdo, que
deverd ser compativel com os precos praticados no mercado, sendo
admitida a utilizagéo de tabelas de referéncia para sua determinacéo.

8 3° No credenciamento, o edital devera prever:

I - o periodo de inscri¢do, o qual poderd ter termo definido ou ser
permanentemente aberto;

Il- o termo de referéncia ou projeto completo e os critérios
técnicos que utiliza para habilitacdo, julgamento e contratacéo;

11 - o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, entre a publicagéo
do edital e a apresentacdo da documentacgéo;

IV - regras que evitem o tratamento discriminatorio, pela
Administracdo, no que se refere aos procedimentos de credenciamento e
contratacdo decorrentes;

V - validade de até 1 (um) ano, admitida a prorrogacao:

a)  paraos que tiverem interesse ap0s esse prazo; e

b)  com reabertura de prazo para novas inscricoes.

SECAO Il - DA PRE-QUALIFICACAO

Art. 60. A pre-qualificacdo é o procedimento tecnico-
administrativo destinado a selecionar previamente:

I - licitantes que reinam condic¢des de habilitacdo para participar
de futura licitagdo ou de licitagdes vinculadas a programas de obras ou de
servicos objetivamente definidos;

Il - obras, bens e servigos a serem contratados em futura licitacéo.

8 1° A pre-qualificagdo pode ser aberta a licitantes ou a produtos,
observando-se o seguinte:
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|- na pré-qualificacdo aberta para licitantes, podem ser
dispensados 0s documentos que ja constarem do registro cadastral;

Il - na pré-qualificacdo aberta aos produtos, podera ser exigida a
comprovacéo de qualidade.

§2° A licitacdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo
pode ser restrita aos licitantes ou aos objetos pré-qualificados, admitidos
novos licitantes desde que comprovem as condi¢cbes de habilitacdo
exigiveis adquiridas em prazo superior a 12 (doze) meses.

83° Constara do edital referente ao procedimento da pré-
qualificacéo:

|- o periodo de inscricdo e o prazo até a apresentacdo da
documentacdo, que ndo podera ser inferior a 15 (quinze) dias;

Il - as informagBes minimas necessarias para definicdo do objeto
e, se possivel, o termo de referéncia, o anteprojeto ou o projeto completo;

Il - a modalidade, o tipo, a forma da futura licitacdo e os critérios
que utilizara para julgamento;

84° Os produtos e servicos pré-qualificados deverdo integrar o
catalogo de bens e servigcos da Administracao.

85° A apresentacdo de documentos faz-se perante o 6Orgdo ou
comissao indicada pela Administracdo, que deve examina-los no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, ordenando as correcdes e reapresentacdo de documentos,
quando for o caso, visando a ampliacdo da competicéo.

Art. 61. E obrigatdria a divulgacdo dos interessados que forem
pre-qualificados.

SECAO Il - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 62. O edital para licitagdo por registro de precos, comum ou
permanente, observara as regras gerais de licitacdo e devera dispor ainda
sobre:

I - as especificidades na definicdo do certame e de seu objeto,
inclusive a quantidade méxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - aquantidade minima, a ser cotada, de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

I11 - apossibilidade de prever precos diferentes:

a)  quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b)  emrazdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida a cotacdo varidvel em razdo do tamanho do
lote;

d)  por outros motivos justificados no processo.

IV - apossibilidade de o licitante oferecer proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
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V- o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor
preco ou maior desconto sobre tabela de precos praticados no mercado;

VI - as condicOes para alteracéo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
até o limite de 5 (cinco), desde que aceitem cotar o objeto com preco igual
ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo
com a ordem de classificacao;

VIII - a vedacdo a que o 6rgdo ou entidade participe de mais
de uma ata de registro de pre¢os com 0 mesmo objeto no prazo de validade
daquela que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado precos inferiores;

IX - as hipdteses de cancelamento da Ata de Registro de Precos e
suas consequéncias.

§1° E permitido o registro de precos com indicacdo limitada a
unidades de contratagdo, sem indicac¢do do total a ser adquirido, apenas nas
seguintes situacoes:

I - quando for a primeira licitacdo para objeto e o 6rgdo ou
entidade n&o possuir registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimentos pereciveis;

11 - nos casos em que servigos estejam integrados a fornecimento

de bens.

8§ 2° Na situacdo referida no § 1°, é obrigatdria a indicagdo do valor
méaximo da despesa e vedada a participacdo de outros 6rgdos ou entidades
na ata.

8 3° O registro de pregos pode ser permanente se o edital previr :

I - a atualizacdo dos precos, em periodo ndo superior a um ano,
pela reabertura da fase de lances;

Il- a possibilidade de participacdo de novos licitantes,
condicionada apenas a obtencdo, pelos mesmos mecanismos de senha e
cédigo de acesso para ingresso no sistema ou prévia habilitacdo em pré-
qualificacdo, anualmente renovada;

I11 - a comunicacdo, por aviso periodicamente publicado, da data
para atualizacdo;

IV - a possibilidade, nas futuras atualizacdes, de alteracdo da
quantidade e qualidade dos objetos, bem como de incluséo de novos itens,
observado o art. 64.

84° No caso de licitacdo para registro de precos permanente -
SRPP, 0 aviso para atualizacdo de precos devera dispor sobre:

I - adata, hora e local para reabertura da fase de lances e onde se
encontra a tabela atualizada de necessidades da Administracéo;

Il - o prazo minimo de cinco dias Uteis entre a data do aviso e o

evento de atualizacgéo;
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I11- o local em meio eletrdnico e de facil acesso onde serdo
informadas as condi¢des de habilitacdo exigidas para se participar das
proximas atualizacdes de precos.

Art. 63. A existéncia de precos registrados implica compromisso
de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obriga a
Administracdo a contratar, facultando-se a realizacdo de certame especifico
para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 64. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera
de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado 0 prego vantajoso.

Paragrafo Unico. Os contratos decorrentes da Ata de Registro de
Precos terdo sua vigéncia conforme as disposic¢des nela contidas.

Art. 65. A administracdo podera contratar a execucdo de obras e
servigos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projetos padronizados, sem complexidade técnica
e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente das obras ou servigos a
serem contratados.

Art. 66. Incumbe ao 6rgdo gerenciador, previamente ao certame
de que trata esta Secdo, realizar procedimento publico de intencdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar a
participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de contratagéo.

8§ 1° As contratagdes com base na ata de registro de precos somente
poderdo ser efetuadas pelos Orgdos gerenciador e participantes, salvo em
casos devidamente justificados, inclusive quanto a ndo participacdo
conforme o disposto no caput.

8§2° O procedimento do caput é dispensavel quando o érgdo
gerenciador for o Unico contratante.

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES SETORIAIS
SECAO I - DAS COMPRAS

Art. 67. O planejamento de compras deve considerar a
expectativa de consumo anual e observar ainda o seguinte:

I - submissdo as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes
as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos,
preferencialmente;

I11 - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa seré obtida,
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sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacdo, admitido o fornecimento continuo;

IV - as condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material,

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerando a compatibilidade de
especificacOes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso; e

c) da responsabilidade fiscal, mediante a verificacdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

8 1° O Termo de referéncia devera conter as seguintes informagdes:

I - indicacdo do produto, a partir do catalogo definido como
padréo pela Administracéo, preferencialmente, ou a especificacdo completa
do bem a ser adquirido, sem indicagdo de marca;

Il - definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

I11 - locais de entrega dos produtos;

IV - regras especificas para recebimento provisorio e definitivo,
quando for o caso;

V - indicacdo das condigBes de manutencdo, assisténcia técnica e
garantia exigidas; e

VI - detalhamento de forma suficiente a permitir a elaboracdo da
proposta, com caracteristicas que garantam a qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca.

82° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, devem ser considerados:

I - adivisdo do objeto em lotes, de modo a viabilizar a entrega
dos lotes de produtos pelo fornecedor;

Il - a necessidade de aproveitar as peculiaridades do mercado
local, visando a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
0s parametros de qualidade; e

I11- o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e evitar a
concentragdo do mercado.

8 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:

I - aeconomia de escala recomendar a compra do mesmo item do
mesmao fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

I11 - em decorréncia de processo de padronizacdo ou de escolha de
marca, que leve a fornecedor exclusivo.

Art. 68. A indicacdo de marca, no instrumento convocatério, é
permitida quando houver necessidade de padronizacdo ou quando a mesma

indicar caracteristicas e qualidades que distinguem o objeto quanto ao uso
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pretendido de outros disponiveis no mercado, observado, inclusive,
aspectos relacionados a durabilidade.

Paragrafo Unico. E permitido indicar marca ou modelo também
quando a descricio do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a
servir como referéncia, situacdo em que serd obrigat6rio o acréscimo da
expressao “ou similar ou de melhor qualidade”.

Art. 69. A exclusdo de marca ou produto, a critério da
Administracdo, é permitida quando decorrente de pré-qualificacdo de
objeto ou quando for indispensavel para melhor atendimento do interesse
publico, comprovado mediante justificativa técnica.

Art. 70. A prova de qualidade do produto apresentado pelos
proponentes como similares as marcas indicadas no edital ¢ admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagédo de que o produto se encontra de acordo com as
normas tecnicas determinadas pelos Orgéos oficiais competentes ou pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou por outra entidade
credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagcdo e
Qualidade Industrial - INMETRO;

Il - declaragdo de atendimento satisfatorio emitido por outro érgéo
publico que tenha adquirido o produto.

81° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da
proposta, a certificagdo da qualidade do produto por instituicdo credenciada
pelo sistema Conmetro.

§2° A Administracdo podera4, nos termos do instrumento
convocatorio, oferecer protétipo do objeto pretendido e exigir amostras no
ato do julgamento, para atender a diligéncia e ap6s o julgamento da
proposta, como condi¢do para firmar contrato.

83° No interesse da Administracdo as amostras poderdo ser
examinadas por instituicdo com reputacdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no instrumento
convocatorio.

8§4° O edital pode prever carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante
revendedor ou distribuidor.

Art. 71. O processo de padronizacdo devera conter:

|- parecer técnico sobre o produto, considerando as
especificacbes técnicas e estéticas, desempenho, analise de contratagdes
anteriores, custo e condi¢des da manutencéo e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adog¢do do
padrdo; e

Il - publicagio em meio de divulgacdo oficial da sintese da

justificativa e da descricdo sucinta do padréo definido.
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8 1° A deciséo sobre padronizagéao:

I - pode ser impugnada, no prazo de 10 (dez) dias da publicacéo,
mediante a apresentacdo de prova, por laudo técnico de instituicdo oficial
ou credenciada por 6rgdos oficiais, atestando que outros produtos
apresentam as mesmas condigdes que justificaram a padronizacao;

Il - deve ser revista a cada 2 (dois) anos, visando aferir as novas
condig¢des do mercado.

§2° E permitida a padronizacdo com base em processos de outros
orgdos publicos, devendo o ato que decidir pela adesdo a outra
padronizacdo ser devidamente motivado, com indicacdo da necessidade da
Administracéo, e publicado no meio de divulgacéo oficial.

Art. 72. Quando houver possibilidade de compra ou de locagéo
de bens, a aquisicao devera ser precedida de analise de economicidade e de
estudo comparativo de viabilidade entre as opcoes.

Art. 73. As compras sob encomenda observardo as regras das
compras em geral e adicionalmente ao seguinte:

I - ascondicBes em que é permitido o pagamento antecipado;

Il - acompanhamento da fabricacdo ou montagem;

I11 - o dever de indenizar a fabricacdo ou montagem quando a
rescisdo do contrato pela Administragdo, sem culpa da contratada, implicar
perda da parte ja realizada;

Paragrafo unico. O pagamento antecipado serd permitido se
caracterizada a necessidade de recursos ao fornecedor para viabilizar a
producdo de material ou equipamento, fora da linha de producéo usual e
com especificac¢do singular, destinada a empreendimento especifico, desde
que autorizado pela autoridade méxima do orgao.

SECAO Il - DAS OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Art. 74, As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

I - disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que
serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que,
comprovadamente, busquem a reducdo do consumo de energia e recursos
naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislagcdo
urbanistica;

V - protecdo do patriménio cultural, historico, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto

causado pelas obras contratadas; e
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VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

81° Os condicionantes e compensacfes previstos no Inciso Il do
caput, assim como por eventual impacto negativo sobre o patriménio
indicado no inciso V e sobre condi¢Ges socioecondmicas, poderdo ser
incluidos no objeto da licitacdo do empreendimento, para 0 que deverao ser
calculados com razoabilidade e guardar pertinéncia com o objeto do
contrato, em condic@es a serem definidas por 6rgéo publico competente.

8 2° Salvo nos casos em que mudancas de projeto resultem em
alteracdo do licenciamento ambiental, como disposto no art. 35, e apds
cumpridos os condicionantes previstos no 8 1°, em nenhuma hipdtese o
contrato poderéa ser suspenso por razdes previstas neste artigo.

Art. 75. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia,
sdo admitidos os seguintes regimes:

|- empreitada por precgo unitario;

Il - empreitada por preco global;

Il - contratacdo por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratacdo integrada.

8 1° Serédo adotados, preferencialmente, os regimes discriminados
nos incisos I, IV e V do caput deste artigo.

82° A adogdo dos regimes discriminados nos incisos | e Il devera
ser justificada nos autos do procedimento.

8 3° A referéncia do custo global de obras e servicos de engenharia
devera ser obtida a partir de custos unitarios de insumos ou Sservicos
menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (Sinapi), no caso de
construcdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviérias (Sicro), no caso de obras e servicos rodoviarios, devendo ser
observadas as dimensdes geograficas.

8 4° No caso de inviabilidade da defini¢cdo dos custos consoante 0
disposto no § 3°deste artigo, a estimativa de custo global podera ser
apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
federal, em publicacBes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

85° Nas licitagbes para a contratacdo de obras e servicos, com
excegdo daquelas onde for adotado o regime previsto no inciso V
do caput deste artigo, devera haver projeto completo aprovado pela
autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério.

8 6° No caso de contratacOes realizadas pelos governos municipais,

estaduais e do Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos do
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Orgcamento da Unido, o custo global de obras e servigos de engenharia a
que se refere o § 3° deste artigo podera tambeém ser obtido a partir de outros
sistemas de custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos
respectivos tribunais de contas.

§7° E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de obras e
servicos de engenharia.

Art. 76. A utilizacdo da contratacdo integrada devera ser técnica
e economicamente justificada.

81° A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos completo e executivo, a execucdo de obras e
servigos de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operagédo
e todas as demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final
do objeto.

8 2° No caso de contratacdo integrada:

|- o instrumento convocatério devera conter anteprojeto de
engenharia que contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar
a caracterizacdo da obra ou servico, incluindo:

a) ademonstragéo e a justificativa do programa de necessidades,
a visao global dos investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de servico
desejado;

b)  as condigdes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de
entrega;

c)  aestética do projeto arquitetdnico; e

d)  os pardmetros de adequacéo ao interesse publico, a economia
na utilizacdo, a facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

Il - o valor estimado da contratagdo sera calculado com base nos
valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela Administracdo
Publica em servicos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da
obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou
parameétrica, considerados os riscos alocados;

Il - sera adotado o critério de julgamento de técnica e preco.

§3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a
apresentacdo de projetos com metodologias diferenciadas de execugédo, o
instrumento convocatorio estabelecerd critérios objetivos para avaliacéo e
julgamento das propostas.

84° Nas hipdteses em que for adotada a contratacdo integrada, €
vedada a alteracdo do preco contratual, exceto nos seguintes casos:

|- para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou forca maior; e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes
para melhor adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da

administracdo publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por
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parte do contratado, observados os limites previstos quanto acréscimos
contratuais previstos nesta Lei.

Art. 77. E permitido o uso da modalidade de pregio para a
licitag&o de obras e servigos de engenharia comuns.

SECAO 111 - DOS SERVICOS EM GERAL E DA LOCACAO DE
IMOVEIS

Art. 78. Os servicos somente podem ser licitados quando houver:

I - projeto completo ou termo de referéncia, do que deve constar
unidades de medida para fins de remuneracéo, quantitativos e planilhas de
encargos e especificidades no caso de médo de obra que cumpra jornada no
orgéo;

Il - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerando a compatibilidade de
especificacOes estéticas, técnicas ou de desempenho; e

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo do principio do parcelamento
referente a servigos devem ser considerados:

I - aresponsabilidade técnica;

Il- o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

I11- a necessidade de aproveitamento das peculiaridades do
mercado local e da participacdo dos beneficiarios do direito de preferéncia,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade e de
economia;

IV - o0 dever de buscar a ampliagcdo da competicdo e evitar a
concentragdo do mercado.

Art. 79. Nas contratacdes de servicos terceirizados é vedado:

I - aindicacdo, pela Administracdo ou seus agentes:

a)  de pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

b)  de salario a ser pago, pelo contratado, inferior ao definido em
lei ou ato normativo;

c)  de salario superior ao pago para funcbes assemelhadas, com
igual qualidade, na Administrag&o;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionério dos
fornecedores;

Il - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salérios pagos;

IV - demandar aos funcionarios dos fornecedores execucdo de

tarefas fora do escopo do objeto da contratacéo;
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V- prever em edital exigéncias que constituam intervencdo
indevida da Administracdo Publica na gestdo interna da contratada.

VI- a empresa prestadora de servigos, contratar cOnjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos ou empregos de confianca,
de natureza especial ou eletiva, devendo tal condi¢cdo constar
expressamente dos editais de licitacao.

Paréagrafo Unico. O disposto no inciso | deste artigo nao se aplica aos
casos de inexigibilidade de licitacdo com contratacdo de notorios
especialistas.

Art. 80. Observadas as disposicGes da contratacdo dos servicos
em geral e as vedacdes a terceirizacao, 0s servigos continuos devem:

I - ser licitados pelo critério de julgamento do menor preco ou
maior desconto;

Il - ter plano de transferéncia de conhecimento e, se for o caso,
também de plano de transi¢do contratual;

8 1° A duracdo de contratos de servicos continuos poderd ser
dimensionada pelo prazo de até sessenta meses, com repactuacao anual da
méao-de-obra e reajuste dos demais insumos, quando comprovada a
necessidade por meio de indices oficiais, previstos em edital.

§ 2° Para a qualificacdo econdmico-financeira, na licitacdo para
servicos continuados serd admitida a exigéncia de patrimonio liquido igual
ou superior a 10% do valor total dos contratos firmados pela licitante com a
Administracdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de
abertura da licitagéo.

Art. 81. A Administracdo Publica podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicdo para executar o
mesmo servico, desde que ndo implique perda de economia de escala,
quando:

I- o0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma
concorrente e simultanea por mais de um contratado; ou

I1- a mualtipla execucdo for conveniente para atender a
Administracdo Publica.

8§ 1° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, a Administracao
deverd manter o controle individualizado da execucdo do objeto contratual
relativamente a cada uma das contratadas.

8 2° O disposto no caput ndo se aplica a obras e servigos de
engenharia

Art. 82. A locacdo de imdvel deve ser precedida de licitacdo,
atendidos os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao e dos
custos de adaptagBes, quando imprescindiveis as necessidades de

utilizacdo, e o0 prazo de amortizacdo dos investimentos;
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Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto.

SECAO IV - DOS SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS

Art. 83. Observadas as disposices da contratagdo dos servicos
em geral e as vedacOes a terceirizacdo, quanto aos servigos técnicos
profissionais especializados:

|- & obrigatdrio plano de transferéncia de conhecimento e, se for
0 caso, plano de transicdo contratual;

Il - no caso de servigos juridicos de contencioso administrativo ou
judicial, o prazo da contratacdo podera ser estipulado pelo tempo que durar
a causa, caso em que a continuidade serd previamente auditada, quanto a
qualidade, zelo e viabilidade de transi¢do contratual.

Paragrafo unico. Ressalvados os casos de inexigibilidade de
licitacdo, os contratos para a prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados deverdo ser escolhidos mediante a realizagdo de concurso ou
licitados pelo critério de julgamento de “técnica e prego”.

Art. 84. A Administragdo somente poderd contratar, pagar,
premiar ou receber servi¢o técnico profissional especializado, inclusive
projetos, apds negociar os respectivos direitos patrimoniais a ele relativos.

8 1° A partir da cessdo dos direitos a Administracdo poderd utiliza-
los de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no contrato.

8§2° Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos deve incluir o
fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informagao
pertinentes a tecnologia de concepc¢do, desenvolvimento, fixacdo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

83° Na alteragdo de projeto ou servigo técnico especializado
deverdo ser observadas as disposi¢Oes da Lei Federal n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, e do art. 18 da Lei Federal n° 5.194, de 24 de dezembro
de 1966.

8§ 4° Discordando o autor do projeto original das modificagdes
realizadas, assiste-lhe o direito a repudio da criacdo, que devera merecer a
mesma publicidade do ato inicial.

85° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados
deve apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatorio ou de contratacdo direta e garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.
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SECAO V -DOS BENS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DE
INFORMACAO E COMUNICACAO

Art. 85. Na contratacdo de bens e servicos de tecnologia de
informacdo e comunicacao é vedada a contratacdo de:

I - todo o conjunto dos servicos de tecnologia da informacao de
um érgédo ou entidade em um Unico contrato;

Il - mais de uma solugéo de tecnologia da informagcdo em um
unico contrato.

§1° O suporte técnico aos processos de planejamento e avaliacéo
da qualidade dos servicos de tecnologia da informacdo poderdo ser objeto
de contratacdo, desde que sob supervisdo exclusiva de servidores do 6rgdo
ou entidade.

82° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que O
servico for prestado por empresas publicas de Tecnologia da Informacao
que tenham sido criadas para este fim especifico, devendo acompanhar o
processo a justificativa da vantajosidade para a Administracéo.

83° Na licitacdo para a contratacdo dos servigos indicados nesta
Secdo, aplica-se o disposto no § 2° do art. 80.

84° Quando a avaliacdo de propostas incluir testes, homologacao
de amostras ou demonstracBes de qualquer tipo, o procedimento devera
estar previsto em edital, com indicacdo dos critérios de valoragéo técnica, e
sera conduzido com publicidade e ampla transparéncia.

Art. 86. O Termo de Referéncia ou projeto completo, a critério
do Requisitante do Servico, sera disponibilizado em consulta ou audiéncia
publica para que se possa avaliar a completude e a coeréncia da
especificacdo dos requisitos e a adequacao e a exequibilidade dos critérios
de aceitacdo.

81° Os bens e servicos de tecnologia de informagdo e comunicagéo
especiais deverdo ser escolhidos mediante concurso ou licitados pelo tipo
“técnica e preco”, em que serdo observados o seguinte:

I - évedado incluir critérios de pontuacao técnica que ndo estejam
diretamente relacionados com os requisitos da solugédo de tecnologia da
informagdo a ser contratada ou que frustrem o carater competitivo do
certame, bem como fixar os fatores de ponderacdo das propostas técnicas e
de preco sem justificativa;

Il - o edital deve incluir, para cada atributo técnico da planilha de
pontuacgéo, sua contribuicdo percentual com relagdo ao total da avaliacdo
técnica e dispor sobre a avaliacdo do impacto da pontuacdo atribuida em
relacdo ao total, observando a relevancia dos critérios de maior peso e se a
ponderacdo atende ao principio da razoabilidade.

§2° A indicagdo de marca serd admitida a partir de parecer técnico que

explicite  patente  necessidade de padronizagdo, considerando
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especificidades do bem ou do servico, quanto a desempenho, necessidade
de integragéo, custo de propriedade e condi¢des de manutencéo e garantia

Art. 87. Os critérios e parametros para avaliacdo das propostas
técnicas e de preco serdo estabelecidos no ato convocatorio da licitacéo,
levando em consideragédo o seguinte:

I - as notas atribuidas as propostas técnicas serdo obtidas a partir
de critérios objetivos relativos a prazo de entrega, suporte de servicos,
qualidade, padronizagdo, compatibilidade, desempenho e garantia técnica,
além de outros estabelecidos em decreto do Poder Executivo, permitindo-se
0 uso de fatores de ponderacdo para cada um desses itens;

Il - os critérios de pontuacdo técnica e suas ponderacfes deverdo
possuir pertinéncia e compatibilidade com os atributos técnicos do objeto
licitado, sendo vedada a adocéo, para esse fim, de critérios destinados a
verificacdo de condicBes de habilitagdo do licitante ou que j& tenham sido
utilizados para essa finalidade no ambito da respectiva licitagdo.

CAPITULO VI- DOS CONVENIOS

Art. 88. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgdos e entidades da Administragao.

81° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovagdo de
competente plano de trabalho proposto pelo ente interessado, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informacdes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacéo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
concluséo das etapas ou fases programadas;

VIl - se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacao de que 0s recursos proprios para complementar a execugdo
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

8 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dele dara
ciéncia ao respectivo Poder Legislativo.

83° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a
seguir, em que essas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

I- quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular

aplicacdo de parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo
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aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou Orgdo descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da
Administracdo Pablica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais de
Administracdo Publica nas contrataces e demais atos praticados na
execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a
outras clausulas conveniais basicas;

I11 - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do
respectivo sistema de controle interno.

84° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, seréo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de instituicio
financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més,
ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando sua
utilizacdo estiver prevista para ocorrer em prazos menores que um més.

85° As receitas financeiras auferidas na forma do 84° serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de contas do ajuste.

CAPITULO VII- DA ALIENACAO DIRETA

Art. 89. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I- quando imoveis, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de licitacdo na modalidade de leildo, dispensada
esta nos seguintes casos:

a)  dacdo em pagamento;

b)  doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos de
atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, desde que haja
compatibilidade de valor, segundo avaliacéo preévia;

d) investidura;

e)  venda a outro 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, de
qualquer esfera de governo;
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f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito
de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiéria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica;

g)  procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29
da Lei n°6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberacdo dos drgdos da Administracdo Publica em cuja competéncia
legal inclua-se tal atribuicéo;

h)  alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis de uso
comercial de ambito local com érea de até 250 m2 (duzentos e cinquenta
metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizacéo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Pablica;

) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido na Amazbdnia Legal onde
incidam ocupacdes até o limite de 15 (quinze) mddulos fiscais ou 1.500ha
(mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacdo fundiaria, atendidos
0s requisitos legais;

Il - quando mdveis, dependeréd de avaliagdo prévia e de licitacdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a)  doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, ap0s avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-
econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

b)  permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades
da Administracao Publica;

c) venda de acOes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagdo especifica;

d)  venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e)  venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da
Administracdo Pablica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem
deles dispde.

8 1° Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste
artigo, cessadas as razdes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao
patrimbnio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienacdo pelo
beneficiario.

82° A Administracdo também poderd conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imoveis, dispensada licitacdo,
quando o uso destinar-se:
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|- aoutro 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, qualquer
que seja a localizagdo do imovel;

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato
normativo do 6rgao competente, haja implementado os requisitos minimos
de cultura, ocupacdo mansa e pacifica e exploracdo direta sobre area rural
situada na Amazonia Legal, superior a 1 (um) modulo fiscal e limitada a 15
(quinze) modulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha (mil e quinhentos
hectares);

83° As hipéteses do inciso Il do 8§ 2°ficam dispensadas de
autorizacdo  legislativa, = porém  submetem-se  aos  seguintes
condicionamentos:

|- aplicacdo exclusivamente as areas em que a detengdo por
particular seja comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004;

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime
legal e administrativo da destinacdo e da regularizacdo fundiéria de terras
publicas;

I11 - vedacdo de concessbes para hipOteses de exploracdo ndo-
contempladas na lei agréria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou
nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecol6gico-econdmico;
e

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessdo, dispensada
notificacdo, em caso de declaracéo de utilidade, ou necessidade pablica ou
interesse social.

84° A hipotese do inciso Il do § 2° deste artigo:

|- sO se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a
vedacdo, impedimento ou inconveniente a sua exploracdo mediante
atividades agropecuarias;

Il - fica limitada a areas de até quinze mddulos fiscais, desde que
ndo exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagdo para
areas superiores a esse limite;

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da
figura prevista na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite
previsto no inciso Il deste paragrafo.

8 5° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

IV - a alienacdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area
remanescente ou resultante de obra publica, area esta que se tornar
inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacdo e
desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do valor
méaximo permitido para dispensa de licitacdo de bens e servigos, previsto
nesta lei;

V - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta
destes, ao Poder Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em

nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados
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dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo integrem a
categoria de bens reversiveis ao final da concesséo.

86° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazo de seu cumprimento e
clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a
licitacdo no caso de interesse publico devidamente justificado;

8 7° Na hipotese do paréagrafo anterior, caso o donatéario necessite
oferecer o imovel em garantia de financiamento, a clausula de reversédo e
demais obrigaces serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor
do doador.

88° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou
globalmente, em quantia ndo superior ao limite maximo permitido para
dispensa de licitacdo de bens e servicos, previsto nesta lei, a Administracéo
podera permitir o leildo.

Art. 90. Para a venda de bens imoveis, sera ainda observado o
seguinte:

| - a fase de habilitacdo limitar-se-& a comprovacdo do
recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da
avaliacdo;

Il - seraconcedido o direito de preferéncia ao licitante que ocupe o
imdvel objeto da licitacdo, desde que participe do certame, submetendo-se
a todas as demais regras editalicias, e que comprove a efetiva ocupacéo do
imovel. .

Art. 91. Os bens imoveis da Administracdo Pdblica, cuja
aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em
pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente,
observadas as seguintes regras:

| - avaliagcdo dos bens alienaveis;

Il - comprovacgéo da necessidade ou utilidade da alienagéo;

Il - adocédo do procedimento licitatorio.

CAPITULO VIII - DA ANULAGAO, REVOGACAO E
SUSPENSAO DA LICITACAO

Art. 92. Cabe a autoridade competente para homologar a
licitacéo:

I - revoga-la por razdes de interesse publico, devendo provar no
processo que o motivo decorre de fato superveniente, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta;

Il - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacdo de terceiros, sempre presente ilegalidade insanavel, procedendo
de oficio ou por provocacao de terceiros;

78



85

81° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade:

I - ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvada a possibilidade de
licitante provisoriamente declarado vencedor provar assungdo de
obrigacOes e mobilizacéo;

Il - implica a nulidade do contrato decorrente;

I11 - enseja a apuracdo de responsabilidade.

82° Nos casos de anulacdo e revogacdo deve ser assegurada a
prévia manifestacdo dos interessados no procedimento, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

83° O disposto neste artigo aplica-se aos casos de contratacdo
direta e aos procedimentos auxiliares da licitagéo.

Art. 93. A ordem de suspensdo cautelar da licitacdo ou da
execucao do contrato é privativa da propria Administracdo, dos Tribunais
de Contas e do Poder Judiciario, e sempre que for expedida devera ser
acompanhada de analise de impacto em que tenham sido ponderadas
alternativas consideradas vidveis, com a avaliacdo de custo beneficio de
cada uma, de modo a indicar que a paralisacdo € a que melhor atende ao
interesse publico.

81° A ordem de suspensdo cautelar expedida pelo Tribunal de
Contas, pela autoridade administrativa ou por 6rgao do Ministério Pablico
que a requerer em juizo definira objetivamente:

I - ascausas da ordem de suspenséo;

Il- as condicbes para o0 prosseguimento da licitacdo, ou
alternativamente, a ordem para anulacdo da licitacdo, por vicio de
legalidade;

82° O orgdo que receber a ordem de suspensdo terd o prazo de
trinta dias para:

I - informar o acatamento da determinacgéo, as providéncias que
foram adotadas, inclusive quanto a eventual desmobilizacéo, e, se for o
caso, como procederd a apuracao de responsabilidade;

Il - apresentar recurso a deciséo.

8 3° Os editais que forem disponibilizados, previamente a abertura
da sessdo, por periodo superior a noventa dias, ap6s notificacdo expressa ao
orgédo de controle, ndo poderdo ter as respectivas licitagdes suspensas por
inconformidades do edital.

84° N&o atendido prazo assinado com a determinacdo para a
suspensdo de contrato, deverd ser o fato noticiado ao respectivo Poder
Legislativo para deliberagdo em carater de urgéncia.

8 5° Equipara-se a suspensdo cautelar do contrato, para os fins e
efeitos deste artigo, com 0s mesmos requisitos e consequéncias a ordem de
suspenséo do pagamento ou da execucéo.
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§6° E nula a ordem de suspensdo da licitagio ou do contrato que
ndo preencher os requisitos definidos neste artigo.

CAPITULO IX - DOS CONTRATOS

Art. 94, Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicdes de direito privado.

§1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condicbes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com
o0s termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva
proposta.

Art. 95, Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - oregime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I11- o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacéo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo
pagamento;

IV - o0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipacdo de valores a titulo de pagamentos;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - 0S casos de rescisao;

IX - 0o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa,;

X - as condi¢bes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - avinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
Ou a inexigiu e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
a0S casos OMIissos;
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XHI - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicGes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitag&o.

81° Os contratos para execucdo de obras ou servigos de
engenharia, bem como aqueles que envolvam fornecimentos complexos ou
servigos de longa duracgdo, deverdo conter clausula estipulando a diviséo
expressa de riscos entre as partes, na qual constem todos 0s riscos
qualificados, a parte responsavel por cada qual e a motivacéo e justificativa
para sua alocacdo a uma ou outra parte.

82° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro da
sede da Administragéo para dirimir qualquer questio contratual.

8§ 3° No ato da liquidagéo da despesa, 0s servicos de contabilidade
comunicardo, aos Orgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de
tributos da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, as caracteristicas
e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n®4.320, de 17 de
marc¢o de 1964.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida
prestacdo de garantia nas contrataces de obras, servigcos e compras.

§1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancéria.

82° Para obras, servicos e fornecimentos de grande wvulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, a garantia a que se refere o caput deste artigo sera de 30%.

8 3° Nas contratag0es em que ndo estiver caracterizado o previsto
pelo § 2°, a garantia podera variar entre 10% e 30%.

8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida
ao longo da fiel execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da

garantia devera ser acrescido o valor desses bens.
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§6° E vedada a exigéncia de seguro em licitacbes que se destinem
a compras que ndo demandem pagamentos antecipados, salvo por motivo
justificado constante do instrumento convocatorio.

8 7° Nos casos em que o seguro-garantia for adotado, podera ser
exigida clausula que vincule a seguradora a assuncdo das obrigacdes
contratadas.

Art. 97. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto
aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracéo;

Il - aprestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
que deverdo ter a sua duracdo dimensionada com vistas a obtencdo de
precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracdo, admitida a
prorrogacdo se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha
sido previsto no ato convocatério, limitada sua duracdo a sessenta meses.

Il - aos bens a serem fornecidos de forma continua, que poderdo
ter sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a Administragéo,
limitada a (60) sessenta meses.

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta
e 0ito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa previstas que
envolvam imoveis, aquisi¢des pelas Forcas Armadas, e matéria relacionada
a pesquisa cientifica e tecnologica, cujos contratos poderdo ter vigéncia por
até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da Administracao.

8§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢Ges de execucao
do contrato;

Il - interrupgdo da execucdo do contrato ou diminuigdo do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
nos limites permitidos por esta Lei;
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V- impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a
sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracéo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das
sancgdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§2° Toda prorrogacédo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

84° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput
deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

85° A prévia pesquisa de preco e a andlise de vantajosidade sdo
requisitos essenciais para justificar a prorrogacdo de que trata o Inciso Il
do caput.

Art. 98. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relacdo a eles, a
prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta
Lei;

Il - fiscalizar-Ihes a execucéo;

IV - aplicar san¢Ges motivadas pela inexecucdo total ou parcial do
ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens
mdveis, imdveis, pessoal e servi¢os vinculados ao objeto do contrato, na
hipotese da necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hip6tese de rescisao do contrato
administrativo.

8 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

8 2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Art. 99. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever

de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
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ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de
quem lhe deu causa.

Art. 100. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
repartices interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus
autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos
reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério
de notas, de tudo juntando-se cdpia no processo que Ihe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracédo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 10% do indicado para dispensa
para outros servigos e compras, conforme previsto nesta Lei.

Art. 101.  Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
numero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

8 1° A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos nas formas previstas nesta Lei, qualquer que seja o seu valor e
ainda que sem 0Onus, é condicdo indispensavel para sua eficicia e sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias dessa data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem 6nus.

§2° A publicidade de que trata o § 1° deste artigo, quando
referente a contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché individual do artista, dos muasicos ou
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e demais despesas especificas.

8 3° No caso de obras, a Administragéo disponibilizara em seu sitio
eletronico oficial os quantitativos e 0s precos unitarios e totais que
contratar, até 30 (trinta) dias da assinatura do contrato e, na conclusao
deste, em até 60 (sessenta) dias, 0s quantitativos executados e 0S precos
praticados.

Art. 102. O instrumento de contrato é facultativo nos casos de
dispensas previstas nesta Lei em razdo de valor e nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucao de servico.

8 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato
convocatorio da licitacéo.

8 2° Em carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéo de
compra, ordem de execucdo de servico ou outros instrumentos habeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 95 desta lei.
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8 3° Aplica-se as sanc¢des dispostas nesta Lei e em demais normas
gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que
0 Poder Publico seja locatério, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuaria
de servico publico.

§4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo
prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de
seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia
técnica.

Art. 103. E permitido a qualquer pessoa 0 conhecimento dos
termos do contrato e do respectivo processo licitatorio e a obtencdo de
cdpia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 104. A Administragdo convocara regularmente o interessado
para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condi¢Oes estabelecidos, sob pena de decair
o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei.

8§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde
que ocorra motivo justificado aceito pela Administracao.

§2° E facultado a Administracdo, quando o convocado ndo assinar
0 termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo e condicOes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos
atualizados em conformidade com o ato convocatério, ou revogar a
licitacdo independentemente da cominagéo relativa prevista nesta Lei.

8 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas,
sem convocagdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.

Art. 105.  Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a)  quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

Il - poracordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucgéo;
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b)  quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da
obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execugédo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneracdo da obra, servi¢o ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execuc¢édo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando 4&lea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, 0s acrescimos ou supressdes quantitativas que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquienta por cento) para 0s seus
acréscimos.

82° A soma algébrica dos acréscimos e supressdes decorrentes do
estabelecido na alinea | ndo poderd exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo as supressdes resultantes de acordo celebrado
entre os contratantes.

83° Se o contrato ndo houver contemplado precos unitarios para
obras ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no 8§ 1° deste artigo.

84° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se 0
contratado j& houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos,
estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos de aquisicao
regularmente comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber
indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supresséo,
desde que regularmente comprovados.

8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando
ocorridas ap6s a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais
ou para menos, conforme o caso.
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8§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente ou
diminua os encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer,
por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

8 7° A variagédo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no proprio contrato, as atualizacBes, compensacdes ou
penalizacbes financeiras decorrentes das condicbes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de
aditamento.

88° Somente cabera recomposi¢do do equilibrio contratual em funcéo

do acréscimo de custos relacionados a remuneragdo de méo de obra quando
os direitos trabalhistas geradores dos custos decorrerem de normas
constitucionais, legais ou infralegais, convencgdes coletivas ou termos de
ajuste de conduta vigentes apds a data da entrega das propostas.

Art. 106. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

Paragrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado da execucio
de obra ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsao orcamentaria
para sua execucdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado
motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade maxima do drgao.

Art. 107. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, denominado gestor de contrato, que podera ser auxiliado por
fiscal de contrato da area requisitante, fiscal de contrato administrativo e
fiscal de contrato técnico, sendo permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

8 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

8 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia
do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adogdo das medidas convenientes.

Art. 108. O contratado deverd manter preposto, aceito pela
Administracdo, no local da obra ou servigo, para representa-lo na execugdo
do contrato.

Art. 109. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
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contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes
da execucgéo ou de materiais empregados.

Art. 110. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou
dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagio ou o acompanhamento pelo 6rgéao
interessado.

Art. 111. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucéo do contrato.

8 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
estabelecidos neste artigo, ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacOes,
inclusive perante o Registro de Imoveis.

8 2° A Administragdo poderd exigir, também, seguro para garantia
de pessoas e bens, devendo essa exigéncia constar do edital da licitacdo ou
do convite.

§3° A Administracdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucdo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§4° E permitida a retencio relativa aos tributos e as contribuicdes
de seguridade social e trabalhistas, na forma da regulamentacdo especifica
a ser aprovada pelos 6rgdos competentes.

Art. 112. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragéo.

Art. 113.  Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a)  provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 (quinze) dias da comunicacéo escrita do contratado;

b)  definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, apds o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a
adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art.
109desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos:

a)  provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a especificacéo;

b)  definitivamente, apos a verificacdo da qualidade e quantidade
do material e consequente aceitacao.
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8 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o
recebimento far-se-4& mediante termo circunstanciado e, nos demais,
mediante recibo.

82° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servi¢o, nem
ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo
podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e previstos no edital.

8 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que
se refere este artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida
dentro dos prazos fixados, reputar-se-&0 como realizados, desde que
comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo
dos mesmos.

Art. 114.  Poderd ser dispensado o recebimento provisorio nos
seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;

Il - servicos profissionais;

Paragrafo Gnico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito
mediante recibo.

Art. 115.  Salvo disposi¢des em contrario constantes do edital ou
de ato normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas
técnicas oficiais para a boa execucdo do objeto do contrato correm por
conta do contratado.

Art. 116. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra,
servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Art. 117. A inexecucéo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.

Art. 118.  Constituem motivo para rescisao do contrato:

I- 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificaces,
projetos ou prazos;

I1- o cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificagcOes, projetos e prazos;

I11- a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

IV- o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem

justa causa e prévia comunicacao a Administracéo;
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VI - asubcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de
seus delegados e superiores;

VIII - 0 cometimento reiterado de faltas na sua execugéo,
anotadas na forma do 8§ 1° do art. 107 desta Lei;

IX - adecretacdo de faléncia ou a instauracéo de insolvéncia civil;

X - adissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragdo social ou a modificacdo da finalidade ou da
estrutura da empresa, que prejudique a execugdo do contrato;

XII - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da
esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato;

XII - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras,
servigos ou compras, acarretando modificacdo do valor inicial do contrato
além do limite permitido nesta Lei.

XIV - salvo nas hip6teses em que decorrer de ato ou fato do
qual tenha praticado, participado ou contribuido o contratado, assim como
em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administragéo,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, ou ainda por repetidas
suspensbes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatorio de indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagcdes e mobilizagOes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, 0 direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo contratado até que seja
normalizada a situacéo;

XV - salvo nas hipoteses indicadas no inciso XIV, o atraso superior
a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, ou a interrupgdo por mora da Administracdo em
cumprir obrigacéo de fazer a ela atribuida pelo contrato pelo mesmo prazo,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspenséo do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracdo, de area,
local ou objeto para execucgéo de obra, servigco ou fornecimento, nos prazos
contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no
projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior,

regularmente comprovada, impeditiva da execugéo do contrato.
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XVIII - descumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal, sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis.

8 1° Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditrio e a ampla defesa.

§2° Nas hipéteses previstas nos incisos XIV e XV deste artigo,
caso 0 contratado opte pela suspensdo de sua parcela de obrigacOes, a
retomada do contrato apds a purgacdo da mora de obrigacdo de fazer ou de
pagar por parte da Administracdo dependera da prévia recomposi¢do do
equilibrio econémico e financeiro do contrato.

Art. 119.  Arrescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos
casos enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administragao;

I11 - judicial, nos termos da legislacéo;

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de
autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos X1l a XVII do
art. 119, sem que haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda
direito a:

I - devolucdo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da
rescisdo;

I11 - pagamento do custo da desmobilizagé&o.

83° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou suspensdao da
execucdo do contrato, o cronograma de execucdo sera prorrogado
automaticamente por igual periodo.

Art. 120. A rescisdo de que trata o inciso | do art. 119 acarreta as
seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

I - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em
que se encontrar, por ato proprio da Administracao;

Il - ocupacdo e utilizagdo do local, instalacbes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua
continuidade;

I11 - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da
Administracéo, e dos valores das multas e indenizagdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administracéo.

8 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e 1l do caput
fica a critério da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao
servigo por execucao direta ou indireta.
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§2° E permitido a Administracdo, no caso de recuperacéo judicial
do contratado, manter o contrato, podendo assumir o controle de
determinadas atividades de servicos essenciais.

8 3° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, o ato devera ser
precedido de autorizacdo expressa do Ministro de Estado, ou do Secretario
Estadual ou Municipal competente, conforme o caso.

Art. 121. A  fiscalizagdo da  execugcdo dos  contratos
administrativos caber4d ao Tribunal de Contas da respectiva esfera
federativa do 6rgdo ou entidade publica contratante, sendo vedada a
ingeréncia de 6rgao de controle de outra esfera da federacdo, salvo quando
0 contrato envolver recursos objeto de transferéncias orcamentarias
voluntarias.

CAPITULO X - DOS PAGAMENTOS E GARANTIAS

Art. 122. No dever de pagamento pela Administracdo serdo
observadas a estrita ordem cronologica para cada fonte diferenciada de
recursos e previstas san¢des administrativas e criminais impostas ao
ordenador de despesa que der causa a violagdo da cronologia dos
pagamentos, retencdo abusiva e ineficacia das garantias.

Paragrafo Unico. Podera ser previsto pagamento em conta vinculada,
desde que expresso em edital.

Art. 123.  Quando o objeto do contrato for a compra por
encomenda ou obra de grande vulto o contrato devera prever o pagamento
ao contratado mediante o depdsito em conta vinculada, com rendimentos
em favor da Administracao.

8 1° Também deve haver garantia com pagamento em conta
vinculada quando:

- a Administracdo exigir garantia superior a 10% (dez por
cento);

Il- o edital estabelecer outras situacdes que a critério da
Administracdo mereca igual tratamento.

§2° A conta sera especifica a um Unico contrato, previamente
definido, e visard, observada a previsdo editalicia, 0 pagamento:

I - integral do objeto; ou

Il - o valor da despesa correspondente ao exercicio financeiro,
vinculada apenas a execucao satisfatoria e ao recebimento parcial da etapa
ou definitivo do objeto.

83° A ordem de pagamento serd liberada apenas pelo gestor do
contrato ou ordenador de despesas.

Art. 124.  Havendo controvérsia sobre a execucdo do objeto,
quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa deve
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ser liberada no prazo previsto para pagamento, e a parcela controvertida
depositada em conta vinculada.

Art. 125. O atraso de pagamento ou a violagdo da ordem
cronolégica implicam a irregularidade das contas dos gestores
responsaveis, sem prejuizo de outras sangdes, e a retencdo abusiva de
pagamento implica ato de improbidade administrativa.

§ 1° Sem prejuizo da atuacdo do controle externo, a verificagdo e o
controle do disposto neste artigo incumbem ao érgdo de controle interno,
que deve informar a ocorréncia de atraso, retencdo e violacdo a ordem
cronoldgica de pagamentos ao dirigente maximo do 6rgédo, no prazo de 30
(trinta) dias da ocorréncia.

8 2° Aplica-se o disposto no caput quando for devida a garantia ou
0 pagamento em conta vinculada e a Administracdo descumprir a norma.

Art. 126. Na contratacdo de obras e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracdo varidvel vinculada ao
desempenho da contratada, com base em metas, padroes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no
instrumento convocatorio e no contrato.

8 1° Quando previsto Acordo de Niveis de Servico — ANS - é
permitido pagamento de premiacéo pela qualidade e reducéo de valores, em
relacdo a proposta apresentada.

8 2° O pagamento pode ser ajustado em base percentual sobre valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a
implantacdo de processos de racionalizagdo ou eficientizacdo, hipotese em
que as despesas correrdo a conta dos mesmos créeditos orgamentarios, na
forma de regulamentacao especifica.

8§3° A utilizagdo da remuneracdo varidvel ser4d motivada e
respeitard o limite orcamentario fixado pela Administracdo Publica para a
contratagéo.

CAPITULO XI - DA PUBLICIDADE

Art. 127. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos
licitatérios e de pré-qualificacdo disciplinados por esta Lei, sendo
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
contetdo das propostas, até a respectiva abertura, ao orcamento da
Administracdo, quando ndo houver previsdo para sua divulgacéo, de acordo
com o previsto nesta Lei, e ressalvadas as hipoteses de informagdes cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado,

Art. 128.  Os prazos para apresentacdo de propostas, contados a
partir da data de publicacdo do instrumento convocatério, serdo 0s
seguintes:

I - paraaquisicdo de bens:
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a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
pelo menor preco ou pelo maior desconto; e

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoOteses ndo abrangidas pela
alinea a deste inciso;

Il - paraa contratacdo de servicos e obras:

a) 30 (quinze) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento pelo menor preco ou pelo maior desconto; e

b) acima de 30 (trinta) dias Uteis, nas hipoteses ndo abrangidas
pela alinea a deste inciso;

Il - para licitacdes em que se adote o critério de julgamento pela
maior oferta: 15 (dias) dias uteis; e

IV - para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela
melhor combinacéo de técnica e precgo, pela melhor técnica ou em razéo do
conteudo artistico: nunca inferior a 45 (quarenta e cinco) dias uteis.

V - nas licitagdes em que houver regime de contratacdo integrada:
nunca inferior a 60 (sessenta) dias Uteis.

8 1° A publicidade a que se refere este Capitulo, sem prejuizo da
faculdade de divulgacdo direta aos fornecedores, cadastrados ou nao, sera
realizada mediante divulgacdo em sitio eletrdnico oficial de divulgacdo de
licitagBes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatorio,
com publicacdo de resumo do objeto publicado nos seguintes meios:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita
por 6rgdo ou entidade da Administragdo Pablica Federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais
ou garantidas por instituicGes federais;

Il - no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,

82° No caso de parcelamento do objeto, devera ser considerado,
para fins da aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo, o valor total da
contratacao.

8 3° As eventuais modificagbes no instrumento convocatorio serdo
divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteracdo ndo comprometer a formulagéo das propostas.

CAPITULO XII - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO,
IMPUGNACOES E RECURSOS

Art. 129. Dos atos da Administracdo Publica decorrentes da
aplicacéo desta Lei caber&o:

I - pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao instrumento
convocatorio no prazo minimo de:

94



101

a)  até 2 (dois) dias uteis antes da data de abertura das propostas,
no caso de licitagdo para aquisicdo ou alienacgdo de bens; ou

b)  até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas,
no caso de licitagdo para contratagdo de obras ou servicos;

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis contados a partir da
data da intimacdo ou da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessados ou inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

b)  do julgamento das propostas;

c) do ato de habilitacdo ou inabilitagcdo de licitante;

d)  daanulagéo ou revogacéo da licitacdo;

e)  darescisdo do contrato, quando determinada por ato unilateral
e escrito da Administragéo;

f) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, suspensdo para
contratar com a Administracéo e declaracdo de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administracdo Publica;

Il - representagdes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a
partir da data da intimacdo, relativamente a atos de que néo caiba recurso
hierarquico.

8§ 1° Quanto aos recursos apresentados em face do que tratam as
alineas “b” e “c” do inciso Il do caput deste artigo, sera observado o
seguinte:

- aintencdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente,
sob pena de precluséo, iniciando-se 0 prazo para a apresentacdo das razfes
recursais previsto no inciso Il do caput deste artigo na data de intimagéo ou
da lavratura da ata da decisdo que decidiu sobre a habilitagdo ou, na
hipbtese de adocdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 19 desta
Lei, da decisdo de julgamento;

Il - aapreciacdo se dard em fase Unica.

§2° O acolhimento de recurso implicara invalidacdo apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento.

8§ 3° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do
recurso e tera inicio na data da intimagdo ou publicacdo que informe ter
havido interposicéo de recurso.

§4° E assegurada aos licitantes vista dos elementos indispenséaveis
a defesa de seus interesses.

8 5° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o
dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

86° Os prazos previstos nesta Lei iniciam e expiram
exclusivamente em dia de expediente no &mbito do érgdo ou entidade.

8§ 7° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio

da autoridade que praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua
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decisdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo do recurso
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados do seu
recebimento, sob pena de apuragéo de responsabilidade.

8 8° Exauridos os recursos administrativos, com ampla divulgagéo
aos licitantes o procedimento licitatorio serd encerrado e encaminhado a
autoridade superior, que podera:

|- determinar o retorno dos autos para Ssaneamento de
irregularidades que forem supriveis;

Il- anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio
insanavel;

I11- revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e
oportunidade; ou

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

) CAPITULO XIII - DAS SANGOES
SECAO I - DAS SANGOES APLICAVEIS AOS AGENTES
PUBLICOS E LICITANTES

Art. 130.  Os agentes publicos e licitantes que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei, ou visando frustrar os objetivos da
licitagdo ou frauda-la, sujeitam-se as san¢des aqui previstas, sem prejuizo
das responsabilidades administrativa, civil e criminal que o seu ato ensejar.

8 1° Podera ser equiparado a agente publico o particular contratado
direta ou indiretamente pela Administracdo Publica para auxiliar a
comissdo de licitacdo ou a fiscalizacdo do contrato, quando perante
terceiros agir como agente publico.

82° A infracdo a esta Lei por particulares serd apurada pela
Administracdo em processo administrativo, com prazo de conclusdo néo
superior a sessenta dias.

§ 3° Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracdo publica ndo fazer acompanhar o relatorio de
auditoria ou inspecgdo a versao do acusado ou por qualquer modo impedir
ou dificultar os meios de defesa ou recurso.

Art. 131.  As penalidades administrativas terdo natureza pecuniéria
ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de néo fazer, assegurado sempre o
direito de defesa.

Art. 132.  Sédo penalidades administrativas:

| - adverténcia escrita;

- multa;

Il - suspensdo para contratar com a Administracéo;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a

Administracdo Publica.
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8 1° O particular pode ser punido com as sanc¢des previstas neste
artigo quando:

I - tendo declarado que preenche as condi¢Ges de habilitacao,
deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou apresentar
documento falso;

Il- sendo vencedor de processo de selecdo, se recusar
injustificadamente a assinar, aceitar ou retirar o contrato ou o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, hipoteses em
que se caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida.

I11- ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato
superveniente, devidamente justificado;

IV - quando contratado, deixar de cumprir obrigacdes impostas no
contrato ou cumpri-las irregularmente;

V - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

VI - fraudar a licitacdo ou praticar atos fraudulentos na execucao do
contrato;

VIl - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal;

VIII - der causa a inexecucdo total ou parcial do contrato.

IX - deixar de cumprir com os deveres definidos nesta Lei;

X - agir de ma-fé, violando deveres impostos em regulamento,
edital ou contrato, ou abusando dos direitos.

82° O disposto nos incisos Il e Il do §1° ndo se aplica aos
licitantes convocados ap0s o prazo de validade da proposta.

SECAO Il - DO PROCESSO PUNITIVO

Art. 133. O processo punitivo serd iniciado por despacho sucinto
que aponte a infracdo cometida e o possivel responsavel, e a ordem de
citacdo para resposta, sendo competentes para iniciar 0 processo punitivo:

| - aautoridade maxima do 6rgéo;

Il - o responsavel pela licitacéo;

Il - o gestor do contrato.

Art. 134, S&o competentes para aplicar as sanc¢des previstas nesta
Lei:

|- adverténcia:

a)  oresponsavel pela licitacdo;

b)  apds assinado o contrato, o gestor do contrato ou, ndo tendo
sido esse designado, a autoridade signataria do contrato.

I1- multa e suspensdo para contratar com a Administracdo, a
autoridade imediata e hierarquicamente abaixo da autoridade maxima;

Il - declaragdo de inidoneidade, para licitar e contratar com a

Administracdo Publica, a autoridade méxima do 6rgao.
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Art. 135. A multa poderd ser moratéria ou compensatoria pela
inexecucdo total ou parcial do objeto e se regula pelas seguintes
disposicdes:

| - podera ser estabelecida em valor absoluto ou percentual;

Il - sendo moratdria, podera ser estabelecida em percentual
crescente por dia de atraso;

Il - no caso de ndo pagamento voluntério, no prazo de cinco dias
Uteis apds a imputacdo, a Administracdo podera:

a)  descontar dos pagamentos eventualmente devidos;

b) sendo de valor superior aos pagamentos eventualmente
devidos, serd descontada da garantia, a qual devera ser imediatamente
recomposta, sob pena de considerar-se a auséncia de recomposi¢cdo como
inexecucdo contratual;

IV - o0 pagamento total ou parcial da multa ndo impede que a
Administracédo rescinda unilateralmente o contrato e aplique outras sang¢des
previstas nesta Lei.

81° Nao sendo viavel a aplicacdo das regras para pagamento
voluntario do inciso Il do caput, o valor devido sera cobrado
judicialmente.

82° Quando o valor da multa ndo puder ser satisfeito na forma
deste artigo e for antiecondmica a cobranga, pode ser dispensado o
processo de execucdo, ficando o fato anotado no Cadastro Nacional de
Inadimplentes e Punidos.

§ 3° Considera-se antieconémica a cobranca de valor inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais).

84° O ndo pagamento da multa, independentemente do valor,
implica a suspensdo de direitos previstos nesta Lei, enquanto ndo for
quitado o débito.

85° O mesmo valor percentual de multa pelo atraso por parte do
contratado, na execucao do objeto, serd também imposto a Administracao
nos pagamentos devidos e realizados em mora.

86° A reciprocidade estabelecida no 85° independe de previsdo no
edital ou no contrato.

Art. 136.  As penalidades de suspensdo para contratar com a
Administracdo e declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica restringem o exercicio de direitos dos particulares
e, a partir da ciéncia por esses, geram 0s seguintes efeitos imediatos:

I - no curso de processo licitatorio, a Administragdo inabilitara o
licitante;

Il - antes da assinatura do termo de contrato, impedira o licitante
de firma-lo;
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I11 - apbs a assinatura do termo de contrato, sua rescisdo imediata
ou sua manutencdo até a conclusdo de novo processo licitatério, ou ainda
até que seja concluido o objeto nas hipoteses de execucgéo ja avancada.

8 1° A suspensdo para contratar com a Administragdo tem prazo
maximo de dois anos e efeitos restritos:

|- ao ambito da pessoa juridica na qual se insere o 6rgdo da
Administracdo que aplicou a penalidade; e

Il - apessoa juridica punida.

8 2° A declaragdo de inidoneidade tem prazo maximo de cinco anos
e efeitos:

I- no ambito de todos os orgdos publicos, inclusive
concessionarios e permissionarios;

Il - estendido as:

a)  pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica que firmou o
contrato ou participou da licitacdo, exceto 0s socios cotistas minoritarios
que ndo participem da administracdo da empresa;

b)  pessoas juridicas que tenham s6cios comuns com as pessoas
fisicas referidas no inciso anterior;

C)  pessoas juridicas constituidas pelos socios da empresa
declarada inidonea.

I11- nas subcontratagbes promovidas pelos contratados da
Administracéo.

8§ 3° A falsidade de declaracdo, comprovada em regular processo
administrativo, implica a declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administracdo Publica, sem prejuizo de outras penalidades.

Art. 137. O Tribunal de Contas da Unido, em coordenacdo com
todos os tribunais de contas, coordenara a implantagdo e manutengdo do
Cadastro Nacional de Inadimplentes e Punidos — CADIP.

8 1° As autoridades que aplicarem penalidades previstas nesta Lei
deverdo informa-las aos respectivos tribunais de contas, sob pena de
ressalvas no julgamento das contas anuais e multa.

8 2° Extinta a penalidade, a informacdo deve ser excluida do
CADIP.

Art. 138.  Extingue-se a penalidade:

I - pelo decurso do prazo de seis meses da aplicacdo, no caso de
adverténcia;

Il - em dois anos do pagamento, no caso de multa;

I11- em cinco anos no caso de suspensdo ou declaragcdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica, com
reabilitacdo parcial ou antes, a critério da autoridade que aplicou a sancao,
se ocorrida a reabilitacdo integral.

Art. 139.  Sem prejuizo de outras disposices legais, podera

também o Tribunal de Contas competente proceder a aplicacao das sancdes
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de suspensdo para contratar com a Administracdo e de declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica,
observado o seguinte:

| - a decisdo pela aplicacdo da sancdo deve ser adotada por dois

tercos do pleno do Tribunal de Contas, em processo no qual tenham sido
garantidos o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa;

Il — a deliberacdo que aplicar a sangédo seréa divulgada nos meios de
publicidade oficial previstos nesta Lei;

Il - o inteiro teor da deliberagdo sera comunicada a autoridade
administrativa competente para implementar a sangéo.

SECAO IV — DAS INFRACOES PENAIS

Art. 140.  As infragdes penais previstas nesta Lei abrangem os atos
e contratos regulados por esta Lei.

Art. 141.  S&o crimes contra o dever de licitar:

I - promover a contratacdo direta sem licitagdo fora das hipoteses
previstas em lei;

Il - contrair obrigagdo sem a formalizacdo da licitacdo ou da
contratacdo direta, ressalvada a situacdo emergencial em que o tempo da
formalizacdo seja incompativel com o dever de atender a situacao urgente.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre o particular que tenha
comprovadamente contribuido para a consumacdo da ilegalidade e
beneficiado a si ou a outrem com a contratagéo direta sem licitag&o.

Art. 142,  Sdo crimes contra a competitividade do processo
licitatério:

I - frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

Il - impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatdrio pablico;

I11 - devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

IV - elevar arbitrariamente os precos que habitualmente pratica,
sem justificativa;

V - afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

VI - fraudar licitagdo publica, apresentando documento falso em
licitacdo ou instrumento auxiliar;

VII - criar ou assinar documento falso destinado a comprovar
qualificagdo fiscal, técnica ou econdmico financeira;
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VIII - criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica
para participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo.

IX - Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 143.  S&o crimes contra a regular execugao do contrato:

I - obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento,
de modificagdes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a
Administracdo Puablica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatorio da
licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais;

I1-  manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos celebrados com a Administracdo Publica;

Il - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgéos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgéos de fiscalizacéo;

IV - vender, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

V - entregar uma mercadoria por outra ou alterar substancia,
qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

VI - tornar, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execucao do contrato:

VII - alterar a execucdo financeira ou orcamentaria impedindo a
regular execucao financeira de obrigacéo assumida;

VIII - deixar de incluir dotacdo suficiente para atender
compromisso assumido;

IX - pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade;

X - deixar de atestar fatura ou efetuar o recebimento provisorio ou
definitivo no prazo legal;

Xl - determinar suspensdo da execucdo de contrato ou de
pagamento em desacordo com as disposi¢Oes desta Lei

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 144,  Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administracdo, dando causa a fraude em licitacdo ou a celebracéo
de contrato, cuja invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 145, Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
violéncia ou grave ameaca:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Art. 146.  Admitir & licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo para licitar e contratar com a
Administracdo Publica,, que conste do Cadastro Nacional de Inadimplentes
e Punidos — CADIP:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena aquele que declarado
iniddneo, venha a licitar ou a contratar com a Administracao Publica.

Art. 147.  Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscri¢éo
ou exclusdéo de qualquer interessado nos registros cadastrais,
credenciamento, pré-qualificacdo, Cadastro Nacional de Inadimplentes e
Punidos — CADIP, ou promover indevidamente a alteracdo, suspensdo ou
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 148.  Caluniar, difamar ou injuriar agentes de licitacdo,
contratacdo ou controle, ou dar causa a investigacdo administrativa ou
judicial quando sabe improcedente.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

8 1° A pena é agravada em dois tercos se em razdo de denuncia a
licitacdo ou pré-qualificacdo for suspensa ou o agente publico afastado das
funcoes.

82° Reconhecida a improcedéncia da denlncia pelo juiz, este
ordenaré sessdo publica de desagravo, correndo a conta do denunciante o
custo da correspondente publicidade na imprensa oficial e em outro meio
de divulgacéo determinado pelo juiz.

SECAO V - DA REABILITACAO

Art. 149.  E admitida a reabilitacdo integral ou parcial do licitante
ou contratado, em todas as penalidades aplicadas, sempre que o envolvido:

- ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes,
promovendo a reparacgéo integral; e

I1 - cumprir as condic¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo.

81° Em razdo da gravidade dos fatos, a Administragdo pode
conceder a reabilitacdo parcial, reduzindo o prazo dos efeitos da suspensao
para contratar com a Administracdo ou da declaracdo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administracdo Publica pela metade.

8 2° As condicdes de reabilitacdo serdo definidas no proprio ato

punitivo ou, caso omisso, a requerimento do interessado.

CAPITULO XIV - DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 150. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os &rgéos
interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da

Constituicao e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
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81° Para os fins do disposto neste artigo, qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, observado o art. 148 desta Lei.

8 2° Ressalvado o disposto no 8 3°, art. 93 desta Lei, os Tribunais
de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderédo
solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia de edital de licitagdo ja publicado,
obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a adocao
de medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinadas.

8 3° A representacdo de que trata 0 § 1° deste artigo observara,
sempre, 0 interesse publico, ndo se conhecendo daquela que vise o
atendimento de interesses particulares.

Art. 151. A empresa publica e a sociedade de economia mista que
explore atividade econémica ou servi¢o publico em regime de competicéo,
enquanto ndo for aprovado o estatuto juridico a que se refere o art. 173, §
1°, da Constituicdo Federal, pode editar regulamento proprio, o qual deve
observar:

I - adocdo integral dos principios da licitacdo definidos nesta Lei;

Il - o ambito de aplicacdo restrito as atividades fins;

Il - asubmissdo, a esta Lei, da atividade administrativa e de apoio;

IV - sua aprovacgdo pela autoridade maxima;

V - sua publicacdo em meio de divulgag&o oficial.

Art. 152.  Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente
revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario
Oficial da Uni&o, observando como limite superior a variacdo geral dos
precos do mercado, no periodo.

Art. 153. O art. 15 da Lei n® 12,598, de 22 de margo de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 15. A legislacdo de normas gerais sobre licitagOes e contratos
administrativos serd aplicada subsidiariamente aos procedimentos
licitatorios e aos contratos regidos por esta Lei.” (NR)

Art. 154, O art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE. 38 s

VII - a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente
para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacéo relativa a
regularidade fiscal, no curso da concessao.

.............................................................. ” (NR)
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Art. 155,  Os arts. 1°, 59 6°, 10, 11, 14 e 18 da Lei n°® 12.232, de 29
de abril de 2010, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

8 2° A Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965, e a legislacédo geral
sobre licitacbes e contratos  administrativos serdo aplicadas aos
procedimentos licitatorios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.” (NR)

“Art. 5° As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas pelos
6rgdos e entidades responsaveis pela contratagdo, adotando-se como
obrigatorios os critérios de julgamento ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e
preco’.” (NR)

“Art. 6° A elaboracdo do instrumento convocatério das licitacdes
previstas nesta Lei obedecera as exigéncias da legislacdo de normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos e as seguintes:

§ 3° Nas contratacBes de valor estimado em até R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), a relagdo prevista no 8 2°deste artigo tera, no
minimo, o dobro do nimero de integrantes da subcomissdo técnica e sera
composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais que ndo
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto,
com o 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo.” (NR)

VIII - publicacdo do resultado do julgamento da proposta técnica,
com a indicacdo dos proponentes desclassificados e da ordem de
classificacdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para
interposicao de recurso;

IX - abertura dos invélucros com as propostas de precos, em sessdo
publica, obedecendo-se ao previsto na legislacdo de normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos, conforme o critério de julgamento
adotado;

X - publicacdo do resultado do julgamento final das propostas,
abrindo-se prazo para interposigéo de recurso;

XII - decisdo quanto a habilitacdo ou inabilitacdo dos licitantes
previstos no inciso XI deste artigo e abertura do prazo para interposicéo de
recurso;
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8 3° O fornecimento de bens ou servicos de valor igual ou inferior a
R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), estd dispensado do procedimento
previsto no § 2° deste artigo.” (NR)

8§ 3° O desrespeito ao disposto no § 2° deste artigo constituira grave
violacdo aos deveres contratuais por parte da agéncia contratada e a
submeterd a processo administrativo em que, uma vez comprovado 0
comportamento injustificado, implicara a aplicacdo das sangfes previstas
na legislagio de normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos.” (NR)

Art. 156. A Lei n°® 11.079, de 31 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

VIII - a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucao
suficientes e compativeis com os énus e riscos envolvidos, observados os
limites e condigOes estabelecidos pela legislacdo de normas gerais sobre
licitacGes e contratos administrativos, e, no que se refere as concessdes
patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

| — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite
de 1% do valor estimado da contratacao;

Art. 157, Os arts. 43 e 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

8 2° A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no 8
1° deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo
das sancgdes previstas na legislacdo de normas gerais sobre licitacbes e
contratos administrativos, sendo facultado a Administragdo convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do
contrato, ou revogar a licitagao.” (NR)

IV — a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos da
legislacdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.”
(NR)
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Art. 158.  Os arts. 18 e 20 da Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de
2010, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 18. A contratacdo das Entidades Executoras sera efetivada pelo
MDA ou pelo Incra, observadas as disposi¢0es desta Lei e as da legislacéo
de normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos.” (NR)

“Art. 20. A execucdo dos contratos serd acompanhada e fiscalizada
nos termos da legislacdo de normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos.” (NR).

Art. 159.  Os arts. 2° e 30 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de
2009, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

IX - alienacdo: doagdo ou venda, direta ou mediante licitagdo, nos
termos da legislagdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, do dominio pleno das terras previstas no art. 1°.” (NR)

IV - nas situacbes ndo abrangidas pelos incisos | a Ill, sejam
observados na alienagdo as disposi¢cOes da legislagdo de normas gerais
sobre licitagOes e contratos administrativos;

Art. 160. O art. 23 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 23. As licitagOes realizadas para outorga de concessfes devem
observar o disposto nesta Lei, nas Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, e, subsidiariamente, a legislacdo de
normas gerais sobre licitagOes e contratos administrativos.

8§ 1° Nas concessdes e permissdes de servigo publico e uso de bem
publico é vedada a contratacdo direta por inexigibilidade.

§ 2° Nas contratacGes mencionadas no § 1°, a dispensa de licitacdo s6
serd admitida quando ndo acudirem interessados a primeira licitacéo e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administracéo,
mantidas, neste caso, todas as condi¢Oes estabelecidas no edital, ainda que
modifiquem condigdes vigentes de concessdo, permissdo ou uso de bem
publico cujos contratos estejam por expirar.” (NR)

Art. 161.  Os arts. 13, 19 e 20 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 13. As licitagOes para concessédo florestal observardo os termos
desta Lei e, supletivamente, da legislacdo propria, respeitados os principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por

critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.
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8 1° As licitagbes para concessdo florestal serdo realizadas na
modalidade concorréncia e outorgadas a titulo oneroso.

§ 2° E vedada a outorga direta de concessdo florestal, por
inexigibilidade de licitacdo.” (NR)

“Art. 19. Além de outros requisitos previstos na legislacdo de normas
gerais sobre licitacOes e contratos administrativos, exige-se para habilitacdo
nas licitacbes de concessao florestal a comprovacéo de auséncia de:

“Art. 20. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados os critérios e as normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos, e contera, especialmente:

Art. 162. O art. 17 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 17. A Administragdo Publica podera também celebrar acordo
de leniéncia com a pessoa juridica responsavel pela préatica de ilicitos
previstos na legislacdo de normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos, com vistas a isencdo ou atenuacdo das sancOes
administrativas nela estabelecidas.” (NR)

Art. 163. O art. 66 da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, passa
a vigorar com as seguintes alteraces:

“Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitacbes de concessdo de
porto organizado e de arrendamento de instalagdo portuéria o disposto nas
Leis n% 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e na legislacdo de normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos.” (NR)

Art. 164. O art. 97 da Lei n®12.212, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE 071 i

8 1° Na alienagdo a que se refere este artigo serd observada a
legislacdo de normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos,
inclusive as regras aplicaveis a alienacdo de imdveis cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dagédo em pagamento.

Art. 165. O art. 15 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa
a vigorar com as seguintes alteraces:

CATE. 15, i

8 1° As licitagcbes poderdo ser realizadas, por delegacdo, pelas
Agéncias de Servigos Publicos Estaduais conveniadas, mediante a
utilizacdo de editais padronizados elaborados pela Aneel, inclusive o
contrato de adesdo, com observancia da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e demais dispositivos legais especificos para o servigo publico de
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energia elétrica, aplicando-se, no que couber e subsidiariamente, a
legislacdo de normas gerais sobre licitagOes e contratos administrativos.

Art. 166. O art. 3°da Lei n° 11.668, de 2 de maio de 2008, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° Os contratos de franquia postal celebrados pela ECT séo
regidos por esta Lei e, subsidiariamente, pelas Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cddigo Civil, 8.955, de 15 de dezembro de 1994, e pela
legislagdo de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos,
utilizando-se o critério de julgamento previsto no inciso 1V do caput do art.
15 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.” (NR)

Art. 167. O art. 2° da Lei n° 11.908, de 3 de marco de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteraces:

CATE. 2% oot

8 1° Para a aquisicdo prevista no caput deste artigo, o Banco do
Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal contratardo empresas avaliadoras
especializadas, cujos dirigentes ndo possuam interesses nas empresas
sujeitas a avaliacdo, observada a legislacdo de normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos, dispensado o procedimento
licitatério em casos de justificada urgéncia.

............................................................................ ” (NR)

Art. 168. O art. 38 da Lei n® 11.909, de 4 de marc¢o de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteraces:

“Art. 38. O exercicio da atividade de estocagem de gas natural em
reservatdrios de hidrocarbonetos devolvidos a Unido e em outras formacGes
geoldgicas ndo produtoras de hidrocarbonetos sera objeto de concesséo de
uso, precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia, nos termos da
legislacdo de normas gerais sobre licitaches e contratos administrativos,
devendo a exploragdo se dar por conta e risco do concessionario.

Art. 169. O art. 1° da Lei n° 9.702, de 17 de novembro de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS autorizado
a proceder a alienacdo, mediante ato de autoridade competente, de bens
imoveis de sua propriedade considerados desnecessarios ou ndo vinculados
as suas atividades operacionais, observando-se, no que couber, a legislagdo
de normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos e a Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998.

Art. 170. O art. 10 da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, passa
a vigorar com as seguintes alteraces:
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“Art. 10. A Unido, por intermédio do agente operador do FC,
promovera a venda dos iméveis referidos no inciso Il do caput do art. 6°
desta Lei, mediante leildo ou concorréncia publica, independentemente do
valor, aplicando-se, no que couber, o disposto na legislacdo de normas
gerais sobre licitacOes e contratos, e observadas as seguintes condigdes:

..................................................... ” (NR)

Art. 171, O art. 2° da Lei n°® 11.281, de 20 de fevereiro de 2006,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° Caberé aos mandatérios a adogdo de providéncias necessarias
aos procedimentos descritos neste artigo, incluindo-se a contratacdo de
instituicdo habilitada ou advogado de comprovada conduta ilibada, no Pais
ou no exterior, observada, no que couber, a legislagcdo de normas gerais de
licitagOes e contratos administrativos.

................................................................... ” (NR)

Art. 172, O art. 230 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

A 230 i

Il — contratar, mediante licitacdo, operadoras de planos de saude e
seguros privados de assisténcia a saude que possuam autorizacdo de
funcionamento do 6rgéo regulador;

................................................................... ” (NR)

Art. 173. O art. 3° da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

A 30

Il — 0 gerenciamento de registro de prego, na forma da legislacdo de
normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos, para uso dos
sistemas de ensino, independentemente da origem dos recursos;

Art. 174, O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 11 e

VIl — deixar de realizar, no momento devido, processo licitatorio,

dando causa a contratacdo emergencial com dispensa de licitagéo;
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IX — deixar de informar a aplicagdo de penalidade a o6rgédo
competente pela organizagdo manutencdo e atualizagdo de cadastros de
inadimplentes e punidos, quando a lei assim o exigir” (NR)

Art. 175.  Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua
publicacdo, ndo se Ihe aplicando as licitacGes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 176.  Ficam revogados:

|- alein®8.666, de 21 de junho de 1993;

Il- aLlein®10.520, de 17 de julho de 2002;
I11- osarts.1a47 dalLein®12.462, de 4 de agosto de 2011.
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