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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1431, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 394-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal) e o art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, para determinar que
as acoes de improbidade administrativa e as acées penais que apurem oS crimes contra
a Administragdo Publica que indica terdo prioridade de tramitagdo em todas as
instancias.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Favoravel ao projeto, com quatro emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/03/2023 as 17:51.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 1.431, de 2021, do
Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 394-4 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal) e o art. 17 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, para determinar que
as agoes de improbidade administrativa e as agoes
penais que apurem 0S crimes contra a
Administragdo  Publica que indica terdo
prioridade de tramita¢do em todas as instdncias.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei (PL) n°
1.431, de 2021, de autoria do Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 394-A
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal) e o art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para determinar
que as agoes de improbidade administrativa e as a¢oes penais que apurem
os crimes contra a Administra¢do Publica que indica terdo prioridade de
tramitacdo em todas as instancias.

O PL altera o Codigo de Processo Penal (CPP) e a Lei de
Improbidade Administrativa (LIA) para determinar prioridade de tramitacao,
no primeiro caso, para 0s processos penais que apurem crime de peculato, de
insercao de dados falsos em sistema de informacdes, concussao, excesso de
exacao, corrupgao passiva e ativa, e trafico de influéncia, e, no segundo caso,
para os processos civeis de improbidade administrativa.

Na justificacdo, o autor da proposta argumenta que a
morosidade dos tribunais e o advento frequente da prescrigado demandam que

SF/23780.00939-68
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

sejam estabelecidas prioridades de tramitagdao dos processos que afetam bens
juridicos relevantes.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
IT1 - ANALISE

A matéria ¢ de competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito processual penal e civil, podendo a iniciativa
partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22,
inciso I, e 61 da Constituicao Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da
analise da matéria.

O CPP hoje prevé prioridade de tramitagdo apenas para crimes
hediondos. A proposta adiciona varios crimes contra a Administracao
Publica. Adicionar crimes na lista de prioridade levanta o questionamento de
por que esses crimes € ndo outros, assim como cria incentivo para que novos
crimes sejam adicionados no futuro. Optamos por manter a designagdo
genérica “crimes contra a Administracao Publica”.

Sobre a improbidade administrativa, que sao ilicitos de natureza
civil, aproveitamos para trazer alteragdes importantes. Alias, o dispositivo
alterado pelo PL em tela (art. 17) conta com outra redacao,
supervenientemente prevista pela Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021,
mas declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em 31 de
agosto deste ano “de modo a restabelecer a existéncia de legitimidade ativa
concorrente e disjuntiva entre o Ministério Publico e as pessoas juridicas
interessadas para a propositura da agdo por ato de improbidade
administrativa e para a celebragao de acordos de ndo persecugao civil”.

Diante disso, além de manter a previsdo de prioridade
processual, conforme escopo do projeto, apresentamos emenda para realizar
a corre¢do nos termos do ja decidido pelo STF e aperfeicoar o art. 17, no
sentido de que a pessoa juridica lesada tem legitimidade para propor a agado
de improbidade administrativa, por meio dos 6rgaos da Advocacia Publica,
que devem estar institucionalizados nos estados conforme prescrevem os
artigos 131 e 132 da Constituicao Federal (CF).

SF/23780.00939-68

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8

CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

E ndo pode ser diferente, considerando que a Constituicdo
impde a Unido, junto com os demais entes federativos, o dever de zelo pelo
patriménio publico, nos termos do art. 23, inciso I. Ora, as condutas
improbas repercutem, nitida e diretamente, no patrimoénio do ente publico,
fato que evidencia o seu interesse de agir e, por conseguinte, a sua
legitimidade para o ajuizamento da a¢do de improbidade administrativa,
pois, ao fim e ao cabo, ¢ o ente publico quem sofre as consequéncias
deletérias do ato ilicito. A tutela desses interesses proprios do Estado como
pessoa juridica esta constitucionalmente outorgada a Advocacia Publica
(arts. 131 e 132 da CF). Assim, a conclusdao a que se chega ¢ que a lesdao ao
erario deve ser judicialmente tutelada também pela propria pessoa juridica
de direito publico interessada.

Mas nao sé isso. A legitimidade ativa para a¢ao de improbidade
administrativa do ente lesado decorre da necessidade de atuar concretamente
na defesa do bem juridico transindividual probidade administrativa,
consoante preconizado na CF e em tratados do qual o Estado ¢ signatario -
Protocolo de Defesa da Concorréncia no Mercosul; Convencao das Nacoes
Unidas Contra a Corrupcao; Convencao sobre Combate a Corrupcao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais da OCDE; Convengao Interamericana Contra a Corrupcao da
OEA. Nesse contexto, excluir a legitimidade do ente publico € retirar o maior
instrumento por meio do qual a tutela da probidade administrativa se
materializa. E como se o constituinte estabelecesse um dever e o legislador
ndo municiasse aquele que detém o 6nus e o principal interesse nos meios
necessarios para cumpri-lo.

Portanto, ha absoluta pertinéncia entre as finalidades do ente
lesado e o objeto da acdo de improbidade administrativa. Por isso, propomos
emenda para alterar a redacdo dos arts. 17 e 17-B da LIA, de modo a
preservar a legitimidade dos entes estatais lesados para o ajuizamento da
acdo de improbidade, bem como para realizacio do acordo de nao
persecucao civel, desde que possuam oOrgdos da Advocacia Publica
institucionalizados.

A preocupagdo do Senador Jorge Kajuru € meritdria e, por isso,
o PL merece os referidos aperfeicoamentos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

II-voToO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagdo do PL n°
1.431, de 2021, com o oferecimento das seguintes emendas:

EMENDA N° - CSP

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.431, de 2021, a seguinte
redacao:

Altera o art. 394-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal) e
os arts. 17 e 17-B da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, para determinar que as agoes de
improbidade administrativa e as a¢oes penais que
apurem os crimes contra a Administrag¢dao Publica
que indica terdo prioridade de tramita¢do em
todas as instancias e prever a legitimidade ativa
da pessoa juridica lesada nas acgoes de
improbidade administrativa.

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 394-A do Codigo de Processo Penal, de que trata
o art. 1°do PL n° 1.431, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime
hediondo ou de crime contra a Administracdo Publica terdo
prioridade de tramitagdo em todas as instancias.” (NR)

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 17 da Lei de Improbidade Administrativa, de que
trata o art. 2° do PL n° 1.431, de 2021, a seguinte redagao:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

“Art. 17. A acdo para a aplicacdo das sang¢des de que trata esta
Lei terd prioridade de tramitacdo em todas as instancias e sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica de direito
publico lesada por meio dos orgdaos de Advocacia Publica
institucionalizados na forma dos artigos 131 e 132 da Constitui¢ao
Federal.

EMENDA N° - CSP

Acrescente-se ao art. 2° do PL n° 1.431, de 2021, alteracdo ao
art. 17-B da Lei de Improbidade Administrativa, para que passe a viger com
a seguinte redacao:

“Art. 17-B. Os legitimados para a propositura da agao judicial
de que trata o art. 17 desta Lei poderdo, conforme as circunstancias
do caso concreto, celebrar acordo de ndo persecugdo civel, desde
que:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera o art. 394-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) e o art.
17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, para
determinar que as agdes de improbidade
administrativa e as agdes penais que apurem o0S
crimes contra a Administracdo Publica que indica
terdo prioridade de tramitacdo em todas as instancias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 394-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime
hediondo ou dos crimes de peculato, nser¢do de dados falsos em
sistema de informagdes, concussdo, excesso de exagdo, corrupcao
passiva, corrupg¢do ativa e trafico de influéncia, inclusive em transagdo
comercial internacional, terdo prioridade de tramitagdo em todas as
mstancias.” (NR)

Art. 2° O art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17. A aglo principal, que terd o rito ordinario e prioridade
de tramitagio em todas as instdncias, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da
efetivagdo da medida cautelar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 1431/2021.
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JUSTIFICACAO

Nos tltimos anos, tornou-se cada vez mais frequente a eclosdo na
midia de escandalos envolvendo crimes contra a administragdo publica. Com
isso, a sociedade se mostra indignada a cada noticia de corrupgao ativa e
passiva, peculato, trafico de influéncia, concussdo e diversos outros tipos
penais que vao de encontro ao interesse publico, clamando pela repressdo a
esses tipos de conduta.

E bem verdade que a ultima década representou um grande avango
na responsabilizagdo de agentes publicos com condutas dissonantes da
legalidade. Tal situagdo, sobretudo quando se refere aos agentes politicos,
reforca o principio republicano da responsabilidade, segundo o qual os
detentores de poder legitimamente eleitos por meio da vontade popular devem
ser responsabilizados por seus atos.

Todavia, a mera investigacdo dos fatos supostamente criminosos
e oferecimento de dentincia pelo Ministério Publico ndo ¢ suficiente para fazer
valer a responsabilidade das pessoas que atentam contra a administragao
publica. Como se sabe, em que pese o principio da razoavel duragdo do
processo insculpido como direito fundamental na Constituigdo Federal por
meio da EC n° 45/2004, ¢ de conhecimento notdrio que os tribunais brasileiros
vivem abarrotados de processo, de modo que amorosidade no tramite das agdes
judiciais ainda ¢ um problema a ser resolvido. Muitas vezes, a pretensao
punitiva do Estado (jus puniendi) em relagdo ao autor do crime chega a
prescrever, dado o decurso de longo lapso temporal para prolagcdo da sentenga,
certificacdo de seu transito em julgado e inicio da execugdo penal.

Ocorre que, embora a prescricao da pretensao punitiva do Estado
deva ser evitada em todos os casos, esse dever ¢ ainda mais importante no que
tange as agdes de crimes contraa administragcdo publica. Isso porque o interesse
publico ¢ supremo e indisponivel. Nenhuma conduta pode confronta-lo ou
viola-lo, sob pena de ferir toda a coletividade. Nesse ponto, cabe destacar o
sujeito passivo dos crimes contra a administragdo publica, abarcando o Estado
e todaa coletividade. Sendo assim, a mera incidéncia de uma conduta num dos
crimes contra a administragdo publica ja representa ato extremamente
repudiavel, justamente por ferir principios e valores tdo sagrados no
ordenamento juridico brasileiro.

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 1431/2021.
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Por tal motivo, assegurar a prioridade de tramitagdo, em todas as
instancias, das acdes de improbidade e agdes penais aqui indicadas € pertinente,
porquanto possibilita a celeridade processualnecessaria na apuragdo de crimes
que atingem o interesse da coletividade. Ao se instituir tal prioridade garante-
serepressao penal a delitos contraa administracdo publica de maneira imediata,
o que impossibilita a ocorréncia de prescri¢ao, reduzindo o sentimento de
impunidade existente na sociedade brasileira, que se mostra atordoada ao
contabilizar anos para que um agente publico seja efetivamente punido, sendo
que nem sempre iSSO vem a OCOtTer.

O Projeto de Lei ora apresentado optou por selecionar os tipos
penais contra a administragdo publica de maior reprovabilidade, sendo esta
aferida por meio da san¢do penal cominada e do risco que traz ao interesse
publico. Ainda, foram abarcados os crimes contra a administragdo publica
praticados por funciondrios publicos e por particulares, incluindo a
administragdo publica estrangeira. Para tanto alteramos o art. 394-A do Cédigo
de Processo Penal.

A prioridade de tramitacdo devera, ainda, abarcar as condutas
caracterizadas como improbidade administrativa, tendo em vista a lesdo
causada ao erdrio publico decorrente desses atos. E por esse motivo que foi
propostaaalteracao da Lei n® 8.429/1992, que trata sobre as condutas improbas.
Cabe destacar que, embora as acdes judiciais que apurem improbidade
administrativa possuam natureza civel, sdo elas de grande importancia para
manutengao do interesse da coletividade.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 1431/2021.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1431, DE 2021

Altera o art. 394-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal) e o art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, para determinar que as acdes
de improbidade administrativa e as a¢des penais que apurem o0s crimes contra a
Administra¢do Publica que indica terdo prioridade de tramita¢do em todas as instancias.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO)
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