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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
DA PREVIDENCIA SOCIAL - CPIPREV
AUDIENCIA PUBLICA EM 22 DE MAIO DE 2017

PERGUNTAS DO RELATOR PARA O DR. FABIO
GRANJA - Secretirio de Controle Externo da
Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social do
TCU-Tribunal de Contas da Uniio

1) Dr. Fabio Granja: No Acérddo n® 3414, de 2014, o
Tribunal de Contas da Unido manifestou preocupagdo em
relacdo & sustentabilidade dos regimes de previdéncia do
Pais, em especial do Regime Geral de Previdéncia Social.
O Relatdrio do Tribunal aponta as seguintes causas para o
crescente aumento da necessidade de financiamento da
previdéncia: a) insuficiéncia de fontes de arrecadagdo; b)
forma de estruturagdo do beneficio rural; c) aumento real
do valor do salario minimo; d) mudangas demogréficas; e)
evasdes fiscais; f) alto estoque da divida ativa

previdencidria; e g) rentincias de receitas previdenciarias.



a) Vossa Senhoria concorda com esse diagnostico
do TCU ?

b) Que medidas o TCU considera que o Governo Federal

poderia adotar com vista a sanar esses fatos?

2) A ordem de grandeza dos beneficios pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social nos tltimos anos ¢
crescente, tendo alcangado 8,1% do PIB em 2016. Esse
percentual chama atengdo, ja que a proporgdo de pessoas
com mais de 65 anos hoje no pais é de apenas 8% do total.
A média dos paises da OCDE-Organizag¢io para a
Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Econémico, cuja
parcela da populag@io superior a 65 anos € de 16,2% do
total, também gasta cerca de 8% do PIB com previdéncia.
Com o natural envelhecimento populacional previsto para
as préximas décadas, os gastos com aposentadoria devem

adquirir maior representatividade no orgamento publico.

a) Pergunto entdio a Vossa Senhoria: segundo 0s estudos
elaborados pelo TCU, o Pais tem condigdes de financiar

volumes crescentes de gastos com beneficios da

previdéncia sem aumentar seu nivel de endividamento?



b) Que medidas poderiam ser adotadas alternativamente
aquelas propostas na PEC da Reforma para manter

sauddveis as contas da previdéncia?

RESPOSTAS SECEXPREVIDENCIA RELATIVAS A AUDIENCIA DE
20/05/2017:

1. (a) Conforme apresentado na CPI, em 20/05/2017, a crescente necessidade
de financiamento da Previdéncia brasileira abrange questdes afetas a ma
gestdo (ineficiéncia no combate & evasdo fiscal, ineficiéncia de cobranga da
divida previdenciaria, problemas na concessdo dos beneficios, etc.), a
problemas no desenho da politica de previdéncia (beneficios sem contribuigdo
dos potenciais beneficiarios, ajustes anuais dos beneficios acima da inflag@o,
aposentadorias precoces, etc.) & conjuntura econémica (redu¢do do PIB em
7,2% nos ultimos dois anos, gerando redugdo da massa salarial e,
consequentemente, da arrecadag@o previdencidria) e a mudanga da estrutura
demografica (acelerado envelhecimento da populagdo, incremento da
expectativa de vida e a baixa taxa de fecundidade).

Como consequéncia de todos esses fatores, tem-se observado o seguinte
quadro nos tltimos anos, conforme apresentado na CPI em 20/05/2017:

PREVIDENCIA SOCIAL

Crescimento real da despesa em relacdio aos valores de 2007
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O Acoérddao 3414/2014-P, relativo ao Relatorio Sistémico (TC
010.651/2014-4-P), da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, tratou da Fungdo
Previdéncia como um todo - abrangendo todas suas formas (Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), Regime Préprio dos Servidores Civis (RPPS),
Encargos Financeiros dos Militares e Previdéncia Complementar).

Nesse Acordéo, identificou-se algumas causas da crescente necessidade
de financiamento, entre elas, destacam-se: insuficiéncia de fontes de
arrecadagdo, ou seja, beneficios rurais sem a devida fonte de custeio e o
modelo de arrecadagdo por sub-rogagdo. Outro acérddo, o 2059/2012-P, ja
havia iniciado a discussdo sobre a natureza assistencial da aposentadoria rural,
haja vista a contribui¢do insuficiente desse beneficio e de outros segurados
especiais.

Além disso, o relatorio cita que agravando essa situagdo estdo as
mudangas demograficas da sociedade brasileira decorrentes do
envelhecimento da populagdo, a baixa taxa de fecundidade, bem como a
influéncia de evasdes fiscais, do alto estoque de divida previdenciaria e de
desoneragdes tributarias. Nesse sentido, foi apresentado o seguinte quadro na
audiéncia da CPI em 20/05/2017:

Gastos tributdrios de contribuicdes previdencidrias (RS

bilhdes)

Gasto tributirio 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Simples 18,27 | 19,54 | 2245 | 23,28 |
Entidades Filantropicas 8720 W43 | 11171 11,3 _
Exportagdo da Preducio Rural 448 | 464 | 394] 604
Bedugio da aliguota da CPMF - - - M
Tecnolopia da Informagio e Comunicagdo - . - -
Diona de Casa 020 022( 022] 022
MEL - Microempreendedor Individual 079 099 140 1468
Copa do Mundo oo0 | 000 000 -
Descneragdo da Felha de Pagamente 1228 | 2211 | 2530 | 14.62 h
Olimpiadas 002 003 006| 035
TOTAL 44,77 | 57,96 | 6649 | 57,74

Fonte: DGT ~ Bases efetivas dos anos de 2012 2 2017
{Https:‘1dg.receits fazenda gov. brdados/receitadata renunciz-fizeal demenstrativos-dos-
gastos-tributarios' sastos-trobutares-2013-bases-efetivas)

Em relagdo ao RPPS da Unido, nos cinco anos analisados no Aco6rddo
3414/2014-P, as provisdes matematicas saltaram de R$ 553 bilhdes para R$

1.251 bilhdes, com crescimentos percentuais de 12%, 14%, 57% e 13%. Em
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relacio ao RPPS de estados e do DF houve crescimento ainda maior nas
provisdes mateméaticas equivalentes (no mesmo periodo passaram de RS
1,4 trilhdo para R$ 2,5 trilhdo). Em relagdo aos RPPS da Unido, dos estados,
Distrito Federal e municipios, destacam-se: a inexisténcia de Fundo
Previdenciario especifico para os servidores civis da Unido; o alto déficit
atuarial dos regimes previdencirios, particularmente os regimes federal e
estaduais.

1. (b) Com vistas a mitigar os riscos de ndo sustentabilidade da Previdéncia
Social, o Tribunal de Contas da Unifio, por meio de seus Acoérddos, entendeu
serem necessarias as seguintes medidas:

Acérdao 2059/2012 - Plenario. TC 015.529/2010-0
Principais deliberagdes:

- Determinagio ao Ministério da Previdéncia Social para que realize estudos
que subsidiem projetos de lei visando instituir mudangas paramétricas no
regime, a médio e longo prazos, de forma a garantir a manuten¢do do
equilibrio financeiro e atuarial da clientela urbana do RGPS.

- Determinagdo a Secretaria do Tesouro Nacional para que inclua, no
Relatorio Resumido de Execucdo Or¢amentaria (RREO), memoria de calculo
que possibilite a reconstrugdo do demonstrativo das receitas e despesas
previdenciarias concernentes aos servidores publicos, civis e militares, da
Unido com o propésito de mitigar o risco de inconsisténcias nas informagdes
publicadas no RREO

- Determinagdio a Secretaria do Tesouro Nacional para que evidencie, no
relatério de Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Proprio dos
Servidores Publicos, presente no RREO, a incidéncia de Desvinculag@o de
Receitas da Unido (DRU) sobre a contribui¢do de militares para pensoes.

- Determinagdo a Secretaria de Organizagdo Institucional do Ministério da
Defesa (Seori/MD) para que deixe de incluir projecdo de contribuigdes que
ndo estdo previstas em lei, tal como contribui¢do patronal para pagamento de
pensdo militar, na avaliagdo atuarial dos compromissos financeiros da Unido
com militares das Forcas Armadas e seus dependentes e inclua coluna



especifica de resultado atuarial que contemple também as despesas com
aposentados militares.

- Determina¢do ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e as Secretarias da
Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ do Tesouro Nacional (STN) do Ministério
da Fazenda (MF) para que, conjuntamente, aprimorem a sistematica de calculo
da renuncia efetiva de receitas previdencidrias, de maneira a permitir sua
apuragdo mensalmente, e possibilitem evidenciar o montante de rentncias
previdenciarias efetivas nos demonstrativos dos resultados do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), publicados no Relatério Resumido de
Execu¢do Or¢amentiria (RREO), tendo em vista o grande volume de
renincias previdencidrias, o impacto que elas exercem sobre o déficit do
RGPS, a necessidade de garantir equilibrio financeiro e atuarial do regime
(art. 201, caput, da CF/88), o preceito de transparéncia nas contas publicas
(art. 1°, § 1°, da LRF), a atribuicdo do Sistema de Contabilidade Federal de
evidenciar a rentncia de receitas (art. 15, inciso VII, da Lei n® 10.180/2001), e
a obrigagdo do INSS de divulgar informagdes atualizadas sobre receitas,
despesas e resultados do RGPS (art. 80, inciso VII, da Lei n® 8.212/1991).

- Determinag@o ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) e as Secretarias da
Receita Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério
da Fazenda (MF) para que separem e classifiquem contabilmente as receitas
provenientes das contribui¢des dos segurados especiais daquelas recolhidas
pelos produtores rurais pessoa fisica.

- Recomendagio a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que avalie
alternativas de financiamento para os Encargos da Unido com militares
inativos e seus pensionistas, com o propdsito de minimizar o déficit existente,
inclusive com a instituicdo de contribuigdo para aposentadoria € de
contribuigdo patronal para o sistema, e possiveis mudangas paramétricas no
regime, tais como a institui¢do de idade minima para inatividade.

- Recomendagéo a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que avalie a
conveniéncia de inserir no projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
dispositivo que obrigue os Orgdos a enviar as informagdes atuariais a
Secretaria de Politicas da Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social (SPS/MPS) anualmente.



- Recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que insira
previsdo, no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentérias (PLDO), de fonte de
custeio que seja suficiente para cobrir totalmente os aumentos de despesa
decorrentes da majoragdo de beneficios previdencidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), tais como aqueles atrelados ao salario minimo.

- Recomendac@o a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB/MF) para que
realize, anualmente, estudos semelhantes aquele elaborado em 2007,
‘Financiamento atual — receita potencial e renuncia fiscal’ da Secretaria da
Receita Previdenciaria, com dados contemporineos e com aperfeicoamento da
metodologia adotada, com o objetivo de avaliar a efetividade da arrecadagéo
previdenciaria e divulga-la em seus relatérios anuais.

- Recomendagdo ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) para que examine
os impactos atuariais de alteragdes na legislagdo que introduzam
condicionalidades para concessdo de pensdo por morte, tendo em vista a
necessidade de equilibrio financeiro e atuarial.

- Recomendagio ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), ao Ministério da
Fazenda (MF) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, considerando que a
previdéncia social possui carater contributivo e deve observar critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, para que avaliem a conveniéncia
de elaborar projeto de lei a ser enviado ao Congresso Nacional que:

a) altere a Lei n® 8.212/1991, a fim de especificar fontes de recursos
adicionais que possam viabilizar o equilibrio financeiro e atuarial entre
receitas e despesas associadas a clientela rural;

b) altere a atual sistematica de arrecadagdo de contribuigdes sobre a
comercializagdo da produgdo rural e de reconhecimento de direitos dos
segurados, de forma a reduzir o volume de evasdo fiscal e possibilitar a
individualizagdo da contribuicdo do segurado especial, estimulando-o a
recolher suas contribuigdes;

- Recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as Presidéncias da
Camara dos Deputados e do Senado Federal que atuem no sentido de efetivar
a regulamentacio dos dispositivos constitucionais que tratam do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS), com o intuito de proceder as
regulamentagdes previstas no caput ¢ nos §§ 14 e 15 do art. 40 da Constitui¢do



Federal de 1988 e, com isso, viabilizar, no longo prazo, o equilibrio financeiro
e atuarial do regime, preconizado no caput desse mesmo art. 40.

Acérdiao 3414/2014 — Plenario. TC 010.651/2014-4. Relatoério sistémico da
previdéncia social (Fisc previdéncia).

Principais deliberacdes:

- Determinag¢do a Casa Civil da Presidéncia da Republica, visando a promogao
de mudangas estruturais e paramétricas necessarias @ mitigagdo dos riscos
apontados, € em parceria com outros atores envolvidos, tais como: Ministério
da Previdéncia Social; Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo; Instituto Nacional do Seguro Social; Cémara dos
Deputados; Senado Federal; Tribunal de Contas da Unido; entidades
representantes de empregados; e entidades representantes de empregadores,
para que:

a) apresente plano de agfo para atacar as fragilidades identificadas no
Regime Geral de Previdéncia Social, em especial quanto: ao desequilibrio no
financiamento das aposentadorias da clientela rural; as projeces de
envelhecimento da populagdo brasileira; aos parametros de concessdo de

pensdes por morte; e a quantidade de isengdes e redugdes de aliquotas
previdenciarias, com complexo sistema de compensagao;

b) apresente plano de agdo para atacar as fragilidades identificadas nos
Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos estados, Distrito
Federal e municipios, em especial quanto: a inexisténcia de Fundo
Previdenciario especifico para os servidores civis da Unido; ao déficit atuarial
dos regimes previdenciarios, particularmente os regimes federal e estaduais; a
dificuldade da fiscalizagdo da gestdo de investimentos dos Fundos
Previdenciarios; a dificuldade da fiscaliza¢do da concessdo de beneficios em
estados e municipios; as proje¢des de envelhecimento da populagdo brasileira;
¢ aos parametros de concessdo de pensdes por morte;,

c) apresente plano de ag¢do para atacar as fragilidades identificadas nos
Encargos Financeiros da Unido com os militares inativos e seus pensionistas,
em especial quanto: a indefinigdo da classificagdo de caracteristicas dos
encargos com inativos como previdencidrias ou administrativas (em que
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medida a reforma e a reserva equiparam-se a atividade e a inatividade por
aposentadoria); ao equilibrio operacional das pensdes por morte; e ao déficit
operacional e atuarial do regime.

Acordao 2461/2015 - Plenario. TC 005.335/2015-9. Auditoria no Balango
Geral da Unidao constante do Parecer Prévio sobre as Contas de Governo
de 2014

- Recomendag@o ao Ministério da Defesa que calcule o valor presente das
projecdes das pensdes militares das Forgas Armadas.

- Recomendagio ao Ministério da Defesa e a Secretaria do Tesouro Nacional,
sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tomem as
providéncias necessarias para o reconhecimento, a mensuragdo € a
evidenciagdo do passivo referente as pensdes relativas aos militares das Forgas
Armadas, permitindo assim a apresentagdo dessa informagdo no Balango
Patrimonial da Unido e a divulgagdo das premissas € detalhamentos em notas
explicativas ja para o exercicio de 2015 e seguintes.

- Recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica € aos Ministérios
da Defesa e da Fazenda que realizem estudo conjunto para avaliar as melhores
praticas internacionais de prestagdo de contas dos encargos com militares
inativos, incluindo no escopo do estudo a necessidade de registros contabeis
ou elaboragio e divulgagdo de demonstra¢des especificas sobre a situagdo das
despesas futuras com os militares.

- Recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da
Previdéncia Social e ao Ministério da Fazenda, sob a coordenagdo do
primeiro, que apresentem em até 180 dias os resultados obtidos pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria Conjunta CC/MF/MPS 218/2014,
especificamente no que tange: a) aos resultados sobre a avaliagdo das
melhores praticas internacionais de prestagdo de contas da previdéncia social e
a necessidade de elaboragdo e divulgag@o de informagdes especificas sobre a
situagfo atuarial da previdéncia social; b) a inclusdo do balango atuarial do
Regime Geral de Previdéncia Social nos relatérios de avaliagdo atuarial; € ¢) a
inclusdo do balango atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social em notas
explicativas das demonstragdes financeiras do FRGPS e da Unifo.
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Acordio 2523/2016 — Plenario. TC 008.389/2016-0. Auditoria no Balanco
Geral da Uniao constante do Parecer Prévio sobre as Contas de Governo
de 2015.

- Recomendagdo ao Ministério da Defesa, sob a coordenagdo da Casa Civil da
Presidéncia da Reptblica, que tomem as providéncias necessarias para o
reconhecimento, a mensuragio e a evidencia¢do contabil do passivo referente
as pensdes militares previstas na Lei 3.765/1960.

- Recomendagio a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Defesa que implementem as praticas de evidenciagdo, reconhecimento e
mensura¢do das despesas futuras com militares inativos de forma a permitir a
transparéncia necessaria e evitar quaisquer distor¢des materiais no Balango
Geral da Unido.

Acérdao 1331/2016 — Plenario. TC 009.285/2015-6. Auditoria coordenada
nos RPPS de estados e municipios — 1 parte

- Determinagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria de
Previdéncia Social (SPS) que, conjuntamente: elaborem estudos e tracem
estratégias para mitigar os riscos de enfraquecimento do marco legal relativo a
obtencdo do Certificado de Regularidade Previdencidria e do papel de
orientagdo e supervisdo dos RPPS de estados, do Distrito Federal e dos
municipios pela SPS, considerando, inclusive, a possibilidade de adequar o
nivel das normas tendo em vista a interlocu¢do com os Poderes Judiciario e
Legislativo.

Acérdio 2973/2016 — Plenario. TC 008.368/2016-3. Auditoria coordenada
nos RPPS de estados e municipios

- Determinagéo a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Fazenda para que, conjuntamente, proponham um plano de agdo que preveja
estratégias para mitigar os riscos a sustentabilidade da previdéncia propria de
estados, DF e municipios, considerando a possibilidade de adequar as normas
que tratam do assunto e tendo em vista a interlocugdo com os Poderes
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Judicidrio e Legislativo, considerando, entre outros aspectos detectados no
ambito dos RPPS, a falta de fidedignidade das bases cadastrais de pessoal, as
dificuldades na gestdo de investimentos € 0 uso de premissas atuariais sem 0
devido suporte técnico.

-Determinagdo aos Ministérios do Planejamento e da Fazenda que informem a
este Tribunal, no prazo de 30 dias, o atual estidgio de implementag¢do do
sistema integrado de dados relativos as remuneracdes, proventos € pensdes
pagos aos servidores e militares, ativos, inativos e pensionistas da Unido,
estados, Distrito Federal ¢ municipios, nos termos do que determina o art. 3°
da Lei 10.887/2004, indicando, caso o referido sistema ainda ndo esteja
finalizado, as ac¢des ainda pendentes e os prazos estabelecidos para seu
término.

2. (a) O pagamento dos beneficios previstos atualmente no Regime Geral de
Previdéncia Social, no Regime Préoprio de Previdéncia Social e no Encargo
Financeiro da Unido com os Militares superaram em 2016 as fontes de custeio
previstas no art. 195 da CF/88. E a situagdo, considerando os estudos atuariais
apresentados, ira se agravar em especial para o Regime Geral de Previdéncia,
atingindo o percentual de 11,1% do PIB em 2060, conforme pode ser
observado no quadro abaixo:

Quadro — Valores projetados para o RGPS, RPPS e pensdes militares, conforme anexo do
PLDO 2017, em relagéo ao PIB projetado

RGPS RPPS Pensdes Militares PIB
Ano | Receita | Despesa | Resultado | Receita | Despesa | Resultado | Receita | Despesa | Resultado Projetado
2016 5,8% 8,0% -2,1%| 0,5% 1,6% -1,1%| 0,05%| 0,23% -0,18% 6.247
2017 5,8% 8,3% -2,5%| 0,5% 1,6% -1,1%| 0,04%| 0,21% -0,17% 6.788
2020 6,1% 8,4% -2,4% | 0,4% 1,5% -1,1%| 0,03%| 0,16% -0,13% 8.701
2030 6,1% 9,3% -3,2%|  0,3% 1,1% -0,9% | 0,02%| 0,08% -0,06% 17.171
2040 6,1%| 11,0% -4,9%| 0,2% 0,9% -0,7%| 0,01%| 0,04% -0,03% 30.439
2050 6,1%| 13,7% -7,6% | 0,1% 0,7% -0,6%| 0,01%| 0,02% -0,02% 50.649
2060 6,1%| 17,2% -11,1% | 0,1% 0,5% -0,4%| 0,005% | 0,02% -0,01% 80.358
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Fonte: Informagdes baseadas nas avaliagdes atuariais do PLDO 2017. Data da avaliagdo RPPS: 31/12/2015.
Data da avaliagdo RGPS: 11/3/2016. Data base da avali¢do das pensdes militares: 10/2015.

Nesse sentido, o que o Tribunal defende € que, para uma solugdo efetiva
e perene, hajam alteragdes na gestdo (no combate as ineficiéncias), no desenho
da politica (em mudangas paramétricas na condicionalidade de alguns
beneficios/pensdes), e na forma de custeio de alguns destes
beneficios/pensdes.

2. (b) Conforme observa-se nas respostas (1b) e (2a), o Tribunal de Contas da
Unido entende que ndo devem ser vistas solugdes alternativas e isoladas. O
problema previdenciario, dada as suas caracteristicas e magnitudes, deve ser
enfrentado de uma maneira sist€émica, combatendo as deficiéncias na
arrecadagdo € na cobranga dos créditos, bem como na divida previdencidria,
para isso urge fortalecer as areas dos orgdos responsaveis pelo combate a
sonegacdo e a inadimpléncia, combater e incentivar a necessidade de
formalizagdo do mercado de trabalho, reduzir as fraudes nas concessdes,
blindar as fontes de custeio, garantir a transparéncia € a contabilizagdo
adequada dos recursos, aumentar a produtividade do trabalhador para
incrementar a arrecadacdo, equalizar a contribui¢do com a expectativa de
sobrevida do segurado e com os seus potenciais beneficios, reduzir eventuais
distor¢des em beneficios e pensdes, avaliar a necessidade de novas fontes de

financiamento, dentre outras.
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