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Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e ElImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Amorim, como membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAS (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CAS (Of. 04/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Regina Sousa e Angela Portela como membros titulares; e os
Senadores Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Walter Pinheiro e Fatima Bezerra como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para
compor a CAS (Of. 7/2015-GLDBAG).

Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Wilder Morais, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
da Oposigao, para compor a CAS (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

A partir de 25.02.2015, o Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e o Bloco Parlamentar Unido e Forga compartilham as vagas de terceiro titular e terceiro
suplente.

Emp 26.02.2015, os Senadores Lucia Vania e Tasso Jereissati foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAS
(Of. 15/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e 0 Senador Benedito de Lira membro suplente pelo Partido Progressista, para compor a
CAS (Mem. 25 e 26/2015-GLDPP).

Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (Of. n° 11/2015-BLUFOR).

Em 03.03.2015, o Senador Eduardo Amorim deixou a supléncia e foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of.10/2015-BLUFOR).
Em 04.03.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas, Waldemir Moka, Dério Berger, Sérgio Petecdo e Otto Alencar foram designados membros
titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CAS (Of.

010/2015-GLPMDB).
Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 47/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que passou a compor a comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).

Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 1/2015-CAS).

Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixou de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).



(16) Em 14.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador
Romario, que passou a compor a comissao como membro suplente (Of. 47/2015-GLBSD).

7) Em 14.04.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passou a
compor a comissdo como membro suplente (Of. 119/2015-GLPMDB).

(18) Em 05.05.2015, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 61/2015-GLDBAG).

(19) Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 143/2015-GLPMDB).

(20) Em 19.05.2015, os Senadores Dalirio Beber e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. 113/2015-GLPSDB).

(21) Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretéaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

(22) Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substitui¢cido & Senadora Maria do Carmo

Alves (Of. 118/2015-GLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 1, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a divulgagdo, nos estabelecimentos que dispensem medicamentos, da
relacdo dos medicamentos de que trata o § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.787, de 10 de
fevereiro de 1999, e da outras providéncias.

Autoria: Deputada Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Eduardo Amorim
Relatério: Pela recomendacgéo da Declaragao de Prejudicialidade do Projeto de Lei da
Camara n® 1, de 2015.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, para prosseguimento da tramitacao.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 7, de 2015

- Nao Terminativo -

Obriga a fixagéo de cartazes nas farmacias com a lista dos medicamentos genéricos,
inclusive com a diferenga de precos entre eles e os demais.

Autoria: Deputado Luiz Bittencourt
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei da Camara n°® 7, de 2015.
Observacgoes:
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 3

EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4,
de 2015

- Nao Terminativo -

Da nova redagéo ao art. 1° da Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispbe
sobre o servigo voluntario e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacdo da Emenda da Camara dos Deputados n° 4, de 2015, ao
Projeto de Lei do Senado n°® 12, de 2000.
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Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 512, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos ao art. 186 da Lein°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e ao
art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a aposentadoria
especial dos segurados portadores de deficiéncia decorrente da Sindrome da Talidomida
e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 512, de 2011 -
Complementar.
Observagoes:
-Em 24.11.2011, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislacédo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 67, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, para dispor sobre a logistica reversa de veiculos automotores.
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Elmano Férrer

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 67, de 2013.
Observagoes:
- Em 03.07.2013, a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo aprovou Parecer
favoravel ao Projeto.
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econbmicos para prosseguimento da
tramitacgéo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:
Relatério

Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CDR)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, de 2010
- Terminativo -
Modifica a redagé&o do inciso Il do art. 4 da Lei n°® 12.302, de 2 de agosto de 2010,
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para alterar a qualificagcdo exigida para o exercicio da profissdo de instrutor de transito.
Autoria: Senador Gilberto Goellner

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 289, de 2010, e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 216, de 2011
- Terminativo -

Modifica dispositivos do art. 28, § 9°, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.
Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 216, de 2011, e das 3 (trés)
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 172, de 2012

- Terminativo -

Altera as Leis nos 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e 6.360, de 23 de setembro
de 1976, para assequrar a qualidade de insumos farmacéuticos ativos.

Autoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 172, de 2012.

Observacgoes:

- Em 23.06.2015, a Comissdo de Assuntos Econdémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CAE)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 337, de 2013

- Terminativo -

Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, para instituir o direito de ndo comparecimento ao trabalho para a
realizagcdo de exames meédicos.
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Autoria: Senadora Angela Portela

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 337, de 2013, e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 453, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, para incluir as fundagbes entre
as beneficiarias do regime temporario da substituicdo das contribuicbes previdenciarias
patronais previstas nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
por outra incidente sobre a receita bruta.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Walter Pinheiro (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Dalirio Beber

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 453, de 2013.

Observagoes:

-Em 04.11.2014, a Comissao de Assuntos Econémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto.

-Em 09.12.2015, a Presidéncia designa Relator "ad hoc" o Senador Dalirio Beber, em
substituigdo ao Senador Walter Pinheiro. Lido o Relatério na Comissdo de Assuntos
Sociais, é concedido Vista Coletiva ao Projeto nos termos regimentais.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissédo (CAE)

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/01/2016 as 15:29.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=183091
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134875
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=115122
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=185818
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139483
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=155918
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




12

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 1, de 2015
(n°® 2.548, de 2000, na Casa de origem), da
Deputada Vanessa Grazziotin, que dispoe sobre a
divulgagdo, nos estabelecimentos que dispensem
medicamentos, da relacdo dos medicamentos de
que trata o § 1°do art. 3°da Lei n° 9.787, de 10
de fevereiro de 1999, e da outras providéncias.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 1, de 2015 (n°® 2.548, de 2000, na Casa
de origem), da entdo Deputada Vanessa Grazziotin, atualmente Senadora,
que obriga os estabelecimentos que dispensam medicamentos a fixar, em
local visivel aos consumidores, uma lista com todos os genéricos
registrados no Pais.

Os estabelecimentos que descumprirem a regra ficardo sujeitos
a multa e, em caso de reincidéncia, a multa e suspensao do alvard de
funcionamento. O valor da multa serd determinado pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Consideram-se infratores o
farmacéutico responsavel e o proprietario do estabelecimento.

A cldusula de vigéncia determina que a lei originada da
proposi¢do sob andlise entre em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, a autora argumenta que o projeto pretende dar
maior divulgagdo e esclarecer a populagdo sobre os medicamentos
genéricos.

Na Camara dos Deputados, o projeto de lei foi aprovado pela
Comissao de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania. No Senado Federal,
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apos ser apreciada pela CAS, a proposi¢do serd examinada pela Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e¢ Controle
(CMA) e pelo Plenario.

Até o momento, a proposi¢ao ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a matéria conforma-se
ao rol de atribui¢des desta Comissao, nos termos do inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), por tratar de tema afeto ao
controle ¢ a fiscalizagdo de medicamentos.

Em relagdo ao mérito, contudo, apesar das louvaveis intengdes
que motivaram a sua apresentacdo, consideramos que os longos anos de
tramitagdo na Camara dos Deputados prejudicaram o projeto de lei.

De fato, o projeto foi apresentado pouco tempo apos a edi¢ao
da Lei n® 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, que introduziu o medicamento
genérico no Pais. A época, esse processo ainda ndo estava consolidado e
havia desconfian¢a e desconhecimento da populagdo em relacdo a esses
farmacos.

Assim, de um lado, havia resisténcia em dispensar os
genéricos nas farmécias, notadamente em virtude da pratica antiga e
irregular conhecida como “empurroterapia”, pela qual os vendedores
ofereciam medicamentos similares no lugar dos medicamentos de marca,
ou dos genéricos, para ganhar comissao dos fabricantes.

De outro, os médicos também ndo estavam habituados a
prescrever utilizando a denomina¢do comum do medicamento — principio
farmacologicamente ativo —, o que dificultava a dispensag¢ao do genérico.

Por essas razoes, a Lei n® 9.787, de 1999, ja previa, em seu art.
4°, a promog¢ao de medidas especiais pelo Poder Executivo relacionadas a
dispensa¢do de medicamentos genéricos, com vistas a estimular sua adogao
e uso no Pais. Essa tarefa foi delegada ao Ministério da Saide, que ficou
encarregado de promover mecanismos que assegurassem ampla
comunicagdo, informag¢do e educag¢do sobre os medicamentos genéricos.

Nesse sentido, a Anvisa, autarquia vinculada ao Ministério da
Saude, editou normas para obrigar os estabelecimentos que comercializam
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medicamentos a afixar, em local de facil acesso e visibilidade, a relagdo dos
medicamentos genéricos registrados no Pais, cominando as penalidades
previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragoes
a legislacdo sanitaria federal, estabelece as sangoes respectivas, e da
outras providéncias, para o descumprimento dessa determinagdo. A partir
de entdo, a relagdo atualizada dos medicamentos genéricos passou a ser
disponibilizada pela internet.

A primeira resolucdo da Anvisa editada a esse respeito foi a de
n® 45, de 15 de maio de 2000, que estabelece que todas as farmdcias,
drogarias e estabelecimentos, que comercializem medicamentos, ficam
obrigados a fixar em local de facil acesso e visibilidade, a relagdo dos
medicamentos genéricos, registrados pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, nos termos da Lei n° 9.787, de 10/02/99. Essa norma foi
posteriormente revogada e substituida, sucessivamente, pelas seguintes
resolugdes, todas da Anvisa: n° 99, de 22 de novembro de 2000; n® 123, de
13 de maio de 2005; e n°® 44, de 17 de agosto de 2009, que dispoe sobre
Boas Praticas Farmacéuticas para o controle sanitario do funcionamento,
da dispensacdo e da comercializagdo de produtos e da prestagdo de
servigcos farmacéuticos em farmacias e drogarias e da outras providéncias,
atualmente em vigor.

Desse modo, nota-se que a matéria encontra-se adequadamente
regulada por meio de norma infralegal editada pela Anvisa, que ¢ a espécie
normativa apropriada. Com efeito, de acordo com o § 1° do art. 42 da
Resolucgdo n® 44, de 2009, da Anvisa, o estabelecimento farmacéutico deve
“manter a disposic¢ao dos usuarios, em local de facil visualizacdo e de modo
a permitir a imediata identificagdo, lista atualizada dos medicamentos
genéricos comercializados no pais, conforme relacdo divulgada pela
Agéncia e disponibilizada no seu sitio eletronico no endereco
http://www.anvisa.gov.br”.

Desse historico, depreende-se que o objetivo almejado pelo
PLC n° 1, de 2015, encontra-se plenamente alcancado, o que pode ser
facilmente constatado por uma visita a qualquer farmacia.

Por fim, resta claro que os mais de quinze anos de tramitagdo
na Camara dos Deputados prejudicaram o projeto de lei, ocasionando a
perda de oportunidade da matéria, nos termos do art. 334, inciso I, do Risf.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de
Lei da Camara n® 1, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N21, DE 2015

(n2 2.548/00, na Casa de origem)

Dispd@e sobre & divulgagdo., nos
estabelecimentos que dispensem
medicamentos, da relagio dos
medicamentos de que trata o § 1°
do art. 3° da Lei n® 9.787, de 10
de fevereiroc de 1999, e di& ocutras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Todos os estabelecimentos que dispensem
medicamentos deverdc afixar, em local visivel aos
consumidores, a relagdo dos medicamentos genéricos
registrados no Pais, de que trata o § 1° do art. 3° da Lei
n° 9.787, de 10 de fevereiro de 1999.

Art. 2° A inobservincia do que determina o art.
i® sujeitari os infratores: 3s seguintes penalidades, sem
prejuizo das demais cominacdes previstas em lei:

I — muita a ser estipulada pela Agéncia Nacicnal
Ge Vigildncia Sanitéaria;

II — multa e suspensdo do alvari de licenga, em
caso de reincidéncia.

Pardgrafo Gnico. Consideram-se infratores, para
os efeitos deste artigo, o farmacéutico responsdvel e o
proprietdric do estabelecimento.

Art. 3° Bsta Lel entra em vigor na data de sua

publicacio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢2.548, DE 2000

Dispbe sobre a divuigagdo, nos estabelecimentos que dispensem medicamentos , da
relagdo dos medicamentos de que trata o § 1° do art. 3° da Lei n° 9.787, de 10 de fevereiro
de 1999, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todos os estabelecimentos que dispensem medicamentos deverdo
afixar, em local visivel aos consumidores, a relagio dos medicamentos genéricos

registrados no pais de que trata o § 1° do art. 3° da Lei n.° 9.787, de 10 de fevereiro de
1999.

Art. 2° A inobservancia do que determina o artigo anterior sujeitard os

infratores as seguintes penalidades, sem prejuizo das demais cominagdes previstas em
lei:

I —Multa a ser estipulada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

IT - Multa e suspensdo do alvara de licenga, em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. Consideram-se infratores para os efeitos deste artigo o

~1

. &rmaceutico responsavel € o proprieiario do estabelecimento.

Art. 3° - Esta Lei entre em vigor na data de sua pyblicacio.
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Justificacio

No Brasil, os 15% da populagiio que tém renda superior a 10 salarios

minimos consomem 48% dos medicamentos comercializados, enquanto 51% da
populagio com renda de zero a quatro salarios minimos consomem apenas 16% do
mercado farmacéutico nacional. Esses dados demonstram uma total falta de eqiidade no
acesso 4 saide: a parcela da populagiio que mais necessita de medicamentos devido a
falta de condigoes de sobrevivéncia, niio tem acesso sequer aos medicamentos
essenciais.
' Para garantir a democratizagio do acesso da populagio aos
medicamentos, devem ser tomadas iniciativas pelo Governo Federal, as quais estio
previstas na Portaria 3.916/98 (Politica Nacional de Medicamentos). Nessa esta incluida
como prioridade a produgdo ¢ o uso racional dos medicamentos, em especial os
Medicamentos Genéricos.

Assim, em fevereiro de 1999 foi promulgada a Lei 9.787, chamada “Lei
dos Genéricos” que visa promover 0 acesso da populagio aos medicamentos genéricos
que em geral sdo produzidos com pregos bastante inferiores aos medicamentos com
marca comercial. De fato, segundo a expenenc:a de palses onde ja existem
medicamentos genéricos em propor¢do significativa no mercado tem mostrade que o
preco ao consumidor reduz-se entre 40 e 60%.

Portanto, devido & pouca divulgagio e esclarecimento 4 populagio sobre
os medicamentos genéricos, propomos, através do presente Projeto de Lei, a divulgacgio
obrigatoéria nos estabelecimentos que dispensem medicamentos da relagio dos
Genericos registrados pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria - ANVS para
conhecimento amplo dos consumidores.

- Sala das Sessées, em - fevereiro de 2000,

Seba Tt
Deputada Variessa Gramlgﬁﬁ

PCdeB/AM
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.787, DE 10 DE FEVERFEIRO DE 1999.

Altera a Lei n2 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre a vigildncia sanitaria, estabelece o
medicamento genérico, dispde sobre a utilizagdo de nomes genéricos em produtos farmacéuticos e da outras
providéncias.

Art. 32 As aquisicbes de medicamentos, sob qualquer modalidade de compra, e
as prescricbes medicas e odontolégicas de medicamentos, no dmbito do Sistema
Unico de Salde — SUS, adotaréo obrigatoriamente a Denominagao Comum
Brasileira (DCB) ou, na sua falta, a Denominag&o Comum Internacional (DCI).

§ 12 O drgéo federal responsavel pela vigilancia sanitaria editara,
periodicamente, a relagdo de medicamentos registrados no Pais, de acordo com a
classificacao farmacologica da Relagao Nacional de Medicamentos Essenciais —
Rename vigente e segundo a Denominacdo Comum Brasileira ou, na sua falta, a
Denominagdo Comum Internacional, seguindo-se 0s homes comerciais e as
correspondentes empresas fabricantes.

(/is Comissoes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢
Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF. d¢ 7/2/2015.

Secretaria de Editoragao e Publicag¢des - Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 7, de
2015, do Deputado Luiz Bittencourt, que obriga
a fixagdo de cartazes nas farmdcias com a lista
dos medicamentos genéricos, inclusive com a
diferenca de pregos entre eles e os demais.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n® 7, de 2015 (Projeto de Lei n°® 3.028, de 2000, na
origem), do Deputado Luiz Bittencourt, que obriga a fixa¢do de cartazes
nas farmacias com a lista dos medicamentos genéricos, inclusive com a
diferenga de pregos entre eles e os demais.

O art. 1° do projeto estabelece que os estabelecimentos
comerciais que vendem medicamentos sdo obrigados a fixar cartazes, em
lugar e com letras visiveis, com a lista de medicamentos genéricos
disponiveis nos estabelecimentos, assim como dos seus precos em
comparagdo com os demais de marca de fantasia.

O art. 2° explicita a clausula de vigéncia, prevista para ocorrer
na data de publicacdo da lei que se originar do projeto.

A proposi¢ao foi distribuida exclusivamente a apreciagdo da
CAS e ndo recebeu emendas.

II - ANALISE
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Compete a CAS, na forma definida pelo inciso II do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal, dispor sobre proposicdes que
digam respeito a prote¢do e defesa da satde e sobre produ¢do, controle e
fiscalizacdo de medicamentos.

Acerca do mérito, reconhecemos o valor intrinseco a
proposi¢ao de medida para estimular o mercado de genéricos, que, a época
de sua apresentagdo — o projeto original foi apresentado no ano 2000,
pouco tempo apods a edicdao da Lei dos Genéricos —, ainda era incipiente.

Nao obstante, salientamos o crescimento acelerado desse
mercado, que teve evolugdo significativa desde a chegada dos genéricos,
apo6s a publicagdo da Lei n® 9.787, de 10 de fevereiro de 1999, altera a Lei
n’ 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispoe sobre a vigilancia
sanitaria, estabelece o medicamento genérico, dispoe sobre a utiliza¢do de
nomes genéricos em produtos farmacéuticos e da outras providéncias.

Em margo de 2001, havia 218 genéricos registrados, dos quais
146 eram comercializados, segundo dados da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Em julho de 2002, o Brasil contava com
35 laboratorios produtores de genéricos, tendo registrado 574
medicamentos. Em fevereiro de 2014, a Agéncia listava 436 principios
ativos registrados e produzidos por 102 laboratorios.

Resumo apresentado no site da Anvisa esclarece que, desde o
ano 2000 até o fim do ano de 2014, 4.207 medicamentos genéricos foram
registrados. Destes, 839 registros foram cancelados, restando, no final do
ano passado, 3.368 medicamentos genéricos com registros validos. Em
2015, at¢ 26 de outubro, mais 231 medicamentos genéricos foram
registrados. Dentre os 3.599 medicamentos genéricos com registros validos
até essa data, ha 514 diferentes principios ativos ou associagdes de
principios ativos, produzidos por 108 empresas detentoras dos registros.

Assim, ainda que concordemos com a necessidade de
continuar a estimular o mercado de genéricos, consideramos que a forma
idealizada no projeto em andlise fica inviabilizada diante da magnitude
atual desse mercado. Nao nos parece factivel nem benéfico exigir que as
farmacias exponham e atualizem uma lista de mais de 3.500 medicamentos
acompanhados de seus pregos e das diferengas em relagdo aos farmacos de

hg2015-10929
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

referéncia. Também nao nos parece viavel fiscalizar o cumprimento dessa
exigéncia em todo o territorio nacional.

Isso ¢ ainda mais evidente numa realidade em que os recursos
de telecomunicacdo e informatica colocam as informag¢des ao alcance de
um clique, permitindo o acesso ilimitado aos dados sobre quaisquer
assuntos por meio de celulares e outros equipamentos eletronicos.

Além disso, entendemos que a populagdo e os profissionais
prescritores de medicamentos j& estdo bastante conscientizados sobre a
existéncia e as vantagens econOmicas dos genéricos. A nosso Vver, as
campanhas de conscientizagdo continuam a ser a ferramenta mais efetiva
para estimular o mercado de genéricos e, dessa forma, aumentar o acesso
dos brasileiros a assisténcia farmacéutica.

Por fim, lembramos também a melhoria desse acesso
proporcionada pelos programas publicos que facilitam a obtencao de alguns
dos medicamentos de que os doentes brasileiros necessitam. Referimo-nos,
principalmente, ao Programa Farmdécia Popular, instituido pelo Governo
Federal para ampliar o acesso da populagdo aos medicamentos para as
doengas mais prevalentes, como diabetes e hipertensdo. Esse programa
possui uma rede de Farmacias Populares e também inclui farmadcias e
drogarias da rede privada, por meio da parceria denominada Aqui Tem
Farmacia Popular. O programa permite que varios medicamentos para
diabetes e hipertensdo sejam adquiridos a precos reduzidos ou obtidos de
forma gratuita.

Assim, entendemos que a medida proposta no projeto em
analise carece de viabilidade e que existem outras formas mais efetivas de
estimular o mercado de genéricos e aumentar o acesso dos brasileiros a
assisténcia farmacéutica.

I -VOTO

Diante do exposto, recomendamos a rejeicio do Projeto de
Lei da Camara n® 7, de 2015.

hg2015-10929
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# SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Sala da Comissao, de de 2015.

, Presidente

, Relator

hg2015-10929
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 7, DE 2015
(n® 3.028/2000, na Casa de origem)

Obriga a fixag¢do de cartazes nas
farmacias com a lista dos
medicamentos genéricos, inclusive
com a diferenca de pregos entre eles
e os demais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais que vendem
medicamentos s3do obrigados a fixar cartazes, em lugar e com
letras visiveis, com a lista de medicamentos genéricos
disponiveis nos estabelecimentos, assim como dos seus pregos
em comparagdo com os demais de marca de fantasia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.028, DE 2000

Obriga a fixagdo de canazes nas farmacias, com a lista dos medicamentos genéricos,

inclusive diferenca de precos.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Qs estabelecimentos comerciais que vendem
medicamentos sao obrigadas a fixar cartazes, em lugar e com letras visiveis, com
a lista de medicamentos genéricos disponiveis nos estabelecimentos, assim
COMmO C©S Seus precas, em comparagao com 0s demais de marca de fantasia.

Art. 2° A fiscaiizagdo e a aplicagdo das respectivas
sangOes serao realizadas pela Vigilancia Sanitara do SUS local e pelo Conselho
Federal de Farmacia da instancia respectiva.

Art, 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 4° Esla lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A introdugdo dos “medicamentos genéncos® no  pais

representa grande avango na assisténcia farmacéutica, tanto em termos técnicos,
de adequagao do principio ativo ao seu proposito, como em relagdo aos custos
para o consumidor, sabidamente inferiores aos medicamentos com “marca de
fantasia”, que incluem no prego a publicidade, embalagens e processo de
comercializagao.

| A aplicagdo do dispositivo significard grande ajuda a
poupanca popular, uma vez que, hoje, os medicamentos tém um significativo
peso na orcamento familiar, de acordo com pesquisas do IBGE.

Sala das Sessées, em de de 2000.

s

5
~
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Deputado LUIZ BITTENCOURT
.j'
(A Comisséo de Assuntos Sociais)

Publicade no DSF, de 217372015

Secretaria de Editoragao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 10826/2015
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre a Emenda da Camara dos Deputados a
Projeto de Lei do Senado n° 4, de 2015, que
emendou o Projeto de Lei do Senado n° 12, de
2000, que da nova redagdo ao art. 1° da Lei
n’°9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre o servico voluntario e dda outras
providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) a
Emenda da Camara dos Deputados a Projeto de Lei do Senado n° 4, de
2015, aplicavel ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 12, de 2000, de

autoria da Senadora Luzia Toledo.

Ao apreciar o PLS, autuado naquela Casa como Projeto de Lei
(PL) n°® 3.984, de 2000, a Camara dos Deputados promoveu uma alteracao
na redagdo proposta ao art. 1° da Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
excluindo a adicdo proposta pelo Senado, que acrescentava a atividade de
assisténcia @ mulher como servico voluntario. Em seu lugar, acrescentou a

previsdo de atividade de assisténcia a pessoa.

Apos retornar ao Senado Federal, a proposicdo foi distribuida
para apreciagdo da CAS, para, em seguida, ir ao Plenério, conforme se

depreende do art. 286 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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II - ANALISE

O inciso I do art. 100 do Risf atribui a CAS a competéncia
para opinar sobre proposi¢des que digam respeito a relagdes de trabalho,
organizacao do sistema nacional de emprego e condi¢do para o exercicio de

profissdes.

No caso da ECD n°4, de 2015, conforme disposto nos arts. 285
e 286 do Risf, emenda da Camara a projeto do Senado ndo ¢ suscetivel de
modificagdo por meio de subemenda, e a emenda s6 podera ser votada em
parte se o seu texto for suscetivel de divisdo, o que ndo ¢ o caso da emenda

que ora se analisa.

O trabalho voluntario ¢ uma 6tima oportunidade de atuagdo
social, beneficiando toda a sociedade. O voluntario exerce a sua cidadania,
ao mesmo tempo em que contribui para o bem-estar da comunidade como
um todo. E, portanto, altamente louvavel qualquer tentativa de ampliar o

espectro da sua atuacao.

A ECD n° 4, de 2015, propde incluir a expressdo ‘“de
assisténcia a pessoa” no art. 1° da Lei n® 9.608, de 1998, como objetivo de
atividade nao remunerada reconhecida como servigo voluntario. De tal
forma, substitui na proposta aprovada no Senado a mengao a “assisténcia a
mulher”. Além disso, exclui o fecho do dispositivo hoje em vigor — a

expressao “ou de assisténcia social, inclusive mutualidade”.

pr2015-10959



30

Consideramos, nesse sentido, que a expressdo incluida pela
Camara, ao falar em assisténcia a pessoa, ¢ mais ampliativa que a
expressao original do Senado, pois inclui, sem se limitar a, a assisténcia a
mulher. Ao fazé-lo, abarca, inclusive, a ideia de assisténcia social, a qual

sempre ¢ aplicavel a pessoa humana.

II1-VvVOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela APROVACAO da
Emenda da Camara dos Deputados a Projeto de Lei do Senado Federal n° 4,

de 2015, incidente sobre o Projeto de Lei do Senado n° 12, de 2000.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pr2015-10959
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SENADO FEDERAL
EMENDA DA CAMARA N° 4, DE 2015, AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 12, DE 2000

(N° 3.984/2000, NA CAMARA DOS DEPUTADOS)

D3a nova redacdo ao art. 1° da Lei n°
9.608, de 18 de fevereiro de 1998,

que dispbe sobre o servicgco
voluntdrio e da outras providéncias.

EMENDA

Dé-se ao caput do art. 1° da Lei n° 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, constante do art. 1° do projeto, a
seguinte redacéao:

“Art. 1° Considera-se servico voluntéario
para fins desta Lei a atividade ndao remunerada
prestada por pessoa fisica a entidade publica de
qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins
ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos,

de assisténcia a pessoa.
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PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO
SENADO FEDERAL
E ENCAMINHADO A CAMARA DOS
DEPUTADOS

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O capur do art. 1° da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Considera-se servi¢o voluntario, para fins desta Lei. a atividade
ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza. ou a institui¢do privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais. educacionais, cientificos. recreativos, de assisténcia a
mulher ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.” (NR)

“PAragrafo UNICO. ....oovvveuirieireieeeaeieseeeeeseueneseee s eseses e seseesessesenneseasas ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal.em , 3 de dezembro de 2000

s
%

Senador-Antonio Carlgs
y Presiderite
P

(A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS)
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PARECER N° , DE 2015

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre 0 PLS n° 512, de 2011 - Complementar, que
acrescenta o § 4° ao art. 186 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 0 § 9° ao art. 57 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para conceder
aposentadoria especial as pessoas com deficiéncia
decorrente da Sindrome da Talidomida.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do Senador
Paulo Paim, que visa a concessdo de aposentadoria especial aos servidores
publicos regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e aos
segurados da Previdéncia Social com deficiéncia oriunda da Sindrome da
Talidomida. A concessdo do beneficio previdencidrio ocorre sem prejuizo
das demais prestacdes legalmente deferidas aos destinatarios do projeto em
exame, em especial da pensdo estabelecida pela Lei n® 7.070, de 20 de
dezembro de 1982.

O autor justifica a proposi¢do na necessidade de que se
regulamentem os arts. 40, § 4°, e 201, § 1°, da Constituicdo Federal, com o
intuito de conferir especial prote¢do aos afetados pela mencionada
sindrome. Tais pessoas, em virtude do comprometimento da capacidade
motora de seus membros inferiores e superiores, experimentam maiores
dificuldades no desempenho de suas atividades laborais.

Alega o autor, ainda, que o impacto financeiro da aprovagado
do citado projeto ¢ irrelevante, por estimar que o numero de pessoas
afetadas pela sindrome em foco varia de trezentos a mil individuos.

Distribuida a Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), a proposicdo recebeu parecer favoravel. O
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fundamento oferecido ¢ o de que a lei complementar que se busca incluir
no ordenamento juridico brasileiro confere efetividade a Convencdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ratificada pelo Brasil. Isso porque
protege os direitos fundamentais daqueles que precisam de especial apoio
para superar as limitagdes impostas pela sindrome em exame.

Distribuida a este Colegiado para anélise, a proposi¢ao nao foi
objeto de emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 22, XXIII, ¢ 24, XII da Constitui¢ao da
Republica, compete a Unido legislar sobre seguridade e previdéncia social,
razdo por que, no que se refere a competéncia do ente federativo, ndo ha
vicio que macule a projeto de lei complementar em estudo.

No que se refere a espécie legislativa escolhida, os arts. 40, §
4° e 201, § 1°, da Constituicao Federal impdem a necessidade de edigdo lei
complementar, para que se regulamente a concessdo de aposentadoria
especial aos servidores publicos da Unido e aos segurados da Previdéncia
Social com deficiéncia. Em face disso, o presente projeto afigura-se
adequado ao fim que se destina.

Quanto a competéncia da Comissao de Assuntos Sociais para
analisar a proposi¢do, o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal a ela atribui tal prerrogativa.

No mérito, a proposicao tem nobre finalidade, que consiste no
amparo das pessoas com deficiéncia ocasionada pela negligéncia estatal em
retirar do mercado medicamentos em cuja composicdo se encontra a
talidomida.

Ao fazé-lo, confere justa protecdo aos trabalhadores que, em
virtude da referida sindrome, experimentam maiores dificuldades em
desempenhar a sua atividade. Tal dificuldade, a toda evidéncia, acarreta
aumento no desgaste sofrido pelo obreiro no desempenho do seu labor.

mq2015-12938
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Trata-se, pois, de proposicdo que confere dignidade ao
trabalhador com deficiéncia, encontrando-se, assim, em consonancia com o
disposto no art. 1°, III, da Carta Magna.

Insta ressaltar, ainda, que o impacto financeiro aos cofres da
Previdéncia, resultante da aprovacdo do projeto em testilha, afigura-se
diminuto. Isso porque se estima que apenas mil pessoas foram afetadas pela
aludida sindrome, o que demonstra, a toda evidéncia, a auséncia de
comprometimento do equilibrio financeiro-atuarial previsto no art. 195, §
5°, da Constitui¢ao da Republica.

I -vVOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovagcdo do PLS n°® 512, de
2011 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mq2015-12938
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 512, DE 2011
(Complementar)

Acrescenta dispositivos ao art. 186 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990 e ao art. 57 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
aposentadoria especial dos segurados portadores de
deficiéncia decorrente da Sindrome da Talidomida e d&
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 186 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“ATT. A86. e

§ 4° O portador da deficiéncia fisica conhecida como “Sindrome
da Talidomida” podera se aposentar voluntariamente apds 20 (vinte)
anos de contribuicdo, independentemente de idade, desde que
observado o tempo minimo de (10) dez anos de efetivo exercicio no
servigco publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria.” (NR)

Art. 2° O art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar
acrescido do seguinte § 9°:

AL, 57 e ————
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§ 9° O portador da deficiéncia fisica conhecida como “Sindrome
da Talidomida” podera se aposentar voluntariamente apos 20 (vinte)
anos de contribuicdo, independentemente de idade.” (NR)

Art. 3° A concessao dos beneficios de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei
ocorrera sem prejuizo dos demais beneficios devidos a seus beneficiarios, especialmente
da penséo estabelecida pela Lei n°® 7.070, de 20 de dezembro de 1982.

Art. 4° As despesas decorrentes da concessao dos beneficios previstos
nesta Lei correrdo a conta das dotagbes orcamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, produzindo seus
efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio subseqiiente ao de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposigéo regulamenta, ainda que parcialmente, as disposicdes
da Constituicdo Federal, que em seus arts. 40, § 4° | e 201, § 4° estabelecem que a
concessdo de aposentadoria especial aos deficientes fisicos devera ser regulamentada
por Lei complementar.

No caso, trata-se da aposentadoria especial a ser concedida as pessoas
com deficiéncia decorrente da chamada Sindrome da Talidomida. Como é sabido, a
aplicacéo desse medicamento durante a gestagéo provoca sérias malformacgdes, afetando
particularmente os membros superiores e inferiores, com o resultante comprometimento
das capacidades motoras.

Para esse trabalhador, em virtude das limitagcbes impostas pela sua
condicdo, o trabalho padece de maior dificuldade, de maior desgaste e mesmo a
locomocgéo pode ser dificil. Nada mais justo, portanto, que lhe seja conferido estatuto
especial, que contemple a situagdo também especial em que se encontra.

Ora, trata-se, na realidade, de um grupo pequeno, pois 0 numero
reconhecido de vitimas no Brasil € de apenas 277 pessoas, estimando-se um ndmero
maximo de entre 300 a 1.000 pessoas afetadas. Em razdo disso, o impacto financeiro da
medida é, também, pequeno, sendo facilmente suportado pelo orcamento da seguridade
social e dos entes publicos.

N&o obstante sua pequena abrangéncia, em termos puramente numéricos,
sua aprovacéo representard muito para os beneficiados, que poderdo usufruir da justa
compensacdo pelas dificuldades que sofrem e que, em ultima instancia, decorreram
da insuficiente vigilancia do proprio Estado. Desse modo, pe¢o apoio aos meus pares
para sua aprovacao.

Sala das Sessdes,
Senador PAULO PAIM
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3
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
PREAMBULO

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secéo ll
DOS SERVIDORES PUBLICOS
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3°e 17: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condigfes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cingiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)
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b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, nao
poderédo exceder a remuneracgéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessédo da pensao. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracgfes utilizadas como base para as contribuigcbes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de

2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Bes especiais que prejudiqguem a salde
ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1° Ill, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacéo infantil

e no ensino fundamental e médio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
15/12/98)

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

§ 7° Lei dispora sobre a concesséo do beneficio de pensédo por morte, que sera igual:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado
a data do 6bito; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracgdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
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excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito
de aposentadoria e 0 tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

8 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

8 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulagéo de cargos ou empregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adicao de proventos de inatividade com remuneracéo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragdo, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,

de 15/12/98)

8 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de

15/12/98)

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeacado e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensbes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
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publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 1° lll, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicédo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsdria contidas no §
1°, 11. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3° X.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdao que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Secéo lll
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Redac&o dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)




43

7

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de

2005)

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio seréo
devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional

n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condi¢fes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s
gue exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior seréo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcbes de magistério na educacao infantii e no ensino fundamental e médio.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracéo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinar4d a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Incluido
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em
beneficios, nos casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20,

de 1998)

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediqguem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual
a um salario-minimo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O sistema especial de incluséo previdenciaria de que trata o 8§ 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para 0s demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEIN° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990,
DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEIN®9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Capitulo 1l

Dos Beneficios
Secao |
Da Aposentadoria
Art. 186. O servidor sera aposentado: (Vide art. 40 da Constituicao)
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| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servico;

Il - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e aos 30 (trinta) se mulher,
com proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério se professor, e
25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais;

¢) aos 30 (trinta) anos de servigo, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

§ 1° Consideram-se doencgas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere o
inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia
maligna, cegueira posterior ao ingresso no servi¢co publico, hanseniase, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina
especializada.

§ 2° Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou perigosas,
bem como nas hipéteses previstas no art. 71, a aposentadoria de que trata o inciso Ill, "a"
e "c", observara o disposto em lei especifica.

§ 3% Na hipotese do inciso | o0 servidor ser4 submetido a junta médica oficial, que
atestara a invalidez quando caracterizada a incapacidade para o desempenho das
atribuicdes do cargo ou a impossibilidade de se aplicar o disposto no art. 24. (Incluido
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢Bes especiais que prejudiquem a
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salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira
numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concesséo da aposentadoria especial dependera de comprovacgéo pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado. (Redacdo dada pela Lei n°
9.032, de 1995)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢do aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais a
saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do
beneficio. (Redacao dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam ou venham a
ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, apés a
respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de
concesséo de qualquer beneficio. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes
da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
cujas aliquotas seréo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessao de
aposentadoria especial ap0s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicao,
respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98) (Vide Lein®9.732, de

11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a
remuneracéo do segurado sujeito as condi¢des especiais referidas no caput. (Incluido
pela Lein®9.732, de 11.12.98)

8§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo
que continuar no exercicio de atividade ou operagéo que 0 sujeite aos agentes nocivos
constantes da relacao referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lein®9.732, de

11.12.98)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.070, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1982.

DispBe sobre penséo especial para os
deficientes fisicos que especifica e da outras
providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensado especial, mensal,
vitalicia e intransferivel, aos portadores da deficiéncia fisica conhecida como "Sindrome
da Talidomida" que a requererem, devida a partir da entrada do pedido de pagamento no
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.

§ 1° - O valor da penséo especial, reajustavel a cada ano posterior a data da
concesséao segundo o indice de Variagao das Obriga¢c6es Reajustaveis do Tesouro
Nacional ORTN, sera calculado, em fungéo dos pontos indicadores da natureza e do grau
da dependéncia resultante da deformidade fisica, a razdo, cada um, de metade do maior
salario minimo vigente no Pais.

§ 2° - Quanto a natureza, a dependéncia compreenderd a incapacidade para o
trabalho, para a deambulacgéo, para a higiene pessoal e para a prépria alimentacao,
atribuindo-se a cada uma 1 (um) ou 2 (dois) pontos, respectivamente, conforme seja o
seu grau parcial ou total.

Art 2° - A percepcao do beneficio de que trata esta Lei dependerd unicamente da
apresentacao de atestado médico comprobatério das condi¢cdes constantes do artigo
anterior, passado por junta médica oficial para esse fim constituida pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social, sem qualquer 6nus para os interessados.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF em 25/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14334/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 512, de 2011 -
Complementar, do Senador Paulo Paim, que
acrescenta dispositivos ao art. 186 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990 e ao art. 57 da
Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a aposentadoria especial dos segurados
portadores de deficiéncia  decorrente da
Sindrome  da  Talidomida e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado n° 512, de 2011 -
Complementar, do Senador Paulo Paim, que acrescenta § 4° ao art. 186 da
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para determinar que o servidor
publico com deficiéncia fisica decorrente da Sindrome da Talidomida
poderd se aposentar voluntariamente apos vinte anos de contribuicdo,
independentemente de idade. A aposentadoria, nesse caso, estara
condicionada a observancia do tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria.

O projeto acrescenta também um § 9° ao art. 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o segurado do regime
geral com deficiéncia fisica decorrente da Sindrome da Talidomida podera
se aposentar voluntariamente apo6s vinte anos de contribuicao,
independentemente de idade.
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A proposta do Senador Paulo Paim estabelece, ainda, que a
concessdo dos beneficios ocorrera sem prejuizo de outros devidos a essas
pessoas, especialmente da pensdo estabelecida pela Lei n° 7.070, de 20 de
dezembro de 1982. E, no que respeita as despesas decorrentes da concessao
dos beneficios previstos, prevé que correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias proprias.

Por fim, determina que a lei proposta entrard em vigor na data
da publicagdo, mas s6 produzird efeitos financeiros a partir do primeiro dia
do exercicio subsequente ao de sua publicacao.

Na justificag@o da iniciativa, o autor lembra que a pessoa com
deficiéncia decorrente da Sindrome da Talidomida, em razao das limitagoes
impostas por sua condicdo fisica, enfrenta as atividades laborativas com
maior dificuldade, maior desgaste ¢ mesmo com mais dificuldades de
locomocao. Nada mais justo, portanto, garantir a essas pessoas estatuto
especial, que contemple a situacdo também especial em que se encontram.

A proposi¢do foi distribuida a este colegiado para andlise e,
posteriormente, devera seguir para a Comissao de Assuntos Sociais.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria tratada no Projeto de Lei do Senado n° 512, de 2011,
insere-se no ambito das competéncias da Unido, nos termos dos incisos
XXIII do art. 22 e XII do art. 24 da Constituicdo Federal (CF), pois trata de
seguridade e previdéncia social.

No Senado Federal, ¢ competéncia da CDH tratar da matéria,
conforme dispde o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que determina caber a este colegiado opinar sobre os
aspectos relativos a protecdo e a integragdo social da pessoa com
deficiéncia. Estdo atendidas, assim, as normas regimentais pertinentes.

Sobre a Sindrome da Talidomida, lembramos que ¢ decorrente
da utilizacdo de um medicamento desenvolvido na Alemanha em 1954,
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responsavel por milhares de casos de focomelia — uma sindrome
caracterizada pela aproximagdo ou encurtamento dos membros junto ao
tronco do feto. A talidomida, quando utilizada durante a gravidez, também

provocou graves defeitos visuais, auditivos, da coluna vertebral e, em casos
mais raros, do tubo digestivo e problemas cardiacos nos bebés.

Segundo estudiosos, a talidlomida comecou a ser
comercializada no Brasil em mar¢o de 1958, tendo sido relatados os
primeiros casos de malformagdes no Pais a partir de 1960. Até 1962,
mesmo depois de a droga ter sido retirada do mercado na Alemanha e
Inglaterra — o que ocorreu em 1961 —, a talidomida continuou a ser vendida
aqui, por total falta de informacdo quanto aos efeitos adversos ja
comprovados em outros paises. De acordo com a Associacao Brasileira dos
Portadores da Sindrome da Talidomida (ABPST), esse medicamento s6 foi
de fato retirado do mercado brasileiro em 1965, ou seja, com pelo menos
quatro anos de atraso.

Esse atraso acarretou graves consequéncias, resultando em um
numero expressivo de vitimas ditas de primeira geracdo no Pais. Ademais,
a retirada da droga do mercado também nao encerrou a questio, pois a falta
de uma fiscalizagdo eficiente permitiu o surgimento de novas vitimas —
milhares de criangas, cujas vidas ficaram para sempre marcadas por sérias
dificuldades. E mesmo com essas dificuldades, mesmo com as deficiéncias
decorrentes do uso da talidomida, muitas dessas vitimas venceram
preconceitos e barreiras e entraram no mercado de trabalho. Contudo, nao
podemos ignorar que, por sua condi¢cdo fisica, os trabalhadores com
deficiéncia decorrente do uso da droga ainda enfrentam, hoje, inumeras
dificuldades que, certamente, se agravam com o tempo.

Assim sendo, parece-nos que o PLS n® 512, de 2011-
Complementar, faz justica as vitimas da Talidomida. Ademais, segue as
orientacdes da propria Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pelo Brasil: reconhece a diversidade das pessoas
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com deficiéncia. Também, vai ao encontro da necessidade de promover e
proteger os direitos humanos das pessoas, principalmente daquelas que
requerem apoio mais intensivo, conforme preconiza a Convencao. Nesse
sentido, entendemos que a proposta ¢ extremamente meritoria e, por essa
razdo, merecedora de nosso acolhimento.

I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 512, de 2011 - Complementar.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Paulo Davim, Relator
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 67, de 2013,
do Senador Vital do Régo, que altera a Lei
n°12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, para
dispor sobre a logistica reversa de veiculos
automotores.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem para o exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 67, de 2013, que altera a Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS),
com o proposito de instituir a logistica reversa para veiculos automotores.

De autoria do Senador Vital do Régo, o art. 1° do PLS n°® 67,
de 2013, acrescenta o inciso VII e o § 9° ao art. 33 da lei da PNRS, para
obrigar os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
veiculos automotores a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa para seus produtos.

O art. 2° da proposi¢ao fixa que a lei entrard em vigor apos
decorridos dois anos de sua publicagdo.

Inicialmente, o PLS foi distribuido para o exame, em decisdo
terminativa, da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA). No entanto, com a aprovacdo dos
Requerimentos n°s 378 e 379, de 2013, do Senador Anibal Diniz, e n® 380,
do Senador Armando Monteiro, as Comissoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), de Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos
Econdmicos (CAE) — além da CMA — também devem apreciar a matéria.
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A CDR, primeiro colegiado a se pronunciar, aprovou o PLS
n° 67, de 2003.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢do no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes as
relagdes de trabalho. Caberd a CMA, que detém a competéncia terminativa
no exame de mérito da matéria, pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
a regimentalidade e a técnica legislativa do PLS n° 67, de 2013.

Em sua justificacdo, o autor da proposicdo menciona que, no
Brasil, a reciclagem de veiculos pos-uso ainda engatinha, principalmente
porque a legislacdo especifica sobre destinagdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos ndo exige o processo para as unidades em fim
de vida util. Desse modo, o projeto visa a efetivar uma legislacdo que
promova o reaproveitamento e a reciclagem de veiculos que ndo
apresentam condi¢des para a circulagdo e que chegaram ao fim de seu ciclo
de vida, estabelecendo a obrigatoriedade da existéncia de sistema de
logistica reversa para os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes desses veiculos, de maneira similar as normas existentes no
continente europeu.

O sistema de logistica reversa caracteriza-se por um conjunto
de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta ¢ a
restituicdo  dos  residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagdo final ambientalmente adequada.

A aprovacdo do PLS resultara, portanto, na reciclagem dos
veiculos com o objetivo de melhorar a qualidade do meio ambiente. Assim,
entendemos que a medida proposta pelo projeto podera vir a estimular a
geracdo de empregos e fortalecer o mercado de trabalho no setore de
reciclagem.

Jj02015-12300
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 67, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jj02015-12300
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 67, DE 2013

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para
dispor sobre a logistica reversa de veiculos
automotores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“ATE 33,

VIl — veiculos automotores, leves ou pesados, utlizados no
transporte de cargas ou de passageiros.

§ 9° Para os efeitos deste artigo, o uso pelo consumidor dos
veiculos automotores se encerra quando estes ndo apresentam
condi¢cdes para a circulacdo, em consequéncia de acidente, avaria,
mau estado, degradacado, abandono ou outro motivo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos dois anos de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A logistica reversa de veiculos é realidade nos Estados Unidos, no Japao e
na Europa, aonde o reaproveitamento dos carros chega a 95%. No caso dos paises
europeus, as proprias montadoras sdo responsaveis por reutilizar os componentes e
reciclar as partes dos veiculos utilizados no transporte de cargas ou passageiros.

No entanto, apesar do Brasil ter 6timos indicadores de reciclagem em
materiais como papel, aluminio e vidro, apenas 1,5% da frota brasileira que sai de
circulacéo vai para a reciclagem, segundo estimativa do Sindicato do Comércio Atacadista
de Sucata Ferrosa e N&o Ferrosa (Sindinesfa).

Em nosso pais, a reciclagem de veiculos ainda engatinha, principalmente
porque a legislacdo especifica sobre destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos solidos ndo exige o processo para as unidades em fim de vida util. Pela auséncia
da obrigacao legal, na maioria das vezes os veiculos terminam sendo abandonados nas
vias publicas, gerando focos de mosquitos e forcando municipios, como visto
recentemente em Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, a tomarem medidas
extremas para a solugéo do problema.

Desse modo, compete buscar efetivar uma legislacdo que promova o
reaproveitamento e a reciclagem de veiculos que ndo apresentam condicdes para a
circulacéo e que chegaram ao fim de sua vida util.

Cabe, portanto, estabelecer a obrigatoriedade da existéncia de mecanismos
de logistica reversa para os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
veiculos automotores, de maneira similar as normas existentes no continente europeu.

Para atingir esse objetivo propomos alterar o art. 33 da Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e estabelece as
regras gerais para a aplicacéo do principio da responsabilidade pds-consumo, mediante o
instrumento da logistica reversa.

Pelas razfes expostas, consideramos de elevada importancia a participacéo
dos nobres parlamentares no esforco para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[l - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, hem como o grau e a extensédo do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os
incisos I, Ill, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do
caput e o § 1° tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementagdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:
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| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugcdo apds o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do
caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12

§ 52 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88
e 4o

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para
a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgao
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de
residuos sdlidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 82 Com excegdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a
outras autoridades informagbes completas sobre a realizacdo das agbBes sob sua
responsabilidade.

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle, em
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e PublicagGes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10633/2013
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PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RUBEN FIGUEIRO

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE  DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO sobre o Projeto de Lei do
Senado n°. 67, de 2013, do Senador Vital do Régo, que
altera a Lei n®. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, para
dispor sobre a logistica reversa de veiculos
autonmolores.

RELATOR: Senador RUBEN FIGUEIRO

- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°. 67, de
2013, de autoria do Senador Vital do Régo. A matéria pretende
acrescentar dispositivos ao art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010 - que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos - para
tornar obrigatdria a implementacédo de sistemas de logistica reversa de
veiculos automotores. :

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso VIl ao art. 33 da Lei
n° 12.305, de 2010, para incluir “veiculos automotores, leves ou
pesados, utilizados no transporte de cargas ou de passageiros” entre os
produtos sujeitos a sistemas de logistica reversa. Na redacdo atual do
art, 33 da Lei n°. 12.305, de 2010, estao obrigados a implementar esses
sistemas os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
seguintes produtos: | - agrotoxicos, seus residuos e embalagens; Il -
pilhas e baterias; Il - pneus; IV - dleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mpercirio
e de luz mista; e VI - produtos eletroeletrénicos e seus compo
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O art. 1° do projeto também acrescenta um paragrafo ao art.
33 para determinar as caracteristicas que definem o fim da vida util dos
veiculos automotores e do seu uso pelo consumidor, ou seja, quando
“nao apresentam condicées para a circulagdo, em consequéncia de
acidente, avaria, mau estado, degradacao, abandono ou outro motivo”.

O art. 2° do projeto estabelece que a lei entre em vigor apds
decorridos dois anos da sua publicacao.

Na justificagdo da matéria, o autor defende que a logistica
reversa de veiculos é adotada em diversos paises e que, na Europa, a
reutilizacdo de componentes chega a 95%. O Brasil teria grande
potencial para reaproveitar os materiais componentes de veiculos
descartados, a exemplo do que ja ocorre com produtos como o aluminio.
Contudo, “apenas 1,5% da frota brasileira que sai de circulacao vai para
a reciclagem”, pois a legislacao sobre destinacao final ambientalmente
adequada de residuos solidos nado exige a logistica reversa para
veiculos que chegaram ao fim de sua vida util.

O despacho inicial da matéria, em 5 de marco de 2013,
determinou sua analise pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), em decisao terminativa.
Em virtude da aprovacdo dos Requerimentos n°, 378 a 380, de 2013, a
matéria foi despachada, em 22 de maio de 2013, as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) de Assunto ociais
(CAS), de Assuntos Economicos (CAE) e a CMA, cabendo; ima a
decisao terminativa. é\}
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No prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas ao
projeto, que é submetido a deliberacdo deste Colegiado.

II- ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR opinar sobre assuntos atinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional e outros assuntos correlatos. Assim, nao ha dbice regimental
para a aprovacao do PLS n°. 67, de 2013 por este Colegiado.

O projeto de lei &€ meritorio e incorpora inovacoes adequadas
a Politica Nacional de Residuos Solidos, a Lei n°. 12.305, de 2010, cujo
art. 3° define a logistica reversa. £ um “instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final
ambientalmente adequada”.

O art. 33 da Politica Nacional de Residuos Sélidos determina
que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes adotem
medidas para operacionalizar sistemas de logistica reversa dos produtos
que fabricam ou comercializam. Das seis classes de produtos previstas
nos incisos do caput do art. 33, ao menos trés ja guardam relacao direta
com o setor automotivo. E o caso dos pneus, das baterias os oleos
lubrificantes, incluindo seus residuos e embalagens.
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Isso demonstra o grau de impacto ambiental dos produtos
relacionados ao setor de automoveis. Os nimeros do licenciamento e da
venda de veiculos nacionais e importados indicam o grau desse impacto.
Segundo a edicao 2012 do Anuario da Indastria Automobilistica
Brasileira, divulgado pela Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA), em 2011 foram licenciados mais de
3,6 milhées de novos veiculos nacionais e em torno de 860 mil novos
veiculos importados. Além disso, de acordo com dados do Anuario da
Associacao Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores,
Motonetas, Bicicletas e Similares (ABRACICLO), mais de dois milhdes
de novas motocicletas foram vendidas para o mercado interno, em 2011.

Assim, somando-se os dados da Anfavea e da Abraciclo,
apenas em 2011 mais de 6 milhées de novos veiculos entraram em
circulacao, referentes a motocicletas, automoveis, veiculos comerciais
leves, caminhdes e oOnibus. Com base nesses numeros, a logistica
reversa pode impactar as economias regionais de forma significativa, em
termos de aproveitamento, como insumo industrial, do material dos
veiculos inserviveis e de eliminacdo dos descartes desses veiculos de
forma inadequada.

Com base no incremento da frota nacional, um ndmero
significativo de veiculos automotores para transporte de carga ou de
passageiros chegara ao fim de sua vida (til, a cada ano. Isso demonstra
a importancia de implantar sistemas de logistica reversa, para que a
propria cadeia produtiva reaproveite os componentes desses éi’culos,
fortalecendo assim o desenvolvimento regional, de forma sustefitavel.
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Ante o exposto, permitam-me, Senhoras e Senhores
Senadores membros desta Comissdo, registrar, nesta oportunidade,
quao importante ¢é este projeto de autoria do eminente Senador Vital do
Régo, que vem preencher uma lacuna na legislacao reclamada pela
populacdao que, ao passar pelas vias piblicas e pelos depésitos dos
Departamentos de Tréansito de todo o Pafs, véem estupefatos
verdadeiros entulhos de veiculos automotores e outros residuos sélidos
abandonados, muitas vezes pela displicéncia ou inércia das autoridades.
Sendo assim, aplaudindo o projeto do eminente Senador Vital do Régo,

sou pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°. 67, de 2013.

Sala da Comissdao, . 7 7~ 7 Leldar
L

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 289, de 2010, do Senador Gilberto
Goellner, que modifica a redagdo do inciso Il do art.
4°da Lei n° 12.302, de 2 de agosto de 2010, para
alterar a qualifica¢do exigida para o exercicio da
profissdo de instrutor de transito.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, iniciativa do Senador Gilberto
Goellner que pretende alterar a redag¢do de dispositivo da Lei n° 12.302, de 2
de agosto de 2010, no que concerne a um dos requisitos para o exercicio da
profissdo de instrutor de transito. A decisdo serd terminativa, nos termos
regimentais. Trata-se de excluir a exigéncia de habilitacdo legal para a
conducgao de veiculo de, no minimo, um ano na categoria D.

Altera-se o disposto no inciso II do art. 4° da mencionada norma
legal, segundo o qual, para o exercicio da profissdo, os instrutores de transito,
além de terem pelo menos dois anos de efetiva habilitacdo legal para a
conducao de veiculo, devam comprovar, no minimo, um ano de habilitagao na
categoria D.

A justificacdo da proposta registra a importancia que a citada lei
teve para a categoria dos instrutores de transito, regulamentando a profissao.
Esse fato reverteu, segundo ele, em beneficio de toda a sociedade, com
melhoria no treinamento e na definicdo da responsabilidade desses
profissionais na formacao de melhores motoristas e na seguranc¢a do transito.

O autor destaca, na sequéncia, que a exigéncia de um grau de
habilitagdo D ¢ excessiva e desnecessaria. Isso decorre da fixacdo de um pré-
requisito incompativel com a maioria das instru¢des realizadas pelos
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profissionais da area, realizadas em veiculos de passeio, exigindo-se deles
conhecimentos que nao serdo utilizados no seu trabalho diério.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

O Senador Vicentinho Alves analisou a matéria, em duas
ocasides, tendo se manifestado pela sua aprovacdo. No segundo dos pareceres
apresentados pelo eminente Senador consta proposta de emenda para retirar a
exigéncia de um ano, na categoria D, para o exercicio da profissdo de
instrutor de transito. Posteriormente, a Senadora Ana Amélia também
apresentou parecer seguindo a mesma orientacao.

A matéria foi ao arquivo, tendo sido desarquivada em face da
aprovagao do Requerimento n°® 341, de 2015, do Senador Alvaro Dias.

II - ANALISE

O projeto em andlise modifica a regulamentacdo de uma
profissdo e a norma alterada estd ligada a seguranca no transito. Tudo em
conformidade com os incisos I ¢ XI do art. 22 da Constituicdo Federal, que
tratam da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho e sobre transito. Assim, entendemos que a matéria ndo apresenta
qualquer vicio de inconstitucionalidade, posto que atende também aos
pressupostos relativos as atribuigdes do Congresso Nacional e iniciativa de
leis (art. 48 e caput do art. 61 da CF).

Quanto ao mérito, consideramos louvaveis os argumentos
expostos pelo autor e a preocupacdo manifesta com o trabalho relevante e
fundamental dos instrutores de trinsito para a integridade fisica e seguranga
dos cidaddos que circulam nas vias publicas.

De fato, como registra a justificagdo da proposta, a legislagao ¢
muito rigorosa, incluindo normas que limitam muito o espaco de exercicio
profissional dos instrutores de transito. Importante mesmo, em termos de
experiéncia anterior do instrutor, sdo as horas de exercicio ao volante,
exigidas dos candidatos. Nesse sentido o paragrafo inico do art. 3° da Lei n°
12.302, de 2010, ja prevé que “nas aulas praticas de direcdo veicular, o
instrutor de transito somente podera instruir candidatos a habilitagdo para a
categoria igual ou inferior aquela em que esteja habilitado™.

mr2015-03382
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A exigéncia de habilitacdo em grau D ¢ um dos poucos requisitos
exigidos desses profissionais para ingresso na atividade.

Em manifestagio do Ministério das Cidades - Departamento
Nacional de Transito, através da Coordenagdao-Geral de Informacdes e
Estatistica (Despacho n°® 109, de 2011), que recebemos, registrou-se que a
exclusdo desse pressuposto faria com que profissionais habilitados na mesma
categoria que ¢ pretendida pelo instruido poderiam ministrar as aulas a ele
destinadas, sem qualquer experiéncia adicional ou uma visao mais ampla das
qualidades necessarias a habilitacao.

Ademais, o momento, o numero crescente de carros em
circulagdo e de mortes no transito ndo apontam para a conveniéncia e
oportunidade de flexibilizagdo das normas de preparagdo para a conducao de
veiculos. Sdo cerca de 1,3 milhdes de mortes no transito, em 178 paises, em
2009, segundo dados da Organizagdo Mundial de Saude, conforme o texto
supracitado. E o Brasil, infelizmente, ocupa lugar de destaque nessas
estatisticas. Precisamos, entdo, antes de qualquer facilitagdo, preparar melhor
nossos condutores e ampliar a conscientizacdo da populagdo em geral para o
problema.

E claro que ¢ de suma importancia facilitar o acesso ao trabalho.
Nao podemos, entretanto, desconhecer que o nimero alarmante de acidentes
gera insegurancga nas familias, despesas médicas e hospitalares incalculaveis
para o Estado e coloca em risco a vida de pessoas inocentes. Um pouco mais
de qualificacdo para nossos instrutores de transito pode contribuir para a
redugdo dessa tragédia e o fato dele ter habilitacdo grau D revela pratica,
experiéncia e conhecimentos de transito, pelo menos, um pouco mais
aprofundados em relagdo aos condutores de veiculos de passeio.

De qualquer forma, julgamos que a exigéncia de um ano na
categoria D nos parece excessiva. O decurso desse tempo ndo assegura que o
instrutor tenha, durante esse periodo, utilizado veiculos de maior porte. Sendo
assim, estamos propondo emenda para suprimir esse prazo.

I - VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 289, de 2010, de autoria do Senador Gilberto Goellner, com a
seguinte emenda:

mr2015-03382
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Emenda n° 01 —

Dé-se ao inciso II do art. 4° da Lei n® 12.302, de 2 de agosto de
2010, modificado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 289, de 2010, a
seguinte redacao:

IT — ter, pelo menos, 2 (dois) anos de efetiva habilitacdo legal,
em qualquer categoria, para condu¢do de veiculo e, no minimo, a
categoria “D”;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mr2015-03382
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 289, DE 2010

Modifica a redacdo do inciso Il do art. 4° da Lei n°
12.302, de 2 de agosto de 2010, para alterar a
qualificacdo exigida para o exercicio da profissdo de
instrutor de transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 4° da Lei n° 12.302, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Il - ter, pelo menos, dois anos de efetiva habilitacdo legal para a
conducao de veiculo e, no minimo, um ano em categoria igual ou
superior a cuja habilitacao esteja instruindo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A recente edicdo da Lei n° 12.302, de 2 de agosto de 2010, representou,
sem duvida, um notavel avango para a categoria, pois atendeu aos ja antigos anseios de
regulamentacao de uma profisséo cuja relevancia e necessidade é evidente.

Da mesma forma, essa lei representou um avanco também para a
sociedade, cujo interesse é o de dispor de instrutores de transito bem treinados e
responsaveis, para a formagédo de melhores motoristas e a seguranga do transito.

Contudo, ndo obstante seus inegaveis méritos, a lei ainda esta sujeita a
aperfeicoamentos a fim de adequa-la a realidade que pretende regular. A proposicao que
ora apresentamos &, justamente, nesse sentido.

O inciso Il do art. 4° demanda daqueles que pretendem exercer a profissdo
de instrutor de transito que possuam, pelo menos, dois anos de efetiva habilitagcdo legal
para a conducao de veiculo e, no minimo, um ano na categoria D.

Essa exigéncia, ainda que motivada por boas intengbes, afigura-se
excessiva e desconectada das reais condigdes de trabalho e das efetivas necessidades
da categoria e da sociedade.

Efetivamente, a exigéncia de que todos os instrutores, independentemente
da categoria de habilitacdo a cujos candidatos lecionem sejam detentores ha um ano de
habilitagcdo em grau D é, ndo apenas desnecessaria, como também prejudicial.

Temos noticia de que, em todo o territério nacional, os centros de formacgéo
de condutores estdo tendo de cancelar turmas pela absoluta escassez de instrutores
nessa condicéo.

Ora, a categoria D permite a conducao de veiculos motorizados usados no
transporte coletivo de passageiros e de escolares, ou que tenham mais de oito lugares,
excluido o espago do motorista, bem como de veiculos de menores dimensbes e
destinados a outros fins.

No entanto, para oferecer uma correta instrucdo a futuros motoristas em
outros graus de habilitagdo, ndo é necessario que o instrutor tenha habilitacdo, ele
mesmo, para dirigir coletivos de grandes dimensdes; bastaria, unicamente, a bem
sedimentada capacidade de dirigir os veiculos a propria categoria objeto das aulas que
leciona.
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Assim, por exemplo, se um candidato deseja obter habilitagdo na categoria B
(veiculos motorizados, que nado estejam contemplados na categoria A que nao tenham
mais de oito lugares, excluido o espacgo para o motorista, e peso bruto total superior a 3,5
mil quilogramas, a maioria dos automodveis), ndo seria necessario que seu instrutor
tivesse de possuir, necessariamente, habilitagcdo para dirigir veiculos de outra natureza.

Essa exigéncia pouco ou nada acrescenta a seguranga do habilitando ou da
sociedade, dado que a capacidade de dirigir veiculo maior pouco ou nada acrescenta a
pericia de dirigir automével ou motocicleta.

Dessa forma, propomos a modificagcao da lei de forma que, para lecionar em
cursos de habilitacdo para alguma das categorias existentes seja necessaria habilitacao
compativel ou superior aquela que esta sendo lecionada.

Essa medida tornard mais simples a operacao dos centros de formacao de
condutores sem qualquer perda de sua eficiéncia e da protecao dada a sociedade.

Destarte, pedimos o apoio de meus pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador GILBERTO GOELLNER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.302, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Regulamenta o exercicio da profissao
de Instrutor de Tréansito.

Art. 4° Sao requisitos para o exercicio da atividade de instrutor de transito:

| - ter, no minimo, 21 (vinte e um) anos de idade;

Il - ter, pelo menos, 2 (dois) anos de efetiva habilitagdo legal para a condugéo de
veiculo e, no minimo, 1 (um) ano na categoria D;

Il - ndo ter cometido nenhuma infragdo de transito de natureza gravissima nos
ultimos 60 (sessenta) dias;

IV - ter concluido o ensino médio;

V - possuir certificado de curso especifico realizado pelo 6érgao executivo de
transito;

VI - ndo ter sofrido penalidade de cassacao da Carteira Nacional de Habilitagéo -
CNH;

VIl - ter participado de curso de dire¢do defensiva e primeiros socorros.
Paréagrafo Unico. E assegurado o direito ao exercicio da profissdo aos instrutores

de transito que ja estejam credenciados nos 6rgaos executivos de transito estaduais e do
Distrito Federal na data de entrada em vigor desta Lei.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)
Publicado no DSF, em 24/11/2010.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15388/2010
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 216, de 2011, do Senador Eunicio
Oliveira, que modifica dispositivos do art. 28, § 9°,
da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 216, de 2011, do Senador Eunicio de Oliveira. Pretende-
se alterar a letra ¢ do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
que estabelece ndo integrar o saldrio de contribuicdo, para fins de
recolhimento das contribui¢des previdenciarias, o valor relativo a assisténcia
prestada por servi¢o médico ou odontoldgico, proprio da empresa ou por ela
conveniado.

Também estd excluido daquela base de calculo o reembolso de
despesas com medicamentos, O6culos, aparelhos ortopédicos, despesas
médico-hospitalares e outras similares. Com a nova redacdo proposta, a
exclusdo desses valores ¢ autorizada ainda que a cobertura assistencial das
empresas nao abranja a totalidade de seus empregados e dirigentes.

O dispositivo legal vigente determina, em sentido contrario, que
a assisténcia prestada por servico médico ou odontoldégico ndo integra o
salario-de-contribuicdo, desde que a cobertura abranja a todos os empregados
e dirigentes da empresa.
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Alega o autor, na sua justificagdo, que, com a edi¢do da Lei n°
10.243, de 19 de junho de 2001, que acrescentou o § 2° ao art. 458 da CLT,
ndo sdo mais consideradas como salario as utilidades concedidas pelo
empregador a titulo de assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude.

Ressalta, ainda, que, ao contrario do que estabelece a legislacao
trabalhista, essas utilidades continuam integrando o salario-de-contribuigao e,
portanto, ndo podem ser deduzidas pelo empregador se sua cobertura ndo
abranger a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

Nesta comissdo, at¢é o momento, ndo foram apresentadas
emendas.

A matéria ja foi examinada pelo Senador Eduardo Amorim que
chegou a apresentar parecer favoravel, ndo apreciado nesta CAS, com
alteragdes relativas a técnica legislativa.

II1 - ANALISE

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria,
diretamente ligada ao custeio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
¢ de competéncia legislativa da Unido (art. 22, da Constituicdo Federal — CF)
e inclui-se entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre a
seguridade social, seu regime de custeio e de beneficios.

Nao havendo impedimentos constitucionais formais, nem
materiais, a norma, se aprovada, estd apta a fazer parte de nosso ordenamento
juridico. Além disso, conforme registrado, ndo ha impropriedades regimentais
e esse assunto pode ser matéria de lei, o que afasta eventual injuridicidade.
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No mérito, estamos convictos de que € cabivel e justa a alteracao
proposta na legislagdo previdencidria. O ordenamento juridico trabalhista ndo
considera salario as despesas com assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, prestadas diretamente ou mediante seguro-saude, efetuadas pelo
empregador, ainda que a cobertura dessa assisténcia ndo abranja a totalidade
dos empregados e dirigentes da empresa. Plenamente justificavel, entdo, que
legislagdo previdenciaria siga a mesma orientacdo quando disciplina os
valores que compdem o saldrio-de-contribui¢do para fins de célculo das
contribui¢des devidas.

A falta de uniformidade no tratamento da questdo pode trazer
prejuizos para muitos trabalhadores. Eles deixam de ter acesso a uma
assisténcia médica e odontoldgica privada, tendo em vista que nem sempre o
empregador dispde de recursos para custear esse servico, em beneficio de
todos os seus colaboradores. Como essa ¢ a Uunica hipdtese em que,
atualmente, esses custos podem ser excluidos da incidéncia das contribuigdes
previdenciarias devidas, ha um desestimulo a concessao da assisténcia.

Por sua vez, perde também o Estado, que pode se beneficiar de
um alivio de demanda em suas unidades de saude. Os postos de atendimento
podem ficar mais livres e disponiveis para a populagdo carente, que enfrenta
graves problemas de superlotacdo nos ambulatérios e hospitais publicos, por
absoluta incapacidade da administragdo publica de atender as necessidades
dos pacientes que dela dependem.

Finalmente, perde o mercado formal de trabalho. Os
empregadores sofrem com os elevados encargos previdencidrios e
trabalhistas. Com reducao dos custos, dada a diminui¢do na base de calculo
das contribui¢cdes, as empresas ¢ empreendimentos poderiam ampliar suas
contratacdes e oferecer empregos de melhor qualidade.

Sob o aspecto da técnica legislativa, a proposi¢do carece de
aperfeicoamentos. A redagdo atual da ementa dé a entender que o projeto tem
um alcance maior do que o pretendido pelo seu autor. Por sua vez, a
formatagdo do texto do art. 1° do PLS ndo observa as regras adequadas.
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Além disso, a clausula genérica de revogacao das disposi¢des em
contrario ndo ¢ mais utilizada, pois causa inseguranca juridica.

Entdo, para adequar o texto da proposta as regras de redacdo
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
apresentamos trés emendas.

III- VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 216, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 216, de 2011, a seguinte redagao:
Altera a letra ¢ do § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre a assisténcia
médico-odontoldgica prestada pelo empregador.

EMENDA N° -CAS
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 216, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 1° A letra ¢ do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
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reembolso de despesas com medicamentos, Oculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares;

.......................................................................................... » (NR)”

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o art. 3° do PLS n° 216, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora 5
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 216, DE 2011

Modifica dispositivos do art. 28, § 99, da Lei 8212,
de 24 de julho de 1991.

Art. 1°. O art. 28, § 9°, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 passa a
vigorar com a seguinte redacao.

8 9° Nao integram o salario-de-contribuicao para os fins desta Lei:

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontolégico, proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de
despesas com medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico
hospitalares e outras similares.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

Com a edicdo da Lei n® 10.243/2001, que acrescentou o § 2°, do art, 458, da
CLT, as seguintes parcelas: vestuarios, equipamentos e outros acessorios, educacéo,
transporte, assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, seguros de vida e de acidentes
pessoais e previdéncia privada, foram excluidas do conceito de salario.
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No momento, tais parcelas continuaram sendo consideradas como salério-
de-contribuicéo para fins previdenciarios.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 166.772/RS,
entendeu que as definicbes técnicas inseridas no art. 195, |, da Constituicdo Federal
devem ser utilizado para fins trabalhistas e outra definicdo para fins previdenciarios.

Neste sentido, o presente Projeto de Lei adéqua a legislacdo previdenciaria
a legislagdo trabalhista, uniformizando os institutos, segundo a orientacdo tracada pelo
Supremo Tribunal Federal e a boa técnica juridica.

Importante é observar que o Poder Executivo ja faz 0 mesmo em suas
licitacdes, conforme se observa da IN/MARE N° 02/2008.

Outro destaque importante a ser trazido a consideracao é que esta mudanca
irh desonerar a folha de pagamentos, criando mais emprego e mantendo os atuais, sem
qualquer prejuizo a fiscalizacdo previdenciaria.

Por fim, destacamos a auséncia de prejuizos, seja para o trabalhador, seja
para o Estado. N&o havera prejuizo para o trabalhador porque, a par do Sistema Publico,
recebera um beneficio assistencial por parte da Iniciativa Privada, com qualidade
reconhecidamente superior e que, sem que houvesse este estimulo, provavelmente
nunca teria acesso.

Também ndo havera prejuizo para o Estado porque, em relagdo a
assisténcia social, tera o apoio da Iniciativa Privada, e em relacdo a eventual perda de
receita, tal podera ser substituida com folga por maiores contrata¢cdes no mercado formal,
que ora se estimula.

E por isso, Senhores Deputados, que peco a aprovacgio para o presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
PMDBJ/CE
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢éo:

§ 9° N&o integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9528.htm - artl

a

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico,
proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, Oculos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 04/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11703/2011
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 172, de 2012, do Senador Walter Pinheiro,
que altera as Leis n* 5.991, de 17 de dezembro de
1973, e 6.360, de 23 de setembro de 1976, para
assegurar a qualidade de insumos farmacéuticos
ativos.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 172, de 2012, de autoria
do Senador Walter Pinheiro, cujo propdsito € assegurar a qualidade de
insumos farmacéuticos ativos.

Para atingir seus objetivos, o projeto altera a Lei n® 5.991, de
17 de dezembro de 1973, que dispoe sobre o Controle Sanitario do
Comeércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos
e da outras Providéncias, e a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que
dispoe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos,
as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes
e Outros Produtos, e da outras Providéncias.

Ao art. 4° da Lei n° 5.991, de 1973 — que elenca as defini¢cdes
pertinentes ao universo farmacologico —, o art. 1° da proposi¢ao acrescenta
o inciso XXI para especificar que insumo farmacéutico ativo € qualquer
substancia introduzida na formula¢do de uma forma farmacéutica que,
quando administrada a um paciente, atua como ingrediente ativo, podendo
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exercer atividade farmacologica ou outro efeito direto no diagnostico, na
cura, no tratamento ou na preven¢do de uma doenga e afetar a estrutura
ou o funcionamento do organismo humano.

Na Lei n° 6.360, de 1976, a proposi¢do em analise altera a
redacdo do caput do art. 3°, acrescentando-lhe o inciso XXI — e, portanto, a
conceituacdo de insumo farmacéutico — ao rol de incisos do art. 4° da Lei
n®5.991, de 1973, cujas defini¢cdes sdo referidas naquele artigo. Essa
alteracdo tem o objetivo de compatibilizar a segunda Lei com a mudanca
proposta na primeira.

Além disso, o PLS n°® 172, de 2012, acrescenta quatro novos
artigos a Lei n°® 6.360, de 1976: 16-A, 76-A, 76-B e 76-C.

O art. 16-A torna obrigatério o registro dos insumos
farmac€uticos  ativos, nacionais ou importados, destinados a
industrializagdo, exposicdo a venda ou comercializa¢ao (caput), € também
o registro dos insumos farmacéuticos presentes na composicdo de
medicamentos importados (§ 1°).

Esse registro ¢ facultativo no caso dos insumos destinados

exclusivamente a exportagdo (§ 2°) e dispensado no caso daqueles
utilizados para fins de pesquisa ou desenvolvimento de formulagdes (§ 3°).

O caput do art. 76-A torna obrigatéria a solicitacdo de
inspe¢do para a emissao de certificado de Boas Praticas de Fabricagao, ou
certificado equivalente, por parte das empresas que fabricam ou importam
insumos farmacéuticos ativos.

O § 1° desse artigo remete para o regulamento a definicdo dos
requisitos de Boas Praticas de Fabricacdo, enquanto o § 2° determina que a
certificagdo das empresas € requisito para o registro dos insumos por elas
produzidos.

Para a certificacdo, o § 3° estabelece que as inspecdes nos
estabelecimentos poderdo ser realizadas tanto pela propria autoridade
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sanitdria quanto por entidades certificadoras por ela autorizadas e
habilitadas.

O § 4° inclui entre os requisitos de Boas Praticas de Fabricagao
a certificagdo de fornecedores e o controle de qualidade no ato do
recebimento de matéria-prima pela empresa.

Conforme o § 5°, o certificado de Boas Praticas de Fabricagao
pode ser cancelado se houver descumprimento dos requisitos previstos nos
paragrafos anteriores; e, de acordo com o § 6°, outras certificagdes podem
ser exigidas pela autoridade sanitaria.

O caput do art. 76-B torna obrigatoria a certificacdo de Boas
Praticas de Fabricacdo também para a empresa fabricante de insumos
farmacéuticos ativos instalada fora do territério nacional e que pretenda
exportar insumos para o Brasil.

O § 1° do artigo possibilita o reconhecimento de certificado
emitido no pais de origem da empresa por parte da autoridade sanitaria,
enquanto o § 2° prevé a possibilidade de serem exigidas outras certificagdes
adicionais.

Por fim, o caput do art. 76-C determina que o disposto nos
demais artigos inseridos na Lei n® 6.360, de 1976, ndo exclui a
responsabilidade = dos  produtores, importadores,  distribuidores,
fracionadores e demais utilizadores de insumos farmacéuticos ativos no
tocante aos desvios de qualidade observados.

O paragrafo unico do dispositivo estabelece que esses desvios
deverdo ser notificados a autoridade sanitaria e serdo objeto de
monitoramento e agdes de farmacovigilancia.

O autor do projeto, na justificagdo, esclarece que seu objetivo
¢ contemplar em lei procedimentos regulamentados apenas por normas
infralegais, de forma a proporcionar maior seguranca juridica as regras ja
vigentes no setor de insumos farmacéuticos.
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A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi apreciada,
primeiramente, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), onde foi
aprovado o parecer favoravel de nossa autoria. Vem agora a CAS para
receber decisdo terminativa.

II - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91 e 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
projetos de lei ordinaria que versem sobre protecdo e defesa da saude e
sobre produgao, controle e fiscalizagdo de medicamentos.

Tendo em vista o poder terminativo de nossa decisdo, impde-
se-nos a obrigacdo de opinar também sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposigao.

Conforme a analise que apresentamos na Comissdao que nos
antecedeu, destacamos que o projeto € norteado pela preocupacdo com a
qualidade dos medicamentos e tem como alvo os insumos farmacéuticos,
que sdo os compostos € as substancias empregadas na cadeia produtiva de
medicamentos.

Segundo o autor da proposi¢cdo, a Associagdo Brasileira dos
Distribuidores e Importadores de Insumos Farmacéuticos (ABRIFAR)
estima que o Brasil importe anualmente cerca de 1,5 bilhdo de ddlares em
insumos. Os principais fornecedores sio os paises da Europa, a India, a
China e a Coréia.

O Senador proponente lembra que, para assegurar a qualidade
na producdo dos medicamentos no Pais, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) tem a competéncia para autorizar o funcionamento das
empresas e realizar o controle sanitario dos insumos farmacéuticos,
mediante a realizacdo de inspegdes sanitarias e a elaboragdo de normas.
Além disso, as notificagdes de insumos farmacéuticos com desvio de
qualidade também sao analisadas pela Agéncia.
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A Anvisa vem certificando as industrias nacionais de
farmoquimicos que seguem as Boas Praticas de Fabricacdo, tendo
implementado o cadastramento dos insumos farmacéuticos ativos, também
denominados principios ativos, que sdo as substancias responsaveis pela
acao principal do medicamento.

Ainda de acordo com o autor do projeto, em 18 de novembro
de 2009, a Agéncia publicou a Resolugdo (RDC) n® 57 e a Instrugdo
Normativa (IN) n° 15, que dispdem sobre o registro de insumos
farmacéuticos ativos.

Também foi editada a RDC n°® 29, de 2010, que estende a
obrigatoriedade de certificacdo de Boas Praticas de Fabricagdo as industrias
existentes fora do territorio nacional, condi¢do necessaria para o registro de
insumos.

Em 2010, foi iniciada a certificacdo internacional de empresas
fabricantes de insumos farmacéuticos ativos. A certificacdo ¢ concedida por
meio de inspe¢do para verificagdo do cumprimento das Boas Praticas de
Fabricagao.

Com isso, foi garantida a isonomia das exigéncias sanitarias
em relacdo aos insumos farmacéuticos ativos elaborados no Pais ¢ aos
importados, o que representa um incentivo ao desenvolvimento dos setores
farmoquimicos e farmacéuticos do Brasil, bem como possibilita o acesso a
produtos de melhor qualidade por parte da populagdo brasileira.

Nesse contexto, objetivando maior seguranga juridica, a
proposicdo vem transformar em lei procedimentos que se encontram
regulamentados por normas infralegais. Com vistas a oferecer maior
protecdo e incrementar a defesa da satde da populagdo, o projeto prevé a
possibilidade de certificagdo de boas praticas de fabricagcdo por meio de
entidades certificadoras especificamente habilitadas e autorizadas para este
fim.

A nosso ver, a preocupacdo com a qualidade dos
medicamentos ¢ meritéria e oportuna. Incorporar ao arcabougo legal a
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definicdo de insumo farmacéutico ativo, bem como as normas e exigéncias
de registro e certificacdo de qualidade, deverd trazer maior seguranca
juridica ao setor.

Além disso, a regulamentacdo da lei em que o projeto se
transformar podera de fato contribuir para a melhoria do padrio de
qualidade da industria farmacéutica e garantir a seguranca do uso de
medicamentos fabricados no Pais.

O momento ¢ oportuno também pelo fato de a Anvisa ter
lancado, em setembro de 2014, dois programas de monitoramento da
qualidade de medicamentos e produtos para saude no Brasil. O Programa
Nacional de Verificagdo da Qualidade de Medicamentos (PROVEME) e o
projeto Monitoramento de Materiais de Uso em Satide Comercializados no
Brasil foram desenvolvidos em parceria com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Inicialmente, o Proveme propds-se a analisar amostras dos
medicamentos dos programas Aqui Tem Farmacia Popular e Farmdcia
Popular, e também os medicamentos notificados, os mais vendidos por
unidades e os mais vendidos por faturamento. A estimativa, no langamento
da iniciativa, era analisar cinco mil amostras em dezoito meses.

Dessa forma, a certificacdo dos insumos farmacéuticos
utilizados na fabricacdo dos medicamentos consumidos no Brasil
complementa o monitoramento da qualidade desses medicamentos,
contribuindo para que o consumidor final tenha acesso a farmacos de boa
procedéncia.

Por essa razao, ressaltamos o mérito sanitario do PLS n°® 172,
de 2012, esclarecendo também que ndo vislumbramos qualquer dbice no
que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢ao.

I -voTO
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2012.

Diante do exposto, votamos pela aprova¢ao do PLS n° 172, de

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 172, DE 2012

Altera as Leis n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e
6.360, de 23 de setembro de 1976, para assegurar a
gualidade de insumos farmacéuticos ativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

XXI' — Insumo farmacéutico ativo — qualquer substancia
introduzida na formulacdo de uma forma farmacéutica que, quando
administrada a um paciente, atua como ingrediente ativo, podendo
exercer atividade farmacologica ou outro efeito direto no diagnostico,
na cura, no tratamento ou na prevencdo de uma doenca e afetar a
estrutura ou o funcionamento do organismo humano.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
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“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, além das definicGes
estabelecidas nos incisos I, II, I, IV, V, VIl e XXI| do art. 4° da Lei
n®5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as seguintes:

Art. 3° A Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 16-A, 76-A, 76-B e 76-C:

“Art. 16-A. Os insumos farmacéuticos ativos, nacionais ou
importados, ndo poderdo ser industrializados, expostos a venda ou
comercializados antes de registrados, obedecidas as condigbes, as
exigéncias e os procedimentos, assim como as isenc¢des, estabelecidos

em regulamento.

§ 1° Os insumos farmacéuticos ativos presentes na composi¢cao
de medicamentos importados, seja sob a forma de produto semi-
elaborado ou acabado, deverdo ser registrados.

§ 2° E facultativo o registro de insumos farmacéuticos ativos
destinados exclusivamente a exportagao.

§ 3° Excetua-se do disposto no caput o insumo farmacéutico ativo
utilizado para fins de pesquisa ou de desenvolvimento de formulagfes.”

“Art. 76-A. As empresas que fabricam ou importam insumos
farmacéuticos ativos deverdo solicitar inspecdo para a emissao de
certificado de Boas Praticas de Fabricacdo, ou certificado equivalente
gue vier a substitui-lo.

§ 1° Os requisitos das Boas Préticas de Fabrica¢do de insumos
farmacéuticos ativos serdo definidos conforme regulamento técnico.

§ 2° A certificacdo em Boas Praticas de Fabricacdo da empresa
que produz o insumo farmacéutico ativo é requisito para o seu registro.

§ 3° Com vistas a certificacdo de Boas Praticas de Fabricacdo de
insumos farmacéuticos ativos, as inspecdes nos estabelecimentos que
desenvolvem atividades relacionadas a fabricacdo desses insumos
poderdo ser realizadas diretamente pela autoridade sanitaria
competente ou por entidades certificadoras especificamente habilitadas
e autorizadas para esse fim.

§ 4° A certificag@o de fornecedores e o controle de qualidade por
ocasido do recebimento da matéria-prima na empresa sdo requisitos
inerentes as Boas Praticas de Fabricacao.
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§ 5° O certificado de Boas Préaticas de Fabricacdo de insumos
farmacéuticos ativos podera ser cancelado quando ficar configurado
descumprimento dos requisitos a que se referem os 8§88 1° e 4°,

§ 6° Outras certificacbes poderdo ser exigidas pela autoridade
sanitaria competente, na forma do regulamento.”

“Art. 76-B. E obrigatoria a certificacdo de Boas Praticas de
Fabricacdo no caso de empresa fabricante de insumos farmacéuticos
ativos instalada fora do territério nacional e que pretenda exportar
insumos para o Brasil.

§ 1° O certificado de Boas Préticas de Fabricacdo de insumos
farmacéuticos ativos do pais de origem podera ser reconhecido pela
autoridade sanitaria competente mediante avaliagdo e homologagdo
dos critérios utilizados ou por reciprocidade.

§ 2° Qutras certificacbes poderdo ser exigidas pela autoridade
sanitaria competente, na forma do regulamento.”

“Art. 76-C. O disposto nos arts. 16-A, 76-A e 76-B ndo exclui a
responsabilidade dos produtores, importadores, distribuidores,
fracionadores e demais utilizadores de insumos farmacéuticos ativos
no tocante aos desvios de qualidade observados.

Paragrafo Unico. Os desvios de qualidade constatados em
insumos farmacéuticos ativos deverao ser notificados pelas farmacias
de manipulacéo, industrias farmacéuticas, laboratérios farmacéuticos
oficiais e empresas importadoras, distribuidoras e fracionadoras de
insumos farmacéuticos a autoridade sanitaria competente e serdo
objeto de monitoramento e de acbes de farmacovigilancia.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A preocupacédo com a qualidade dos medicamentos é antiga, mas cada vez

mais premente na época atual, quando, por razdes de preco, o Brasil adquire grande
quantidade de matéria-prima e de produtos acabados de diferentes paises produtores.

De acordo com a Associacdo Brasileira dos Distribuidores e Importadores de

Insumos Farmacéuticos (ABRIFAR), estima-se, com base no ano de 2005, que o Brasil
importe cerca 1,5 bilhdo de délares de insumos farmacéuticos por ano. Sdo mais de dois
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mil itens utilizados na fabricacdo de medicamentos, sendo os maiores fornecedores 0s
paises da Europa, a india, a China e a Coréia.

Os insumos farmacéuticos representam o inicio da cadeia produtiva da
industria de medicamentos. Para assegurar a qualidade na producéo, compete a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) a autorizacao de funcionamento das empresas
e o controle sanitario dos insumos farmacéuticos, mediante a realizacdo de inspecdes
sanitarias e a elaboracdo de normas. As notificages de insumos farmacéuticos com
desvios de qualidade comprovados também séo analisadas pela Agéncia.

A Anvisa vem certificando as industrias nacionais de farmoquimicos que
seguem as Boas Préticas de Fabricacdo e implementou o cadastramento dos insumos
farmacéuticos ativos, também denominados principios ativos, ou seja, as substancias
responsaveis pela acdo principal do medicamento.

Em 18 de novembro de 2009, a Agéncia publicou a Resolucdo (RDC) n° 57
e a Instrucdo Normativa (IN) n® 15, que dispdem sobre o registro de insumos
farmacéuticos ativos. Mais recentemente, a Anvisa editou a RDC n° 29, de 2010, que
estende a obrigatoriedade de certificacdo de Boas Praticas de Fabricacdo as industrias
existentes fora do territorio nacional, processo necessario para o registro de insumos.

No ano de 2010, teve inicio a certificacdo internacional de empresas
fabricantes de insumos farmacéuticos ativos. A certificacdo € concedida por meio de
inspecao para verificagdo do cumprimento das Boas Praticas de Fabricagdo, conforme
dispde a Resolucao n° 249, de 2005, da Anvisa, que se encontra em revisdo por meio da

Consulta Publica n° 14, de 2012.

Assim, atualmente, esta garantida a isonomia das exigéncias sanitarias em
relacdo aos insumos farmacéuticos ativos elaborados no Pais e os importados. Isso
significa um incentivo ao desenvolvimento dos setores farmoquimicos e farmacéuticos do
Brasil, e garante 0 acesso a produtos de melhor qualidade pela populacédo brasileira.

Nesse sentido caminha a presente proposi¢ao, que pretende transformar em
lei procedimentos que ora se encontram regulamentados apenas por normas infralegais,
objetivando maior seguranca juridica. Ademais, com vistas a oferecer maior protecdo e
incrementar a defesa da saude da populacéo, foram incorporadas algumas alteracdes nas
normas vigentes, tais como a possibilidade de certificacdo de boas praticas de fabricacéo
por meio de entidades certificadoras especificamente habilitadas e autorizadas para este
fim.

Estamos certos de que as medidas aqui propostas certamente concorrerao
para estabelecer um novo padrdo de qualidade da indUstria farmacéutica e garantir a
gualidade e a seguranca do uso de medicamentos fabricados no Pais.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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Regulamento

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 5.991, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio
de Drogas, Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | - Disposic¢ées Preliminares

Art. 59 - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Brasilia, 17 de dezembro de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Mario Lemos

Este Texto ndo substitui o publicado no D.O. de 19.12.1973
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LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as
Drogas, o0s Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosméticos, Saneantes e
Outros Produtos, e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO | - DisposicBes Preliminares

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definicBes estabelecidas nos incisos |, II, ll,
IV, V e Vil do Art. 4° da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

At 40 - e

Art. 16. O registro de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos,
dadas as suas caracteristicas sanitarias, medicamentosas ou profilaticas, curativas,
paliativas, ou mesmo para fins de diagnéstico, fica sujeito, além do atendimento das
exigéncias proprias, aos seguintes requisitos especificos: (Redacéo dada pela Lei n®
10.742, de 6.10.2003)

| - que o produto obedeca ao disposto no artigo 5°, e seus paragrafos. (Redacéo
dada pelo Decreto n® 6.480, de 1.12.1977)

Il - que o produto, através de comprovacao cientifica e de andlise, seja reconhecido
como seguro e eficaz para o uso a que se propde, e possua a identidade, atividade,
qualidade, pureza e inocuidade necessarias;
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[l - tratando-se de produto novo, que sejam oferecidas amplas informacdes sobre a
sua composi¢cao e 0 seu uso, para avaliacdo de sua natureza e determinagéo do grau de
seguranca e eficacia necessarios;

IV - apresentacao, quando solicitada, de amostra para andlises e experiéncias que
sejam julgadas necessarias pelos 6rgdos competentes do Ministério da Salde;

V - quando houver substancia nova na composi¢cdo do medicamento, entrega de
amostra acompanhada dos dados quimicos e fisico-quimicos que a identifiquem;

VI - quando se trate de droga ou medicamento cuja elaboragdo necessite de
aparelhagem técnica e especifica, prova de que o estabelecimento se acha devidamente
equipado e mantém pessoal habilitado ao seu manuseio ou contrato com terceiros para
essa finalidade.

VII - a apresentacao das seguintes informacfes econdmicas: (Incluido pela Lei n®
10.742, de 6.10.2003)

a) o preco do produto praticado pela empresa em outros paises; (Incluido pela Lei n®
10.742, de 6.10.2003)

b) o valor de aquisicdo da substancia ativa do produto; (Incluido pela Lei n® 10.742,

de 6.10.2003)

C) o custo do tratamento por paciente com o uso do produto; (Incluido pela Lei n°
10.742, de 6.10.2003)

d) o nimero potencial de pacientes a ser tratado; (Incluido pela Lei n°® 10.742, de

6.10.2003)

e) a lista de preco que pretende praticar no mercado interno, com a discriminacao de
sua carga tributaria; (Incluido pela Lei n® 10.742, de 6.10.2003)

f) a discriminacgéo da proposta de comercializagdo do produto, incluindo os gastos
previstos com o esfor¢o de venda e com publicidade e propaganda; (Incluido pela Lei n®
10.742, de 6.10.2003)

g) o preco do produto que sofreu modificacdo, quando se tratar de mudanca de
férmula ou de forma; e (Incluido pela Lei n® 10.742, de 6.10.2003)

h) a relac&o de todos os produtos substitutos existentes no mercado, acompanhada
de seus respectivos precos. (Incluido pela Lei n® 10.742, de 6.10.2003)

§ 1° (Revogado como paragrafo Gnico pela Lei n® 6.480, de 1° de dezembro de
1977). (Incluido pela Lei n® 10.742, de 6.10.2003)
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§ 2° A apresentacdo das informagGes constantes do inciso VII podera ser
dispensada, em parte ou no todo, em conformidade com regulamentacao especifica.
(Incluido pela Lei n® 10.742, de 6.10.2003)

AL Th. o
TITULO XV - Do Controle de Qualidade dos Medicamentos
AL 7S
Art. 76. Nenhuma matéria-prima ou nenhum produto semi-elaborado podera ser
empregado na fabricagdo de medicamento sem que haja sido verificado possuir qualidade

aceitavel, segundo provas que serdo objeto de normas do Ministério da Saude.

AL 77 e

Brasilia, 23 de setembro de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 23/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12151/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 172, de
2012, do Senador Walter Pinheiro, que altera as
Leis n* 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e 6.360,
de 23 de setembro de 1976, para assegurar a
qualidade de insumos farmacéuticos ativos.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 172, de 2012, de autoria do Senador Walter Pinheiro, que altera a Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, que “Dispde sobre o Controle Sanitario do
Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos e
da outras Providéncias” e a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que
“dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as
Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e
Outros Produtos, e da outras Providéncias”, para assegurar a qualidade de
insumos farmacéuticos ativos.
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A proposi¢do acrescenta o inciso XXI ao art. 4° da Lei n® 5.991,
de 1973, para estabelecer a seguinte definicdo de insumo farmacéutico ativo:
“qualquer substancia introduzida na formulacdo de uma forma farmacéutica
que, quando administrada a um paciente, atua como ingrediente ativo,
podendo exercer atividade farmacologica ou outro efeito direto no
diagnostico, na cura, no tratamento ou na prevencao de uma doenga ¢ afetar a
estrutura ou o funcionamento do organismo humano”.

Adicionalmente, propde as seguintes alteracdes a Lei n°® 6.360, de
1976:

e acrescenta, entre as defini¢des referidas no caput do art. 3°,
o inciso XXI do art. 4° da Lei n® 5.991, de 1973, de forma
a que o dispositivo fique coerente com a mudanga proposta
anteriormente;

e acrescenta o inciso 16-A para tornar obrigatdrio o registro
dos insumos farmacéuticos ativos, nacionais ou
importados, destinados a industrializacao;

e acrescenta o art. 76-A para tornar obrigatoria a solicitagao
de inspecdo para a emissao de certificado de Boas Praticas
de Fabricagdo, ou certificado equivalente, por parte das
empresas que fabricam ou importam  insumos
farmacéuticos ativos;

o acrescenta o art. 76-B para tornar obrigatéria a
certificacdo de Boas Praticas de Fabricacdo no caso de
empresa fabricante de insumos farmacéuticos ativos
instalada fora do territorio nacional e que pretenda
exportar insumos para o Brasil;

e acrescenta o art. 76-C, de forma a esclarecer que o
disposto na lei ndo exclui a responsabilidade dos
produtores, importadores, distribuidores, fracionadores e
demais utilizadores de insumos farmacéuticos ativos no
tocante aos desvios de qualidade observados.
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Segundo o autor, o projeto visa basicamente transformar em lei
procedimentos que ora se encontram regulamentados apenas por normas
infralegais, de forma a proporcionar maior seguranca juridica.

A proposicao sera ainda encaminhada para analise pela Comissao
de Assuntos Sociais, para decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria.

Il - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, I ¢ 99, I do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a presente Comissao opinar sobre os aspectos economico e financeiro da
matéria. O posicionamento sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da

proposicao caberd a Comissdo de Assuntos Sociais, cuja decisdo terd poder terminativo.

O projeto ¢ norteado pela preocupacdo com a qualidade dos
medicamentos, tendo como alvo os insumos farmacéuticos que estao no inicio
da cadeia produtiva de medicamentos. Segundo o autor da proposicdo, de
acordo com a Associagdo Brasileira dos Distribuidores e Importadores de
Insumos Farmacéuticos (ABRIFAR), estima-se que o Brasil importou cerca
USS$ 1,5 bilhdo de insumos farmacéuticos em 2005, sendo os paises da
Europa, India, China e Coréia os principais fornecedores. Esse valor subiu

para USS$ 2,6 bilhdes em 2012.

O autor lembra que, para assegurar a qualidade na producao dos
medicamentos no Pais, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
tem a competéncia para autorizar o funcionamento das empresas e o controle
sanitdrio dos insumos farmacéuticos, mediante a realizacdo de inspegdes
sanitarias e a elabora¢ao de normas. A ANVISA vem certificando as industrias
nacionais de farmoquimicos que seguem as Boas Praticas de Fabricagao,
tendo implementado o cadastramento dos insumos farmacéuticos ativos,
também denominados principios ativos, que sdo as substancias responsaveis
pela acdo principal do medicamento.
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Ainda de acordo com o autor do projeto, em 18 de novembro de
2009, essa Agéncia publicou a Resolucdo (RDC) n°® 57 e a Instrugdo
Normativa (IN) n° 15, que dispdem sobre o registro de insumos farmacéuticos
ativos. Também foi editada a RDC n° 29, de 2010, que estende a
obrigatoriedade de certificacdo de Boas Praticas de Fabricacdo as industrias
existentes fora do territdrio nacional, condi¢do necessaria para o registro de
insumos. Em 2010, foi iniciada a certificacdo internacional de empresas
fabricantes de insumos farmacéuticos ativos. A certificacdo ¢ concedida por
meio de inspe¢do para verificacio do cumprimento das Boas Praticas de
Fabricagdo, conforme dispde a Resolugao n°® 249, de 2005, da ANVISA.

Com isso, estd garantida a isonomia das exigéncias sanitarias em
relagcdo aos insumos farmacéuticos ativos elaborados no Pais e os importados,
0 que representa um incentivo ao desenvolvimento dos setores farmoquimicos
e farmacéuticos do Brasil, bem como possibilita o acesso a produtos de
melhor qualidade por parte da populagao brasileira.

Nesse contexto, objetivando maior seguranca juridica, a
proposicdo vem transformar em lei procedimentos que se encontram
regulamentados por normas infralegais. Com vistas a oferecer maior protecao
e incrementar a defesa da satde da populacdo, foram incorporadas algumas
alteragdes nas normas vigentes, tais como a possibilidade de certificacdo de
boas praticas de fabricagdo por meio de entidades certificadoras
especificamente habilitadas e autorizadas para este fim.

A nosso ver, a preocupagdo com a qualidade dos medicamentos € meritdria
e oportuna. Incorporar ao arcabougo legal a defini¢do de insumo farmacéutico ativo, bem
como as normas e exigéncias de registro e certificagdo de qualidade, devera trazer maior
seguranca juridica ao setor. Além disso, a normatizacdo legal podera de fato contribuir para
a melhoria do padrdo de qualidade da industria farmacéutica e garantir a qualidade e a
seguranca do uso de medicamentos fabricados no Pais.

Como as mudangas legais pretendidas ndo trardo novas atribui¢des ao
Governo Federal, uma vez que a legislacdo vigente ja define as competéncias de
normatizacao e fiscalizacdo do setor e as normas infralegais disciplinam a matéria de
forma semelhante, a mudanca legal ndo trara impacto sobre as finangas publicas da Unido.
Por sua vez, as empresas ndo terdo seus custos aumentados, pois ja estdo submetidas as

normas infralegais.
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1 - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do PLS n° 172, de
2012.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 337, de 2013, da Senadora
Angela Portela, que altera a Consolidacio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n’
5.452, de 1° de maio de 1943, para instituir o
direito de ndo comparecimento ao trabalho para
a realizagdo de exames médicos.

RELATOR: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 337, de 2013, de
autoria da Senadora Angela Portela, que altera a Consolida¢io das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
instituir o direito de ndo comparecimento ao trabalho para a realizacdo de exames
médicos.

A autora justifica a proposicdo na necessidade de se atuar
preventivamente na preservacao da saude dos trabalhadores. Alega que a medida,
a um s6 tempo, beneficia empregados e empregadores. Os primeiros, de acordo
com a autora, se beneficiariam de maiores indices de produtividade no trabalho e,
com isso, da possibilidade de algarem melhores postos no quadro de pessoal da
empresa. Em relacdo aos segundos, a proposi¢do, de acordo com a nobre
parlamentar, evita o dispéndio de recursos com o tratamento de trabalhadores
doentes e com a sua substitui¢do, enquanto permanecerem afastados do emprego,
por mao de obra tendente a cobrir o vazio deixado no estabelecimento
empresarial.

A proposi¢do foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em carater terminativo.

Nao houve, até 0 momento, a apresentacao de emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constitui¢do Federal, incumbe a Unido
legislar sobre direito do trabalho, motivo pelo qual ao mencionado ente federado
¢ atribuida a prerrogativa de disciplinar a matéria objeto do PLS n°® 337, de 2013.

Além disso, ndo se trata de questdo cuja iniciativa seja reservada ao
Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-Geral da
Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art. 48 da
Constituicao Federal, ¢ franqueado iniciar o processo legislativo sobre elas.

Adequada a atribuicdo da matéria a CAS, uma vez que o art. 100, I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela confere a competéncia
para apreciacdo das matérias atinentes ao Direito do Trabalho.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de tema cuja disciplina exija a
aprovacgdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria € o instrumento
apto a inser¢do dele no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposicdo representa um avanco na legislacdo que
disciplina as relagdes entre capital e trabalho no Pais.

Com efeito, ao conferir ao empregado o direito de se ausentar de
seu posto de trabalho para a realizagdo de exames médicos preventivos, a
proposi¢do humaniza a prestagdo de trabalho subordinado no Brasil.

Assim o faz, pois, preocupada com a saude daquele que
disponibiliza sua energia vital em prol de outrem, permite que o trabalhador a ela
outorgue primazia, quando cotejada com as necessidades diarias de producao do
tomador dos servigos.

Ao fazé-lo, o projeto de lei acaba criando uma situacdo mutuamente
benéfica, pois contribui para a longevidade do empregado ¢ para a sua fixa¢do
em seu posto de trabalho, o que, a toda evidéncia, é benéfico também para o
empregador, que pode deixar , ao menos parcialmente, de ter gastos com
afastamentos de empregados doentes ¢ a sua correlata substitui¢do, durante o
periodo de recuperacao da saiude do trabalhador.

Em face disso, a proposicdo merece ser louvada pelo Poder
Legislativo.

Apenas para que se confira a adequada seguranca juridica a
matéria, sugere-se a apresentacdo de emenda que condicione o afastamento a
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prévia apresentacdo, pelo empregado ao empregador, de pedido formulado por
médico, no sentido da necessidade de se realizar exame preventivo.

Assim se faz, para que sejam evitadas surpresas no ambiente
laboral, decorrente de auséncias ndo anunciadas do empregado ao seu posto de
trabalho. Garante-se, com isso, a preservacdo da rotina de labor necessaria ao
exitoso desenvolvimento de qualquer atividade empresarial.

I -vVOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovagdo do PLS n°® 337, de 2013,
com a seguinte emenda

EMENDAN°® -CAS

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 337, de 2013:

“Art. 1° O art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso X e paragrafo unico:

ATE AT3e e

X — por 1 (um) dia, em cada semestre de trabalho, para a
realizag@o de exames médicos, sem prejuizo do disposto no art. 392
e do direito a outros afastamentos motivados por doenga ou agravo
a saude.

Paragrafo unico. O empregado deverd entregar ao
empregador copia do pedido dos exames médicos referidos no
inciso X, elaborado pelo profissional de satde competente,
previamente ao seu afastamento do trabalho” (NR).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 337, DE 2013

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
instituir o direito de ndo comparecimento ao trabalho
para a realizacdo de exames médicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
X:

“ATT AT3. s

X — por 1 (um) dia, em cada semestre de trabalho, para a
realizacdo de exames médicos, sem prejuizo do disposto no art. 392 e
do direito a outros afastamentos motivados por doenca ou agravo a
saude.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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2
Justificacao

A Constituicdo Federal atribui fundamental importdncia a salude do
trabalhador ao determinar, no inciso Il do art. 200, que compete ao Sistema Unico de
Saude (SUS) executar agfes destinadas a promové-la. A Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, que instituiu 0 SUS, também trata da salde do trabalhador em varios dos seus
dispositivos, 0 que confirma a importancia da matéria. Em que pesem tais determinacoes,
o principal diploma legal que trata das questdes trabalhistas — a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) — é omisso em relagdo a um importante aspecto relacionado com a salde
do trabalhador: a dispensa do trabalho para a realizacdo de exames médicos preventivos.
Constitui exce¢do a dispensa para exames no periodo pré-natal, quando entdo a
trabalhadora gestante tem o direito de se ausentar para a realiza¢do de, no minimo, seis
consultas médicas e demais exames complementares, conforme determina o inciso Il do
§ 4° do art. 392 da CLT.

No seu art. 473, a principal lei trabalhista brasileira prevé nada menos que
nove situagbes em que o trabalhador ou a trabalhadora pode se ausentar do trabalho,
sem prejuizo do salario. Entretanto, nenhum dos nove incisos do caput desse artigo
permite a auséncia para a realizacdo de exames médicos.

A importancia da preservacado da salde do trabalhador é inquestionavel,
pois beneficia todos os envolvidos nas relacdes trabalhistas: empregadores e
empregados. A empresa que cuida bem da salde dos seus trabalhadores tem, como
contrapartida, baixo absenteismo e boa produtividade. Por sua vez, o empregado que, por
ser sadio, é assiduo, pontual e mais produtivo tem mais estabilidade no emprego e mais
oportunidades de ascensdo na carreira, em relacdo a outro que constantemente falta ao
trabalho por motivo de doenca, muitas vezes de facil prevencao ou tratamento. A empresa
que previne esta Ultima situagcdo cumpre a sua funcdo social e se beneficia dos seus
resultados.

O projeto de lei que ora submeto a apreciacdo de ambas as Casas do
Congresso Nacional tem a finalidade de conceder aos trabalhadores e as trabalhadoras o
direito de se ausentarem por um dia, a cada semestre de trabalho, para a realizacdo de
exames médicos rotineiros. A medida proposta contribuird para a preservagdo ou a
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recuperacdo da saude das pecas-chave do setor produtivo e para que empregados e
empregadores se conscientizem da importancia das acdes que buscam esse objetivo.
Desse modo, conto com o apoio dos parlamentares de ambas as Casas Legislativas para
a aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ANGELA PORTELA

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragfes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposicfes legais transitorias ou de emergéncia,
bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.
GETULIO VARGAS.

Alexandre Marcondes Filho.
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CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUGCAO

Art. 1° - Esta Consolidagdo estatui as normas que regulam as rela¢des individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas.

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de emprego, 0s
profissionais liberais, as instituicées de beneficéncia, as associa¢des recreativas ou outras
instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administracdo de
outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica,
serdo, para os efeitos da relagcdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa
principal e cada uma das subordinadas.

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario:
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

| - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do cbnjuge, ascendente,
descendente, irmao ou pessoa que, declarada em sua carteira de trabalho e previdéncia
social, viva sob sua dependéncia econdmica; (Inciso incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de
28.2.1967)

Il - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento; (Inciso incluido pelo Decreto-
lei n°® 229, de 28.2.1967)
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lIl - por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da primeira semana; (Inciso
incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de doac¢&o voluntaria de
sangue devidamente comprovada; (Inciso incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

V - até 2 (dois) dias consecutivos ou nao, para o fim de se alistar eleitor, nos térmos da lei
respectiva. (Inciso incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

VI - no periodo de tempo em que tiver de cumprir as exigéncias do Servico Militar
referidas na letra "c" do art. 65 da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servico
Militar). (Incluido pelo Decreto-lei n°® 757, de 12.8.1969)

VII - nos dias em que estiver comprovadamente realizando provas de exame vestibular
para ingresso em estabelecimento de ensino superior. (Inciso incluido pela Lei n® 9.471,

de 14.7.1997)

VIII - pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver que comparecer a juizo. (Inciso
incluido pela Lei n® 9.853, de 27.10.1999)

IX - pelo tempo que se fizer necesséario, quando, na qualidade de representante de
entidade sindical, estiver participando de reunido oficial de organismo internacional do
qual o Brasil seja membro. (Incluido pela Lei n® 11.304, de 2006)

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 22/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14624/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 453, de 2013, da Senadora Ana
Amélia, que altera a Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, para incluir as fundagdes entre
as beneficiarias do regime temporario da
substituicdo das contribui¢ées previdencidrias
patronais previstas nos incisos I e Il do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, por outra
incidente sobre a receita bruta.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

RELATOR “ad hoc”: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Em anélise, nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 453, de 2013, de
autoria da Senadora Ana Amélia, que inclui as fundacdes entre as
beneficidrias do regime temporario da substituicdo das contribuicdes
previdencidrias patronais previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, por outra incidente sobre a receita bruta.

Em sua justificacdo, a autora aponta que a Lei n° 12.546, de
2011, instituiu o beneficio temporario da substituicdo das contribuigdes
previdencidrias patronais previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de 1991, por outra incidente sobre a receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos. Dessa
maneira, ficou estabelecido que, até 31 de dezembro de 2014, a aliquota
patronal de vinte por cento sobre a folha daria lugar a contribuigdo em
relacdo a receita ou faturamento, com aliquotas de um ou dois por cento,
dependendo do produto, setor ou servigo.
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As sociedades simples, as sociedades empresarias, as
cooperativas, as empresas individuais de responsabilidade limitada e os
empresarios se beneficiam da nova lei. As fundagdes, de acordo com a
autora da proposi¢do, ficaram, sem justo motivo, excluidas da benesse
fiscal.

A matéria, antes de ser encaminhada a esta Comissdo, foi
aprovada pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Até o momento, a proposicao nao foi objeto de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, ¢ atribuicdo da CAS
discutir e votar, terminativamente, projetos de lei que versem sobre a
matéria em exame.

Sob o aspecto formal, ndo ha dbice a tramita¢do da proposta. A
disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da
Constitui¢do Federal — CF) e inclui-se entre as atribuigdes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF).

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios e contribuigdes sociais, haja vista o disposto
nos arts. 24, I, e 48, I, e 195, I, todos da CF. A iniciativa parlamentar
encontra-se amparada pelo art. 61 da mesma Carta.

O projeto estd em plena conformidade com os ditames da
técnica legislativa, segundo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Como bem lembrou o autor em sua justificacdo, a proposta ¢
meritoria por incluir as fundac¢des no regime favorecido da Lei n° 12.546,
de 2011.

De fato, ndo razao plausivel para a exclusdo, pois as fundagdes
também estdo submetidas ao pagamento dos encargos trabalhistas e,
justamente em razao das finalidades a que se destinam (religiosas, morais,
culturais ou de assisténcia), necessitam, ainda mais que outras entidades, de
todo incentivo possivel para alcancar seus objetivos. Além disso, ao
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contrario das empresas, que, obviamente, visam ao lucro, as fundagdes nao
tém a quem repassar seus encargos.

Cabe lembrar, também, que as fundac¢des podem se deparar
com situagdes em que figuram como competidoras das empresas. Tome-se
como exemplo o caso das radiodifusoras pertencentes a fundagdes, que tém
entre as fontes de renda a publicidade. Elas certamente contardo com
maiores dificuldades para firmar novos contratos, tendo em vista a perda de
competitividade em relagdo as demais radiodifusoras que possuem
finalidade econdmica e estdo incluidas no regime da desoneracdo da folha
de pagamentos regulado pela Lei n® 12.546, de 2011.

Outro mérito do projeto ¢ a formalizacdo das relagdes de
trabalho e o fomento das atividades dos setores beneficiados, especialmente
no sentido de lhes proporcionar maior geragdo de emprego ¢ renda.

I - vOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n® 453,
de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 453, DE 2013

Altera a Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, para
incluir as fundagBes entre as beneficiarias do regime
temporario da substituicdo das contribuicdes previdenciarias
patronais previstas nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, por outra incidente sobre a
receita bruta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VII do art. 9° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 9%

VII - para os fins da contribui¢cdo prevista no caput dos arts. 7° e 8° desta
Lei, considera-se empresa a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
cooperativa, a fundacdo, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Cadigo Civil, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso;
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Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso
Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird
no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentéaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicacéo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do quarto més subsequente
ao de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.546, de 2011, instituiu o beneficio temporario da substituicao das
contribuicdes previdenciarias patronais previstas nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, por outra incidente sobre a receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos. Dessa maneira, fica
substituida, até 31 de dezembro de 2014, a aliquota patronal de vinte por cento sobre a
folha pela contribuicdo sobre a receita ou faturamento, com aliquotas de um ou dois por
cento, dependendo do produto, setor ou servico.

O objetivo das medidas é a formalizacdo das relacdes de trabalho e o
fomento das atividades dos setores beneficiados, especialmente no sentido de lhes
proporcionar ganho de competitividade e, em contrapartida, maior geragdo de emprego e
renda.

Ocorre que a Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, repetindo texto
originalmente previsto na Medida Proviséria n° 612, de 4 de abril de 2013, que perdeu sua
eficacia, incluiu o inciso VII no caput o art. 9° da Lei n°® 12.546, de 2011, especificando
quem seriam o0s beneficiarios do regime. Nesse sentido, enunciou a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a cooperativa, a empresa individual de responsabilidade
limitada e 0 empresario.

Assim, foram excluidas do regime as fundag®es, justamente por ndo terem
sido mencionadas no dispositivo em comento. A medida, contudo, ndo se justifica e deve
ser revista pelo Congresso Nacional. Realmente, apesar de ndo terem finalidade
econbmica em sentido estrito, o fato € que as fundacdes também tém encargos
trabalhistas e precisam de toda a ajuda possivel, justamente pelos seus fins nobres
(religiosos, morais, culturais ou de assisténcia). Além disso, ao contrario das empresas,
que, obviamente, visam o lucro, as funda¢cfes ndo tém a quem repassar seus encargos.

N&o é incomum, ademais, que as fundacdes se encontrem em situacao de
competicdo com empresas. Apenas para exemplificar, vejamos o caso das radiodifusoras
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pertencentes a fundagdes, que tém entre as fontes de renda a publicidade. Certamente
terdo maiores dificuldades para firmar novos contratos, tendo em vista a perda de
competitividade em relacdo as demais radiodifusoras que possuem finalidade econémica
e estdo incluidas no regime da desoneracdo da folha de pagamentos a partir de 1° de
janeiro de 2014.

Com relacdo a estimativa do proposto beneficio tributario, estabelecemos no
art. 2° do projeto que ela seja calculada pelo Poder Executivo e incluida no demonstrativo
das rendncias que acompanham o projeto de lei orcamentaria da Unido, anualmente
encaminhado ao Congresso Nacional pela Presidente da Republica.

O dispositivo proposto esta em conformidade com as exigéncias contidas no
art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, e nos arts. 5°, 12 e 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), todos combinados com o disposto no art. 90, caput e § 3°, da Lei n°® 12.708,
de 2012 (LDO-2013).

Ademais, sobre esse aspecto, ressalto que adoto precedente de iniciativa
parlamentar no mesmo sentido, nesta Casa. Cito a propoésito, o PLS n° 281, de 2005, que
tramitou nos termos regimentais com a aprovacdo deste Senado e da Camara dos
Deputados, e que culminou com a sanc¢édo presidencial, na forma da Lei n® 11.770, de 9
de setembro de 2008.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas para aprovar
este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secéao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

8 6° - O projeto de lei orcamentéaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢les, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Mensagem de veto Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
Regulamento fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo lll
Da Lei Orcamentéaria Anual
Art. 5% O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
| — conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos

orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%
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Il — serd acompanhado do documento a que se refere 08 6°do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

lIl — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

b) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida puablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2°0 refinanciamento da divida pulblica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3% A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e seréo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacées de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0os estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
_ubsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Secéao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°
10.276, de 2001)

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nado afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensa¢éo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater nao geral, alteracéo de aliquota ou modificacédo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2% Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| — as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

LEIN°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Atualizacdes decorrentes de normas de

hierarquia inferior
Mensagem de veto

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de: ®

| - vinte por cento sobre o total das remunerac¢des pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigcos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracées
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos: (Redacdo dada pela Lei n®9.732, de 1998).
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a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remunerag¢des pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que Ihe prestem
servicos; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de
servicos, relativamente a servigos que Ihe sé@o prestados por cooperados por intermédio
de cooperativas de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 1999).

§ 1°No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes autbnomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das
contribuicdes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuicdo adicional de dois
virgula cinco por cento sobre a base de calculo definida nos incisos | e Ill deste
artigo. (Redacao dada pela Lei n® 9.876, de 1999).(Vide Medida Proviséria n® 2.158-35, de

2001).

§ 2° N&o integram a remuneracao as parcelas de que trata o § 9° do art. 28.

§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas
estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspec¢do, o enquadramento de
empresas para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de
estimular investimentos em prevencéo de acidentes.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional da
Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial e/ou mental com desvio do padrdo médio.

8§ 5° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 6° A contribuicdo empresarial da associacdo desportiva que mantém equipe de
futebol profissional destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos incisos |
e Il deste artigo, corresponde a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos
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espetaculos desportivos de que participem em todo territério nacional em qualquer
modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio,
licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissao
de espetaculos desportivos. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 7° Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de efetuar o
desconto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e o
respectivo recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social, no prazo de até dois dias
Uteis ap6s a realizacdo do evento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de

10.12.97).

§ 8° Cabera a associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional
informar a entidade promotora do espetaculo desportivo todas as receitas auferidas no
evento, discriminando-as detalhadamente. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de

10.12.97).

§ 9° No caso de a associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional
receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de uso de
marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissdo de espetaculos, esta Ultima
ficard com a responsabilidade de reter e recolher o percentual de cinco por cento da
receita bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer deducgéo, no prazo estabelecido
na alinea "b", inciso |, do art. 30 desta Lei.(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de

10.12.97).

§ 10. Nao se aplica o disposto nos 88 6° ao 9° as demais associa¢des desportivas,
que devem contribuir na forma dos incisos | e Il deste artigo e do art. 23 desta
Lei. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97).

§ 11. O disposto nos 88 6° ao 9° deste artigo aplica-se a associacdo desportiva que
mantenha equipe de futebol profissional e atividade econdmica organizada para a
producéo e circulagdo de bens e servigcos e que se organize regularmente, segundo um
dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cddigo Civil. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.345, de 2006).

§ 11-A. O disposto no § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades diretamente
relacionadas com a manutencao e administracdo de equipe profissional de futebol, ndo se
estendendo as outras atividades econbmicas exercidas pelas referidas sociedades
empresariais beneficiarias. (Incluido pela Lei n°® 11.505, de 2007).

8§ 12. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.170, de 2000).

§ 13. Nao se considera como remuneragdo direta ou indireta, para os efeitos desta
Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e instituicdes de ensino vocacional
com ministro de confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de
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congregacdo ou de ordem religiosa em face do seu mister religioso ou para sua
subsisténcia desde que fornecidos em condi¢cbes que independam da natureza e da
quantidade do trabalho executado. (Incluido pela Lei n® 10.170, de 2000).

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

iNDICE

Vigéncia
Institui o Codigo Civil.
Lei de Introducéo ao Cdédigo Civil Brasileiro

Vide Lei n® 12.441, de 2011

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producao ou a circulagédo de bens ou de servigos.

Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de

natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissao constituir elemento de empresa.

LEIN°11.770, DE 9 DE SETEMBRO DE 2008.

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado
a prorrogacéao da licenca-maternidade
Requlamento mediante c_oncesséo de incenti_vo fiscal, e
Reyuamente. altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Mensagem de veto
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60
(sessenta) dias a duracao da licenca-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art.
7° da Constituicdo Federal.

§ 1° A prorrogacdo sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apos o parto, e
concedida imediatamente apés a fruicdo da licenca-maternidade de que trata o inciso
XVl do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 2° A prorrogacgio sera garantida, na mesma proporcdo, também a empregada que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢&o de crianga.

Art. 22 E a administracdo publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a instituir
programa que garanta prorrogacdo da licenga-maternidade para suas servidoras, nos
termos do que prevé o art. 1° desta Lei.

Art. 3° Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade, a empregada tera
direito a sua remuneracdao integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percepgao
do salario-maternidade pago pelo regime geral de previdéncia social.

Art. 4° No periodo de prorrogacdo da licenga-maternidade de que trata esta Lei, a
empregada ndo podera exercer qualquer atividade remunerada e a crianca ndo podera
ser mantida em creche ou organizacgao similar.

Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a
empregada perdera o direito a prorrogacao.

Art. 52 A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do imposto
devido, em cada periodo de apuracdo, o total da remuneracéo integral da empregada
pago nos 60 (sessenta) dias de prorrogacdo de sua licenca-maternidade, vedada a
deducéo como despesa operacional.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no inciso I
do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira
no demonstrativo a que se refere 08 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
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acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos 60
(sessenta) dias da publicacao desta Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, produzindo efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio subseqliente aquele em que for implementado o disposto no
seu art. 7°.

Brasilia, 9 de setembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Carlos Lupi
José Pimentel

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.9.2008

LEI N°12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011.

Institui 0 Regime Especial de Reintegracao
de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra); dispde sobre a
redugdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) a industria automotiva;
altera a incidéncia das contribuicdes
previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona; altera as Leis n® 11.774, de 17 de
~ . L setembro de 2008, n2 11.033, de 21 de
gg{li/ersao da Medida Provisoéria n® 540, de dezembro de 2004, n® 11.196, de 21 de |
E— novembro de 2005, n® 10.865, de 30 de abril
Mensagem de veto de 2004, n® 11.508, de 20 de julho de 2007,
n® 7.291, de 19 de dezembro de 1984,

n® 11.491, de 20 de junho de 2007, n°® 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, e n® 9.294, de 15
de julho de 1996, e a Medida Proviséria

n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001;
revoga o art. 1° da Lei n® 11.529, de 22 de
outubro de 2007, e o art. 6° do Decreto-Lei
n2 1.593, de 21 de dezembro de 1977, nos
termos que especifica; e d4 outras
providéncias.

Producao de efeito
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 72 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e o0s descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuigcdes previstas nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento): (Redacdo dada pela Lei n°
12.715) Producdo de efeito e vigéncia (Vide Decreto n° 7.828, de
2012) (Regulamento)

| - as empresas que prestam os servicos referidos nos 88 4° e 5° do art. 14 da Lei
n®11.774, de 17 de setembro de 2008; (Incluido pela Lei n® 12.715) Producéo de efeito

e vigéncia

Il - as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-8/01 da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0; (Incluido pela Lei n°®
12.715) Producéo de efeito e vigéncia

Il - as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo,
municipal, intermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e
internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0. (Incluido pela Lei
n®12.715) Producédo de efeito e vigéncia

IV - as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432,
433 e 439 da CNAE 2.0; (Redacéo dada pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

V - (Mide MedidaProvisérian® 612 de2013)(Vigéneia) (Vide Lei Lei n° 12.844, de
2013) (Vigéncia)

VI - Mide-MedidaProvisérian? 612 de 2013} Vigéneiay (Vide Lei Lei n° 12.844, de
2013) (Vigéncia)

VIl - Mide-MedidaProvisérian® 612 de 2013} (Vigéneia) (Vide Lei Lei n°® 12.844, de
2013) (Vigéncia)

ViH—(VideMedidaProviséria—n® 612de 2013} (Vigéneia)- (Revogado pela Lei n°
12.844, de 2013)




132

14

X—ide—MedidaProvisérian2 612 de 2013} (Vigéncia)(Revogado pela Lei n°
12.844, de 2013)

X—{ideMedida—Proviséria—n2 612 de 2013 Migénecia)-(Revogado pela Lei n°
12.844, de 2013)

X—Vide Medida—Proviséria—n2 6812 de 2013} (Vigéneia) (Revogado pela Lei n°
12.844, de 2013)

§ 1° Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas pelo caput e pelos 8§
3%e 4°deste artigo ndo fardo jus as reducgdes previstas no caput do art. 14 da Lei n°
11.774, de 2008.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas que exercam as atividades
de representante, distribuidor ou revendedor de programas de computador, cuja receita
bruta decorrente dessas atividades seja igual ou superior a 95% (noventa e cinco por
cento) da receita bruta total. (Redacéo dada pela Lei n° 12.715) Producdo de efeito e

vigéncia

2012y igéncia) (Revoqado pela Le| n° 12 715, de 2012) Producao de efeito e

Proviséria—n% 563 —de—2012) (\igéncia) (Revoqado pela Lei n° 12.715, de

2012) Producao de efeito e vigéncia

§5° (VETADO).

§ 6° No caso de contratagdo de empresas para a execucdo dos servicos referidos
no caput, mediante cessdo de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco
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décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servigos. (Incluido pela Lein®12.715) Producéo de efeito e vigéncia

§ 7° As empresas relacionadas no inciso IV do caput poderdo antecipar para 4 de
junho de 2013 sua incluséo na tributagdo substitutiva prevista neste artigo. (Incluido pela
Lei Lein®12.844, de 2013)

§ 82 A antecipacdo de que trata o § 7° sera exercida de forma irretratavel mediante
o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo substitutiva prevista no caput,
relativa a junho de 2013. (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

§ 9° Serdo aplicadas as empresas referidas no inciso IV do caput as seguintes
regras: (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

| - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl até o dia 31 de
marco de 2013, o recolhimento da contribuicdo previdenciéria devera ocorrer na forma
dos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, até o seu
término; (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl no periodo
compreendido entre 1°de abril de 2013 e 31 de maio de 2013, o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria devera ocorrer na forma do caput, até o seu término; (Incluido
pela Lei Lein® 12.844, de 2013)

lll - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no periodo
compreendido entre 1° de junho de 2013 até o Gltimo dia do terceiro més subsequente ao
da publicacdo desta Lei, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria podera ocorrer,
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tanto na forma do caput, como na forma dos incisos | e Ill do caputdo art. 22 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991; (Incluido pela Lei Lei n° 12.844, de 2013)

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEIl ap6s o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicagdo desta Lei, o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria devera ocorrer na forma do caput, até o seu término; (Incluido
pela Lei Lein® 12.844, de 2013)

V - no calculo da contribuicdo incidente sobre a receita bruta, serdo excluidas da
base de célculo, observado o disposto no art. 92, as receitas provenientes das obras cujo
recolhimento da contribuigdo tenha ocorrido na forma dos incisos | e Il do caput do art. 22
da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

§ 10. A opcdo a que se refere o inciso Il do § 9° sera exercida de forma irretratavel
mediante o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo previdenciaria na
sistematica escolhida, relativa a junho de 2013 e sera aplicada até o término da
obra. (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

§ 11. (VETADO). (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

§ 12. (VETADO).(Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)
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2012y Vigéneia (Vigéncia encerrada)

Art. 8% Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de
1% (um por cento), em substituicdo as contribuicBes previstas nos incisos | e lll do art. 22
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos
codigos referidos no Anexo desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.715) Producédo de
efeito e vigéncia Vide Medida Proviséria n°® 582, de 2012 (Regulamento) (Vide MP
601, de 2012, vigéncia encerrada)

Art. 8% Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de
1% (um por cento), em substituicdo as contribui¢cdes previstas nos incisos | e lll do art. 22
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos
cédigos referidos no Anexo |. (Redacdo dada pela Lei Lei n® 12.844, de 2013) (Vide Lei
n° 12.844, de 2013)
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| - (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 12.715) Producao de efeito e vigéncia

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia

Il - (revogado); (Redacao dada pela Lein® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 12.715) Producao de efeito e vigéncia

V - (revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia

§ 1° O disposto no caput: (Incluido pela Lei n°® 12.715) Producdo de efeito e
vigéncia

I - aplica-se apenas em relacdo aos produtos industrializados pela
empresa,; (Incluido pela Lei n® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia

Il - ndo se aplica: (Incluido pela Lei n® 12.715) Producao de efeito e vigéncia

a) a empresas que se dediquem a outras atividades, além das previstas no caput,
cuja receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a 95%
(noventa e cinco por cento) da receita bruta total; e (Incluido pela Lei n°
12.715) Producéo de efeito e vigéncia

b) aos fabricantes de automadveis, comerciais leves (camionetas, picapes, utilitarios,
vans e furgfes), caminhdes e chassis com motor para caminhdes, chassis com motor
para Onibus, caminhdes-tratores, tratores agricolas e colheitadeiras agricolas
autopropelidas. (Incluido pela Lein®12.715) Producéo de efeito e vigéncia

C) as empresas aéreas internacionais de bandeira estrangeira de paises que
estabelecam, em regime de reciprocidade de tratamento, isencdo tributaria as receitas
geradas por empresas aéreas brasileiras. (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de
2013) (Producéo de efeito)

§ 22 Para efeito do inciso | do § 12, devem ser considerados os conceitos de
industrializacdo e de industrializacdo por encomenda previstos na legislacdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI. (Incluido pela Lei n® 12.715) (Producéo de efeito)
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§ 3% O disposto no caput também se aplica as empresas: (Incluido pela Lei n°
12.715) (Producéo de efeito)

| - de manutencdo e reparacdo de aeronaves, motores, componentes e
equipamentos correlatos; (Incluido pela Lein® 12.715) (Producdo de efeito)

Il - de transporte aéreo de carga; (Incluido pela Lein® 12.715) (Producéo de efeito)

Il - de transporte aéreo de passageiros regular; (Incluido pela Lei n°
12.715) (Producéo de efeito)

IV - de transporte maritimo de carga na navegacéo de cabotagem; (Incluido pela Lei
n®12.715) (Producdo de efeito)

V - de transporte maritimo de passageiros na navegacao de cabotagem; (Incluido
pela Lein® 12.715) (Producéo de efeito)

VI - de transporte maritimo de carga na navegacao de longo curso; (Incluido pela
Lein®12.715) (Producéo de efeito)

VII - de transporte maritimo de passageiros na navegacao de longo curso; (Incluido
pela Lein®12.715) (Producéo de efeito)

VIIl - de transporte por navegacdo interior de carga; (Incluido pela Lei n°
12.715) (Producéo de efeito)

IX - de transporte por navegacdo interior de passageiros em linhas regulares;
e (Incluido pela Lein® 12.715) (Producéo de efeito)

X - de navegacdo de apoio maritimo e de apoio portuario. (Incluido pela Lei n°
12.715) (Producéo de efeito)

Xl - de manutencao e reparacdo de embarcacdes; (Incluido pela Lei Lei n® 12.844,

de 2013)
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Xll - de varejo que exercem as atividades listadas no Anexo Il desta Lei; (Incluido
pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

Xl - que realizam operagBes de carga, descarga e armazenagem de contéineres
em portos organizados, enquadradas nas classes 5212-5 e 5231-1 da CNAE
2.0; (Incluido pela Lei Lei n®12.844, de 2013) (Vigéncia)

XIV - de transporte rodoviario de cargas, enquadradas na classe 4930-2 da CNAE
2.0; (Incluido pela Lei Lein®12.844, de 2013) (Vigéncia)

XV - de transporte ferroviario de cargas, enquadradas na classe 4911-6 da CNAE
2.0; e (Incluido pela Lei Lei n®12.844, de 2013) (Vigéncia)

XVI - jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei
n° 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-
3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0. (Incluido pela Lei Lei
n®12.844, de 2013) (Vigéncia)

§ 4° A partir de 1°de janeiro de 2013, ficam incluidos no Anexo | referido
no caput os produtos classificados nos seguintes cédigos da Tipi: (Redacdo dada pela

Lei Lei n°® 12.844, de 2013)

| - 9503.00.10, 9503.00.21, 9503.00.22, 9503.00.29, 9503.00.31, 9503.00.39,
9503.00.40, 9503.00.50, 9503.00.60, 9503.00.70, 9503.00.80, 9503.00.91, 9503.00.97,
9503.00.98, 9503.00.99; (Incluido pela Lei n°® 12.715) Producédo de efeito e vigéncia
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Il - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.715) Producédo de efeito e vigéncia

§ 5° No caso de contratacdo de empresas para a execugdo dos servicos referidos
no § 3% mediante cessdo de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de
servicos. (Redacdo dada pela Lei Lein® 12.844, de 2013)

§ 6° As empresas relacionadas na alinea c do inciso Il do § 1° poderdo antecipar
para 1%°de junho de 2013 sua exclusdo da tributacdo substitutiva prevista
no caput. (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

§ 7° A antecipacdo de que trata o § 6° sera exercida de forma irretratavel mediante
o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo previdenciaria prevista
nos incisos | e Il do caput do_art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, relativa a
junho de 2013. (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

§ 8% As empresas relacionadas nos incisos Xl e XIl do § 3° poder&o antecipar para 4
de junho de 2013 sua inclusdo na tributacdo substitutiva prevista neste artigo. (Incluido
pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

§ 92 A antecipacdo de que trata o § 8° sera exercida de forma irretratavel mediante
o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo substitutiva prevista no caput,
relativa a junho de 2013. (Incluido pela Lei Lei n°® 12.844, de 2013)

§ 10. (VETADO) (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

§ 11. O disposto no inciso XII do § 3° do caput deste artigo e no Anexo |l desta Lei
nao se aplica: (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)
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| - as empresas de varejo dedicadas exclusivamente ao comércio fora de lojas
fisicas, realizado via internet, telefone, catadlogo ou outro meio similar; e (Incluido pela Lei
n°® 12.873, de 2013)

Il - as lojas ou rede de lojas com caracteristicas similares a supermercados, que
comercializam brinquedos, vestuario e outros produtos, além de produtos alimenticios
cuja participagdo, no ano calendario anterior, seja superior a 10% (dez por cento) da
receita total. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

Art. 9% Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei: (Vide Medida Proviséria n°®
563, de 2012) (Vigéncia) (Regulamento)

| — a receita bruta deve ser considerada sem o ajuste de que trata o inciso VIII do art.
183 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

pela-Medida Provisérian? 691 de 2012} (Vigéncia encerrada)

o
)

I — exclui-se da base de célculo das contribuicbes a receita bruta de
exportacbes; (Vide MP 601, de 2012, vigéncia encerrada)

Il - exclui-se da base de calculo das contribuicdes a receita bruta: (Redacao dada pela
Lei Lein®12.844, de 2013) (Producao de efeito)

a) de exportagdes; e Incluida (Incluida pela Lei Lei n® 12.844, de 2013) (Producéo de
efeito)

b) decorrente de transporte internacional de carga; (Incluida pela Lei Lei n® 12.844, de
2013) (Producdo de efeito)

Il — a data de recolhimento das contribuicées obedecerd ao disposto na alinea “b”
do inciso | do art. 30 da Lei n® 8.212, de 1991;

IV — a Unido compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trata oart. 68 da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, no valor
correspondente a estimativa de renudncia previdenciaria decorrente da desoneracao, de
forma a ndo afetar a apuracdo do resultado financeiro do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS); e

V — com relacdo as contribuices de que tratam os arts. 7°e 8° as empresas
continuam sujeitas ao cumprimento das demais obrigacBes previstas na legislagdo
previdenciéria.
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VI - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia

VIl - para os fins da contribuicdo prevista no caput dos arts. 7°e 8°% considera-se
empresa a sociedade empresaria, a sociedade simples, a cooperativa, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso; (Incluido pela Lei n®12.844, de 2013)

VIII - para as sociedades cooperativas, a metodologia adotada para a contribuigdo
sobre a receita bruta, em substituicdo as contribui¢cdes previstas nos incisos | e Il do art.
22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, limita-se ao art. 8% e somente as atividades
abrangidas pelos codigos referidos no Anexo I. (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas
nos arts. 7°e 8% até 31 de dezembro de 2014, o calculo da contribuicdo
obedecera: (Incluido pela Lei n® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia
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| - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e (Incluido pela Lei n® 12.715) Producédo de
efeito e vigéncia

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o

valor da contribui¢éo dos incisos | e Ill do caput do referido artigo ao percentual resultante
da razéo entre a receita bruta de atividades néo relacionadas aos servigos de que tratam
o caput do art. 7° e o § 3°do art. 8° ou a fabricacdo dos produtos de que trata o caput do
art. 8% e a receita bruta total. (Redacdo dada pela Lei n © 12.794, de 2013)

§ 2° A compensagdo de que trata o inciso IV do caputserd feita na forma
regulamentada em ato conjunto da Secretaria da Receita Federal do Brasil, Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
Ministério da Previdéncia Social, mediante transferéncias do Orcamento Fiscal. (Incluido
pela Lein®12.715) Producéo de efeito e vigéncia

§ 3% Relativamente aos periodos anteriores a tributacdo da empresa nas formas
instituidas pelos arts. 7°e 8°desta Lei, mantém-se a incidéncia das contribuicGes
previstas noart. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, aplicada de forma
proporcional sobre o 13° (décimo terceiro) salario. (Incluido pela Lei n® 12.715) Producéo
de efeito e vigéncia

§ 4° Para fins de calculo da razdo a que se refere o inciso Il do § 1° aplicada ao
13° (décimo terceiro) salario, sera considerada a receita bruta acumulada nos 12 (doze)
meses anteriores ao més de dezembro de cada ano-calendério. (Incluido pela Lei n°
12.715) Producéo de efeito e vigéncia

§ 5° O disposto no § 1° aplica-se as empresas que se dediquem a outras atividades,
além das previstas nos arts. 72 e 8%, somente se a receita bruta decorrente de outras
atividades for superior a 5% (cinco por cento) da receita bruta total. (Incluido pela Lei n°
12.715) Producao de efeito e vigéncia
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§ 6° Nao ultrapassado o limite previsto no § 5° a contribuicdo a que se refere
ocaputdos arts. 7°e 8%sera calculada sobre a receita bruta total auferida no
més. (Incluido pela Lei n® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia

§ 7° Para efeito da determinacdo da base de célculo, podem ser excluidos da
receita bruta: (Incluido pela Lei n® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia

| - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos; (Incluido pela
Lei n® 12.715) Producao de efeito e vigéncia

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.715) Producédo de efeito e vigéncia

Il - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, se incluido na receita bruta;
e (Incluido pela Lei n®12.715) Producéo de efeito e vigéncia

IV - o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao -
ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de
substituto tributario. (Incluido pela Lei n® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia

§ 8% (VETADO).(Incluido pela Lei n°® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia

§ 9° As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a
folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu
enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade
principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes
sendo aplicado o disposto no § 1°. (Incluido pela Lei Lei n°® 12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 92 a base de calculo da contribuicdo a que se
referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8° serd a receita bruta da empresa relativa a
todas as suas atividades. (Incluido pela Lei Lei n® 12.844, de 2013)
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LEIN°12.708, DE 17 DE AGOSTO DE 2012.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo
Mensagem de veto e execucao da Lei Orcamentéaria de 2013 e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Vi
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO E SUA ADEQUACAO ORCAMENTARIA
Secéo |
Disposi¢cbes Gerais sobre Adequacao Orcamentaria das Alteracdes na Legislacéo

Art. 90. As proposicdes legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e

correspondente compensacéo, para efeito de adequagdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cfes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido encaminhardo, quando solicitados
por Presidente de érgao colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberacao expressa
do colegiado, no prazo méaximo de sessenta dias, o impacto or¢camentério e financeiro
relativo & proposicéo legislativa, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do
aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§2° Os o6rgdos mencionados no § 1°%atribuirdo a o6rgdo de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto neste artigo devera
ser elaborada ou homologada por 6rgdo competente da Unido e acompanhada da
respectiva memoria de calculo.

§4° A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento ou a postergagdo para
exercicios financeiros futuros do impacto orgcamentario-financeiro néo elidem a necessaria
estimativa e correspondente compensacao previstas no caput.
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§ 5% Aplicam-se as disposicdes deste Capitulo as proposicdes decorrentes do
disposto nos incisos Xlll e X1V do art. 21 da Constituicéo.

§ 6% Sera considerada incompativel a proposicéo que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51,
52, 61, 63, 96 e 127 da Constituicdo;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1° da Constituicao,
concedendo aumento que resulte em somatério das parcelas remuneratérias
permanentes superior ao limite fixado no inciso XI do art. 37 da Constituicéo; e

Il - (VETADO).

§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicGes legislativas
mencionadas no caput que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 8% As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa
obrigatdria de carater continuado, entendida aguela que constitui ou venha a se constituir
em obrigacao constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto nos arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua edicdo, ser
encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e
adequacédo orgcamentéria e financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo e da Fazenda, que se manifestardo conjuntamente; e

Il - no ambito dos demais Poderes e do Ministério Publico da Unido, aos 6rgdos
competentes, inclusive os referidos no § 1° do art. 22.

§ 9% Somente por meio de norma legal podera ser concedido aumento de parcelas
transitorias, que ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono
de permanéncia, exercicio de funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como
retribuicdes, parcelas ou vantagens com previsao constitucional.

§ 10. (VETADO).

§ 11. (VETADO).

(As Comissbes de de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima a
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 6/11/2013.

0OS: 16809/2013
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PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 453, de 2013,
da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, para incluir as
fundacBes entre as beneficiarias do regime
temporédrio da substituicdo das contribuicdes
previdencidrias patronais previstas nos incisos | e
Il do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, por outra incidente sobre a receita bruta.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO
RELATOR “AD HOC”: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 453, de 2013, de autoria da Senhora
Senadora ANA AMELIA, cujo objetivo é o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em trés artigos.

O art. 1° cumpre o objetivo central da proposicéo, alterando o
inciso VII do art. 9° da Lei n°® 12.546, de 2011, de modo que as fundacdes
também possam se beneficiar da substituicdo das contribuicbes
previdenciarias patronais pela incidente sobre a receita bruta.

O art. 2° remete ao Poder Executivo a incumbéncia de estimar
0 montante da rendncia de receita resultante da aprovacéo do projeto, em
respeito aos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O art. 3° contém a clausula de vigéncia, prevista para o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacao da lei.
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Em sua justificagdo, o autor lembra que a Lei n°® 12.546, de
2011, instituiu o beneficio temporario da substituicdo das contribuigdes
previdenciarias patronais previstas nos incisos | e 11l do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, por outra incidente sobre a receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.
Dessa maneira, ficou estabelecido que, até 31 de dezembro de 2014, a
aliquota patronal de vinte por cento sobre a folha daria lugar a contribuicéo
em relacdo a receita ou faturamento, com aliquotas de um ou dois por
cento, dependendo do produto, setor ou servico.

As sociedades simples, as sociedades empresarias, as
cooperativas, as empresas individuais de responsabilidade limitada e os
empresarios se beneficiam da nova lei. As fundagles, entretanto, e
injustificadamente, ficaram de fora da benesse fiscal.

Apresentada em novembro de 2013, a matéria foi distribuida a
CAE e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), nessa Ultima em decisdo
terminativa.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios e contribui¢Bes sociais, haja vista o disposto
nos arts. 24, 1, e 48, 1, e 195, I, todos da Constituicdo Federal (CF). A
iniciativa parlamentar encontra-se amparada pelo art. 61 da mesma Carta.

A prerrogativa da Comissdo de Assuntos Econémicos para
deliberar sobre a proposicao decorre do art. 99, 1V, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

O projeto estd em plena conformidade com os ditames da
técnica legislativa, segundo a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

MERITO

Im2013-10959
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Como bem lembrou o autor em sua justificagdo, a proposta é
meritoria por incluir as fundagdes no regime favorecido da Lei n° 12.546,
de 2011.

De fato, ndo faz sentido exclui-las, pois as fundac¢fes também
tém seus encargos trabalhistas e precisam de toda a ajuda possivel,
justamente pelos seus fins nobres (religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia). Além disso, ao contrario das empresas, que, obviamente,
visam o lucro, as fundac¢bes ndo tém a quem repassar seus encargos.

Cabe lembrar, também, que as fundacbes podem se deparar
com situacdes em que figuram como competidoras das empresas. Exemplo
é o caso das radiodifusoras pertencentes a fundagdes, que tém entre as
fontes de renda a publicidade. Elas certamente contardo com maiores
dificuldades para firmar novos contratos, tendo em vista a perda de
competitividade em relacdo as demais radiodifusoras que possuem
finalidade econdmica e estdo incluidas no regime da desoneragéo da folha
de pagamentos regulado pela Lei n® 12.546, de 2011.

Outro merito do projeto é a formalizacdo das relagbes de
trabalho e o fomento das atividades dos setores beneficiados, especialmente
no sentido de Ihes proporcionar maior geracao de emprego e renda.

Sem reparos a oferecer a proposicdo em andlise,
recomendamos veementemente sua aprovagao.

11 -VvOTO

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 453, de 2013.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2014.

Senador Luiz Henrique, Presidente em exercicio

Senador Cyro Miranda, Relator “ad hoc”

Im2013-10959
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