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Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).
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Esperidido Amin, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS, para compor a Comisséo (Ofs. n°s 69/2023-

Em 31.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta e Astronauta Marcos Pontes foram designados membros titulares; e os
Senadores Eduardo Gomes, Zequinha Marinho e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of.

Em 04.04.2023, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 75/2023-
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(10)
BLVANG e 4/2023-GABLID/BLPPREP).
(11)
69/2023-BLVANG).
(12)
BLVANG).
(13)
28/02/2023.
(14) Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.
(15)

Em 30.05.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Professora Dorinha Seabra Vice-Presidente deste colegiado, em razdo de rentncia do Senador Cid
Gomes (Of. 146/2023-CE).



(16) Em 05.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°
107/2023-BLDEM).

7) Em 11.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n®
129/2023-BLVANG).

(18) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e

Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 81/2023-GLMDB).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3479, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que institui o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, e da outras providéncias, para incluir no
calculo de suas parcelas as distancias a serem percorridas pelo transporte escolar
dentro da area do Municipio beneficiado, as caracteristicas geograficas e demograficas
de cada regido e as diferengas do custo de transporte nos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Autoria: Senador Jader Barbalho
Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observagoes:

1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3824, DE 2023

- Terminativo -

Estabelece a Politica Nacional de Incentivos e Beneficios a Futuros Docentes da
Educacéo Basica.

Autoria: Senador Flavio Arns
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2695, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgéo nacional, para assegurar o direito dos alunos da educacéo basica a
assisténcia oftalmoldgica.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da emenda n°® 1-T, com uma emenda que
apresenta
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Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
2. Em 01/06/2023, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Conftcio
Moura (MDB/RO).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 25, DE 2020

- Terminativo -

Inscreve o nome de Dulcina de Moraes no Livro dos Herois e Heroinas da Patria.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 597, DE 2021

- Terminativo -

Reconhece como manifestacdo da cultura nacional as obras do poeta, compositor,
cineasta e jornalista piauiense Torquato Neto.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatoério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4852, DE 2020

- Terminativo -

Confere ao Municipio de Canela, no Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de Capital
Nacional dos Parques Tematicos.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatoério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 6570, DE 2019

- Nao Terminativo -
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Erige em monumento nacional a rota de peregrinacdo denominada Caminho da Luz -

o Caminho do Brasil, no Estado de Minas Gerais.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Carlos Viana
Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA N° 115, DE 2023

Requer nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 5979/2019, que “altera a
Lei n® 12.761, de 27 de dezembro de 2012, para incluir os eventos esportivos entre as
areas culturais financiadas pelo vale-cultura’.

Autoria: Senadora Teresa Leitdo

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 120, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ
117/2023 - CE, seja incluida como convidada a senhora Elizabeth Guedes,
representante da Associacdo Nacional das Universidades Particulares.
Autoria: Senador Carlos Viana

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 121, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do

Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir e acompanhar a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas, instituida pelo
Governo Federal.
Propée para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados: a Senhora Ana Ungari
dal Fabbro, Coordenadora-Geral de Tecnologia e Inovagdo na Educagédo Basica do
Ministério da Educacgdo; a Senhora Cristiene Castilhos, CEO da MegaEdu; o Senhor
Frederico de Siqueira Filho, Presidente da Telebras; o Senhor Nelson Simées da Silva,
Presidente da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP); a Senhora Paula Martins,
CEO da Entidade Administradora da Conectividade de Escolas; o Senhor Pedro Lucas
da Cruz Pereira Araujo, Diretor do Departamento de Investimento e Inovagdo do
Ministério das Comunicagbes; o Senhor Vicente Bandeira de Aquino Neto, Conselheiro
Diretor da Anatel e Presidente do Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de
Conectividade de Escolas (GAPE).

Autoria: Senador Iraja

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/10/2023 as 08:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8059057
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9477288
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160304
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9472443
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160548
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9483292
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160581
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 772 Reunigo Extraordinaria da CE, em 24 de outubro de 2023 5
Textos da pauta:
Requerimento (CE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Jader Barbalho)

Altera a Lei n® 10.880, de 9 de junho
de 2004, que institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE, e da outras
providéncias, para incluir no calculo
de suas parcelas as distancias a
serem percorridas pelo transporte
escolar dentro da area do Municipio
beneficiado, as caracteristicas
geograficas e demograficas de cada
regido e as diferencas do custo de
transporte nos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a
vigorar acrescido do § 7°:

§ 7° Aforma de calculo a que se refere o §2° deste artigo deve levar
em consideracdo as distancias a serem percorridas pelo transporte escolar
dentro da area do Municipio beneficiado, as caracteristicas geograficas e
demograficas de cadaregiao e as diferengas do custo de transporte nos Estados,
Distrito Federal e Municipios”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICAGAO

Os recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE) séo destinados para o transporte dos alunos da educagdo basica
publica, residentes em areas rurais. Os valores transferidos diretamente aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios s&o feitos em dez parcelas anuais,
de fevereiro a novembro. O calculo do montante de recursos financeiros que sao
repassados anualmente aos entes federados é baseado no censo escolar do

SF/19052.84819-62

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3479 de 2019.
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ano anterior per capita, que é definido e disponibilizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.

Além do transporte, os recursos servem para custear despesas
com manutencdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras,
servicos de mecanica em freio, suspensédo, cambio, motor, elétrica e funilaria,
recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que
couber, da embarcacao utilizada para o transporte de alunos da educacgao basica
publica. Serve, também, para o pagamento de servicos contratados junto a
terceiros para o transporte escolar.

Atualmente, o valor per capita do PNATE, a ser repassado ao Ente
Executor - EEX, é definido com base no indice "Fator de Necessidade de
Recursos do Municipio - FNRM", criado a partir de pesquisas realizadas com o
objetivo de tornar mais justa a distribuigdo dos recursos. Os calculos desse fator
levam em consideragao: o Percentual da populagéo rural do municipio (IBGE); a
Area do municipio (IBGE); o Percentual da populagéo abaixo da linha da pobreza
(IPEADATA); e o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB (INEP).

Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Brasil € um pais de dimensdes continentais, com area
aproximada de 8,5 milhdes de km? e um total de 5.570 municipios. Desse total de
municipios, 135 possuem area territorial superior a 10 mil km?, sendo que dos 30
maiores, 29 se encontram na Regido Norte.

O Municipio de Altamira, no Estado do Para, por exemplo, possui
area de aproximadamente 159 mil km? o que o torna o maior municipio
do Brasil e 0 terceiro maior do mundo em extensdo territorial. Segundo a
prefeitura, os 6nibus do transporte escolar do municipio tém que percorrer, por
dia, 7.571km, para levar as criangas até as escolas e trazé-las de volta até as
suas residéncias.

Outro exemplo € o Municipio de Concei¢ao do Araguaia, também
no Estado do Para, que possui quase 6 mil km? de area territorial e uma extensa
malha de 2.300km de estradas em areas rurais, onde os 6nibus do transporte
escolar percorrem até 7.300km por dia.

Devido as grandes distancias percorridas pelo transporte escolar,
as duas Prefeituras tém que complementar, todos os meses, os valores que sao
repassados pelo FNDE para poderem manter os 6nibus rodando.

Esses ndo sao fatos isolados. A maioria dos municipios do Estado
do Para e da Regido Norte enfrentam o mesmo problema, devido a enorme
quantidade de estradas rurais que possuem e as grandes distancias que sao
percorridas pelos transportes escolares. Porém, ndo sdo apenas 0s municipios
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da Regido Norte que passam por esse tipo de problema. Todas as regides do
pais ttm municipios que enfrentam as mesmas dificuldades.

Para que adistribuicdo do PNATE para os Estados, Distrito Federal
e Municipios possa ocorrer de maneira mais justa, o calculo do FNRM deve,
também, levar em consideragdo as distancias a serem percorridas pelo
transporte escolar, as caracteristicas geograficas e demograficas regionais € as
diferengas do custo de transporte dos alunos de cada Regido.

Assim, para corrigir essa injustica, conto com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovacgéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 5 de junho de 2019.

Senador JADER BARBALHO
(MDB/PA)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lein® 3.479, de 2019, do Senador Jader
Barbalho, que altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho
de 2004, que “institui o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, e da
outras providéncias”, para incluir no cadlculo de
suas parcelas as distancias a serem percorridas
pelo transporte escolar dentro da drea do
Municipio  beneficiado, as  caracteristicas
geogrdficas e demograficas de cada regido e as
diferencas do custo de transporte nos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem para a apreciagdo da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.479, de
2019, de autoria do Senador Jader Barbalho, que dispde sobre o calculo dos
valores repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios no
ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

O projeto altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que,
entre outras medidas, instituiu o Pnate, para determinar que a forma de
calculo do valor a ser repassado aos entes subnacionais deve considerar as
distancias a serem percorridas pelo transporte escolar dentro da area do
Municipio beneficiado, as caracteristicas geograficas e demograficas de cada
regido e as diferencas do custo de transporte no ambito de cada ente federado.

SF/23700.39567-90
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Na justificacdo, o autor faz observagdes sobre o funcionamento
do Pnate e ressalta que, apesar da adogao de critérios que buscam levar em
conta, na distribuicdo dos recursos do programa, a diversidade
socioecondmica ¢ geografica dos Municipios do Pais, € preciso considerar
que, nos entes federados de maior dimensdo territorial, os veiculos de
transporte escolar percorrem maiores distancias. Assim, tais entes precisam
complementar os gastos decorrentes dessa situagdo, na qual também
deveriam ser observados diferenciais relativos a outros fatores geograficos,
demograficos e de custo.

A proposi¢do prevé que a lei sugerida entrard em vigor na data
de sua publicacio.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do, que foi
distribuida exclusivamente a este colegiado.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
normas gerais da educag¢do, como ¢ o caso da proposi¢do em analise.
Ademais, uma vez que, conforme indicado, a CE recebeu exclusivamente o
projeto para deliberagdo, cabe a ela apreciar a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa da matéria.

Quanto a constitucionalidade, a proposi¢ao atende aos
requisitos formais. Conforme o art. 24, inciso IX, da Constitui¢ao Federal
(CF), compete a Unido legislar sobre educagdo, concorrentemente com os
demais entes federados. Por sua vez, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, deliberar
sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Nao ha vicio de origem no PL, dado que a matéria ndo se
encontra enumerada entre as competéncias privativas do Presidente da
Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 da CF.

mi2023-02180
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Em termos materiais, o projeto ndo afronta qualquer disposi¢ao
de nossa Lei Maior. Igualmente, ndo se verifica restricio quanto a
juridicidade do PL, uma vez que as normas que sugere sao harmdnicas com
o ordenamento juridico vigente.

Quanto a técnica legislativa, o projeto busca mudar o texto de
lei vigente, que dispde sobre o Pnate. Observa, por conseguinte, as
determinacdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Para abordar o mérito da matéria, cumpre inicialmente lembrar
que o art. 208, inciso VII, da CF estipulou que o dever do Estado com a oferta
escolar deve ser efetivado mediante a garantia de atendimento ao estudante,
em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares, entre os quais esta o de transporte — norma repetida pela Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional — lei conhecida como LDB — e pela Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 — o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Uma vez que o art. 211 da CF incumbe aos governos
subnacionais oferecer vagas na educacao infantil, no ensino fundamental e
no ensino médio, sdo eles também os responsaveis pela oferta e gestdo do
transporte escolar dos estudantes dos respectivos estabelecimentos publicos.
Norma pertinente foi explicitada pela LDB, em seus art. 10, inciso VII, e art.
11, inciso VI.

Entretanto, no exercicio de sua funcao redistributiva e supletiva
em matéria educacional, igualmente preconizada pelo art. 211 da CF, a
Unido repassa recursos aos entes federados para que providenciem o
transporte dos estudantes de educagdo basica que necessitem do recurso para
ter acesso a escola, nas areas rurais.

Desse modo, o Ministério da Educacdo mantém dois programas
de transporte escolar: o Pnate e o programa Caminho da Escola.

O programa Caminho da Escola objetiva renovar, padronizar e
ampliar a frota de veiculos escolares das redes de ensino dos entes
subnacionais. Por meio de assisténcia financeira, recursos proprios ou linha
de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

mi2023-02180
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Social (BNDES), o programa oferece onibus, lanchas e bicicletas, fabricados
para trafego prioritdrio nas dareas rurais e ribeirinhas, conforme as
necessidades locais.

J& o Pnate, objeto do PL em andlise, faz transferéncia
automatica de recursos financeiros para custear despesas com manutencao,
reparacdo, combustiveis e outros encargos dos veiculos utilizados no
transporte dos estudantes. Os recursos podem também servir para o
pagamento de servicos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

No ambito do Pnate, o montante dos recursos financeiros €
repassado em parcelas e calculado com base no numero de alunos da
educacdo basica publica residentes em area rural que utilizam transporte
escolar oferecido pelos entes subnacionais. Para tanto, sdo considerados os
dados do Censo Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), relativo ao ano
imediatamente anterior ao do atendimento. A cada exercicio financeiro sao
divulgados a forma de calculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a periodicidade dos repasses, bem como
as orientacdes € instrugdes necessarias a execucdo do programa, observado
o montante de recursos disponiveis para este fim constante da Lei
Orgamentaria Anual, e de suas alteracoes.

O valor per capita do PNATE a ser repassado ao ente executor
¢ definido com base no indice "Fator de Necessidade de Recursos do
Municipio (FNRM)”, criado a partir de pesquisas realizadas com o objetivo
de tornar mais justa a distribui¢do dos recursos. Tal fator leva em conta: o
percentual da populagdo rural do ente federado; a area do Municipio; o
percentual da populagdo abaixo da linha da pobreza; e o respectivo Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

Apesar dessa diferenciagcdo, a existéncia de Municipios de
grande dimensao territorial e com extensa malha de estradas em areas rurais
requer a adocao de critérios adicionais para que a distribuicdo dos recursos
seja mais justa. Com efeito, cabe acolher o argumento do autor da proposi¢ao
de que ¢ preciso considerar, no calculo da distribuigao dos recursos do Pnate,
as distancias percorridas pelos veiculos usados no transporte escolar, assim

mi2023-02180
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como as caracteristicas geograficas e demograficas regionais e as respectivas
diferencgas do custo de transporte dos alunos.

Contudo, convém estabelecer que as distancias percorridas
devem basear-se em estimativas, a fim de coibir eventuais fraudes advindas
da apuragao do dado pela declara¢iao do beneficiado.

Ja o critério “diferencas do custo de transporte” pode,
eventualmente, gerar ambiguidades, deixando a entender que o valor per
capita deve ser suficiente para financiar o custo do atendimento, o que nao ¢
0 caso, pois 0 programa tem carater suplementar.

Cabe lembrar ainda que o Pnate ndao atende somente aos
Municipios, motivo pelo qual ndo € tecnicamente adequado se referir apenas
a “Municipio beneficiado”.

Além disso, para evitar ambiguidades, ¢ importante ressalvar a
autonomia do Poder Executivo para considerar outros critérios e, desde ja,

cabe incluir também a situagao socioeconomica do ente beneficiado.

Assim, apresentamos emenda para efetuar ajustes que
aperfeicoam o texto da proposicgao.

Em suma, o projeto em exame busca trazer mais equidade na
distribui¢do dos recursos do Pnate e deve ser acolhido por este colegiado.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do PL n°® 3.479,
de 2019, apresentada a emenda a seguir.

EMENDA -CE
Dé-se ao art. 1° do PL n°® 3.479, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 7°:

mi2023-02180
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§ 7° Sem prejuizo de outras dimensoes, a forma de célculo a que se
refere o § 2° deste artigo levard em consideragdo a estimativa das
distancias percorridas pelo transporte escolar dentro da area do ente
federado beneficiado, a respectiva situagdo geografica, demografica e
socioeconomica e diferencas do custo de transporte nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, observadas as limita¢des referidas
nos §§ 2° e 4° deste artigo.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Estabelece a Politica Nacional de Incentivos e
Beneficios a Futuros Docentes da Educagao Basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivos e
Beneficios a Futuros Docentes da Educac¢ao Basica.

Art. 2° A Politica Nacional de Incentivos ¢ Beneficios a Futuros
Docentes da Educagdo Bésica tem por objetivo atrair estudantes de graduacao
para a fun¢do docente nas escolas publicas e privadas de educacdo basica
brasileiras.

Art. 3° A Politica Nacional de Incentivos e Beneficios a Futuros
Docentes da Educacao Basica tem por principios:

I — a valoriza¢ao dos docentes da educacgao basica;

IT — o fomento a escolha da carreira docente entre os graduandos;
III — a universaliza¢ao do atendimento escolar;

IV — a melhoria da qualidade da educacao basica; e

V — a superacao das desigualdades educacionais.

Art. 4° A Unido, os Estados, os Municipios € o Distrito Federal,
em suas esferas de competéncia, serdo os responsaveis pela implementagao da

1
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Politica Nacional de Incentivos e Beneficios a Futuros Docentes da Educagao
Basica.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Incentivos e Beneficios a
Futuros Docentes da Educagao Basica sera monitorada, em ambito federal, pelo
Ministério da Educacao, pela Controladoria-Geral da Unido e pelo Tribunal de
Contas da Unido, em ambitos estadual e municipal, pelos Tribunais de Contas
dos Estados, e, em ambito distrital, pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Art. 5° Para a implementa¢do da Politica Nacional de Incentivos
e Beneficios a Futuros Docentes da Educacao Basica, os entes federados
poderdo adotar medidas como:

I — o desenvolvimento de campanhas publicas, sobretudo em
faculdades e universidades, para fomento e divulgacao, entre os graduandos,
das caracteristicas e beneficios financeiros ¢ intelectuais da carreira docente,
piso salarial, perspectivas de desenvolvimento profissional, entre outros;

II — a estruturacdo de espacos de acolhimento, integracdo e
convivéncia dos graduandos junto aos docentes de educagao basica nas escolas,
inclusive com momentos de experiéncia junto aos estudantes;

IIT — o estabelecimento de programas de mentoria envolvendo
docentes experientes das escolas de educacao basica e os graduandos;

IV — o envolvimento dos graduandos em atividades de pesquisa e
de extensao nas escolas de educacgao basica;

V — a inclusdo dos graduandos nos esfor¢os de transformagao
escolar;

VI — o aprimoramento dos concursos € programas de
recrutamento, selecao ¢ alocacao de novos docentes;
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Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

VII — o estabelecimento de espagos e esfor¢os para promogao de
saude mental nas escolas de educagcdao basica, com envolvimento dos
graduandos sempre que possivel;

VIII — o aprimoramento das estratégias de cooperagcdo e de
comunicac¢ao entre os docentes e entre esses ¢ a dire¢ao das escolas de educacao
basica;

IX — a oferta de bolsas de estudos para os ingressantes de alto
desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e outros
vestibulares, quando os candidatos optarem por cursos de Pedagogia e
Licenciaturas, sobretudo nas dreas em que houver caréncia de professores no
Pais, aferida por meio de pesquisas e estudos oficiais;

X — a oferta de bolsas a graduandos de Pedagogia e Licenciaturas
para desenvolvimento de atividades de apoio ao trabalho pedagogico, estagios,
aulas de refor¢o ou monitorias;

XI — a oferta de bolsas e outros incentivos para que graduandos
participem de atividades em escolas de educacao basica localizadas em areas
rurais, regides remotas ou com desafios educacionais especificos;

XII — mediante declaracdo ou certificado, a aceitacdo das
atividades referidas nos incisos IX, X e XI do art. 5° como elegiveis para
pontuacdo durante a fase de titulos de concursos publicos para selecao de
professores efetivos junto as redes publicas de ensino de educacao basica.

Art. 6°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a
conta das dotagdes or¢gamentarias previstas no Orgamento da Unido.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Ha uma “tempestade perfeita” se formando nas escolas publicas
brasileiras. Os baixos salarios e a falta de atratividade, respeito e prestigio
profissional aos docentes da educagdo bésica ja estdo deixando muitas salas de
aula sem professores no Pais e conformam o que as pesquisas tém chamado de
“apagdo docente”.

Estudos revelam que, em 2040, faltardao cerca de 235 mil docentes
nas escolas de educacdo basica do pais, devido ao desinteresse dos jovens,
envelhecimento dos profissionais do ensino, abandono precoce da carreira
docente e avango da oferta de EAD nas faculdades, visto que essa ultima
modalidade possui taxas de evasdo mais elevadas do que a modalidade
presencial.

Mais do que nunca, nesse cendrio, atrair, desenvolver e manter os
melhores professores na educagdo basica ¢ um dos grandes desafios que os
sistemas educacionais tém enfrentado ndo apenas por aqui, mas em boa parte
do mundo. De acordo com dados do Programa Internacional de Avaliagdao de
Estudantes (PISA) da Organizagdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Economico (OCDE), apenas 2,4% dos jovens de 15 anos no Brasil tém
interesse na profissao docente.

Ao lado disso, estudos internacionais também indicam que, das
variaveis potencialmente abertas a influéncia de politicas publicas, os fatores
relacionados aos professores e ao ensino sdo as influéncias mais importantes na
aprendizagem dos alunos. Em particular, o amplo consenso ¢ que a "qualidade
do professor" ¢ a varidvel escolar interna mais importante no desempenho dos
estudantes. Com essa perspectiva, observa-se que 0s paises que mais bem
avancam na valorizagao dos professores de educagao basica, como a Finlandia
¢ o Japao, construiram uma for¢a de trabalho docente de alta qualidade como
resultado de escolhas politicas deliberadas, cuidadosamente implementadas ao
longo do tempo.

Evidentemente, hd beneficios intrinsecos no desempenho da
funcdo docente, como trabalhar com criangas, ajuda-las a se desenvolverem e
dar uma contribuicdo para a sociedade. No entanto, tais beneficios
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definitivamente ndo sdo suficientes para responder aos desafios da vida
concreta dos professores no Brasil, que sdo cidadaos como qualquer um de nos,
com familias para desenvolver e sustentar. As condi¢des reais de trabalho dos
professores brasileiros certamente sdo centrais na escolha inicial pela carreira.

Tais condi¢gdes envolvem concursos publicos, salarios abaixo da
meédia dos profissionais de mesmo nivel superior e carga horaria consideravel,
entre outros fatores importantes. As politicas salariais e de recrutamento sao
fundamentais no enfrentamento do “apagio docente” que se avizinha em nosso
Pais. A baixa atratividade da profissdo docente estd, sem duvidas, relacionada
principalmente aos baixos salarios médios dos professores. No entanto, ao
promovermos a docéncia na educacao basica como uma carreira de foco para
graduandos com melhores desempenhos académicos, os incentivos, as
perspectivas e as recompensas intelectuais e profissionais do trabalho docente
também poderdo pesar tanto quanto a remuneragao.

Desse modo, o presente Projeto de Lei tem por objetivo oferecer
principios e medidas para contribuir com os esfor¢os de atracdo de estudantes
de graduacao de Pedagogia e Licenciaturas para a funcdo docente nas escolas
publicas e privadas de educacdo basica brasileiras. Entendemos ser possivel e
necessario aprimorar outras praticas dos sistemas de ensino quanto a atragdo e
a valorizacdo docente para além da remuneracdo. Isso porque, ainda que
eventualmente sejam professores excelentes e bem pagos, se os alocarmos em
sistemas ruins, o sistema muito provavelmente os vencera. Propomos, entao,
medidas concretas que, em linha com as melhores praticas internacionais de
atragdo e valorizacdo docente, poderdo contribuir para conquistar mais
graduandos para esta carreira tao estruturante para o Pais como ¢ a dos nossos
professores de educagdo basica.

Contamos com o apoio dos nobres Senadores para aprovagdo da
matéria.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PSB/PR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para assegurar o direito dos alunos da
educagdo basica a assisténcia oftalmoldgica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 4°-B:

“Art. 4°-B. E assegurada aos alunos da educagdo basica, nos
termos do inciso VIII do art. 4° desta Lei, assisténcia oftalmologica
integral para prevencdo, identificacdo e correcdo de problemas
visuais, conforme regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A visdo responde por grande parte da interagdo da pessoa com
universo que a cerca, razao pela qual a baixa acuidade visual na infancia tem
impactos negativos sobre o desenvolvimento motor, cognitivo e afetivo.
Quando ndo devidamente diagnosticados e tratados, os problemas visuais
respondem por grande parcela de repeténcia e evasdo escolares, bem como
por relevantes limita¢des na qualidade de vida.

Considerando o alto indice de problemas oftalmologicos que
afetam a populacdo brasileira, apresentamos a presente proposicao
legislativa, que garante o direito dos alunos da educagdo basica a assisténcia

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Rndrinn Ciinha

Avulso do PL 2695/2023 [2 de 4]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

oftalmoldgica. A iniciativa tem por objetivo ofertar triagem de baixa
acuidade visual aos educandos e, caso necessario, prover assisténcia integral
em oftalmologia aos alunos com problemas de visdo diagnosticados. Tais
acoes tém como foco a identificacao precoce de agravos a saude ocular, bem
como agdes de promogao e prevencao, tendo em vista que a identificacdo
tempestiva de problemas visuais previne a evolu¢do para quadros mais
graves e irreversiveis.

Assim, pretendemos contribuir para a reducdo das taxas de
repeténcia e evasao escolares, bem como assegurar o acesso dos educandos
a consulta oftalmoldgica e aos dculos corretivos.

Uma vez tratados, os alunos nao terdo prejuizos no processo de
aprendizado e, por conseguinte, poderdo desenvolver plenamente seu
potencial.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Rndrinn Ciinha

Avulso do PL 2695/2023 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
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EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 2.695, de 2023)

Dé-se ao art. 4°-B inserido na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, pelo art. 1° do
Projeto de Lei n°® 2.695, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 4°-B. E assegurada aos alunos da educacgdo basica, nos
termos do inciso VIII do art. 4° desta Lei, assisténcia oftalmologica e
auditiva integral para prevenc¢ao, identificagdo e corre¢do de problemas
visuais e auditivos, conforme regulamento.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 2.695, de 2023, do Senador Rodrigo Cunha,
visa a assegurar o direito dos alunos da educagdo basica a assisténcia
oftalmologica, uma vez que problemas visuais nao diagnosticados e tratados
sdo responsaveis por sérias limitacdes na qualidade de vida dos alunos, bem
como por dificuldades enfrentadas na trajetoria escolar.

A fim de ampliar o mérito da proposicdo e aperfeigod-la,
sugerimos incluir também a assisténcia auditiva. Conforme estudos divulgados
na midia em 2022, cerca de 1 bilhdo de jovens em todo o mundo esté sob risco
de perda total ou parcial da audi¢do, especialmente devido a praticas de
exposi¢ao a altos volumes por meio do disseminado uso de fones de ouvido.
Assim, julgamos que acdes preventivas, diagnosticas e assistivas nas escolas
relacionadas ndo s6 a problemas visuais, mas também de audicdo sdo
fundamentais para lidar com essa preocupante situagdo e propiciar a saude
integral de nossas criangas e jovens.

Sala da Comissao,

Senador CONFUCIO MOURA

SF/23888.64898-78
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2.695, de 2023,
do Senador Rodrigo Cunha, que altera a Lei n°9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢do nacional, para
assegurar o direito dos alunos da educagdo basica a
assisténcia oftalmoldgica.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 2.695, de 2023, do Senador Rodrigo Cunha, que altera
a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para assegurar o direito dos alunos da educagdo basica
a assisténcia oftalmologica.

A proposi¢do insere art. 4°-B na Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional (LDB), para assegurar aos estudantes da educagdo basica,
nos termos de regulamento, assisténcia oftalmoldgica para prevengao,
identificagdo e corre¢ao de problemas visuais.

Para justificar a iniciativa, o autor sustentou que o nao diagnostico
e tratamento de problemas visuais ¢ responsavel por grande parcela de
repeténcia e evasao escolares, bem como por relevantes limitagdes na qualidade
de vida.

A matéria foi distribuida a esta Comissao ¢ a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) para decisdo terminativa. Na CE, a proposi¢do recebeu
uma emenda, de autoria do Senador Confuicio Moura.

SF/23032.87832-27
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n°® 2.695, de 2023, enquadra-se
nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, acreditamos que a assisténcia
oftalmolédgica ¢ um tema de extrema importancia para a educagdo basica, na
medida em que problemas de visdo podem interferir negativamente no
desempenho escolar. Problemas como miopia, astigmatismo e hipermetropia
podem causar dificuldades na leitura, na escrita e no aprendizado no geral, uma
vez que grande parte da aquisi¢ao dessas competéncias passa pela acuidade
visual.

Assim, considerando que a visdo ¢ um dos sentidos mais
importantes do ser humano e que uma boa qualidade visual ¢ essencial para o
aprendizado escolar, € necessario garantir que os alunos da educagdo basica
tenham acesso a assisténcia oftalmologica gratuita e de qualidade. Isso
permitira que problemas visuais sejam detectados precocemente, possibilitando
o tratamento adequado e contribuindo para o pleno desenvolvimento
educacional e social dos estudantes.

No mesmo sentido, entendemos ser merecedora de acolhimento a
Emenda n° 1-T, do Senador Conflicio Moura, que trata da assisténcia auditiva.
Com efeito, da mesma forma que a visdo, a audi¢do ¢ um dos sentidos que mais
influenciam o contato com o mundo e, portanto, impacta significativamente no
aprendizado ¢ no desempenho escolar. Devem ser assegurados, assim,
diagnostico e assisténcia auditiva para que estudantes que sofrem de problemas
de audicdo (como perda de audigdo parcial ou total, ouvido perfurado, entre
outros problemas) recebam tratamento e apoio adequados para garantir um
aprendizado efetivo e maior qualidade de vida.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 2.695, de 2023, e da Emenda n° 1-T, nos termos da seguinte emenda:

pe2023-06972

SF/23032.87832-27
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pe2023-06972

EMENDA N° -CE

Deé-se a seguinte redag¢do a ementa do PL n® 2.695, de 2023:

“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para assegurar o direito dos alunos da
educagdo basica a assisténcia oftalmologica e
auditiva”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23032.87832-27
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 331/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 05/09/2023 16:14:51.560 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 25, de 2020, da Cémara
dos Deputados, que “Inscreve o nhome de Dulcina de Moraes no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 25/2020 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 25, DE 2020

Inscreve o nome de Dulcina de Moraes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1854053&filename=PL-25-2020

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Inscreve o nome de Dulcina de Moraes
no Livro dos Herdis e Heroinas da
Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Dulcina de Moraes,
atriz e diretora de teatro, no Livro dos Herdis e Herolinas da
Patria, que se encontra no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, localizado na Praca dos Trés Poderes, em
Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 25/2020 [2 de 3]
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 25, de
2020, da Deputada Benedita da Silva, que inscreve o
nome de Dulcina de Moraes no Livro dos Herois e
Heroinas da Patria.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo e Cultura (CE), em
carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 25, de 2020, de autoria
da Deputada Benedita da Silva, que inscreve o nome de Dulcina de Moraes no
Livro dos Herois e Heroinas da Patria.

A proposi¢ao contém dois artigos. Enquanto o art. 1° prescreve a
homenagem descrita pela ementa, o art. 2° prevé a entrada em vigor da futura
lei na data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora apresenta de forma detalhada a trajetoria
de Dulcina de Moraes, destacando o seu legado para o teatro brasileiro € a sua
importancia para a formacao de geracoes de atores e atrizes em nosso Pais.

Na Casa de origem, a proposi¢do foi aprovada conclusivamente
pelas Comissoes de Cultura e de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, o PL n°® 25, de 2020, que nao recebeu
emendas, foi distribuido para andlise exclusiva e terminativa da CE.

SF/23484.79838-97
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II - ANALISE

A competéncia da CE para analise de homenagens civicas, a
exemplo da proposicdo em debate, decorre do comando contido no art. 102,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, por ser a inica comissao a se manifestar sobre a matéria,
compete a CE, ainda, a andlise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor
ao PL n° 25, de 2020.

De fato, a matéria se insere no campo da competéncia concorrente
da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso X, da Carta
Magna. Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo se tratar de matéria
de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Igualmente legitimo € o
tratamento da matéria por meio de lei ordinaria, uma vez que a Constituicao
ndo reserva o tema a esfera de lei complementar.

Nao se vislumbram obices de natureza juridica ou regimental,
estando o projeto redigido de acordo com a boa técnica legislativa, em
conformidade com o que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis.

Além disso, a proposi¢do estd em consondncia com OS
pressupostos da Lei n° 11.597, de 29 de novembro de 2007, que trata sobre a
inscri¢ao de nomes no Livro dos Herdis ¢ Heroinas da Pétria.

Nos termos da referida Lei, sao merecedores da distin¢do
brasileiros e brasileiras, individualmente ou em grupo, que tenham oferecido a
vida a Patria, para sua defesa e construcdo, com excepcional dedicagdo e
heroismo, desde que decorridos dez anos de sua morte ou presun¢do de morte,
excecao feita aos brasileiros mortos ou presumidamente mortos em campo de
batalha. Dulcina de Moraes faleceu em Brasilia, no ano de 1996, portanto ha
27 anos.

SF/23484.79838-97
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No mérito, igualmente, a matéria merece acolhida.

Dulcina Mynssen de Moraes, nascida na cidade de Valenga, no
Rio de Janeiro, em 3 de fevereiro de 1908, tem inegavel relevancia na historia
do teatro brasileiro, ndo s6 pelo primor de sua atuagao cénica, mas também pelo
seu legado na formagao de inimeros artistas.

Filha dos atores Atila e Conchita de Moraes, despontou no teatro
profissional ja aos 15 anos de idade, em 1924, atuando na Companhia Leopoldo
Froées, e rapidamente se destacou como uma das jovens promessas da cena
cultural brasileira da época.

Apos integrar as mais importantes companhias teatrais, fundou em
1935 a Companhia Dulcina-Odilon, em conjunto com seu marido, o ator Odilon
Azevedo. A Cia. Dulcina-Odilon, também conhecida como Cia. D-O, trouxe a
cena grandes dramaturgos brasileiros e internacionais e apresentou ao publico
atores e atrizes que viriam a ganhar enorme proje¢ao nas décadas seguintes.

Dulcina atuou com proficiéncia em diversos pap€is e ¢€
frequentemente lembrada por sua memoravel interpretagdo no espetaculo
Chuva, dirigido e protagonizado por ela, que estreou em 1945 e percorreu o
Brasil por seguidos anos.

A grande realizacdo da vida de Dulcina foi a concepg¢do da
Fundacao Brasileira de Teatro (FBT), no ano de 1955, no Rio de Janeiro.
Grandes nomes do teatro nacional assinaram o documento de criagdo da FBT.
Entre eles, Paulo Autran, Adolfo Celi, Tonia Carreiro e Bibi Ferreira.

Apo6s anos formando artistas no Rio de Janeiro, a FBT foi
transferida para Brasilia no comeco da década de 1970, fazendo de Dulcina
uma das pioneiras na construcdo da Capital Federal. Projetado por Oscar
Niemeyer e inaugurado em 1980, o Teatro Dulcina de Moraes, integrante da
FBT, foi tombado como patrimdnio cultural do Distrito Federal.

Além de sua atuacdo na dramaturgia e na formagdo de atores e
atrizes, ¢ fundamental relembrar também a luta de Dulcina pela regulamentagao
da profissao de artista em nosso Pais, ocorrida em 1977.

SF/23484.79838-97
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Em entrevista para o Jornal O Globo, em 1981, Dulcina disse ter
nascido no teatro para o teatro e disse crer, acima de tudo, na eternidade do
teatro. Segundo ela, o teatro sempre permanecera, € ndés com ele.

Portanto, a inscricao de Dulcina de Moraes no Livro dos Herois e
Heroinas da Péatria representara o registro eterno de seu nome e de seu legado
na construcao de nosso Pais e na formagao cultural de nosso povo.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 25, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora

SF/23484.79838-97
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 336/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 05/09/2023 16:14:51.560 - MESA

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 597, de 2021, da Cadmara
dos Deputados, que “Reconhece como manifestacdo da cultura nacional as obras
do poeta, compositor, cineasta e jornalista piauiense Torquato Neto”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 597/2021 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 597, DE 2021

Reconhece como manifestacdo da cultura nacional as obras do poeta, compositor,
cineasta e jornalista piauiense Torquato Neto.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1967357&filename=PL-597-2021

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Reconhece como manifestacédo da
cultura nacional as obras do poeta,
compositor, cineasta e Jjornalista
piauiense Torquato Neto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei reconhece como manifestacdo da
cultura nacional as obras do poeta, compositor, cineasta e
jornalista piauiense Torquato Pereira de Araujo Neto.

Art. 2° Ficam reconhecidas como manifestacdo da
cultura nacional as obras do poeta, compositor, cineasta e
jornalista piauiense Torquato Pereira de Araujo Neto.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 597/2021 [2 de 3]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcelo Castro

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 597, de
2021, do Deputado Flavio Nogueira, que reconhece
como manifesta¢do da cultura nacional as obras do
poeta, compositor, cineasta e jornalista piauiense
Torquato Neto.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 597, de 2021, de autoria do
Deputado Fladvio Nogueira, que reconhece como manifestagcdo da cultura
nacional as obras do poeta, compositor, cineasta e jornalista piauiense
Torgquato Neto.

Para tanto, os dois primeiros artigos da proposi¢cdo instituem a
homenagem a que se propdem, ao passo que o art. 3° encerra a clausula de
vigéncia, que prevé a entrada em vigor da lei na data de sua publicacdo.

Na justificagdo da proposicao, o autor discorre sobre a extensa
obra artistica de Torquato Neto, e defende a necessidade de uma salvaguarda
para dar continuidade e preservagdo ao patrimonio cultural que ele nos legou,
no intuito de assegurar que as geragoes do porvir possam conhecer o que ele
logrou com seu génio criativo e manter a identidade cultural da Patria,
passando-a de geragdo a geragdo como nosso patrimonio.

SF/23539.73882-92
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Na Camara dos Deputados, o PL n°® 597, de 2021, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Cultura e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelos incisos I ¢ II do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta comissdao opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, acerca de normas gerais sobre
cultura, diversdo e espetaculos publicos e homenagens civicas, a exemplo da
proposi¢cao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verifica-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre cultura, conforme inscrito no art. 24, inciso X,
da Carta Magna.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacao da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

SF/23539.73882-92
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Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢dao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndo observamos, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagao das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia do
projeto.

O poeta, letrista, cineasta e jornalista Torquato Pereira de Aradjo
Neto nasceu em Teresina, Piaui, no ano de 1944.

Em 1961, mudou-se para Salvador, onde conheceu Gilberto Gil,
Caetano Veloso, Maria Bethania e Gal Costa. A partir de 1963, no Rio de
Janeiro, formou com esses e outros artistas — como Capinam ¢ Tom Z¢ — o
movimento tropicalista, o qual fundia referéncias de géneros musicais diversos,
como a bossa nova, o rock e ritmos regionais.

Entre suas primeiras letras estd “Louvacao”, langada com sucesso
inicialmente por Elis Regina e, posteriormente, pelo seu coautor, Gilberto Gil,
em 1967.

Nos anos seguintes, compds inimeras letras, como “Geleia Geral”,
“Mamae, Coragem” e “Pra Dizer Adeus”, musicadas por Gil, Caetano Veloso
e Edu Lobo, respectivamente.

Em 1968, ap6s a prisdo de Caetano e Gil, resolveu deixar o Brasil.
Depois de um ano morando em Londres e Paris, retornou ao Rio de Janeiro.

Entre 1970 e 1972, atuou nos filmes “Nosferatu no Brasil” e “A
Mumia Volta a Atacar”, de Ivan Cardoso, além de “Hel6 e Dirce”, de Luiz
Otavio Pimentel.
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Entre 1971 e 1972, Torquato redigiu a polémica coluna “Geleia
Geral”, no jornal carioca Ultima Hora. Nesse espago, Torquato militou até a
exaustdo pelo cinema marginal, combateu o Cinema Novo e a musica comercial
e lutou pelos direitos autorais.

Faleceu em 1972, no Rio de Janeiro.

Seus poemas demonstram grande liberdade de pensamento e de
forma, razdo pela qual consideramos justo que se reconhecam como
manifestacao da cultura nacional as obras de Torquato Neto.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 597, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 335/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 05/09/2023 16:14:51.560 - MESA

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 4.852, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Confere ao Municipio de Canela, no Estado do Rio Grande do
Sul, o titulo de Capital Nacional dos Parques Teméticos”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 4852/2020 [3 de 3]
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Biva
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4852, DE 2020

Confere ao Municipio de Canela, no Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de Capital
Nacional dos Parques Tematicos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1935267&filename=PL-4852-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere ao Municipio de Canela, no
Estado do Rio Grande do Sul, o titulo
de Capital ©Nacional dos Parques
Tematicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei confere ao Municipio de Canela, no
Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de Capital Nacional dos
Parques Tematicos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4852/2020 [2 de 3]
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.852,
de 2020, do Deputado Bibo Nunes, que confere ao
Municipio de Canela, no Estado do Rio Grande do
Sul, o titulo de Capital Nacional dos Parques
Tematicos.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo e Cultura (CE), em
carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.852, de 2020, de
autoria do Deputado Bibo Nunes, que confere ao Municipio de Canela, no
Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de Capital Nacional dos Parques
Tematicos.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio de Canela, bem como estabelecer que a
futura lei entre em vigor na data de sua publicagio.

Na justificagdo, o autor argumenta que a movimentacao turistica
na cidade de Canela decorre em grande parte da visitagdo aos parques
canelenses, responsaveis pela quase totalidade da economia local.

Na Camara dos Deputados, o PL n°® 4.852, de 2020, foi aprovado
pelas Comissoes de Cultura e de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para analise exclusiva e terminativa da CE.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposicoes
que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar seu
mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos — em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verifica-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre cultura, conforme inscrito no art. 24, inciso IX,
da Carta Magna.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacao da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢ao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndo observamos, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

rc2023-13292
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Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que concerne ao mérito da proposicao, devemos considerar, na
analise do tema, que o pequeno municipio gaticho, que conta com uma area de
255 quildometros quadrados e cerca de 45 mil habitantes, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, concentra 22 parques tematicos,
dos mais variados tamanhos e conteudo.

Nacionalmente conhecida por seus atrativos turisticos e belezas
naturais, o investimento em parques em Canela comecou em 1973, com a
fundagao do Parque Estadual do Caracol, maior cartao postal da serra gaticha.

A movimentagdo turistica anual, na casa de milhdes de pessoas,
decorre da visitagdo aos parques e propicia ganhos também nas economias
locais dos demais municipios localizados no entorno da cidade.

Dessa forma, consideramos pertinente € meritoria a iniciativa ora
proposta € somos, no mérito, favoraveis a concessdao do titulo de Capital
Nacional dos Parques Tematicos ao municipio de Canela.

III-VvVOTO

Conforme a argumentacdo exposta, o voto ¢ pela aprovaciao do
Projeto de Lei n°® 4.852, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rc2023-13292
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Erige em monumento nacional a rota de
peregrinacdo denominada Caminho da
Luz - o Caminho do Brasil, no Estado
de Minas Gerais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica erigida em monumento nacional a rota de
peregrinacdo denominada Caminho da Luz - o Caminho do Brasil,
que abrange os Municipios de Tombos, Pedra Dourada, Faria
Lemos, Carangola, Caiana, Espera Feliz, Caparad e Alto Caparad,
bem como os Distritos de Catuné, Agua Santa de Minas e
Galileia, no Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 6570 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6570, DE 2019

(n°7.817/2010, na Camara dos Deputados)

Erige em monumento nacional a rota de peregrinacdo denominada Caminho da Luz - o
Caminho do Brasil, no Estado de Minas Gerais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=809240&filename=PL-7817-2010

Pagina da matéria
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lein® 6.570, de 2019 (PL n° 7.817,
de 2010, na origem), do Deputado Reginaldo Lopes,
que erige em monumento nacional a rota de
peregrinacdo denominada Caminho da Luz — o
Caminho do Brasil, no Estado de Minas Gerais.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacdo e Cultura (CE), em distribuicao
exclusiva, o Projeto de Lei (PL) n°® 6.570, de 2019 (PL n°® 7.817, de 2010, na
origem), do Deputado Reginaldo Lopes, que “erige em monumento nacional a
rota de peregrinagao denominada Caminho da Luz — o Caminho do Brasil, no
Estado de Minas Gerais”. A proposicao, se aprovada na CE, serd submetida a
apreciacdo do Plenario.

Compodem o projeto de lei dois artigos, o primeiro dos quais erige
em monumento a rota de peregrinagdo identificada na epigrafe, citando oito
municipios e trés distritos do Estado de Minas Gerais que sdo por ela
percorridos. O art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei. .

Segundo a justificacdo, o0 Caminho da Luz, que historicamente foi
percorrido por “indios, tropeiros, religiosos e aventureiros”, foi “remontado”
por iniciativa do escritor ¢ jornalista Albino Neves, que reuniu, em 2001,
membros da comunidade, autoridades e representantes dos municipios e
distritos envolvidos, para a efetiva criacao da rota. Informa-se ainda que a rota
de peregrinacdo Caminho da Luz foi declarada patriménio cultural de Minas
Gerais pela Lei estadual n° 18.086, de 15 de abril de 2009.

Nao foram apresentadas emendas.

SF/23418.69806-51



66

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre assuntos
relativos a cultura, caso do projeto de lei em analise.

Tendo em vista a distribui¢do exclusiva a esta comissao, compete-
lhe pronunciar-se, também, sobre sua constitucionalidade, juridicidade e
adequagdo regimental. Nao constatamos Obices relativos a esses aspectos,
estando sua constitucionalidade amparada, em principio, na competéncia
concorrente da Unido para legislar sobre cultura, conforme o art. 24, inciso IX,
da Constitui¢ao Federal.

No que tange ao mérito, o essencial ¢ compreender no que consiste
o instituto do monumento nacional e se 0 Caminho da Luz a ele se coaduna.

Comecemos por afirmar que a categoria de monumento nacional
nao consta da legislacao sistematica sobre a prote¢ao ao patrimonio e aos bens
culturais. Nao obstante isso, o Decreto n® 22.928, de 12 de julho de 1933, erigiu
a cidade de Ouro Preto em Monumento Nacional, antes, portanto, da edicdo do
Decreto-Lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937, que organizou a prote¢ao do
patrimoOnio historico e artistico nacional.

Seguiram-se ao citado decreto, at€ o presente momento, conforme
pudemos apurar, mais 15 normas (quase todas decretos ou leis) que erigem,
incorporam ou convertem determinado bem ou conjunto de bens e,
eventualmente, sua area adjacente, em monumento nacional. Desses 15 casos,
sete correspondem a cidades historicas e dois a municipios com a mesma
caracterizacao; outros ficam mais proximos da ideia tradicional de monumento,
de determinada obra ou edificacdo que pretende preservar e honrar a memoria
de feitos ou personagens historicos, relevantes para a nacao.

O Caminho da Luz — o Caminho do Brasil é, de fato, uma rota de
peregrinacdo, a qual se pode considerar criada no inicio deste século XXI.
Sendo provavel que trechos da rota tenham sido percorridos, na €época colonial,
por “indios, tropeiros, religiosos e aventureiros”, e, possivelmente, abertos, em
parte, por expedi¢des bandeirantes, ndo haveria, como avaliamos, uma nogao
de um caminho que correspondesse ao atual percurso do Caminho da Luz
anterior a idealizagdo do escritor e jornalista Albino Neves. Ressalte-se que nao
ha, na justificagdo, referéncias a estudos cientificos, sejam historicos, sejam
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antropoldgicos, que embasem as assertivas sobre os antecedentes historicos da
rota e tampouco a de que o Pico da Bandeira teria sido um local sagrado para
indigenas.

Devemos reconhecer, contudo, que a rota de peregrinagao
Caminho da Luz tem uma série de impactos positivos sobre a regido,
especialmente ao dinamizar a economia de pequenos municipios € povoados,
trazendo uma mais que louvavel preocupacdo com a preservacao do meio-
ambiente. Ao mesmo tempo, o turismo de natureza, a pratica da caminhada e a
propria peregrinacdo, em seu sentido mistico e de autoconhecimento, atraindo
pessoas de diversas partes do Brasil e também do exterior, sdo atividades a
serem valorizadas e incentivadas.

O que se deve questionar ¢ o uso do instituto juridico do
“monumento nacional” para assim promover um projeto turistico de fundo
mistico, por mais louvavel que ele possa ser considerado. O fato mesmo de ele
ter sido declarado, por lei, patrimonio cultural de Minas Gerais deve resultar no
estabelecimento de uma série de medidas de prote¢do, que se empenhariam em
preservar nao apenas a integridade de suas estradas e trilhas, mas, em especial,
o0 aspecto ambiental da regido por ele transposta.

No que toca ao ambito federal, ha o entendimento de que o
reconhecimento de um bem como patrimoénio cultural, de natureza material ou
imaterial, deva ser feito pelo Poder Executivo. Mais especificamente, essa €
uma incumbéncia do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), a ser cumprida com base em parametros técnicos e na legislagdo
pertinente (o citado Decreto-Lei n°® 25, de 1937, e o Decreto n° 3.551, de 4 de
agosto de 2000), passando a constituir um ato administrativo.

Frisemos, em especial, que, embora nao previsto em lei, o instituto
juridico do monumento nacional esta efetivamente vinculado a necessidade de
preservagdo, quer de monumentos constituidos como tais, quer de bens que
detém um valor histérico e cultural incontestavel, sendo reconhecida, na
memoria que esses bens encerram, uma consistente relevancia simbolica para
a nacgao.

A rota de peregrinagdo Caminho da Luz ndo apresenta tais
caracteristicas, prevalecendo seu apelo natural e mistico sobre o histérico-
cultural. Nao ha como negar, contudo, o valor humanistico, mistico € ambiental
da rota, que contribui para valorizar e preservar oito municipios de Minas
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Gerais, situados a margem de seus principais eixos econdmicos € encimados
pelo majestoso Pico da Bandeira.

Por reconhecer a importancia do Caminho da Luz, inclusive como
expressao de uma tendéncia cultural contemporanea do Pais, voltada a criagdo
de rotas que tém apelo na natureza, em elementos historico-culturais e, por
vezes, no sentido religioso da peregrinacdo, propomos que seja aprovada a
proposicao, com emenda que lhe dé o teor de reconhecimento do referido bem
como manifestacao da cultura nacional.

III-VOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 6.570, de 2019, com a emenda que a seguir oferecemos.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte reda¢do a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei
n° 6.570, de 2019:

“Reconhece a rota de peregrinacdo denominada
Caminho da Luz — o Caminho do Brasil, no Estado de
Minas Gerais, como manifestacdo da cultura
nacional.”

“Art. 1° Fica reconhecida como manifestacao da
cultural nacional a rota de peregrinagdo denominada Caminho da
Luz — o Caminho do Brasil, que percorre os Municipios de
Tombos, Pedra Dourada, Faria Lemos, Carangola, Caiana, Espera
Feliz, Caparao e Alto Caparad, no Estado de Minas Gerais.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator






REQ 71
0011572023
SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo
REQUERIMENTO N® DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 5979/2019, que “altera a Lei n° 12.761, de 27 de dezembro de 2012, para incluir

os eventos esportivos entre as dreas culturais financiadas pelo vale-cultura”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Representante, Ministério da Cultura;

« 0 Senhor Fabio Cesnik, Advogado;

« 0 Senhor Eduardo Barata, Presidente da Associacdo dos Produtores

de Teatro;

o Senhor Odilon Wagner, Ator e Diretor;

« a Senhora Marta Suplicy, ex-Ministra da Cultura.

JUSTIFICACAO

O vale-cultura, criado pelo Governo Dilma Rousseff, por meio da Lei
12.761/2012, é uma importante politica publica que busca fornecer o aceso a cultura
para os trabalhadores por meio da concessdo de um vale (voucher) a ser utilizado
em exposicdes, espetaculos, apresentagdes, visitas a museus ou aquisi¢do de obras
nas dreas de artes visuais, artes cénicas, audiovisual, literatura, humanidades,
informacdo, musica e patriménio cultural. Em compensagdo, as empresas que
concedessem o vale-cultura a seus funcionarios receberiam incentivo fiscal, por

meio da dedugido do valor dispendido no programa no imposto devido.
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Nos dltimos anos houve desincentivo e a for¢a do programa ainda
existe em menor escala. Esse programa certamente sera reativado em sua plenitude
no governo Lula, com a retomada dos incentivos fiscais que foram descontinuados,
0 que merece importante nivel de debate, sem que o programa seja desvirtuado e,

sim, aperfeicoado, conforme a intencdo da meritdria proposicao.

Sala da Comissao, 17 de abril de 2023.

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)
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0012072023

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal
e do art. 93, 1I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia
Publica objeto do RQS 117/2023, seja incluido como convidada a Senhora Elizabeth

Guedes,Representante da Associagdo Nacional das Universidades Particulares.

Sala da Comissdo, 17 de outubro de 2023.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)
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0012172023

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir e acompanhar a Estratégia Nacional de Escolas

Conectadas, instituida pelo Governo Federal.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

» aSenhora Ana Ungari dal Fabbro, Coordenadora-Geral de Tecnologia
e Inovacdo na Educacdo Béasica do Ministério da Educacio;

« a Senhora Cristiene Castilhos, CEO da MegaEdu;

« 0 Senhor Frederico de Siqueira Filho, Presidente da Telebras;

« 0 Senhor Nelson Simdes da Silva, Presidente da Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa (RNP);

e a Senhora Paula Martins, CEO da Entidade Administradora da
Conectividade de Escolas;

. o Senhor Pedro Lucas da Cruz Pereira Aradjo, Diretor do
Departamento de Investimento e Inova¢do do Ministério das Comunicagdes;

0 Senhor Vicente Bandeira de Aquino Neto, Conselheiro Diretor
da Anatel e Presidente do Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de
Conectividade de Escolas (GAPE).

JUSTIFICACAO

Por meio do Decreto n® 11.713, de 26 de setembro de 2023, o Governo

Federal instituiu a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (ENEC), que teria a
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finalidade de articular a¢des para universalizar a conectividade de qualidade para
uso pedagdgico e administrativo nos estabelecimentos de ensino de rede publica

de educacdo basica.

Conforme narrou em sua pagina da internet, a estratégia é dividida
em quatro principais eixos: implantar infraestrutura de rede de acesso a internet
em alta velocidade; disponibilizar acesso a internet com velocidade adequada;
instalacdo de redes Wi-Fi nas escolas; e fornecimento de energia elétrica. Prevé-se
o investimento de R$ 8,8 bilhdes para as a¢des relacionadas as Escolas Conectadas.
Desse total, R$ 6,5 bilhdes seriam do eixo “Inclusdo Digital e Conectividade” do
Novo PAC, com recursos provenientes de quatro fontes: Leildo do 5G, Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust), Programa de Inovagdo
Educacdo Conectada (PIEC) e Lei 14.172 de 2021. Além disso, teria R$ 2,3 bilhdes
adicionais para os “demais eixos” da estratégia, com base em trés fontes: Lei
14.172/2021 - R$ 1,7 bilhdo; Politica de Inovacdo Educacdo Conectada (PIEC) -
R$ 350 milhdes; e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) - R$ 250 milhdes[1].

Porém, nem o decreto, tampouco a propaganda do Governo Federal
deixa muito claro como todas essas politicas serdo articuladas, gerando diversas
duvidas, inclusive em relagdo aos projetos que ja estdo em curso, tampouco se
haverd, de fato, conectividade significativa, com a entrega de internet rapida
e suficiente para o uso das tecnologias da informagdo e da comunicagio,
equipamentos e infraestrutura para uso da internet pelos professores e alunos,
assim como letramento digital aos professores, a fim de que a internet seja, de fato,

util em sala de aula.

Nesse sentido, integra o Comité Executivo da ENEC a RNP, que é
uma entidade privada cujo Conselho de Administragdo é composto por diversos
representantes de érgdos do Governo Federal: o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MCTI), Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério das Comunicacdes
(MCOM). Apesar de ter como integrantes membros do Governo Federal, a RNP nio

se submete a nenhuma fiscaliza¢do publica pelo TCU. Embora nio seja fiscalizada
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pelo TCU de forma direta ou indireta, a RNP é executora do projeto “Conexdo
de Internet as Escolas”, financiado pelo Ministério das Comunicag¢des, que teria
jé conectado 1.618 escolas até o momento, conforme noticiado em seu site. Além
disso, a RNP também ¢é executora do “Projeto Piloto da Politica de Inovagdo
Educacdo Conectada” (PIEC), que consiste em conectar as escolas de educacio
bésica a infraestrutura da RNP, via fibra dptica, proporcionando um melhor acesso
ainternet e permitindo atender acomunidade escolar com redes de alta velocidade.
N3o se sabe, no entanto, como estdo estruturados os projetos da RNP, se ha
fiscalizagdo da implementagdo da conexdo de escolas, tampouco de que forma se

pretende articular esses projetos com a estratégia global da ENEC.

Ademais, foi noticiado pelo Estado de Sdo Paulo, em 25/09/2023, que
a ONG MegaEdu seria um brago da fundagdo Lemann e teria ganhado espago
relevante para opinar nas politicas de conectividade do ministério da educagdo. A
ONG, sem completar um ano de existéncia, firmou um acordo de cooperacdo com o
MEC para auxiliar nas politicas de conectividade, o que viola a legislacdo brasileira
sobre a disciplina do acordo de cooperacdo. Nao se sabe como e o quanto a MegaEdu

estd influenciando a politica de conectividade delineada pelo MEC.

Além disso, a Entidade Administradora da Conectividade de Escolas

(EACE), criada por for¢a do Edital do Leildo 5G, ja concluiu um projeto piloto
com conexdo de 177 escolas. Conforme noticiou em sua aba de transparéncia,
foram concluidas vistorias de 2.316 escolas para a fase 2 e 3.080 escolas ja foram
vistoriadas para uma fase 3, de um total de 5.170 escolas que seriam vistoriadas.
Porém, até o momento hé noticia de inicio das outras fases, mesmo com a

conclusdo do Piloto, ndo havendo justificativa publica sobre os motivos do atraso.

Conforme noticiado em 11/10/2023, pelo Estado de Sdo Paulo, o
Ministério da Educacdo recuou a respeito de regra que privilegiaria a Starlink,
empresa de Elon Musk. A velocidade exigida tiraria da concorréncia empresas como
a Telebras, que compde o Comité Executivo da ENEC. No entanto, restam duvidas
sobre a velocidade que serd adotada na ENEC e se a internet fornecida pela Telebras,

ou empresas similares, é suficiente para o uso pedagdgico.
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Diante das considera¢bes expostas, vislumbro a necessidade de
acompanhamento estreito, pela Comissdo de Educacdo do Senado Federal, do
projeto de conectividade elaborado pelo Governo Federal, tendo em vista o impacto
educacional da estratégia de levar conectividade a 138 mil escolas publicas até 2026.
Imperioso, portanto, que este parlamento realize audiéncia publica para receber

informacdes e esclarecimentos necessarios a solucdo das duvidas existentes.

Sala da Comissdo, 18 de outubro de 2023.

Senador Iraja
(PSD - TO)
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