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Em 18.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira e Renan Calheiros foram indicados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n° 12/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif e Eduardo Giréo foram designados membros titulares, e o Senador Marcos Rogério membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Sergio Moro foi designado membro titular, e 0 Senador Jayme Campos membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comissao (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli e Cid Gomes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Rogério Carvalho e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. n°® 26/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Cleitinho foram designados membros titulares, e os Senadores Laércio Oliveira e Damares Alves membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Dr. Hiran Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Stivenson Valentim foi designado membro titular e o Senador Oriovisto Guimarées, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissédo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira, Renan Calheiros, Sergio Moro, Soraya Thronicke e Styvenson Valentim foram designados membros titulares,
e os Senadores Oriovisto Guimardes e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

Em 28.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
015/2025-BLVANG).

Em 24.03.2025, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 026/2025-
BLDEM).

Em 25.03.2025, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 32/2025-
GLPDT).

Em 04.04.2025, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 29/2025-
BLVANG).

Em 13.05.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-
BLDEMO).

Em 17.06.2025, a Senadora Teresa Leitédo foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 4/2025-
BLPBRA).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 2, DE 2025

- Nao Terminativo -

Proposta de Fiscalizagdo e Controle para apurar possiveis irreqularidades
administrativas, financeiras, operacionais e institucionais no ambito da gestédo da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Autoria: Senadora Damares Alves
Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro
Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:

- Na reuniao de 16/07/2025, foi lido o relatorio e concedida vista coletiva a matéria.

Textos da pauta:

Proposta de Fiscalizacéo e Controle (CTFC)
Relatdrio Legislativo (CTFC)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2833, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.491, de 9 de setembro de
1997, e 13.303, de 30 de junho de 2016, para acrescentar a previsdo de indices de
produtividade, metas fisicas e financeiras, politicas e praticas de governanga corporativa,
padrées minimos de investimento, além de sangbes no caso de seu descumprimento, na
gestdo das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias, nos contratos de concessdo de servigos publicos e nas privatizagées.

Autoria: Senador Julio Ventura
Relatoria: Senador Rogerio Marinho

Relatério: Pela aprovacao nos termos de substitutivo
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAE.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1316, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a implementagdo de Programa de Integridade em organizagbes da
sociedade civil de interesse publico, organizagbes sociais e demais organizagées da
sociedade civil definidas no inciso | do art. 2° da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que celebrem contrato, convénio ou instrumentos congéneres com as Administracées
Publicas diretas, indiretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e da outras providéncias.

Autoria: Senador Plinio Valério
Relatoria: Senador Sergio Moro

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/09/2025 as 15:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 6032, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre 0s planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para determinar que a comunicagdo de
descredenciamento e de substituicdo de prestador de servico de saude ao consumidor
seja efetuada de modo individualizado.

Autoria: Senador Wilder Morais
Relatoria: Senador Cleitinho

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 6122, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para dispor sobre o direito do consumidor a informagdo na hipétese de
reducdo da quantidade ou peso de produto embalado.

Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatoria: Senador Sergio Moro
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/09/2025 as 15:56.
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Oficio n® Nucleo de Defesa do Consumidor - NUDECON
112/2025/NUDECON/DPPR

Oficio CONSAD n? 05/2025 Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de
Séo Paulo — CEAGESP

Oficio n® 7521/2025/MCTI  Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

Aviso n? 706 - GP/TCU Tribunal de Contas da Unido

OF. 9/2025 Companhia das Docas do Estado da Bahia
OFICIO Ne Empresa De Pesquisa Energética (EPE)
669/2025/CA/EPE

MENSAGEM N° 973, de  Presidéncia da Republica
2025

OF. n® 815/GP/2024 Conselho Nacional de Justica - CNJ
OF. SEI 024/2025 Hospital de Clinicas de Porto Alegre - HCPA

OF. DP 511/2025/DP-ANA-  Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico -
SEI ANA

Aviso n? 631 - GP/TCU Tribunal de Contas da Unido

OFICIO SEI N Casa da Moeda do Brasil - CMB
364/2025/CMB

Aviso n? 747 - GP/TCU Tribunal de Contas da Unido

Oficio n? 52659335/2024 - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
CA-CS TELEGRAFOS

Oficio n® 382/EMGEPRON- Empresa Gerencial de Projetos Navais -
MB EMGEPRON

Aviso n? 1129 - GP/TCU  Tribunal de Contas da Uniao

Aviso n? 37 - GP/TCU Tribunal de Contas da Unido






SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° ,2025- CTFC

Nos termos dos arts. 102-A — inciso I e 102-B — inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, combinados com os incisos IV e VII
do art. 71, da Constituicdo Federal, apresento a presente PROPOSTA DE
FISCALIZACAO E CONTROLE (PFC) a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagcdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), com
objetivo de apurar, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
possiveis irregularidades administrativas, financeiras, operacionais e
institucionais no ambito da gestdo da Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos (ECT).

JUSTIFICACAO

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) € uma das
mais antigas e estratégicas empresas publicas brasileiras, com impacto direto
na economia, na integracao nacional e na prestagdo de servicos essenciais a
populacgao.

A historia do servigo postal brasileiro teve inicio em 25 de janeiro
de 1663 (Fonte: https://www.correios.com.br/correios360/linha-do-tempo),
com a criacdo do cargos de Correios-Mor e sua existéncia representa um
patrimdnio nacional de valor inestimavel.

Nos ultimos dias, uma enxurrada de noticias apontam para indicios

de ma gestdo, desvios de recursos, interferéncia politico-partidaria e

SF/25809.50196-97
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inobservancia de normas legais e contdbeis afetam ndo apenas a
sustentabilidade da estatal, mas também a confianca do cidadiao nas
instituicoes publicas, sendo que, diante da informagado de que a ECT acumula
um prejuizo de R$ 3,2 bilhdes em 2024 — valor que representa cerca de 50%
de todo o déficit registrado pelas estatais federais no mesmo periodo.

Fundamentado na Constituicdo Federal, o Congresso Nacional
tem como competéncia exclusiva, a de fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administra¢do indireta, conforme seu art. 49, X.

Igualmente constitucional ¢ a atribuigdo fiscalizatéria do
Congresso Nacional prevista no art. 70, da nossa Constituigdo. E tal
atribuicdo ¢ exercida mediante controle. Além disso essa fiscalizagdo ¢
qualificada e a acdo fiscalizatoria deve estar submetida aos princpipios da
legalidade, legitimidade e economicidade, conforme se extrai da simples
leitura do referido dispositivo.

Por certo, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € entidade
da Administracao Indireta criada para prestar servigos postais e outros a eles
relacionados, vinculada ao Ministério da Ciénica, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagoes, conforme o art. 1° de seu estatuto social.

Como instrumento de seu poder fiscalizatorio, o Senado Federal
utiliza a Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor, nos termos do nosso Regimento Interno.

Nesse sentido, ¢ imperativo que o Senado Federal atue com todos
os instrumentos legais a sua disposi¢do para cumprir sua missao
constitucional de fiscalizacdo, conforme previsto no art. 71 da Constitui¢cao
Federal e nos arts. 102- A a 102-C do Regimento Interno.

Corrobora com a necessidade de fiscalizagdo a recente noticia
veiculada pelo préprio portal oficial do Senado Federal de que ja foi

apresentado requerimento para a criagdo de Comissdao Parlamentar de

SF/25809.50196-97
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Inquérito (CPI) com objetivo de apurar tais irregularidades e que, também,
existem iniciativas semelhantes em curso na Camara dos Deputados, além
de apuracdes promovidas por 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a Controladoria- Geral da Unido (CGU), o Ministério
Publico Federal (MPF) e atuagdes de o6rgaos da Justica e da Seguranca
Publica.

Contudo, entende-se que a Proposta de Fiscalizacdo e Controle
(PFC) ora apresentada se constitui em ferramenta altamente eficaz e
complementar, por tramitar no ambito da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagcdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Trata-se, portanto, de um instrumento que, além de permitir
atuacdo célere e técnica, pode contribuir significativamente para
fundamentar as a¢des da CPI proposta, ampliando o escopo de investigacao
¢ fortalecendo a atuacdo institucional do Senado Federal na defesa do
interesse publico, principalmente devido a suspeita de agravamento diario da
situagdo por meio de denlncias de manobras contabeis, pagamentos
indevidos, apadrinhamento politico, riscos a satide ocupacional e falta de
transparéncia com orgaos de controle externo.

Por tais razdes, o presente requerimento para PFC busca garantir
a devida apuracdo e responsabilizacdo de agentes publicos e privados, a
preservagdao do patrimdnio publico e a recomposicdo da governanga da
estatal. O encaminhamento ao TCU, MPF, AGU, Comissao de Or¢camento e
demais Orgaos visa assegurar a atuacao articulada das instncias de controle
e o pleno exercicio da funcao fiscalizadora do Senado Federal.

Sugere-se, por fim, que os trabalhos da PFC sejam norteados a
partir de um PLANO DE EXECUCAO que aborde, minimamente os

seguintes eixos temadticos para apuracao das supostas irregularidades:

SF/25809.50196-97
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. Administrativas e contabeis

Ocultagdo de passivos mediante manobras contabeis entre
exercicios (2022-2023);

Suspensdo da publicacdo das demonstragdes financeiras de
2024;

Assuncao de divida com o fundo Postalis, com possivel conflito
de interesses; €

Aumento de despesas com patrocinios em periodo de déficit.

. Gestao temerdria e desgovernanca

Nomeagdes politicas sem critérios técnicos, contrariando a Lei
das Estatais (Lei n® 13.303/2016);

Aparelhamento institucional e assédio moral a servidores; e
Desisténcia de ag¢des judiciais com prejuizos bilionarios para a

empresa.

. Riscos operacionais e interrup¢ao de servigos

Inadimpléncia com transportadoras e fornecedores;
Retencao indevida de repasses ao Postal Satude; e
Irregularidades no transporte de produtos perigosos, como

baterias de litio.

. Indicios de fraude e concorréncia desleal

Funcionamento de agéncias paralelas utilizando estrutura dos
Correios; €
Comercializagdo de etiquetas postais fora do sistema oficial e

em desacordo com decisao judicial.

E, ainda, nos termos do art. 102-C do Regimento Interno do

Senado Federal, requer-se que, ao final dos trabalhos, esta Comissao

1. Encaminhe o relatorio circunstanciado:

1.1. a Mesa do Senado Federal;

SF/25809.50196-97
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1.2. ao Ministério Publico Federal;

1.3. a Advocacia-Geral da Uniao;

1.4. ao Poder Executivo;

1.5. a Comissao Mista de Or¢gamento; ¢

1.6. ao Tribunal de Contas da Unido.

2. Publique integralmente o relatorio no Diério do Senado Federal;

3. Indique, se necessario, projeto de lei, decreto legislativo ou
resolugdo, para corre¢do de lacunas legais ou regulamentares

identificadas durante a apuragao.

Cumpre destacar que a presente proposta estd baseada em uma
farta listagem de fontes de informagdes tidas como confidveis por diversos
orgdos. Sao exemplos de fontes tidas como confiaveis: G1, Metropoles,

Veja, Estadao, entre outros com destaque para as seguintes referéncias:

o G1 (30/01/2025): Aponta que os Correios foram responsaveis
por aumentar o déficit das estatais em 2024, atingindo R$ 67
bilhdes — o maior valor registrado desde 2001 (https://
gl.globo.com/economia/noticia/2025/01/30/correios- elevam-
deficit-das-estatais-em-2024-e-preocupam-governo.ghtml)

* Metropoles (2024): Classifica os Correios como a estatal com
o maior déficit em 2024, mencionando risco real de
insolvéncia financeira (https://www.metropoles.com/
brasil/entenda-por-que-correios-e-a- estatal-com-maior-
deficit- em-2024)

* Veja / Radar Econdmico: Relata prejuizo superior a R$ 2
bilhdes nos Correios, atribuido em parte a nova taxagdo

sobre 1mportacdes (https://veja.abril.com.br/ coluna/radar-

SF/25809.50196-97
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economico/correios- registram-mais-de-r-2-bi-em- prejuizos-
e-efeito-da-taxacao)

Linhares Jr.: Aponta que o prejuizo previsto para 2024 serd o
maior da historia da estatal (https://linharesjr.com.br/prejuizo-
nos-correios-em-2024-sera-o- maior-da-historia-da-empresa/)
Estaddo: Mostra que a gestdao do fundo de pensdo Postalis
gerou dividas bilionarias para 0s Correios
(https://www.estadao.com.br/economia/correios-assumem-
divida- bilionaria-postalis-prejuizos- governo-dilma/)

Revista Oeste: Informa a transferéncia de R$ 7,6 bilhdes dos
Correios ao Postalis (https://revistaoeste.com/politica/correios-
transferem-r-76-bi-ao-fundo-de-pensao-postalis/)

SINTECT-RIJ: Avalia criticamente os prejuizos do modelo CD

do Postalis para 0s trabalhadores
(https://sintectrj.org.br/noticias- do-sintect-rj/postalis-cd-
nocivo/)

The Intercept Brasil: Revela que ex-dirigentes criaram
empresas paralelas de logistica usando a estrutura dos Correios
(https:// www.intercept.com.br/2023/12/15/ex-dirigentes-dos-
correios-  criam-empresa-de-logistica-com-agencias-piratas-
que-lucram- usando- estrutura-da-estatal/)

Poder360: Indica paralisagdes de transportadoras por falta de
pagamento, afetando a logistica dos Correios (https:/
www.poder360.com.br/poder-governo/por-falta-de-
pagamentos- transportadoras-dos-correios-ameacam-parar/)

O Globo: Informa sobre articulagdo da oposi¢do no Senado
para abertura de CPI dos Correios

(https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2025/02/10/oposi

SF/25809.50196-97
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cao- reune-assinaturas-para-cpi-dos-correios-no-senado-e-
pressiona-governo-que-conta-com- alcolumbre.ghtml)

VG Noticias:  Relata que a CPI ja4  conta
com apoio de 26 senadores
(https://www.vgnoticias.com.br/fatos-de-brasilia/ senador-
propoe-cpi-para-investigar-prejuizo-de-r-32-bilhoes-nos-
correios/126720)

Portal do Senado Federal — CPI dos Correios (2025): Confirma
abertura de requerimento de CPI pelo senador Marcio Bittar
para apurar prejuizos e ma gestdo nos Correios
(https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/04/08/
bittar-pede- cpi-dos-correios-e-denuncia-prejuizos-na-estatal)
Portal TCU: Relatorios e auditorias sobre a gestao das estatais,
incluindo os Correios (https://portal.tcu.gov.br/Portal MPF)
Transparéncia do Ministério Publico Federal com acesso a
investigagoes e processos relevantes (http://

www.transparencia.mpf.mp.br/)

Banco Central do Brasil: Balancetes e indicadores de
estabilidade financeira das empresas publicas
(https://www.bcb.gov.br/ estabilidadefinanceira/
balancetesbalancospatrimoniais)

Correios — Publicagdes Oficiais: Demonstragdes financeiras e
relatdrios institucionais da estatal
(https://www.correios.com.br/acesso-a-
informacao/institucional/publicacoes/demonstracoes-
financeiras)

Portal Gov.br — Gestdo das Estatais: Informagdes atualizadas

sobre as empresas estatais federais e sua governanca

SF/25809.50196-97
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(https://www.gov.br/ gestao/pt-br/assuntos/estatais/empresas-

estatais-federais)

Como se V€, a questao trazida para a apreciagdo e providéncias no
ambito dessa CTFC, especialmente em parceria com o TCU, merece atengao
redobrada dos Senadores, que — no exercicio de suas atribuigcdes
constitucionais — devem utilizar todos os meios legais previstos para
fiscalizar, in casu, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, uma das
mais antigas e importantes empresas publicas brasileiras.

Ante o exposto, conto com 0 apoio e aprovacao dos meus nobres

pares para a aprovacao do presente requerimento.

Sala da Comissao,

Senadora Damares Alves

(REPUBLICANOS - DF)

SF/25809.50196-97
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 2,
de 2025, da Senadora Damares Alves, sobre
irregularidades na gestao da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (EBCT).

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem para avaliacio e decisdo da Comissao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagao e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) a
Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFS) n° 2, de 2025, de iniciativa da
Senadora Damares Alves, com o objetivo de apurar, com auxilio do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), possiveis irregularidades administrativas,
financeiras, operacionais e institucionais no ambito da gestdo da Empresa
Brasileira de Correios e Teléegrafos (EBCT).

Na justificagdo, a autora alega que recentemente foram
divulgadas informacdes que indicariam ma-gestdo, desvio de recursos e
influéncia politico-partidaria na EBCT, responsavel por cerca de metade do
déficit apresentado pelas empresas estatais. Além disso, ela afirma que ha
dentincias de irregularidades contdbeis, com pagamentos indevidos e
apadrinhamento politico, assim como riscos a saide ocupacional dos
funcionarios e auséncia de transparéncia da EBCT em relag¢do aos 6rgaos de
controle externo.

SF/25122.07839-60
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I - ANALISE

Na forma do art. 102-A, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CTFC exercer a fiscalizagdo e o controle
dos atos do Poder Executivo.

O art. 49, inciso X, da Constitui¢do Federal (CF) estabelece que
¢ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta. O art. 71 da CF, por sua vez,
prescreve que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Sendo assim, a proposicdo em exame esta em conformidade
com as normas constitucionais e regimentais que disciplinam a matéria.

No que tange ao mérito, € necessario que sejam tomadas
providéncias administrativas e fiscalizatorias quanto as manobras contabeis
¢ as demonstragdes financeiras da EBCT, especialmente no que se refere a
assuncdo de divida com o fundo Postalis e ao aumento de despesas com
patrocinios.

Quanto a gestdo temeraria e a falta de governanca, € preciso que
se apure a ocorréncia de nomeacdes politicas sem critérios técnicos,
acompanhada do aparelhamento da EBCT e da pratica de assédio moral
contra os funcionarios, ademais da desisténcia de acdes judiciais com
prejuizos bilionarios para a Empresa.

E necessario fiscalizar também os riscos operacionais e a
possibilidade de interrup¢do dos servicos da EBCT. Ha registro de
inadimpléncia com transportadoras e fornecedores, de indevida retengao de
repasses ao Postal Saude, assim como irregularidades no transporte de
produtos perigosos.
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Devem ser apurados ainda os indicios de fraude e de
concorréncia desleal, mediante o funcionamento de unidades paralelas, com
a utiliza¢do da estrutura da EBCT, bem como a comercializa¢ao indevida de
etiquetas postais em desacordo a decisao judicial.

III - PLANO DE EXECUCAO

Para a execugdo da presente proposta de fiscalizacao, propoe-se
arealizacdo das seguintes atividades, que poderao ser alteradas em razao das
necessidades desta Comissao:

a) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Ministério Publico Federal copia
integral dos processos de fiscalizagdo instaurados nos ultimos cinco anos
relativos a gestdo administrativa da EBCT, bem como dos processos de
fiscalizagao relativos:

a.1) a gestdo do Postalis, no periodo compreendido entre
2011 e 2016, inclusive no que concerne as acoes judiciais
ajuizadas para reaver valores eventualmente desviados;

a.2) aos aportes realizados nos ultimos cinco anos pela
EBCT no fundo “Brasil Sovereign II” e na empresa “Sete
Brasil”; e

a.3) a governanga corporativa dos Ultimos cinco anos da
EBCT e do Postalis, especificamente no que concerne a
gestdo de fundos de pensdo e decisdes financeiras de
relevante materialidade;

b)  convocar os seguintes Ministros de Estado:

b.1) Ministro das Comunicagoes;

b.2) Ministro da Fazenda,;
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO BOLSONARO — PL/RJ

b.3) Ministra da Gestao e Inova¢ao em Servigos Publicos;
solicitar depoimento:

c.1) do Presidente da EBCT;

c.2) do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil;

c.3) dos seguintes cidaddos, ocupantes e ex-ocupantes de
cargos e fungdes na EBCT: Karina Leite Ribeiro Nassarala,
Chefe de Gabinete da Presidéncia da EBCT; Alcelir Shifter,
Assessor da Presidéncia da EBCT; Maria do Carmo Lara
Perpétuo, ex-Diretora Financeira da EBCT; Hudson Alves
Da Silva, Superintendente de Finangcas da EBCT; José
Roricio Aguiar de Vasconcelos, Diretor de Administracao da
EBCT; José¢ Luis Ferrer de Oliveira, Chefe de Departamento
da EBCT; Vanessa Sandri Barbosa, Superintendéncia
Executiva de Contabilidade da EBCT; Robson Robin da
Silva, Chefe do DESEG — Departamento de Seguranca
Corporativa da EBCT; Vinicius Moreno, Superintendente de
Sao Paulo; Renato Aparecido Rosa, Superintendente
Executivo; Willian Tang, Diretor da CAINIAO; Leonardo
Og¢élio da Silveira Francisco, ex-Superintendente Executivo;
Juliana Picoli Agatte, Diretora de Governanga; Renan
Caique Weber, Chefe do Departamento de Comunicagoes; €
Janete Ribas de Aguiar, Chefe de Gabinete;

c.4) dos seguintes cidadaos, ocupantes de cargos e fungdes
no Conselho de Administracio da EBCT: Sonia Faustino
Mendes; Fabiano Silva dos Santos; e Ruy do Régo Barros
Rocha;

c.5) dos seguintes cidadaos, ocupantes de cargos e fungdes
no Conselho Fiscal da EBCT: Wilson Diniz Wellisch,
Presidente; ¢ Roberta Moreira da Costa Bernardi Pereira;
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c.6) dos seguintes cidaddos, ocupantes e ex-ocupantes de
cargos e funcdes no Comité de Auditoria da EBCT: Adilson
José de Carvalho; Isabel Cristina Bittencourt; e Tiago
Fantine Magalhaes;

c.7) dos seguintes cidaddos, ocupantes e ex-ocupantes de
cargos e funcdes no Postalis: presidente, Camilo Fernandes
dos Santos; ex-presidente do Postalis, Antonio Carlos
Conquista; ex-presidente do Postalis,; Membro indicado do
Conselho Deliberativo — Hudson Alves da Silva
(Presidente); Membro indicado do Conselho Deliberativo —
Vinicius Moreno; Membro eleito do Conselho Deliberativo
— Edgard de Aguiar Cordeiro; Membro eleita do Conselho
Deliberativo — Amanda Gomes Corcino; € Membro eleito do
Conselho Deliberativo — Anézio Rodrigues;

c.8) dos seguintes cidaddos, ocupantes e ex-ocupantes de
cargos e funcdes no Postal Saude: Diretor-Presidente, Eli
Pinto de Melo Jr.; ¢ Diretor Administrativo e Financeiro,
Ricardo Ady Morais Léda;

c.9) dos seguintes cidaddos, sobre a atuagdo das
denominadas “agéncias piratas”: Maria Salette Rodrigues de
Melo, Presidente da Sinfranco/PR (franqueadas); Chamoun
Hanna Joukeh, Presidente da Abrapost/SP (franqueadas);
Mauricio Fortes Garcia Lorenzo, Diretor de Negocios; Alex
do Nascimento, Ex-Diretor de Negocios; Vanderlei Soares
Melo, Superintendente de Negocios; Rosangela Alves dos
Santos, Superintendente de Negocios; Qiang Wang, J&T
Internacional; William Tang, Cainiao; Renato Galindo
Jardim da Silva, ONLOG; Sergio Eduardo Roda Junior,
ONLOG; José Furian Filho, ONLOG/Sinerlog; José Carlos
da Rocha Lima, ONLOG; Helder Braz Jardim da Silva,
NOSS/ONLOG; Alessandro Esteves da Silva, Superfrete;
Vanderlei Bonaldo, Superfrete; Marcos Adriano Pessoa de
Oliveira, Superfrete; Rafael Chamas Alves, Melhor Envio;
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Willians Cristiano Marques, Melhor Envio; Tiago Vicente
Alvim Pinho, +Envios; Wagner Wesley do Carmo Linares,
Posta Ja; Alexandre Felix, Logo; Carlos Alexandre
Montenegro Cima, Loggi; Carlos Thiago de Souza Aratijo,
Loggi; Eduardo Wermelinger Lemos, Loggi; Fabien Pierre
Francois, Loggi; Mendez Gregoire Louis, Loggi; Andre
Balasko Orelio, Loggi; Monica Duarte Santos, Loggi; e
Thibaud Lecuyer, Loggi;

c.10) dos seguintes cidadaos: Alexej Predtechensk;
Presidente da ADCAP (Associagdo dos Profissionais dos
Correios), Roberval Borges Correa; Presidente da
FINDEBCT (Federacdo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Correios, Telecomunicagdes e Servigos), José
Aparecido Gimenes Géandara; José Aparecido de Souza,
Presidente da Federagdo dos Aposentados dos Correios;
Emerson Marinho, Presidente da FENTEBCT (Federacao
Nacional dos Trabalhadores e Empresas de Correios e
Telégrafos e Similares); Adriano Koelle, Presidente do
Banco BNY MELLON no Brasil; Chrystian Castro Pereira,
Representante das Transportadoras; Adriano Hamu,
fornecedor de empresa de tratamento (GOIAS Business
Consultoria e Servicos Ltda, GO2B); Muriel Garcia
Carvalho Leal, Presidente da Associa¢ao dos Procuradores
dos Correios (APEBCT); Marcos Sant’Aguida, Presidente
do Sindicato dos Trabalhadores dos Correios do Rio de
Janeiro; Rogério de Queiroz Trabuco, funciondrio
supostamente assediado; General Floriano Peixoto Vieira
Neto, ex-Presidente dos Correios; Heglehyschynton Valério
Margal, ex-Diretor Financeiro e Presidente Interino durante
a transi¢cdo; Geverson Nery de Albuquerque, ex-Chefe de
Gabinete do General Floriano e Assessor Especial do atual
Presidente; e Felipe Viana de Araujo, Coordenador-Geral de
Auditoria de Estatais dos Setores de Logistica e Servigos da
CGU;
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d)  realizar visita aos seguintes Centros de Tratamento de
Encomendas (CTE) e Terminais de Cargas (TECA): CTE Cajamar/SP;
TECA Rodoanel/SP; CTE Curitiba/PR; CTE Belo Horizonte/MG; CTE
Goiania/GO; CTE Brasilia/DF; CTE Salvador/BA; TECA Salvador/BA;
TECA Guarulhos/SP; CTE Recife/PE; e CTE Benfica/RIJ;

e) requerer a EBCT copia integral dos seguintes
documentos: todos os contratos “Infinitys” firmados nos Gltimos dez anos
com integradores internacionais; relatdrios de todas as auditorias internas
realizadas pela EBCT a partir de 2023; contratos de aluguel de todos os
prédios da EBCT;

f) requerer & EBCT as seguintes informacdes: total de
empréstimos bancarios realizados entre janeiro de 2023 até maio de 2025, e
quantos ainda estdo vigentes ap6s maio de 2025; total de linhas aéreas na
rede postal noturna que operava no inicio de 2025 e quantitativo em
funcionamento na atualidade; ocorréncia, ou nao, de pagamento extra aos
carteiros motorizados de trinta por cento; montante financeiro de atrasos
atuais de pagamento de fornecedores, Postal Saude e Postalis; nimero de
encomendas fora do prazo de entrega; razdo pela qual as transportadoras nao
receberam as respectivas faturas; receitas com encomendas internacionais;
medidas adotadas pelas auditorias dos Conselhos de Administracdo e
Fiscalizagdo, diante da situacdo financeira da EBCT; oficios da presidéncia
da EBCT com autorizacdo para o transporte de baterias de litio no modal
aéreo; ¢ atos normativos internos da EBCT que disciplinem a identificag¢ao
¢ a mitigagdo de possiveis conflitos de interesse relativos a decisdes
pertinentes ao Postalis;

g)  requerer a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
do Distrito Federal (OAB-DF) informacao sobre a regularidade da inscri¢ao
da sociedade de advocacia “Marcone Gongalves Advogados Associados”;

h)  solicitar ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de
auditoria na EBCT, com o objetivo de apurar:
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h.1) a submissdo a andlise prévia do TCU de contrato
firmado pela EBCT com o pagamento de R$ 7,6 bilhdes ao
Postalis, bem como as eventuais conclusdes desse exame;

h.2) a existéncia de avaliacdo do TCU sobre o impacto do
contrato mencionado no item ‘“h.1” no equilibrio financeiro
da EBCT, tendo em vista o déficit operacional da empresa
nos ultimos anos;

h.3) a adequagdo do equacionamento do déficit do Postalis
aos parametros legais € normativos previstos para planos de
beneficios definidos, especialmente no que diz respeito a
proporcionalidade de responsabilidades entre patrocinador e
participantes;

h.4) a existéncia de possivel conflito de interesse na
nomeacao de assessores pessoais do presidente da EBCT;

h.5) a regularidade dos contratos firmados entre os Srs.
Fabiano Silva dos Santos e Renata Mollo dos Santos,
individualmente ou por meio do escritério de advocacia
Mollo & Santos (anteriormente Mollo & Silva), com o
Postalis, sobretudo no que concerne a possivel conflito de
interesse e conformidade com os principios da administragao
publica, especialmente os de transparéncia, economicidade e
legalidade;

h.6) a regularidade dos contratos de publicidade de maior
materialidade firmados pela EBCT;

h.7) a regularidade dos contratos de patrocinios para shows
e eventos internacionais, especialmente os que ndo
resultaram em ganho financeiro a EBCT;
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h.8) a existéncia, nos galpdes da EBCT, de doagdes que
destinadas as vitimas do Rio Grande do Sul, porém nao
entregues;

h.9) o repasse de verbas da EBCT ao Postalis, relativamente
ao exercicio de 2025;

h.10) a regularidade dos contratos de maior materialidade
com escritorios de advocacia firmados pela EBCT;

h.11) os motivos determinantes para o fechamento de
agéncias da EBCT nos tltimos cinco anos;

h.12) a possivel ocultagao de passivos mediante manobras
contabeis entre exercicios de 2022 e 2023;

h.13) a possivel suspensao da publicagdo das demonstragdes
financeiras do exercicio de 2024;

h.14) a assuncdo de divida com o fundo Postalis, com
possivel conflito de interesses;

h.15) o possivel aumento de despesas com patrocinios em
periodo de déficit financeiro;

h.16) a realizagdo de nomeagdes politicas sem critérios
técnicos, contrariando a Lei das Estatais (Lei n® 13.303, de
2016);

h.17) a desisténcia de acdes judiciais com potenciais
prejuizos bilionarios para a empresa;

h.18) a eventual inadimpléncia com transportadoras e
fornecedores;
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h.19) a retencdo indevida de repasses ao Postal Saude;

h.20) as eventuais irregularidades no transporte de produtos
perigosos, como baterias de litio;

h.21) o possivel funcionamento de agéncias paralelas que
utilizam a estrutura da EBCT;

h.22) a possivel comercializagdo de etiquetas postais fora do
sistema oficial e em desacordo com decisdo judicial;

h.23) o valor deixado em caixa pela gestdo anterior da
EBCT, bem como possivel manipulagdo do balango fiscal;

h.24) a possivel nao destinagdo ao Postal Satide dos valores
descontados na folha dos empregados da EBCT;

h.25) os valores eventualmente reavidos em acdes judiciais
ou administrativas relacionadas aos prejuizos do Postalis;

h.26) o pagamento pela EBCT para as transportadoras, nos
ultimos cinco anos; €

h.27) a regularidade no pagamento do décimo terceiro
salario dos beneficiarios do plano Postalis;

solicitar a participagdo de técnicos e especialistas que

possam colaborar para o exercicio da fung¢do fiscalizadora e de controle do
Senado Federal;

solicitar a Superintendéncia da Policia Federal no Distrito

Federal copia integral de eventuais inquéritos policiais instaurados para
apurarem supostos ilicitos ocorridos no ambito da EBCT (Empresa
Brasileiro de Correios e Telégrafos), sobretudo o tombado sob o n® 1019603-
22.2024.4.01.3400;
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k)  solicitar a Procuradoria da Republica no Distrito Federal
(MPF/DF) coépia integral do procedimento tombado sob o n°.
20230091605/2024 (PR/DF) — autuado em 09/01/2024 - DF-
00000901/2024-43;

1) realizar audiéncias publicas, caso haja necessidade;

m) apresentar, discutir e votar o Relatorio Final desta
Proposta de Fiscalizagdo e Controle, com a indicagdo, se pertinente, das
alteragdes legislativas necessarias;

n)  encaminhar o Relatorio Final 8 Mesa do Senado Federal,
ao Ministério Publico Federal, a Advocacia-Geral da Unido, a Comissao

Mista de Or¢camento e ao Tribunal de Contas da Unido.

IV-VOTO

Pelos motivos expostos, voto pela admissibilidade e aprovagao
da Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 2, de 2025, na forma do Plano de
Execucao proposto.

Sala das Reuni0es,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROGERIO MARINHO

PARECER N®° , DE 2024

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n® 2.833, de 2022, do Senador Julio Ventura, que
altera as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
9.491, de 9 de setembro de 1997, e 13.303, de 30 de
junho de 2016, para acrescentar a previsdo de
indices de produtividade, metas fisicas e financeiras,
politicas e praticas de governanga corporativa,
padroes minimos de investimento, além de sang¢oes no
caso de seu descumprimento, na gestdo das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias, nos contratos de concessdo de servicos
publicos e nas privatizagoes.

Relator: Senador ROGERIO MARINHO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 2.833, de 2022, de
autoria do Senador Julio Ventura, que promove modificagcdes em trés diplomas
legais: a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art.
175 da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias, a Lei n® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, que altera procedimentos relativos ao Programa Nacional
de Desestatizagdo, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias, ¢ a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A proposi¢do acrescenta nessas Leis obrigacdes relativas a
definicdo ou divulgag¢dao de critérios, indicadores, formulas e parametros
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definidores da qualidade do servigo, os indices de produtividade, as metas
fisicas e financeiras, as politicas e praticas de governanca corporativa € 0s
padroes minimos de investimento. Além disso, prevé a aplicacdo de sangdes,
que vao de multas até¢ a anulagdo da concessdo ou privatizagdo, no caso do
descumprimento dessas novas obrigacoes, na gestao das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, nos contratos de
concessao de servigos publicos e nas privatizagoes.

A justificacdo do projeto afirma que seu argumento central € o
zelo, a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos 6rgaos, servigos € patrimoénio
publicos, e que os elementos inseridos na legislacio deverdo proporcionar
seguranca juridica e estimular a realizacdo de negocios e investimentos em
areas sensiveis.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

A proposicao foi distribuida para andlise desta Comissdo, em
seguida para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), e, por ultimo, a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

A proposigdo aborda a atuacdo do Estado na exploragdo de
atividades econdmicas € na prestacdo de servigos publicos. Sao propostas
alteragdes significativas em trés matérias distintas — a concessao € permissao
da prestagdo de servigos publicos, o Programa Nacional de Desestatizagao
(PND) e o estatuto juridico das empresas estatais —, que demandam avaliagdo
cuidadosa.

Na Lei que regula o regime de concessao e permissao de servigos
publicos (Lei n°® 8.987, de 1995), o projeto pretende alterar a redagdo do inciso
I do art. 23, que estabelece as clausulas essenciais do contrato de concessao.
Atualmente o dispositivo traz a obrigagdo para que o contrato de concessao
defina os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade
do servico concedido. A nova redacao acrescenta a necessidade de definicao de
indices de produtividade, metas fisicas e financeiras, politicas e praticas de
governanca corporativa € padrdes minimos de investimento.

Entendemos que a modificacdo proposta nao ¢ necessaria, pois a
legislacao ja atende aos objetivos visados pela proposicao. Com efeito, o inciso
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I do art. 23 da Lei n® 8.987, de 1995, j4 demanda que os contratos de concessao
fixem o modo, forma e condi¢cdes de prestagio do servigo, o que torna
dispensavel a fixacdo de indices de produtividade e metas fisicas e financeiras.
A obrigatoriedade de definicdo de padroes minimos de investimento também
ndo se mostra necessaria, visto que a Lei j4 dispde de um capitulo dedicado a
obrigagdo de prestacao de servico adequado, o que coloca o foco da norma no
ponto correto, a satisfagdo do usuario publico, € ndo apenas no desembolso de
recursos. O estabelecimento de obrigatoriedade de defini¢do de politicas e
praticas de governanga corporativa diretamente nos contratos de concessao
também nao nos parece satisfatdrio, em razao do carater vago e extremamente
abrangente de tais termos.

A alteracdo proposta para a Lei n® 9.491, de 1997, que disciplina
o Programa Nacional de Desestatizacdo, modifica a alinea “c” do inciso II de
seu art. 6°, que atualmente confere ao Conselho Nacional de Desestatizagao
competéncia para aprovar as condicoes aplicaveis as desestatizagdes. Com a
altera¢do, o Conselho passaria a ter poder para aprovar, especificamente, os
critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do
servi¢co publico ou da atividade economica, os indices de produtividade, as
metas fisicas e financeiras, as politicas e praticas de governang¢a corporativa
e os padroes minimos de investimento a serem atingidos apos a desestatizag¢do.

A proposta, em nosso juizo, ndo faz sentido, pois o objetivo de
uma desestatizagdo ¢ exatamente o de retirar o controle estatal sobre
determinadas atividades ou empreendimentos, transferindo a sua gestdo e
propriedade a iniciativa privada. A fixagdo de condi¢des como as previstas
desnatura completamente esse objetivo, ao introduzir elementos que implicam,
na pratica, a manutenc¢ao de controle da atividade pelo Estado.

Além disso, a modificagdo também nao se ajusta, do ponto de vista
técnico juridico, a definicao de desestatizacao adotada naquele diploma legal,
que ndo se limita a alienagdo de empresas estatais a iniciativa privada, mas
também inclui conceitos como a alienagdo de participacao societaria, abertura
ou aumento de capital, aliena¢do, arrendamento ou locacdo de bens e
instalagoes, assim como a alienagao de imoveis. Nesse contexto, a inadequagao
da mudanca de redag¢do proposta para o dispositivo fica evidente. Nao faz
sentido, por exemplo, a fixacdo de indicadores, férmulas e parametros
indicativos da qualidade, ou indices de produtividade, para a locagdo de bens
ou instalagdes do Poder Publico. Da mesma forma, ndo ha como promover o
estabelecimento de metas fisicas e financeiras para a venda de um imovel da
Unido.
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O projeto também propde alteracdo no estatuto juridico das
empresas estatais (Lei n® 13.303, de 2016), pela modificagdo do inciso III de
seu art. 8° cuja redagdo atual estabelece requisito de transparéncia das
empresas publicas e sociedades de economia mista, relativa a divulgagdo
tempestiva e atualizada de informacdes relevantes. A proposta acrescenta, entre
as informacoes relevantes a serem divulgadas, critérios, indicadores, formulas
e parametros definidores da qualidade do servigo, indices de produtividade,
metas fisicas e financeiras e padroes minimos de investimento. Nesse ponto,
somos favoraveis a proposta, pois ela incrementa, em linhas gerais, a
transparéncia na gestdo das empresas estatais, mostrando consonancia com o0s
objetivos daquele diploma legal.

Para aperfeicoar a medida, acrescentamos outros dispositivos
visando o aperfeigoamento da Lei n® 13.303,2016, quanto (i) as indicagdes aos
conselhos de sociedades privadas com participagdo da Unido; (ii) institui¢ao de
processo de selecdo transparente para administradores e integrantes do
Conselho Fiscal das empresas estatais; e (iii) aplicagdo dos critérios de
qualificagdo e experiéncia nas indicacdes de diretores e conselheiros de
Administracao ao Conselho Fiscal.

A Lei das Estatais representou um verdadeiro avanco para o nosso
pais no que diz respeito aos principios de moralidade administrativa, as praticas
e a adogao de padrdes internacionais em questdes de mercado e, sobretudo, de
respeito ao erdrio publico, fruto de um amplo debate, demonstrando o
verdadeiro espirito do legislador e os anseios da sociedade brasileira:
transparéncia, €tica e integridade.

Em seu § 7° do art. 1°, a referida Lei determina as empresas
publicas que participem em sociedades empresarias € ndo detenham o controle
acionario, a adocdo de praticas de governanga e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negocio do qual sdo participes.

Porém, em 2023, fomos surpreendidos com a substituicdo de
indicagoes técnicas do BNDES por indicagdes politicas ao Conselho da Tupy,
multinacional brasileira de metalurgia, sem observar a experiéncia dos
indicados em gestao na area da empresa.

A substitui¢do ocorre apos fala do Presidente do BNDES, Aloisio
Mercadante, afirmando que: "o banco ndo ira abdicar de direitos politicos em
areas estratégicas".
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O conselho de administracdo de uma empresa tem o dever de
supervisionar as atividades da organizacao, inclusive agdes da diretoria, sendo
responsavel pelas principais deliberagdes e decisdes estratégicas de uma
empresa.

Assim, consideramos essencial que as boas praticas de governanga
adotadas para indicagdes de conselheiros de empresas estatais, sejam replicadas
aos conselhos de sociedades privadas com participacao da Unido, mesmo que
minoritaria.

Propomos, portanto, acréscimo do §8° ao Art. 1° da Lei n® 13.303,
de 2016, para que os principios da legislagdo sejam observados, por meio da
extensao dos critérios ¢ vedagdes do artigo 17 as indicagdes aos colegiados em
sociedades empresariais em que a Unido tenha participagdo minoritaria,
exigindo experiéncias que demonstrem capacidade para compor o Conselho de
Administracao de sociedades privadas.

A alteragdo proposta ajudaria a garantir que as participacoes de
empresas estatais sejam gerenciadas de maneira transparente, eficaz e
responsavel, mesmo quando ndo tém o controle aciondrio em uma sociedade
empresarial, de maneira a proteger as estatais de indicagdes que possam colocar
em risco a gestdo profissional desse patrimonio do povo brasileiro.

Seguindo o mesmo raciocinio, propomos, também, a inclusao de
§1°ao Art. 26 da Lei 13.303, de 2016, para que os critérios de qualificagdo e
experiéncia dispostos no artigo 17 da referida Lei, se apliquem também as
indicagoes ao Conselho Fiscal.

Exigir que membros do conselho fiscal cumpram os mesmos
requisitos e vedagdes validos para os administradores € essencial para que a
legislagcdo tenha a efetividade necessaria e alcance seu propdsito de aprimorar
a governanca das estatais.

Conselheiros fiscais sdo responsaveis por fiscalizar, de maneira
independente, os atos da administragdo. O processo de selecdo de seus
membros deve atender a critérios que sejam considerados sélidos e que possam
mitigar conflitos de interesses. Este aprimoramento do texto consta inclusive
como recomendacdo do relatorio da OCDE quanto ao aprimoramento na
governanca de estatais.
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Por fim, visando a institui¢do de processo seletivo transparente
para administradores e integrantes do Conselho Fiscal das empresas estatais,
propomos o acréscimo de paragrafo Uinico ao art. 14 da Lei n® 13.303, de 2016,
firmando regra para determinar que o Poder Publico promova a regulamentacao
do processo de selecio dos administradores e dos integrantes do Conselho
Fiscal das empresas estatais, baseando suas normas nas regras de governanga
estabelecidas naquela Lei e nos principios da transparéncia e competitividade.
A medida busca consolidar os critérios de competéncia técnica, experiéncia
profissional e idoneidade que ja estdo inscritos na Lei e devem ser observados
pelo Poder Publico, na qualidade de acionista controlador das empresas
estatais.

Um dos grandes avangos na Lei das Estatais, foi a definicdo de
requisitos e vedacodes para indicagdo de conselheiros e diretores, porém o
acionista controlador ainda detém grande liberdade nas indicagdes, ndo
havendo um processo de sele¢do transparente € competitivo.

Também ndo ha um processo de selecdo que assegure uma
combina¢do adequada de experiéncias/competéncias na composi¢ao dos
Conselhos e Diretoria, com indicagdes que considerem a diversidade de
conhecimentos, experiéncias, comportamentos € aspectos culturais para
permitir que a Companhia se beneficie da pluralidade de argumentos e de um
processo de tomada de decisdo com maior qualidade e seguranga.

Desta forma, alguns setores, ¢ o Peer Review da OCDE
recomendam que se aprimore o processo de indicagdes, o que buscamos com a
nova redagao proposta.

III1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 2.833, de
2022, na forma do seguinte Substitutivo:

SF/24172.18149-15



35
7

EMENDA N° - CFTC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.833, DE 2022

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que
dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para ampliar a
transparéncia na divulgacdo de informagdes
relevantes e determinar a regulamentacao do processo
de selecdo dos administradores e integrantes do
Conselho Fiscal das empresas estatais.

Art. 1° Esta Lei amplia o rol de informacgdes relevantes que devem
ser divulgadas pelas empresas estatais e determina a regulamentacdo do
processo de selecdo dos seus administradores e integrantes dos Conselhos
Fiscais.

Art. 2° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CArt 1%

§ 8° Os critérios e vedagoOes estabelecidos no art. 17 desta Lei
aplicam-se as praticas de governanga na participacdo em sociedade
empresarial em que a empresa publica, a sociedade de economia mista
e suas subsididrias ndo detenham o controle aciondrio.” (NR)

IIl - divulgagcdo tempestiva e atualizada de informagdes
relevantes, em especial as relativas a atividades desenvolvidas,
estrutura de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros,
critérios, indicadores, formulas e pardmetros de qualidade da atividade
ou servico, indices de produtividade, metas fisicas e financeiras,
projetos de investimento, comentarios dos administradores sobre o
desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa e descrigao
da composicao e da remuneracdo da administragao;

.............................................................................. ” (NR)
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Pardgrafo Unico. Decreto do Poder Executivo regulamentard, no
prazo de 180 dias a contar da promulgacdo desta Lei, o processo de
selecdo dos administradores e integrantes do Conselho Fiscal da
empresa publica e da sociedade de economia mista, observados os
principios da transparéncia e da competitividade e as regras firmadas
nesta Lei, para garantir a competéncia, experiéncia e idoneidade dos
profissionais selecionados, e assegurar uma ampla gama de habilidades
e experiéncias na composicdo dos Conselhos e Diretoria.” (NR)

§ 1° A indicacdo de membros para o Conselho Fiscal devera
atender aos mesmos requisitos e vedagdes dispostos no Art. 17 desta
Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2833, DE 2022

Altera as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.491, de 9 de setembro de 1997, e
13.303, de 30 de junho de 2016, para acrescentar a previsao de indices de produtividade,
metas fisicas e financeiras, politicas e praticas de governanca corporativa, padrdes
minimos de investimento, além de san¢fes no caso de seu descumprimento, na gestao
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, nos
contratos de concessao de servicos publicos e nas privatizacdes.

AUTORIA: Senador Julio Ventura (PDT/CE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Julio Ventura

PROJETO DE LEIN® , DE 2022

Altera as Leis n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, 9.491, de 9 de setembro de 1997, e 13.303,
de 30 de junho de 2016, para acrescentar a
previsdo de indices de produtividade, metas fisicas
e financeiras, politicas e praticas de governanga
corporativa, padroes minimos de investimento,
além de san¢des no caso de seu descumprimento,
na gestdo das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e de suas subsidiarias, nos
contratos de concessdo de servigos publicos e nas
privatizagoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, 9.491, de 9 de setembro de 1997, e 13.303, de 30 de junho de 2016,
para acrescentar a previsdo de indices de produtividade, metas fisicas e
financeiras, politicas e praticas de governanga corporativa, padroes minimos
de investimento, além de san¢des no caso de seu descumprimento, na gestao
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias, nos contratos de concessdo de servigos publicos e nas
privatizacoes.

§ 1° O descumprimento das exigéncias de que trata o caput da
ensejo a aplicagdo de sangdes pecunidrias e outras previstas na legislagao,
como a anulagdo da privatiza¢do ou da concessao, em decisao tomada pelo
orgdo competente, observado o principio da razoabilidade.

§ 2° A inexisténcia de previsdo dos elementos indicados no
caput nos normativos exigidos pela legislacdo para o caso concreto torna
nula a privatiza¢do ou a concessao.
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Art. 2° O inciso I1I do art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros
definidores da qualidade do servico, aos indices de produtividade, as
metas fisicas e financeiras, as politicas e praticas de governanga
corporativa e aos padroes minimos de investimento;

Art. 3° A alinea ¢ do inciso II do art. 6° da Lei n® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

c) as condigdes aplicaveis as desestatizagdes, em especial, os
critérios, indicadores, foérmulas e parametros definidores da
qualidade do servigo publico ou da atividade econdmica, os indices
de produtividade, as metas fisicas e financeiras, as politicas e
praticas de governanca corporativa e os padroes minimos de
investimento a serem atingidos apods a desestatizacdo;

Art. 4° O inciso III do art. 8° da Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I - divulgacdo tempestiva e atualizada de informagdes
relevantes, em especial as relativas a atividades desenvolvidas,
estrutura de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros,
critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servigo, indices de produtividade, metas fisicas e
financeiras, padroes minimos de investimento, comentarios dos
administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de
governanga corporativa e descrigdo da composigao e da remuneragao
da administragao;
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O argumento central deste projeto de lei € o zelo, a eficiéncia e
a transparéncia na gestdo dos Orgaos, servigos e patrimonio publicos. Para
tanto, estabelece que, na gestdo das empresas publicas, das sociedades de
economia mista € de suas subsidiarias, nos contratos de concessdao de
servigos publicos e nas privatizagdes dessas entidades, serdo fixados, além
dos elementos previstos na legislacdo de regéncia, condicionantes, indices
de produtividade, metas fisicas e financeiras, politicas e praticas de
governanca corporativa, padroes minimos de investimento € consequéncias
no caso de seu inadimplemento.

O projeto prevé que o descumprimento dessas exigéncias pode
gerar sangdes que vao de multas até a anulacdo da concessao ou privatizacao,
observados o principio da razoabilidade e a legislacao de regéncia pelo 6rgao
competente. Estabelece, ademais, que a inexisténcia de previsao legal e
contratual dos elementos indicados neste artigo torna nula a privatizacao ou
a concessao.

Entendemos que a previsdo expressa dos elementos exigidos
neste projeto de lei terd o conddo de proporcionar seguranga juridica aos
atores envolvidos, seja do setor publico seja do setor privado, e de estimular
a realizacdo de negdcios e investimentos em areas sensiveis, visto que
relacionadas a prestacdo de servigos publicos e ao desenvolvimento de
atividades econdmicas que interessam a sociedade.

Com o intuito de assegurar a organicidade do ordenamento
juridico em vigor, o projeto de lei promove alteragdes nas Leis n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que trata de concessdes € permissoes de servigos
publicos; na Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, que cuida das
privatizagdes; e na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre
o estatuto juridico das estatais.

Temos a convicgdo de que este projeto de lei, que guarda
perfeita consonancia, de um lado, com os principios constitucionais que
regem a administracdo publica e, de outro lado, com as regras e principios
constitucionais aplicados a atividade econdmica, podera contribuir para o
incremento dos negocios € investimentos em setores relevantes de nossa
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economia. Nesse sentido, pedimos as Senhoras Senadoras € aos Senhores
Senadores a anélise detida, o aprimoramento e sua final aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador JULIO VENTURA
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lein®1.316, de 2023, do Senador Plinio Valério, que
dispoe sobre a implementa¢do de Programa de
Integridade em organizagoes da sociedade civil de
interesse publico, organizagdes sociais e demais
organizagoes da sociedade civil definidas no inciso 1
do art. 2°da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
que celebrem contrato, convénio ou instrumentos
congéneres com as Administra¢oes Publicas diretas,
indiretas, autdarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e da
outras providéncias.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.316, de 2023, do Senador Plinio
Valério, que dispoe sobre a implementacdo de Programa de Integridade em
organizagoes da sociedade civil de interesse publico, organizagoes sociais e
demais organizagoes da sociedade civil definidas no inciso I do art. 2° da Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que celebrem contrato, convénio ou
instrumentos congéneres com as Administragoes Publicas diretas, indiretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e da outras providéncias.

O projeto € composto por treze artigos, € sua principal proposta €
estabelecer requisitos para que as organizagdes do Terceiro Setor (setor publico
ndo estatal) que tenham contrato com a Administracdo Publica de qualquer
esfera de Governo adotem programas de integridade, com o intuito de prevenir
fraudes, desvios €ticos e outros atos lesivos a Administracao Publica.
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O art. 1° estabelece a obrigatoriedade de implementacao do
Programa de Integridade para as organizagcdes que celebrem contratos,
conveénios ou instrumentos congéneres com a Administragdo Publica com valor
superior a R$ 2.500.000,00 ou prazo superior a 180 dias. Também prevé a
atualizacdo anual do valor minimo exigido para as organizagdes, conforme
determinado pelo Poder Executivo.

O art. 2° define os objetivos principais da implementacao do
Programa de Integridade, incluindo a protecdao da administra¢ao publica contra
atos lesivos, a promog¢dao de melhores desempenhos nos contratos, a
conformidade com a legislagdo pertinente e a reducao de riscos relacionados a
execucao de contratos e demais instrumentos juridicos.

O art. 3° define o que constitui o Programa de Integridade,
incluindo mecanismos de controle, auditoria, incentivo a denuncia de
irregularidades, e aplicagdo de codigos de ética e de conduta. Também ¢
estabelecido que o programa deve ser constantemente atualizado e adaptado as
caracteristicas e aos riscos das atividades das organizacoes.

O art. 4° estabelece os pardmetros para avaliar a implementacao
do Programa de Integridade, como o comprometimento da alta direcdo das
organizagdes, a criagdo de codigos de ética, a realizacdo de treinamentos
periodicos e a analise de riscos.

O art. 5° define o papel da entidade fiscalizadora, que deve
monitorar a implementacao e conformidade do Programa de Integridade, além
de registrar e informar a autoridade competente sobre qualquer
desconformidade.

O art. 6° estabelece o prazo de até 120 dias para que a organizagao
implemente o Programa de Integridade apos celebrar o contrato ou convénio
com a Administracdo Publica. Os custos da implementacao correrdo por conta
da organizagao.

O art. 7° prevé a aplicagdo de multa diaria em caso de
descumprimento da obrigatoriedade, com limites de até¢ 10% do valor do
contrato ou convénio. O ndo pagamento da multa ensejara a inscricao em divida
ativa e permitird que uma das partes rescinda o contrato de forma unilateral.
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Os arts. 8° a 10 definem as formas de aplicagdo da multa, a
competéncia da unidade federada ou entidade para sua aplicagdo, e a
necessidade de processo administrativo com direito a contraditorio e ampla
defesa.

O art. 11 determina que a responsabilidade pelo cumprimento das
exigéncias da lei ¢ transferida para as entidades sucessoras em caso de
alteracOes contratuais, fusdes ou cisoes.

O art. 12 exige que as organizacdes informem a implementacao do
Programa de Integridade no momento da formalizacdo de novos contratos ou
convénios com a Administragao Publica.

O art. 13 veicula a cldusula de vigéncia, estabelecendo que a futura
lei entrara em vigor 180 dias apds sua publicacdo oficial.

O autor justifica que a percepgao das autoridades publicas de que
as ONGs poderiam prestar servigos a setores da sociedade com maior agilidade
e eficiéncia levou a uma atitude de favorecimento de repasses de vultosos
recursos financeiros publicos a essas entidades, porém acompanhada de muitas
acusagoes de irregularidades na aplicagdo desses recursos. Por isso, defende
que a estruturagdo obrigatoria de Programas de Integridade nessas organizacoes
¢ essencial para prevenir esses problemas, sobretudo para desenvolver um
conjunto de mecanismos e procedimentos internos, incluindo politica e outros
instrumentos que possibilitem a atuagdo da organizacdo nos termos da
legislagdo vigente e conforme parametros de integridade.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo ¢ Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) e
seguira posteriormente & Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
a qual caberd a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre matérias pertinentes aos temas
de prevengdo a corrup¢do, modernizacdo das praticas gerenciais na
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administracdo publica e prestacdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos
publicos.

A proposicao atende a constitucionalidade. A edi¢do de leis para
estabelecer normas gerais para a atuagdo das organizagdes da sociedade civil
que contratam com o Poder Publico de todos os entes federativos se insere
dentro da competéncia legislativa da Unido, conforme o artigo 22, XXVII, da
Constitui¢cdo Federal (CF), que dispde competir privativamente a Unido legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratacao, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Por outro lado, a matéria ndo ¢
de iniciativa reservada do Poder Executivo, conforme o art. 61, § 1°, da CF,
podendo, assim, ser de autoria parlamentar.

Nao ha obices quanto a juridicidade. O projeto atende aos
principios do Direito, a 16gica juridica e a organicidade do sistema juridico.

Do mesmo modo, a regimentalidade resta atendida, uma vez que
a tramitacdo da proposicdo observa os preceitos do Regimento Interno desta
Casa e a analise se da pelas Comissdes competentes para opinar sobre a matéria.

O projeto observa ainda a boa técnica legislativa, estando
redigido de acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No mérito, o projeto merece aprovagao.

Conforme visto, a matéria tem como objetivo instituir a
obrigatoriedade da implementagdo do Programa de Integridade em
organizacdes da sociedade civil de interesse publico, organizacdes sociais €
outras entidades do terceiro setor que celebrem contratos, convénios ou
instrumentos congéneres com a Administragdo Publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Visa, assim, a fortalecer o controle social,
combater praticas ilicitas e garantir maior transparéncia na gestao dos recursos
publicos.

O projeto propdoe medidas que buscam fortalecer a governanga
publica, promover a transparéncia nas relagdes contratuais entre as
organizagdes da sociedade civil e a Administragdo Publica e garantir maior
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controle sobre a execugdo dos contratos firmados. A obrigatoriedade do
Programa de Integridade visa a prevengdo de fraudes, corrupg¢do e outras
irregularidades, contribuindo para uma gestido publica mais eficiente e ética. O
texto também estabelece regras claras para a fiscalizagdo, implementacao e
aplicagdo de sangdes, criando um ambiente mais seguro para a gestdo dos
recursos publicos e para as organizagdes envolvidas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.316, de 2023,
e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre a implementacdo de Programa de
Integridade em organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, organizagdes sociais e demais
organizagoes da sociedade civil definidas no inciso
I do art. 2° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que celebrem contrato, convénio ou
instrumentos congéneres com as Administragdes
Publicas  diretas, indiretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade de implementagao do
Programa de Integridade em todas as organizag¢des da sociedade civil de
interesse publico, organizagdes sociais € demais organizagdes da sociedade
civil definidas no inciso I do art. 2° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que celebrem contrato, convénio ou instrumentos congéneres com as
Administracoes Publicas diretas, indiretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — com valor igual ou superior a R$ 2.500.000,00 (dois milhoes
¢ quinhentos mil reais); ou

IT — com prazo igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° O valor previsto no inciso I do caput serd atualizado
anualmente, pelo Poder Executivo da Unido, com base na variagao
acumulada, no periodo, pelo indice utilizado para atualizacdo dos créditos
tributarios da Unido.
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§ 2° Para os fins desta Lei, organizagdo ndo-governamental
significa, individual ou coletivamente, organizacdao da sociedade civil de
interesse publico, organizacdo social e demais organizagdes da sociedade
civil definidas no inciso I do art. 2° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 3° As disposicoes desta Lei aplicam-se também as
organizagdes ndo-governamentais cuja soma dos contratos, convénios €
instrumentos congéneres firmados com a Administracdo Publica direta,
indireta, autdrquica e fundacional do ente federado atingir o montante
definido no inciso I do caput, atualizado na forma do § 1°.

Art. 2° A obrigatoriedade da implementagdo do Programa de
Integridade tem por objetivo:

I — proteger a administragdo publica dos atos lesivos que
resultem em prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de
¢tica e de conduta e fraudes contratuais;

IT — obter melhores desempenhos e garantir qualidade nas
relacdes contratuais;

[II — garantir a execucao dos contratos em conformidade com a
Lei e regulamentos pertinentes a cada atividade contratada;

IV — reduzir os riscos inerentes aos contratos e demais
instrumentos juridicos, provendo maior seguranca e transparéncia na sua
consecugao.

Art. 3° O Programa de Integridade consiste, no dmbito da
organizacdo nao-governamental, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, controle, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades, e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes, inclusive estendidas a terceiros, com objetivo
de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administracao publica.

Pardgrafo unico. O Programa de Integridade deve ser
estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos
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atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve
garantir o constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa,
visando a garantir a sua efetividade.

Art. 4° O Programa de Integridade serd avaliado, quanto a sua
existéncia e aplicagdo, de acordo com os seguintes pardmetros:

I — comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica,
incluidos os conselhos, caso aplicavel, evidenciados pelo apoio visivel e
inequivoco ao programa;

I — padroes de conduta, codigo de ética, politicas e
procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados ¢
administradores, independentemente de cargo ou funcao exercidos;

Il — padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de
integridade estendidos, quando necessarios, a terceiros, tais como,
fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

IV — treinamentos periddicos sobre o Programa de Integridade;

V — andlise periddica de riscos para realizar adaptagdes
necessarias ao Programa de Integridade;

VI — registros contabeis que reflitam de forma completa e
precisa as transagdes da pessoa juridica;

VII — controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e
confiabilidade de relatorios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIII — procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicito
no ambito de processos licitatorios, na execucao de contratos administrativos
ou em qualquer interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por
terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagdes, ou
obtenc¢do de autorizagdes, licengas, permissoes € certidoes;
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IX — independéncia, estrutura e autoridade da instancia
responsavel pela aplicacdo do Programa de Integridade e fiscalizagdo de seu
cumprimento;

X — canais de dentincia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funciondrios e terceiros, € de mecanismos
destinados a protecao de denunciantes de boa-f¢;

XI—medidas disciplinares em caso de violagdo do Programa de
Integridade;

XII — procedimentos que assegurem a pronta interrup¢ao de
irregularidades ou infragdes detectadas e a tempestiva remediacao dos danos
gerados;

XIII — diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o
caso, supervisdo, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servigo, agentes intermediarios e associados;

X1V — verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisi¢des €
reestruturagdes estatutarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou
da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV — monitoramento continuo do Programa de Integridade,
visando seu aperfeigcoamento na prevencao, detec¢do € combate a ocorréncia
dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei Federal n® 12.846 de 2013; e

XVI — agdes comprovadas de promogdo da cultura ética e de
integridade por meio de palestras, semindrios, workshops, debates e eventos
da mesma natureza.

Paragrafo unico. Compete ao chefe do poder a que pertence o
orgdo da administracdo direta ou a autoridade méaxima da entidade da
administracdo indireta, autarquica ou fundacional definir o 6rgédo ou entidade
que exercera a fiscalizagdo das disposicoes desta Lei.

Art. 5° Cabe ao 6rgdo ou entidade fiscalizadora:
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I — fiscalizar o Programa de Integridade quanto a sua
implementacdo tempestiva, efetiva e conformidade legal;

IT — registrar e informar a autoridade competente quando da nao
implementa¢do do Programa de Integridade ou da sua implementagdo fora
do prazo estabelecido; e

IIT — estabelecer novo prazo para cumprimento do referido no
inciso II, quando for o caso.

§ 1° A fiscalizagdo do Programa de Integridade ¢ realizada
mediante critério da dupla vista, sendo a primeira voltada prioritariamente
para orientagdes quanto ao saneamento de eventuais desconformidades
levantadas, e a segunda destinada a aplicacdo de penalidades.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica as hipdteses de
intempestividade na implementacdo do Programa e de constatacdo de
situagdes de elevado grau de risco que, a critério do 6rgdo ou entidade
fiscalizadora, requeira providéncias imediatas.

Art. 6° Caso a organizacdo ndo-governamental ndo possua
Programa de Integridade conforme previsto nesta Lei, devera implementé-lo
em até¢ 120 (cento e vinte) dias da data de celebracdo do instrumento
formalizador do contrato, convénio ou instrumento congénere que a tenha
enquadrado nas disposic¢oes do art. 1°.

Paragrafo unico. Os custos incorridos para a implementacao do
Programa de Integridade correrdo exclusivamente a conta da organizagao
ndo-governamental, ndo sendo admitido o seu ressarcimento pela
administragao publica.

Art. 7° Pelo descumprimento do disposto nesta Lei, o 6rgao ou
a entidade aplicara a organizagdo ndo-governamental multa diaria de 0,05%
(cinco centésimos por cento) do valor do instrumento que formalizou o
contrato, convénio ou instrumento congénere, limitada a 10% (dez por
cento).
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§ 1° O ndo pagamento da multa ensejara a inscri¢do em divida
ativa e permitird que o 6rgdo ou a entidade rescinda unilateralmente o
contrato, convénio ou instrumento congénere.

§ 2° O cumprimento da exigéncia da implementagcdo do
Programa de Integridade ndo implicard perddo ou ressarcimento de multa
aplicada.

Art. 8° A multa referida no art. 7° € devida a:

I — unidade federada respectiva, quando aplicada por 6rgao da
administragao direta;

I — entidade da administragdo indireta, autarquica ou
fundacional que a aplicou.

Art. 9° Na hipotese de aplicacdo do art. 7° a organizacao nao-
governamental, tendo o 6rgao ou entidade da administragao publica decidido
manter o contrato, convénio ou instrumento congénere, a organiza¢cao nao-
governamental multada ficara também impedida, até que regularize a sua
situagdo, de celebrar novo contrato, convénio ou instrumento congénere com
a administragdo publica de todos os entes federados.

Art. 10. A aplicagdo de sangdo prevista nesta Lei exige a
instauragdo de processo administrativo em que se garanta o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Art. 11. Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na
hipotese de alteracdo contratual, transformacdo, incorporacdo, fusdo ou
cisao.

Pardgrafo unico. Sao atribuidas a sucessora a responsabilidade
pelo cumprimento das exigéncias previstas nesta Lei e as sangdes previstas
nos termos dos arts. 7°, 8° ¢ 9°.

Art. 12. A pessoa juridica que possua Programa de Integridade
nos termos desta Lei deve informar essa circunstancia no momento da
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formalizacao do contrato, convénio ou instrumento congénere com 0rgao ou
entidade da administracao publica.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O conceito de organizagcdo nao-governamental (ONG) nao ¢
pacifico. Convencionou-se a designar de “terceiro setor” as entidades nao
estatais sem fins lucrativos, que desenvolvem atividades de interesse
publico, composto por organizagdes privadas comprometidas com a
realizacao de interesses coletivos.

De acordo com Andréa Koury Menescal, o termo ONG
originou-se na Organizagdo da Nacgdes Unidas (ONU) — a partir da
denominagdo inglesa non-governmental organizations (NGO) —, para se
referir a organizacOes supranacionais € internacionais. Todavia, essa
definicdo mostrou-se insuficiente para caracterizar as organizagdes que
passaram a atuar frequentemente nos contextos nacionais.

Entretanto, cinco caracteristicas podem ser elencadas para
conceituar as ONGs: 1) sdo entidades formalmente instituidas e que
desfrutam de grande autonomia em relagao ao Estado; 2) sdo institui¢des sem
fins lucrativos; 3) possuem como objetivo principal prestar algum tipo de
servico publico ou de interesse publico; 4) sdo organizacdes que atuam em
esferas nas quais ha omissdo do Estado ou a sua acdo ¢ sentida como
incompleta ou deficiente; e 5) o recrutamento de seus membros, ou de pelo
menos boa parte deles, ocorre na base do voluntariado.

Essas organizacdes, ainda que se dediquem ao bem comum e
que guardem em sua missdo e proposito valores como a integridade, €tica e
transparéncia, ndo estdo livres dos riscos das praticas de irregularidades
cometidas por colaboradores ou representantes legais. Destarte, a legislacao
patria procurou normatizar diferentes tipos de organizacdes que podem ser
consideradas ONGs.
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A Lei n® 9.637, de 1998, criou a figura da Organizag¢do Social
(OS). Por defini¢do legal essa organizagdo ¢ uma pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares para
desempenho de servicos sociais ndo exclusivos do Estado, que independe de
concessao ou permissao de servigo publico, com incentivo e fiscalizagdo do
Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de Contrato de
Gestao.

A OS ¢, em verdade, uma titulagdo conferida a entes privados
sem fins lucrativos, que atuam em uma das areas constantes do art. 1°, da Lei
n°® 9.637, de 1998. Conforme a previsao legal, podera qualificar-se a firmar
Contrato de Gestdo com 6rgdo da Administracdo Publica direta. A OS se
sujeita a um conjunto de normas que asseguram, por exemplo, a
possibilidade de utilizacdo precaria de bens publicos, a cessdo de pessoal
com Onus para origem € o recebimento de recursos publicos. Além disso,
sujeita-se ao controle do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Administracao Publica. Assim sendo, ndo se trata de delegagao de atividade
publica, mas de atividade privada com incentivo do Poder Publico.

A Lei n® 9.790, de 1999, previu a criagdo de outra figura, no
caso, a Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
objetivando fomentar atividade particular de interesse publico. O novo
instituto legal oportunizou a cooperacdao publica as iniciativas particulares
que satisfacam demandas sociais, sem qualquer rentncia estatal ao dever de
prestar servicos publicos.

A diferenca entre a OS e OSCIP ¢ que a qualificagdo de uma
entidade como OSCIP ¢ ato vinculado. Consequentemente, preenchidos os
requisitos legais constantes da Lei n® 9.790, de 1990, arts. 3° e 4°, a entidade
requerente tera direito subjetivo a qualificacdo. Outra diferenca entre a OS e
OSCIP ¢ a finalidade de sua instituigdo. Objetivo da OSCIP ¢ viabilizar o
fomento da atividade particular de interesse publico. A intencdo da lei € de
viabilizar a cooperacdo publica as iniciativas particulares voltadas ao
atendimento de demandas sociais, sem a rentincia do dever estatal de prestar
o servigo publico. Diferentemente, o objetivo da OS ¢ a absorcdo de
atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgaos publicos.
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A Lei 13.019, de 2014, alterada antes da sua entrada em vigor
pela Lein® 13.204, de 2015, estabeleceu o regime juridico das parcerias entre
a administracao publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execu¢do de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagao; definindo diretrizes para a
politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacao com organizacdes da
sociedade civil.

Mesmo com o intuito de regulamentar as relagdes dessas
organizacdes com o Estado, foi possivel verificar que a percep¢ao das
autoridades publicas de que as ONGs poderiam prestar servigos a setores da
sociedade, com maior agilidade e eficiéncia, levou a uma atitude de
favorecimento de repasses de vultosos recursos financeiros publicos a essas
entidades. Levou também a acusagdes de irregularidades na aplicacao desses
recursos.

Nesse sentido, a observancia de regras, leis, regulamentos e
normas, através da criacdo e manuten¢ao de controles internos confiaveis,
analise de riscos, auditoria € monitoramento continuo dos processos
financeiros e administrativos, bem como a adocao de padrdes de conduta
adequados, torna-se o grande desafio para a sustentabilidade dessa relagao
entre as ONGs e o Estado.

Assim, a estruturacdo obrigatoria de Programas de Integridade
nessas organizagdes significa desenvolver um conjunto de mecanismos e
procedimentos internos, incluindo politica e outros instrumentos que
possibilitem a atuacdo da organizacdo nos termos da legislagdo vigente e
conforme parametros de integridade que estimulem a realizacdo de
auditorias e incentivem a denuncia de irregularidades, pautados em elevados
padrdes de boa condutada e governanca corporativa.

A area de integridade (comumente identificada pela palavra da
lingua inglesa compliance) no Brasil ganhou contornos juridicos com o
advento da Lein® 12.846, de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgao, bem

como de seu decreto regulamentador mais recente, o de n°® 11.129, de 11 de
julho de 2022.

£02023-01889
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Como qualquer pessoa juridica, as ONGs também devem ter
procedimentos e controles internos robustos, baseados nas melhores praticas
nacionais e internacionais, a fim de evitar irregularidades e ilicitos —
principalmente por lidarem com recursos publicos. Observa-se, portanto, que
a exigéncia de ado¢ao de Programa de Integridade as ONGs mostra-se um
caminho inexoravel no plano legal.

Com a inten¢do de promover a adog¢dao de Programa de
Integridade nas ONGs, estamos apresentando este Projeto de Lei, instituindo
a obrigatoriedade de sua implementacdo por todas as organizagdes da
sociedade civil, organiza¢des da sociedade civil de interesse publico e
demais organizacgoes da sociedade civil definidas no inciso I do art. 2° da Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que celebrem contrato, convénio ou
instrumentos congéneres com as Administragcdes Publicas diretas, indiretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com valor global igual ou superior a R$ 2,5 milhdes, bem assim
para aquelas que formalizarem tais avengas com prazo igual ou superior a
cento e oitenta dias.

A proposicdo expressa a relevancia da utilizagdo e do
aprimoramento dos elementos basicos de um Programa de Integridade para
melhor aplicabilidade e transparéncia de recursos publicos provenientes
desta relacao.

Por todos esses motivos, submetemos este Projeto de Lei ao
escrutinio dos eminentes Pares, solicitando-lhes a devida ateng¢do para
encaminhar o seu aperfeigoamento e aprovacao por esta Casa do Congresso
Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO

f02023-01889
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LEGISLACAO CITADA
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR (CTFC), em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 6.032,
de 2023, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei
n?9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para  determinar que a comunicag¢do de
descredenciamento e de substitui¢do de prestador de
servico de saude ao consumidor seja efetuada de
modo individualizado.

RELATOR: Senador CLEITINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lein® 6.032, de 2023,
que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, para determinar que a comunica¢do
de descredenciamento e de substituicdo de prestador de servico de saude ao
consumidor seja efetuada de modo individualizado.

O art. 1° do projeto de lei acrescenta os §§ 5° € 6° ao art. 17 da Lei
n° 9.656, de 3 de junho de 1998. O § 5° prevé que a comunicacdo de
descredenciamento ou de substituicao de prestador de servigo de saude sera
efetuada de modo individualizado, por meio de canal de comunicagdo
eletronico indicado pelo consumidor. O § 6° estabelece que, na auséncia de
indicagdo de canal de comunicacdo eletronico por parte do consumidor, a
operadora adotara meio de comunicag¢do individual que permita a comprovagao
do recebimento da mensagem pelo destinatario.

SF/25571.55002-22
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O art. 2° do projeto de lei prevé que a lei que resultar da aprovagao
da proposi¢do entrara em vigor cento e oitenta dias apds a data da sua
publicacao.

Na justificagdo, o autor alega que “o descredenciamento de
hospital ou outro prestador de servigo da rede de atendimento de uma operadora
de planos de saude ¢ motivo frequente de insatisfacdo dos consumidores, que
amiude resulta em demandas judiciais”.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas Emendas.

II - ANALISE

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, ndo vislumbramos &bices ou
inconformidades que impegam a aprovagdo da matéria.

Conforme o inciso III do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos referentes a
defesa do consumidor.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
incisos V e VIII do art. 24 da Constituicdo Federal. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos dos artigos 48 e 61 da Lei Maior.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracao, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢ao esta escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificagdo escrita, tudo em conformidade com os arts. 236 a 238 do RISF,
além de ter sido distribuida a Comissdo competente, conforme citado.

1g2025-06026
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Relativamente a técnica legislativa, a proposi¢cdo observa as regras
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No tocante ao mérito da proposta legislativa, ela aperfeicoa os
dispositivos protetivos do consumidor.

Muitas vezes, o consumidor ¢ surpreendido com o
descredenciamento ou a substituicao do prestador de servigo de satide no qual
ele tem confianca e costuma receber o tratamento de satide que ele ja conhece
e considera adequado para as suas necessidades. O descredenciamento ou a
substituicdo do profissional de saude de forma repentina, portanto, causa
problemas ao consumidor ¢ a descontinuidade na prestacdo dos servigos de
saude na forma como ele estd acostumado.

Dessa forma, ndo sendo razodvel obrigar a permanéncia dos
profissionais no plano de saude, o projeto de lei em exame acerta ao exigir que
a informagdo sobre o descredenciamento ou a substituicdo do prestador de
servigo seja objeto de comunicagdo de forma individualizada ao consumidor.

Para tanto, o consumidor devera indicar por qual canal de
comunicagdo eletronica ele devera ser devidamente comunicado, devendo
manter, em contrapartida, os seus dados atualizados perante o fornecedor do
plano de satide responsavel pela prestacao da informacao.

Caso o consumidor ndo indique a melhor forma de receber a
comunicacao eletronica de maneira individualizada, a obrigagdo do fornecedor
permanecera incolume e ele terd que adotar um meio de comunicagdo a sua
escolha que permita comprovar o recebimento da mensagem pelo consumidor.

Dessa forma, ndo encontramos obice a aprovacao da matéria.

II-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 6.032,
de 2023.

Sala da Comissao,

1g2025-06026

SF/25571.55002-22



66

BN

1g2025-06026

, Presidente

, Relator

SF/25571.55002-22



o/

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6032, DE 2023

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para determinar que a comunicacao de

descredenciamento e de substituicao de prestador de servico de saude ao consumidor
seja efetuada de modo individualizado.

AUTORIA: Senador Wilder Morais (PL/GO)
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PROJETO DE LEIN® , DE 2021

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para determinar que a
comunicacdo de descredenciamento e de
substitui¢do de prestador de servico de saude ao
consumidor  seja efetuada  de  modo
individualizado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE AT,

§ 5° A comunicag¢ao de descredenciamento ou de substituicao
de prestador de servico de satde sera efetuada de modo
individualizado, por meio de canal de comunicagdo eletronico
indicado pelo consumidor.

§ 6° Na auséncia de indicacdo de canal de comunicacao
eletronico por parte do consumidor, a operadora adotard meio de
comunicacao individual que permita a comprovagdo do recebimento
da mensagem pelo destinatario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias
apos a data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

O descredenciamento de hospital ou outro prestador de servigo
da rede de atendimento de uma operadora de planos de saide € motivo
frequente de insatisfacdo dos consumidores, que amiude resulta em
demandas judiciais. Tanto a Lei dos Planos de Saude (Lei n°® 9.656, de 3 de
junho de 1998), quanto diversas resolu¢des normativas da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS) disciplinam a matéria, que, ndo obstante,
permanece sem uma regulagdo satisfatdria que atenda aos interesses dos
beneficiarios dos planos.

Com efeito, a ANS esclarece, em seu sitio de internet, sobre a
excepcionalidade do descredenciamento de unidades hospitalares e a
obrigatoriedade de a operadora substituir o hospital descredenciado por outro
equivalente, além de comunicar essa substitui¢do ao consumidor com trinta
dias de antecedéncia, nos termos do art. 17 da Lei dos Planos de Saude. E
necessaria a autorizacdo prévia da ANS para que seja consumada a
substituicao.

No caso de prestadores de servicos nao hospitalares, a
operadora deve comunicar as substituigdes na rede aos beneficiarios, por
meio de seu portal corporativo e de sua central de atendimento com pelo
menos 30 dias de antecedéncia. Essas informacgdes devem permanecer
disponiveis para consulta por no minimo 180 dias.

O que ocorre na pratica, em ambas as situagdes, € que o
beneficiario ¢ surpreendido pela noticia da indisponibilidade de determinado
prestador de servigo de satide nos piores momentos possiveis, seja durante
uma internagao hospitalar, seja por ocasido de uma demanda de atendimento
urgente. O consumidor, ja fragilizado pela doenga que provocou a busca pelo
servigo de saude, fica muitas vezes desnorteado diante da impossibilidade de
ser atendido no local onde ja estd habituado ou pelo profissional em que
confia.

Admitindo a hipossuficiéncia do consumidor na relagdo com as
operadoras, o Poder Judicidrio tem determinado que os beneficiarios sejam
formal e individualmente comunicados a respeito do descredenciamento de
prestadores de servico, imputando esse Onus as operadoras, conforme
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. DESCREDENCIAMENTO DO
HOSPITAL EM QUE O DEMANDANTE REALIZAVA
TRATAMENTO QUIMIOTERAPICO. Plano de satide que se
submete a Lei n® 9.656/1998. Substituicao hospitalar autorizada ao
plano de saude, desde que observados os requisitos previstos no
artigo 17 da Lei n® 9.656/98. Auséncia de comunicacdo formal
acerca do descredenciamento do hospital, bem como de
demonstragdo de substituicdo do antigo hospital por outro
equivalente. Autor que deve ser atendido no hospital em que
realizava o tratamento. DANO MORAL CONFIGURADO. Dever
de indenizar. Montante reparatorio reduzido. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. Aplicagio do que for decidido
definitivamente pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
tema 810. Verba de sucumbéncia mantida. Recurso parcialmente
provido. (TJSP, Apelagio n° 1013776-70.2016.8.26.0590, 7%
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, rel.
Moacir Peres, data do julgamento 28.01.2019). [grifou-se]

A fim de corrigir o problema e evitar uma profusdo de agdes
judiciais, propomos definir em lei que a comunicacao de descredenciamento
¢ substituicao de prestador de servigo aos beneficidrios de plano de satde
seja feita de forma individualizada, ¢ n3o por mera atualizacdo de
publicagdes no portal de internet da operadora, canal que tem caido em
constante desuso apds o lancamento de aplicativos para os smartphones. Essa
¢ uma medida justa para tentar compensar a enorme assimetria da relacao
entre consumidores e operadoras de planos de saude.

Esperamos, assim, contar com o apoio desta Casa a proposi¢ao
que agora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.656, de 3 de Junho de 1998 - Lei dos Planos de Saude - 9656/98
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 6.122, de 2023,
da Senadora Professora Dorinha Seabra, que alfera a
Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para dispor sobre o direito
do consumidor a informacgdo na hipotese de redugao
da quantidade ou peso de produto embalado.

RELATOR: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

A Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), foi distribuido o Projeto de Lei (PL)
n° 6.122, de 2023, da Senadora Professora Dorinha Seabra, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
dispor sobre o direito do consumidor a informag¢do na hipotese de reduc¢do da
quantidade ou peso de produto embalado.

O art. 1° informa o objeto do projeto de lei, que ¢ dispor sobre o
direito do consumidor a informacao na hipotese de reducdo da quantidade ou
peso de produto embalado.

O art. 2° acrescenta § 2° ao art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), renumerando-se o atual
paragrafo inico como § 1°, para prever que a alteragdo quantitativa de produto
embalado posto a venda devera constar dos rotulos das embalagens pelo prazo
minimo de dois anos quando a redugdo do quantitativo ou peso do produto for
superior a 10% (dez por cento).
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O art. 3° prescreve que a Lei entra em vigor cento e oitenta dias
apos a data de sua publicagio.

A autora da proposi¢do legislativa, Senadora Professora Dorinha
Seabra, afirma, na justificagdo, que “nos ultimos anos percebemos que se
tornou frequente a pratica comercial de redugdo quantitativo dos produtos de
forma a camuflar aumentos de precos. Tal pratica, embora legal sob o ponto de
vista do direito comercial, viola um dos direitos basicos do consumidor: o
direito a informagdo adequada e clara...”.

A matéria foi distribuida a esta CTFC, para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso III do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a8 CTFC opinar sobre assuntos referentes a
defesa do consumidor.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
incisos V e VIII do art. 24 da Constituicdo Federal. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos dos artigos 48 ¢ 61 da Lei Maior.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢ao esta escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificagdo escrita, tudo em conformidade com os arts. 236 a 238 do RISF,
além de ter sido distribuida a Comissao competente, conforme citado.

Relativamente a técnica legislativa, a proposi¢cao observa as regras
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.
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No tocante ao mérito da proposta, somos favoraveis a sua
aprovacao.

A reducdo da quantidade do produto embalado vendido ao
consumidor deve ser informada a ele, no rotulo do produto, se ela for
significativa e maior do que dez por cento da quantidade ou peso, pelo prazo
de dois anos.

Muitos fornecedores adotam a pratica comercial de reduzir a
quantidade do produto vendido, em vez de manter a quantidade do produto e
aumentar o preco. Essa pratica ¢ conhecida como “maquiagem do produto” e
utilizada em periodos de descontrole inflaciondrio. O consumidor desatento ndo
percebe que esta pagando o prego referente ao produto com a quantidade maior
anterior, mas levando para casa uma quantidade menor do produto.

A pretensao de dificultar a pratica comercial da maquiagem do
produto esta em consonancia com o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor (inciso I) e com a harmonizagdo dos interesses dos participantes
das relagdes de consumo (inciso III do art. 4° do Codigo de Defesa do
Consumidor), na parte que trata da Politica Nacional de Relagdes de Consumo.

Além disso, ¢ direito basico do consumidor receber informacao
adequada e clara sobre os diferentes produtos, com especificagdo correta de
quantidade, entre outros elementos (inciso III), bem como ter protecdo contra

praticas abusivas no fornecimento de produtos (inciso IV do art. 6° do Codigo
de Defesa do Consumidor).

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 6.122,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6122, DE 2023

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
para dispor sobre o direito do consumidor a informac¢do na hipdétese de reducdo da
guantidade ou peso de produto embalado.

AUTORIA: Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor
sobre o direito do consumidor a informagao na
hipétese de redugcdo da quantidade ou peso de
produto embalado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispdoe sobre o direito do consumidor a
informagdo na hipdtese de redug¢do da quantidade ou peso de produto
embalado.

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo tinico
para § 1°:

§ 2° A alteragdo quantitativa de produto embalado posto a
venda devera constar dos rétulos das embalagens pelo prazo minimo
de dois anos quando a redu¢do do quantitativo ou peso do produto
for superior a 10% (dez por cento).” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a sua
publicacao.

%1_..: Assinado eletranicamanta nar Qen Prafacenra Narinha Seahra
e
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos percebemos que se tornou frequente a pratica
comercial de redug¢do quantitativo dos produtos de forma a camuflar
aumentos de precgos. Tal pratica, embora legal sob o ponto de vista do direito
comercial, viola um dos direitos basicos do consumidor: o direito a
informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade,
tributos incidentes e pre¢o, bem como sobre 0s riscos que apresentem.

Inegavelmente tal pratica deve ser coibida, pois ela se configura
ardilosa, na medida que pode passar desapercebida e ludibriar o consumidor.
O consumidor acostumado a adquirir determinado produto ao longo do
tempo pode deixar de observar as alteragdes na quantidade ou peso caso a
mudanga ndo seja sinalizada. Assim, a fim de manter o preco nominal do
produto por embalagem, o fornecedor recorre ao artificio de diminuir o peso
ou a quantidade liquida, muitas vezes mantendo inalterada a embalagem,
justamente para que a mudanca passe desapercebida.

Tal tipo conduta vai de encontro ao dever de boas praticas
comerciais € viola os principios que norteiam o Codigo de Defesa do
Consumidor, especialmente os da transparéncia e boa-fé. Deve, assim, ser
coibida. E com tal intuito que apresento proposi¢io visando tornar
obrigatdria a divulgacdo, no rotulo das embalagens, de informagdes sobre
alteragdo quantitativa de produto embalado posto a venda, pelo prazo
minimo de dois anos, sempre que a redu¢do do quantitativo ou peso do
produto for superior a 10% (dez por cento).
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Diante de todo o exposto, rogo aos demais pares a aprovagao do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2023.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

CFf D]

wry . .
. LT Assinado elefronicamanta nar Sen Profacenra Narinha Seahra
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- art6
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