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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como
membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n° 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 58, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo
Amorim, Ana Amélia, Ivo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requido, Valdir Raupp, Luiz
Henrique, Ciro Nogueira e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi
Hoffmann, Jo&o Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter
Pinheiro, Blairo Maggi, Jodo Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Kétia Abreu como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Acir Gurgacz e Waldemir Moka, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em 33.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em
substituicdo a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 063/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Flexa Ribeiro.

Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of.
033/11 - GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.
Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissé&o (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n® 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissdo, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of.
n° 197/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

do Sul.

Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Gleisi Hoffmann (Of. n® 083/2011-GLBAG).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sessédo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comiss&o (Of. n° 152/11-GLPSDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.
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Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 103/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comissé&o.(Of n°® 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n®
18/2011-GLPR).

Em 23.11.2011), os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi sdo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comisséo,
em decorréncia da reviséo da célculo da proporcionalidade da participacéo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecdo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comissé&o (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta

Em 21.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of.

n° 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se por 123 dias, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comissé&o, em substitui¢do & Senadora Katia
Abreu (Of. n® 55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 30.10.2012, o Senador Antonio Carlos Rodrigues é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em
substituicdo ao Senador Alfredo Nascimento (OF. N° 163/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz reassume o cargo de senador, apoés licenca (Of. GSAGUR n° 172/2012).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 06.11.2012, retorna ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao Bloco Parlamentar da Maioria, e seu ocupante, o
Senador Sérgio Souza, fica designado como membro titular deste Bloco na Comissdo (Of. GLPMDB n° 338/2012).

Em 06.11.2012, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador Sérgio
Souza (OF. N° 167/2012/BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Tomés Correia nao exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 363/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 358/2012).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 396, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar a concesséo de
subvenc&o econbmica para agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
que empreendam praticas de conservacdo ambiental.

Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacdo do PLS n° 396, de 2011.

Observacdes:

1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CMA.

2. A matéria foi apreciada pela CMA, tendo sido aprovado Parecer pela aprovacdo do
Projeto.

3. Na 152 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em 31/05/2012, o Senador Waldemir
Moka profere a leitura do relatorio favoravel ao PLS n° 396/2011. A Presidéncia adia a
discussdo e a votacdo para a proxima reunido deliberativa. Projeto em fase de
discusséo.

4. O Projeto constou também da Pauta da 192, 212 238 248 252 264 282 e 332 Reunido
Extraordinaria da CRA realizadas em 28/06, 05/07, 09 e 30/08, 18/10, 01 e 21/11, e
04/12/2012, respectivamente.

5. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 32, de 2008
- Nao Terminativo -

Altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo,
para introduzir critérios relacionados com as mudancas climaticas globais no processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de operagdo superior a
vinte e cinco anos.

Autoria: CMESP - Mudancas Climéticas - 2007 (CMESP)

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela aprovacéo do PLS n° 32, de 2008, com a Emenda n°® 1-CMA.
Observacdes:

1. A matéria foi apreciada pela CMA, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto,

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2012 as 12:59.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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com a Emenda n° 1-CMA.

2. Na 282 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em 21/11/2012, lido o relatério pelo
Senador Sérgio Souza, a Presidéncia concedeu vista do processo ao Senador Waldemir
Moka (art. 132, § 1° do RISF). Ndo houve manifestacdo do Senador Waldemir Moka
acerca do pedido de vista. Projeto em fase de discusséo.

3. O Projeto também constou da Pauta da 332 Reunido Extraordinaria realizada em
04/12/2012.

4. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Avulso de requerimento (RQS 601/2011)

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 396, DE 2011

Altera a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, para
autorizar a concessdo de subvengdo econdmica para
agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais que empreendam praticas de conservagao
ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Inclua-se o seguinte art. 5°-B na Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992:

“Art. 5°-B. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdes
econbmicas na forma de rebates, bénus de adimpléncia, reducao de juros,
garantia de precos de produtos agropecuarios e outros beneficios a
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, que preencham
0s requisitos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e que
empreendam praticas de conservacdo do meio ambiente, nas operacgfes de
crédito rural contratadas, ou que vierem a ser contratadas, com as
institui¢cdes financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio de que trata o caput, o agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural devera desenvolver
praticas que contribuam para a conservagado e recuperacao do solo e que
sejam atestadas por instituicdo publica federal competente, na forma de
regulamento.
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§ 2° Para enquadramento no caput deste artigo, o agricultor familiar
camponés ou empreendedor familiar rural devera ser posseiro, proprietario,
assentado da reforma agréaria, meeiro, parceiro ou arrendatario.

§ 3° Para fins de comprovacdo do disposto no § 2° o agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural devera apresentar
certificado de cadastro de imével rural (CCIR) do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), ou Contrato de Arrendamento
Rural, de Meacao ou de Parceria Agricola, Escritura de Proprietario Rural,
ou Certidao de Registro do Imével, devidamente registrado no cartério
competente, ou a Concesséo de Direito Real de Uso.

8§ 4° Nao se aplica ao posseiro agricultor familiar camponés ou
empreendedor familiar rural o disposto no § 3°.

§ 5° As subvencgbes de que tratam o caput deste artigo serdo
concedidas na forma de regulamento especifico” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso
Il do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a
gue se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanharéa o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacao
desta Lei.

Art. 3° A subvencdo de que trata esta Lei produzir4 efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

A adaptacéo do crédito rural, com a promocao adequada de mecanismos de
subvencdo econdmica, para conservacao e recuperacdo de solo, com o reflorestamento
elou a regeneracao florestal pode representar uma medida estratégica para fomentar a
agricultura familiar camponesa em todo o Brasil.

Com pequeno incentivo econdmico, boas praticas conservacionistas podem
ser desenvolvidas, com reflexos positivos tanto para a producdo quanto para a
conservacdo do meio ambiente. Por exemplo, o plantio em nivel e o terraceamento, o
plantio consorciado e a rotacao de culturas, a adubac¢do quimica e organica, a protecao e
recuperacdo de nascentes podem ser estabelecidos como parametros para que o
pequeno produtor rural receba incentivo por meio de subvencédo econbémica, que podera
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ajudar na estratégia de desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempo, ampliar a renda
em regides empobrecidas do Pais.

Nunca é demais lembrar que o investimento inclui o preparo, o plantio e a
adubacéo do solo, os tratos culturais, o cercamento e o desassoreamento dos mananciais
existentes em cada imével. Medidas simples que, por certo, contribuirdo para inserir mais
e mais produtores familiares na defesa do Meio Ambiente.

Além disso, a diversificagdo das atividades agropecudrias na agricultura
familiar camponesa, com a inclusdo dos hortifrutigranjeiros, da industria caseira, do
turismo rural e da criacdo de pequenos animais, podera contribuir decisivamente para
melhoria da qualidade de vida no campo, com melhor distribuicdo de renda e reducgéo do
desmatamento.

Em face do exposto, solicitamos apoio dos nobres colegas para aprovagao
desta Proposicdo, para que o crédito rural brasileiro seja diferenciado para agricultura

familiar camponesa e que cumpra, além da funcdo de melhoria de renda, o objetivo de
promover o desenvolvimento com preservacao ambiental.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades

econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas

vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de

condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao ideal por

proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoéticas e que promovam O manejo

sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de &agua, quando a

exploragéo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos ll,
Il e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,

excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,

I, Il e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 32 O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condigdes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)
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§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagdes

gue atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada

oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaragcdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacdo

orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condic&o prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execuc¢éo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3% do art. 182 da

Constituicao.
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CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo VI
Da Tributacédo e do Orcamento

Capitulo Il
Das Finangas Publicas

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

8 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de iseng¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizago e Controle, e de

Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13337/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 396, de 2011, da Senadora Ana
Rita, que altera a Lei n°8.427, de 27 de maio de
1992, para autorizar a concessdo de subven¢do
economica para agricultores familiares e
empreendedores  familiares rurais que
empreendam praticas de conservagdo ambiental.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Por designagdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 396, de 2011, de autoria da nobre Senadora Ana Rita, que altera a
Lei n° 8,427, de 27 de maio de 1992, para autorizar a concessdo de
subvengdo economica para agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais que empreendam praticas de conservagdo ambiental.

O art. 1° do PLS inclui o art. 5°-B na Lei n® 8.427, de 27 de
maio de 1992, para autorizar o Poder Executivo a conceder, nas operagdes
de crédito rural realizadas no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural,
subvencdes econdmicas na forma de rebates, bonus de adimpléncia,
reducdo de juros, garantia de precos de produtos agropecudrios e outros
beneficios a agricultores familiares e empreendedores familiares rurais que
atendam os requisitos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, ¢
adotem praticas de conservagdo do meio ambiente. Estabelece, também,
que essas praticas ambientais deverdo ser atestadas pelo orgdo federal
competente, na forma do regulamento.

Para fazer jus aos beneficios acima referidos, nos termos dos
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§§ 1° a 3° do PLS, o agricultor familiar ou empreendedor devera ser
posseiro, proprietario, assentado de programas de reforma agraria, meeiro,
parceiro ou arrendatario, condigdo que devera ser comprovada mediante
apresentacdo de Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR),
fornecido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), ou Contrato de Arrendamento Rural, de Meagao ou de Parceria
Agricola, Escritura de Proprietario Rural, ou Certiddo de Registro do
Imovel ou Concessdo de Direito Real de Uso. Essa comprovagdo ndo sera
exigida quando o beneficiario for posseiro.

O art. 2° determina que, para o cumprimento do disposto no
art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Let1
de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimara o montante do
beneficio proposto pelo projeto e o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos
sessenta dias da publica¢do da lei que resultar do projeto ora referido.

O art. 3°, por seu turno, estipula que essa subveng¢ao produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°. Por fim, o
art. 4° estatui a clausula de vigéncia da futura lei.

O PLS n° 396, de 2011, foi distribuido a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e, em
decisdo terminativa, a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Na CMA, o Projeto recebeu parecer pela aprovagéo, tendo sido
Relator ad hoc o Senador ANIBAL DINIZ.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissao
manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito da matéria.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os
requisitos constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da
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Unido (art. 22, da Constituicao Federal — CF); as atribui¢cdes do Congresso
Nacional (art.s 48 a 52, CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF).

No que concerne a juridicidade, o PLS n° 396, de 2011, inova
no ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, dessarte,
consoante com a legislacdo patria.

Além disso, entende-se que a Proposicao estd também vazada
na boa técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n* 95, de
26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001.

Com respeito ao mérito, cabe destacar que compete a CRA,
nos termos do art. 104-B, VIII e IX, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas ao uso e
conservagdo do solo na agricultura e utilizagdo e conservagdo, na
agricultura, dos recursos hidricos e genéticos.

Nesta oportunidade, observa-se uma proposta clara de
incentivo econdmico para fomentar boas praticas ambientais no ambito da
agricultura familiar. O instrumento escolhido se mostra altamente
pertinente, uma vez que esse segmento da agricultura necessita de
financiamento publico para geragdo da producdo agropecuaria.

De acordo com dados do Censo Agropecudrio de 2006, foram
identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar, ou seja,
84,4% do total, ocupando 24,3% da 4area dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros (80,25 milhdes de hectares) e com produgao de
cerca de 38% do valor total da produgdo dos estabelecimentos. Portanto, o
segmento ¢ muito importante para a agricultura brasileira.

Em 2005, a Organizacdo das Nagdes Unidas patrocinou a
elaboracdo de um relatorio sobre a avaliacdo de ecossistemas. Naquela
oportunidade, estudos sobre pagamento por servigos ambientais foram
feitos notadamente em trés areas: mitigagdo de mudancas climaticas,
preservacdo de bacias hidrograficas e conservacdao de biodiversidade.
Entendemos que a proposta da nobre Senadora Ana Rita contempla
medidas que podem ajudar nessas trés vertentes ambientais.

Portanto, por tratar de importante segmento produtivo, e por
contribuir para medidas de mitigacdo de danos ambiental com orientacao

1£2012-00984
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econdOmica, o PLS n° 396, de 2011, merece ser aprovado.

I -voTo

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 396,
de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 396, de 2011, da
Senadora Ana Rita, que “altera a Lei n°8.427, de
27 de maio de 1992, para autorizar a concessdo
de subveng¢do economica para agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais
que empreendam prdticas de conservagdo
ambiental ”.

Ao Sepader A C - CHRC AL
RELATOR “ad hoc”: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Ora sob exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 396, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, acrescenta um
art. 5°-B a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar o Poder
Executivo a conceder, nas operacdes de crédito rural realizadas no ambito
do Sistema Nacional de Crédito Rural, subveng¢des econdmicas na forma de
rebates, bonus de adimpléncia, redugdo de juros, garantia de precos de
produtos agropecudrios e outros beneficios a agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais que atendam os requisitos do art. 3° da
Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, e adotem praticas de conservagao do
meio ambiente. Estabelece, também, que essas praticas ambientais deverao
ser atestadas pelo 6rgao federal competente, na forma do regulamento.

Para fazer jus aos beneficios acima referidos, o agricultor
familiar ou empreendedor devera ser posseiro, proprietario, assentado de
programas de reforma agraria, meeiro, parceiro ou arrendatario, condi¢cdo
que devera ser comprovada mediante apresentacdo de Certificado de
Cadastro de Imével Rural (CCIR), fornecido pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), ou Contrato de Arrendamento
Rural, de Meagao ou de Parceria Agricola, Escritura de Proprietario Rural,
ou Certidao de Registro do Imovel ou Concessao de Direito Real de Uso.
Essa comprovacao nao sera exigida quando o beneficiario for posseiro.
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Determina ainda, em seu art. 2°, que, visando o cumprimento
do disposto no art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimara
o montante do beneficio proposto pelo projeto e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal,
que acompanhard o projeto de lei orcamentéria cuja apresentagdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicacdo da lei que resultar do projeto
ora referido.

Finalmente, o projeto estipula que essa subven¢do produzird
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

Na justificagdo que acompanha a proposicdo, a autora
argumenta que pequeno incentivo econdémico, por meio do crédito rural,
permitird aos agricultores a adog@o de boas praticas conservacionistas, com
reflexo positivo tanto para a produgdo quanto para o meio ambiente.

O PLS n® 396, de 2011, foi distribuido a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA) e, em
decisdo terminativa, 8 Comissao de Agricultura e Reforma Agréria (CRA).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, @ do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a prote¢ao do meio ambiente.

H4, na sociedade, percepgao crescente de que a defesa do meio
ambiente, em especial o combate ao desmatamento, dificilmente tera
sucesso se baseada exclusivamente em mecanismos de comando e controle.
H4 clara insatisfagdo de muitos proprietdrios rurais com as exigéncias da
legislacdo ambiental, os quais argumentam que a manutengdo da cobertura
vegetal em suas propriedades — especialmente sob as formas de Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) — gera beneficios
concretos para toda a sociedade, mas representa, para eles, pesado
sacrificio em termos de oportunidades de exploragdao do solo. Prevalece,
assim, a visdo de que, para gerar beneficios a toda a sociedade, as normas
em vigor impdem sobre eles um Onus injustificavel.
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Dai a consciéncia de que os instrumentos tradicionais de
fiscalizacdo devem ser acompanhados por incentivos € compensagdes a
produtores rurais pelos servigos ambientais que prestam a sociedade ao
manterem a cobertura arborea de espacgos territoriais sob seu dominio.

O projeto de lei em pauta reveste-se de inegavel relevancia ao
direcionar tais beneficios a uma classe de produtores rurais em permanente
situacdo de vulnerabilidade econdémica — os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, definidos pela Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, como aqueles que, entre outros aspectos, ndo detém area
maior que quatro mddulos fiscais e utilizam, predominantemente, mao-de-
obra da propria familia nas atividades econdmicas de seus estabelecimentos
ou empreendimentos. Deve-se ressaltar, ainda, que essa lei inclui
extrativistas e pequenos silvicultores nessa categoria de produtores rurais.

Cumpre enfatizar que o acesso ao crédito rural constitui uma
das maiores dificuldades enfrentadas por essa classe de produtores, bem
como fonte permanente de inseguranga e ameaga a sua sobrevivéncia. Ao
vincular a concessao de tratamento favorecido no crédito rural a adogao de
boas praticas de conservacdo da natureza, mediante alteragdo da Lei
n°® 8.427, de 1992, que “dispde sobre a concessdo de subvengdo econdmica
nas operacdes de crédito rural”’, o projeto de lei em exame presta
inestimavel contribuicao a defesa do meio ambiente em nosso pais.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 396, de 2011.

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2011

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator “ad hoc”







SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°32, de 2008, de autoria da Comissdo
Mista Especial sobre Mudangas Climaticas, que
altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicag¢do, para introduzir critérios relacionados
com as mudangas climaticas globais no processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos com
horizonte de operagdo superior a vinte e cinco anos.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 32, de 2008, que altera o
art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo, para introduzir critérios relacionados a mudanga do clima no
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de
operagdo superior a vinte e cinco anos.

Cabe, primeiramente, observar que o PLS n°® 32, de 2008, ¢ fruto
dos trabalhos da Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas, que
funcionou no Congresso Nacional entre fevereiro de 2007 e junho de 2008.
Por ter sido proposto por uma Comissdo Mista, o projeto segue o rito
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abreviado de tramitacdo previsto no art. 143 do Regimento Comum do
Congresso Nacional. Por esse rito, o projeto tramita sucessivamente no
Plenario das duas Casas Legislativas. Contudo, para assegurar a ampla
participagdo parlamentar nos debates sobre as matérias em tramitagdo no
Congresso Nacional, ¢ possivel e desejavel que esses projetos sejam também
submetidos as Comissdes tematicas pertinentes das duas Casas, mediante
requerimento de Senador ou Deputado Federal.

Com a aprovagdo do Requerimento n°® 553, de 2009, de autoria
do Senador Romero Jucé, o PLS n° 32, de 2008, foi submetido a apreciagao
da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA). Por forca do Requerimento n°® 601, de 2011, de autoria do
Senador Acir Gurgacz, o projeto ¢ agora submetido a apreciagdo pela CRA,
antes de voltar ao Plenério do Senado Federal.

Em sua redacdo original, o projeto acrescenta § 5° ao art. 10 da
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicag¢do, e da
outras providéncias. Segundo a versdo inicial do novo dispositivo, “o
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de
operacdo superior a vinte e cinco anos devera levar em conta as
recomendacoes e diretrizes emanadas do Plano de Acdo Nacional de
Enfrentamento das Mudangas Climaticas”.

Cabe enfatizar que a redagdo original da proposi¢ao foi
apresentada em fevereiro de 2008. Desse modo, a redacdo original ¢ anterior a
todos os instrumentos legais e gerenciais de que o Pais dispde atualmente para
lidar com as mudancas climéticas:

* alein®12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e da
outras provideéncias;

* aLein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, altera os arts.
6° e 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias; €

* os Decretos n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que
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regulamenta os arts. 6° 11 e 12 da Lei n°12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanc¢a do Clima — PNMC, e da outras providéncias,
n°® 7.343, de 26 de outubro de 2010, que regulamenta a Lei
n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — FNMC, e da outras
providéncias.

Desse modo, com o objetivo de atualizar o texto do PLS n° 32, de
2008, foi aprovada emenda na CMA. De acordo com o texto aprovado
naquela Comissdo, “o licenciamento ambiental de obras de infraestrutura
levara em consideracdo a vulnerabilidade do empreendimento a mudanca do
clima, aferida por meio da constru¢do de cenarios climaticos para o horizonte
temporal de operacdo, com base nos planos setoriais de adaptagao
pertinentes”.

Nao foram apresentadas outras emendas a matéria.

Il - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B, incisos II, IV, VII e
IX, do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas ao planejamento, acompanhamento e execu¢do da politica agricola,
seguranca alimentar, irrigacdo e drenagem e utilizagdo e conservacdo dos
recursos hidricos na agricultura.

Com relagdo ao mérito, cabe notar que o aquecimento global tera
reflexos em setores diversos, como a disponibilidade de recursos hidricos, a
producdo de alimentos, os sistemas costeiros, a industria e a saude. As
alteragdes no padrao de chuvas, com o aumento da frequéncia de eventos
extremos, como secas prolongadas e inundagdes, terdo reflexos diretos na
producao agricola.

Compete enfatizar que, devido a inércia dos sistemas climaticos,
emissodes ja ocorridas continuardo a provocar o aumento da temperatura do
planeta. Assim, mesmo que se obtenha a reducdo das emissoes de gases de
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efeito estufa ainda se verificard um aumento significativo na temperatura
média da Terra, o que impde a necessidade de adaptagdo aos efeitos
inevitaveis da mudanca do clima.

Desse modo, os empreendimentos publicos e privados que
possuem horizonte de operagdo longo deveriam considerar os efeitos dessas
alteragdes na elaboragdo do projeto. A medida prevista no PLS n°® 32, de
2008, na forma da emenda aprovada pela CMA, e que se refere a necessidade
de adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima, torna-se uma necessidade, pois
0s parcos recursos publicos ndo devem ser gastos em empreendimentos que
podem vir a ter seu desempenho e sua funcionalidade reduzidos em funcao de
mudangas previsiveis nas condigdes ambientais para as quais foram
projetados.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 32, de 2008, com a emenda aprovada pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 32, DE 2008

Altera o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos dc
formulagio e aplicagdo, para introduzir critérios
relacionados com as mudangas climéticas globais
no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com horizonte de operagdo
superiot a vinte e cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL. decreta:

Art. 12 O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa
a vigorar com a seguinte redago:

................................................................................................

§ 520 processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
com horizonte de operagdo superior a vinte e cinco anos devers levar
em conta as recomendagdes e diretrizes emanadas do Plano de Agdo
Nacional de Enfrentamento das Mudangas Climéticas.

...................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
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JUSTIFICACAO

O licenciamento ambiental € o procedimento por meio de que g
6rgao ambiental competente permite a localizag3o, instalacio, ampliach {é_
operagdo de empreendimentos € de atividades que utilizam os recursos
ambientais € que possam ser consideradas efetiva cu pcencialmente
poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio

ambiental.

Trata-se de um procedimento administrativo realizado pelo orgéo
ambiental competente, seja ele federal, estadual ou municipal. Esse
procedimento visa ao licenciamento de instalagdes, ampliagdes, modificagGes
e operagoes dessas atividades ¢ empreendimentos, constituindo um dos
instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, também conhecida como Ler da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

No licenciamento ambiental sio avaliados impactos causados
pelo empreendimento, sendo que as licengas ambientais estabelecem as

condicoes para que a atividade ou o empreendimento causem o menor
impacto possivel ‘a0 meio ambiente. Sendo um instrument~ de carater
preventivo, € essencial para garantir a preservagao da qualidade ambiental.
Fsse conceito amplo deve abranger aspectos que contemplem a eficiéncia
econdmica, a justica social ¢ a qualidade ambiental, na perspectiva de poder

contribuir para uma melhor qualidade de vida das geracdes futuras.

O Direito Ambiental depende, para o seu aprimoramento, de uma
visdo transdisciplinar do melo ambiente, constituinde um ramo da ciéncia
juridica que atravessa varias areas do conhecimento humano e pressupde uma
interag¢do racional entre o homem e a natureza como condigido imprescindivel
para assegurar o futuro de ambos. Nesse contexto, € indispensavel dotar o
ordenamento juridico das salvaguardas que compdem o direito intergeracional
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Considerando a exigéncia de urgentes medidas com relages as
mudancas climéaticas globais atualmente em curso, o Congresso Nacional ndo
pode se eximir da sua responsabilidade de aprimoramento do ordenamento
juridico, com os olhos voltados para o bem estar das futuras geragoes.
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O Plano de Agdo de Enfrentamento das Mudangas Climaticas
que esta sendo elaborado pelo Governo Federal com o obietivo de organizar
nacionalmente todas as a¢les referentes as questoes relacionadas com as
mudancas climaticas € seus desdobramentos sociais, econdmicos e
ambientais, além de propor iniciativas coordenadas com as ja existentes € que

somem esforcos para reduzir 0 impacto das mudangas climaticas, representa
uma referéncia confidvel para o aprimoramento da Lei da Politica Nacional

do Meio Ambiente, dotando-a de instrumentos capazes de incorporar as novas
exigéncias que os cenarios elaborados pelo Painel Intergovernamentat deg

Mudang¢as Climaticas (IPPC) evidenciam.

Pela relevancia e urgéncia do tema, peco o apoio de Vossas
Exceléncias no sentido de dotar a Lei n® 6.938, de 1981, dos imprescindiveis
instrumentos que permitam o seu aprimoramento diante dos grandes
problemas com os quais se defronta a sociedade mundial.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de 2007.

Valer relra (PDB MS)

Romeu Tuma (DEM-SP)

Raimundo Colombo (DEM-SC)
Cicero Lucena(PSDB/PB)

Eduardo Azeredo (PSDB-MG)

Delcidio Amaral (PT-MS)

Euclydes Mello (PTB-AL)

Jefferson Péres (PDT/AM)

Magno Malta (PR-ES)

Indcio Arruda (PCdoB-CE)

Renato Casagrande_(BSB—ESj”—_

Arthur Vlrg:ho (PSDB AM)

Flexa Ribeiro (PSDB-PA)

Fatima Cleide (PT-RO)




32

2 e Dode ok e

Or. Adilson Soares (PR RJ)

Fernando Ferro (Bloco PT-PE)

Iran Barbosa (Bloco PT- SE)

Colbert Martins (PMDB-BA)

Rebecca Garcia (PP - AM)

Rose de Freitas (Bloco PMDB-ES)

Augusto Carvalho {PPS-DF)

Eduardo Gomes (PSDB-TO), Pas e mbpl

Luiz Carreira (DEM-BA)

T

Rodrigo Rollemberg
(Bloco PSB-DF)

Sebastido Bala Rocha (PDT-AP)

Sarney Fitho (PV-MA)

SRR DERUTADOSISUPLENTESE SHiR 1

Homero Pereira (Bloco PR-MT)

Lelo Coimbra (Blocc PMDB-ES)

Leonardo Monteiro (PT-MG)

Rocha Loures (PMDB-PR)

Paulo Teixeira (PT-SP)

Ricardo Barros (Bloco PP-PR)

Mendes Thame (PSDB-SP)

Jorge Khoury (DEM-BA) A "‘-:"-7
Marina Maggessi (PPS-RJ) v

Maria Helena (Bloco PSB-RR)

Perpétua Almeida (PCdoB-AC)

Fernando Gabeira (PV-RJ) Fevmamado 60,&)} -
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Regulamento
Texto compilado seus fins & mecanismos de formulagao e aplicago, e da

Mensagem de veto

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

outras providéncias.

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e alividades
utiizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluideres, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagan ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de
érgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meic Ambiente & Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em cardter supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis. {Hedacdo dada pela Lei n® 7,804, de 1989)

§ 1% - Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serdo publicados no

jornai oiiciai do Estado, bem como em um periddico regicnai ou iocai de grande circuiagdo,

§ 22 Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que trata este

At epender. R S IR ARAA PN ) S Ao -~ Ao 400N
=} HUIJ

Wllueld de llUlllUlUgdydU do IBAMA. |nUUd&dU dada EEld Lei n? 7. DU"I'. Ut 130J1

§ 37 O orgdo estadual de meic ambiente e o IBAMA, esta em carater supletivo, poderde, se

nnnebo&nh & sam nroiuvizo das nenalidados necunidrias cabiveis. determinar a raducic das atividades

oIt T WL W el |uuuuuua VUL (LA WA I YL I, WA rcal o 1A UV S CALTY oA
Prey Y P ] UG

geradoras de poluigao, para manter as emissoes gasosas, os efluentes liquidos ¢ os residuos sélides
dentro das condigdes e limites estipulados no licenciamento concedido. {Redacdo dada psla Lei n?

7.204 deo 1089
_—

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Nalurais Renovaveis -

IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo

impactn amhiental, de Ambito nacional ou regional. [(Redacio dada pela Lei n® 7.804. de 1989)

esecvssensnanaa A ESAsEsEESE IR SN LA A AnadaAARt I bdiT AR el itanunenssuusRRuRsddnna

Publicado no Didrio do Senndo Federsl, de 26/2/2008,

Secretana Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF
(08:15667/2008) S
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°32, de 2008, de autoria da Comissdo Mista
Especial sobre Mudangas Climaticas, que altera o
art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicag¢do, para introduzir critérios relacionados
com as mudangas climaticas globais no processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos com
horizonte de operagdo superior a vinte e cinco anos.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 32, de 2008. A proposi¢do tem por objetivo introduzir critérios
relacionados @ mudanga do clima no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com horizonte de projeto superior a vinte e cinco anos.

Para tanto, acrescenta paragrafo ao art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
A redagdo sugerida para o novo § 5° € a seguinte:

§5°0 processo de licenciamento  ambiental  de
empreendimentos com horizonte de operagdo superior a vinte e cinco
anos devera levar em conta as recomendagdes e diretrizes emanadas
do Plano de Acdo Nacional de Enfrentamento das Mudangas
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Climaticas.

Juntamente com outras sete proposi¢des legislativas, o PLS
n® 32, de 2008, ¢ fruto dos trabalhos da Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas, que funcionou no Congresso Nacional entre fevereiro
de 2007 e junho de 2008.

Por ter sido proposto por uma Comissao Mista, o projeto segue o
rito abreviado de tramitagdo previsto no art. 143 do Regimento Comum do
Congresso Nacional. Por esse rito, o projeto tramita sucessivamente no
Plenario das duas Casas Legislativas. Contudo, para assegurar a ampla
participagcdo parlamentar nos debates sobre as matérias em tramitagdo no
Congresso Nacional, ¢ possivel e desejavel que esses projetos sejam também
submetidos as Comissdes temadticas pertinentes das duas Casas, mediante
requerimento de Senador ou Deputado Federal.

Com a aprovagdo do Requerimento n°® 553, de 2009, de autoria
do Senador Romero Jucd, o PLS n° 32, de 2008, foi submetido a aprecia¢ao
da CMA. Por for¢a do Requerimento n° 601, de 2011, de autoria do Senador
Acir Gurgacz, o projeto tramitara também na Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) antes de voltar ao Plenario do Senado Federal.

Até o momento, nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com as alineas a e b do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, em especial sobre conservagdo da
natureza, politica e sistema nacional de meio ambiente.

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a mudanga do clima constitui o maior desafio a
promocdao do desenvolvimento humano ja enfrentado pela humanidade.
Contudo, as incertezas que cercam o tema — ndo sobre a existéncia do
fendmeno, mas quanto ao seu ritmo e intensidade — tém servido de pretexto
para retardar a necessaria e urgente acdo para mitigar as causas e,
principalmente, promover a adaptagdo as consequéncias inevitaveis das
alteragdes climaticas.
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Segundo o Quarto Relatorio de Avaliagdo (AR4) do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), vinculado a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a mudanga do clima decorre de
modificagdes na composicdo da atmosfera causadas por atividades humanas.
Essas alteragdes advém do acumulo de gases de efeito estufa desde o inicio da
era industrial, derivado da queima de combustiveis fosseis, dos
desmatamentos e queimadas, da decomposicdo do lixo e da adogdo de
praticas inadequadas na agricultura e na industria.

O aumento de temperatura na Terra tende a gerar modificagdes
na geografia fisica, induzindo mudangas na geografia humana do Planeta. Em
outras palavras, a mudanc¢a do clima vai influir diretamente em onde e como
as pessoas vivem. Além disso, o aquecimento global tera reflexos em setores
diversos, como os recursos hidricos, os ecossistemas, as florestas, a produgao
de alimentos, os sistemas costeiros, a industria € a saude. Para a América
Latina, por exemplo, o IPCC projeta a savanizagdo da Amazdnia e o aumento
da aridez das regides semidridas.

As alteragdes no padrdo de chuvas e, consequentemente, no
regime de escoamento dos rios terdo reflexos diretos na geracdo hidrelétrica
de energia. Em empreendimentos publicos e privados dessa natureza, que
possuem horizonte de operacdo longo, essas alteragdes deveriam,
necessariamente, ser levadas em conta na elaboragdo do projeto. Isso tem
implicagdes ndo apenas ambientais, mas, em igual importancia, também
econdmicas. O mesmo poderia ser dito em relacdo a adaptacdo de estruturas
costeiras — portos, por exemplo — a elevacdo do nivel dos oceanos, outra
consequéncia muito lembrada da mudancga do clima.

A medida prevista no PLS n° 32, de 2008, refere-se a imperiosa
necessidade de adaptagdo aos efeitos da mudanca do clima. Nada justifica o
investimento — publico ou privado — de recursos escassos em
empreendimentos que podem vir a ter seu desempenho e sua funcionalidade
reduzidos em funcdo de variagdes previsiveis nas condigdes ambientais para
as quais foram projetados.

Entretanto, a inclusdo de exigéncias adicionais para o
licenciamento  ambiental pode  gerar resisténcias dos  setores
desenvolvimentistas da sociedade. Essa ¢ mais uma faceta do frequente — ¢
falso — embate entre a defesa do meio ambiente e a promog¢ao do crescimento
econdmico. A promog¢do do desenvolvimento envolve, necessariamente, trés
pilares de igual relevancia: viabilidade econdmica, responsabilidade

ch2012-02719
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ambiental e justica social. Qualquer estratégia que contemple apenas o
crescimento econdomico, baseada na crenga de que ele gerara automaticamente
protecdo ambiental e redistribuicdo de renda, ndo merece ser considerada
como desenvolvimento.

Desse modo, entendemos que a medida preconizada pelo PLS
n°® 32, de 2008, reveste-se de fundamental importancia para a continuidade,
em médio e longo prazos, do desenvolvimento no Pais. Entretanto,
consideramos que, passados quatro anos da apresentacdo do projeto pela
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climadticas, aprimorou-se o
entendimento sobre diversas questdes relacionadas com o tema.

Em primeiro lugar, cabe caracterizar a abrangéncia do projeto em
termos do tipo de empreendimento e ndo do seu horizonte de operagdo. Nesse
sentido, optamos por limitar as obras de infraestrutura a necessidade de
identificacdo de vulnerabilidades a mudanga do clima. Essa medida se
justifica em funcdo dos vultosos investimentos realizados nesses casos. Além
disso, procuramos tornar mais claro o modo de identificacdo dessas
vulnerabilidades, que devem ser aferidas por meio da constru¢do de cenarios
climaticos para o horizonte temporal de operacdo, com base nos planos
setoriais de adaptagdo pertinentes.

Por fim, o Plano de Acdo Nacional de Enfrentamento das
Mudangas Climaticas ndo havia sido finalizado em fevereiro de 2008, época
da apresentagdo do PLS n° 32, de 2008. Ele foi concluido oficialmente apenas
em 1° de dezembro de 2008 e veio a denominar-se Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima. Com base nele, vém sendo elaborados os Planos Setoriais
de Mitigacdo e Adaptacdo, destinados a enfrentar as causas e consequéncias
da mudanca do clima, bem como reduzir impactos e vulnerabilidades em
varios setores da economia brasileira. Por esse motivo, entendemos nao ser
mais conveniente a men¢do expressa ao Plano de Ag¢do Nacional de
Enfrentamento das Mudangas Climaticas.

As necessarias atualizagdes apontadas acima sdo realizadas em
emenda que oferecemos.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 32, de 2008, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1 —-CMA
(a0 PLS n° 32, de 2008)

Dé-se ao § 5° do art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 32, de 2008, a seguinte
redacgdo:

§ 5° O licenciamento ambiental de obras de infraestrutura levara
em consideragdo a vulnerabilidade do empreendimento a mudanga do
clima, aferida por meio da constru¢do de cenarios climaticos para o
horizonte temporal de operacdo, com base nos planos setoriais de
adaptag@o pertinentes.” (NR)

Sala da Comissao, 28 de agosto de 2012

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator
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