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20 ANOS' DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL \ /
Presenca em 12 estados + DF 11

19.683 kms

DE MALHA CONCEDIDA

3,6%
pavimentadas (N ORYZ
do PIB

brasileiro
MG,PR,RJ,SP

, / RUMOS DA EXPANSAO

RODOVIAS FEDERAIS

CONCEDIDAS

RODOVIAS ESTADUAIS
CONCEDIDAS

Fonte: ABCR 2015



20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

A ABCR - 2015 ll‘lr
59 20 federais
37 estaduais
CONCESSIONARIAS ASSOCIADAS 2 municipais
9,3%d
18.992 kmS rodoi)/iazS
DE MALHA CONCEDIDA (associadas) | pavimentadas
, L A ' v R 50,
R®$ 50 bithdes* ampliacio &
INVESTIDOS EM MELHORIA (desde 1995) melhoria
[ ] ~J. r ‘ M t ~
R® 45 bilhdes* ' Prestacdo de
INVESTIDOS EM MANUTENCAQO (desde 1995) Servigo
- - —— =
R® 49 bilhdes* COntratos &
A SEREM INVESTIDOS NOS PROXIMOS 5 ANOS existentes

* dados preliminares
Fonte: ABCR



20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

NOVO MARCO PARA O SETOR

Leilao da Ponte Rio-Niteroi — 18 Marco 2015
Renovacao do modelo para os proximos 30 anos!

1||(r



AVANCOS DO
PROGRAMA DE
CONCESSOES



20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

TRANSPARENCIA NAS RELACOES

USUARIOS

DE SERVICO PUBLICO DE RODOVIAS

dom,

TA§FA Q

(Peddgio) Obras de ampliagdo,
manutencgédo e melhorias
Socorro médico e
mecanico

Prestacdo de

Servigo por
Delegagdo

CONCESSIONARIAS

DE SERVICO PUBLICO DE RODOVIAS

)

$
Tributos Q
Remuneracao A
de Outorga REGULADORA

Outorga
(Contrato de
concessao)

q PODER CONCEDENTE
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

PODER |
CONCEDENTE

Governo

1]‘[(

USUARIOS

)
®
%
- )
GENCIAL \QY
REGULADORA \N&
(o}

Concede

_—

CONCESSIONARIAS
Setor Privado

| Agéncia Reguladora regula e fiscaliza os servigos I

Fonte: ABCR



20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

INVESTIMENTOS E DESPESAS

Dados Financeiros de 2014

Despesas
§i - Despesas
nanceiras ) .
15% Operacionais

23%

Pagto. Poder Concedente 4%

Tributos
16%

Investimentos
42%

Fonte: ABCR

A distribuicéo anual dos investimentos e
despesas varia com a situacéo de cada contrato

1||fr



20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

HISTORICO DO MODELO 1I‘Ir

O A extingdo do Fundo Rodoviario Nacional (FND), em 1988, cujos recursos eram
obrigatoriamente aplicados nas rodovias, deixou o Estado sem outra fonte de recurso
disponivel, a ndo ser a capacidade de investimento e de gestao da iniciativa privada.

O No inicio de 1990 o Presidente Itamar Franco adotou o Programa de Concessdes
para recuperar parte significativa da malha rodoviaria, uma vez que essas
rodovias, com grande volume de trafego, haviam atingindo significativo nivel de
degradacéao, devido a falta de investimentos publicos.

U Logo ficaria evidente com o resgate das condicdes da Via Dutra, um dos eixos
rodoviarios mais importantes do pais. Em 1994 foram assinados 0s primeiros
contratos e em 1995 as concessionarias assumiram as concessdes. A cobranca de
pedagios foi iniciada em 1996.



20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

HISTORICO DO MODELO |

O Arcabouco regulatério: Leis n.8.987/95 e n.9.074/95 que dispéem sobre a
concessao e lei 10.233/01 de criagcao da ANTT — Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

L Fundamentos Basicos:

U0 Pedagio inicial e critério de reajuste, bem como programa de obras e qualidade dos
servicos fixados em contrato.

U0 Preservacdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos e correspondente TIR
e Plano de Negdcio atrelados a proposta vencedora do leildo.

U Recomposicao do equilibrio dos contratos decorrentes de novas obras e servigos pela
metodologia do fluxo de receita marginal (Resolu¢do ANTT n. 3651/11).

A DELEGACAO E CONTRATUAL E O FIEL CUMPRIMENTO

DOS CONTRATOS E FUNDAMENTAL!




20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL
Do Edital ao Contrato de Concessao

1.Fase Edital

Tarifa de Pedagio $
(referéncia)

Investimentos +
Despesas Operacionais
(O&M) necessarios

TIR %
(referéncia)

30 ANOS

1|‘|r

2.Fase Leildo

EmpresaC TIR C

Investimentos +
Despesas Operacionais
(O&M) necessérios

Empresa A TIR A

30 ANOS

3.Fase Contrato de Concessao

Pedagio

Menor Tarifade

Investimentos +
Despesas Operacionais
(O&M) necessarios

TIR A
(ndo revelada)

30 ANOS




20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

CONTRATO DA CONCESSAO

TARIFA DE
PEDAGIO

$

30 ANOS

INVESTIMENTOS
Obras de expansao,
reforma, instalagoes, etc.

-+

DESPESAS OPERACIONAIS
Custos O&M, custos
financeiros, lucro




20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

EQUAGCAO ECONOMICA DA CONCESSAO th
$ Receita Tarifaria do Peddgio

S Receitas Acessorias

(2) SAIDAS $ Remuneragao do Poder Concedente, pela outorga e tributos
S Investimentos (obras de expans3o, reforma, instalagdes, etc.)

$ Custos O&M, custos financeiros, lucro

<«— (3) PRAZO DA CONCESSAQO —p

POLITICA TARIFARIA
| Tarifa > | Reajuste Anual > | Reequilibrio >
Tarifa pelo prego, Reposi¢do de perda Reposi¢do de novas
resultante do leilao inflacionaria oficial condig¢des
MATRIZ DE RISCO
Tipo Poder Concedente Concessionarias

Redugao do nivel de trafego
Perda por gestao inadequada da atividade
Custos ndao cobertos pela taxa de inflagao

Aumento ou redugdo de tributos (Fato do Principe)

N XXX

Alteragdo unilateral ou descumprimento de obriga¢6es (Fato da Administragao)

N\

For¢a maior ou casos fortuitos (Teoria da Imprevisdo)



AVALIACAO DAS
RODOVIAS

Pesquisa CNT

04 nov 2015



192 EDIGAO

PESQUISA CNT DE RODOVIAS 2015 r

78 30/ / 0O Extensdo total da  malha
y 0 ., . pavimentada: 213.299 km
Otimo e Bom Rodovias

Concedidas O Extensdo total da malha federal:

19.804 km 66.712 km

O Extensao total da malha
pesquisada: 100.673 km

\ Gestao
Publica
80.959 km

METODOLOGIA

Principais pontos analisados

34,1%

Sl & Eem v Geometria da Via

v Pavimento
v’ Sinalizagdo

AS 21 MELHORES RODOQVIAS SAQ CONCEDIDAS



RETORNO
A SOCIEDADE
=
AO USUARIO



RETORNO A SOCIEDADE E AO USUARIO

EXTERNALIDADES DO PROGRAMA 1]‘[(

Avaliacao Socioambiental
Programa de Concessdes Paulista

« CUSTO l BENEFICIO .
1 UNIDADE ' 1,8 UNIDADE

$Tatade Pecégi

v" Reducdao dos custos operacionais

|
I v Reducao de acidentes :
v/ Socorro mecanico + atendimento
[ |
médico
| v Reducéo do tempo de viagem :
v ~ T , A
I rl?;il:r%%c;fde?aemlssao de gas carbodnico 10,6 UNIDADE
l Retorno a
[ sociedade
] v" Resultados da cadeia
produtiva advindos dos
[ investimentos
I v Onus da concesséo
I
S Tarifa de Pedagio I Retorno Total
1 UNIDADE I 2,4 UNIDADES



O FUTURO DAS
CONCESSOES



O FUTURO

EVOLUCAO DAS CONCESSOES i

Rede atualmente concedida (em janeiro de 2016)

Concessoes federais 21
Concessoes estaduais 38
Concessfes municipais 2

61 rodovias 19.683 kms

Novas concessodes a serem licitadas

« Programa de Concessoes Federais (PIL 2015) — 15 lotes — 6.949 km
« Programa de Concessoes do estado de Sao Paulo — 4 lotes -2.217 km

« Estudos para introducao de novos programas de concessao nos estados de
Mato Grosso, Espirito Santo e Minas Gerais.

 Retomada do programa de concessoes pelo estado do Rio Grande do Sul

Fontes: ANTT e ABCR



Concessoes
Federails

Programa de

Investimento em
Logistica 2015



O FUTURO

EVOLUCAO DAS CONCESSOES e

Concessoes Federais - Programa de Investimento em Loqistica 2015

Leildes em 2015

—2.603 km de estradas em 7 estados

—RS 19,6 bilhbes de investimentos:
duplica¢do das pistas, terceira
pista, faixas adicionais, sinalizacao,
etc.

—Leildo dos projetos com PMI
entregues, previsto no 42 trimestre

BR-101/RJ - Ponte
Rio-Niteréi
76/153/282/480/PR/SC

= Ja realizado
= Leildes em 2015

—Leildao por menor tarifa
—Financiamento liderado por BNDES

—Parceria com bancos comerciais e
mercado de capitais 4

Fonte: Ministério do Planejamento



O FUTURO

EVOLUCAO DAS CONCESSOES

1||fr

Concessoes Federais - Programa de Infraestrutura Loqgistica 2015

Leildes em 2016

— 4.371 km de estradas
em 10 estados

— RS 31,2 bilhdes de
investimentos:
duplicagao das pistas,
terceira pista, faixas
adicionais, etc.

=

BR-470/28

— Integracao com a
malha federal ja
concedida e com
leildes previstos para
2015

BR-280/SC

BR-101/SC

‘g

R-101/493/465/R}/SP

BR-101/116/290/386/RS

9

Fonte: Ministério do Planejamento



O FUTURO

EVOLUCAO DAS

CONCESSOES i

Concessoes Federais - Programa de Infraestrutura Loqgistica 2015

RR

BR-163/MT — duplicacdo
R$ 0,8 bi

BR-153/SP — duplicacao
RS 4 bi

BR-116/PR/SC — duplicagdo
RS 2,5 bi

BR-290/RS — Freeway

Novos Investimentos em Concessoes Existentes

faixa adicional — RS 0,2 bi

AP
BR-324/116/BA — faixa adicional
BR-381/SP/MG — faixa adicional R$ 0,4 bi
RS 0,6 bi
PA
MA CE RN
PB

BR-393/RIJ — duplicagcdo
RS 1,3 bi

BR-040/RJ — Subida da Serra
RS 1,1 bi

BR-101/RJ — duplicacao
RS 1,2 bi

BR-116/SP/RJ — Dutra
Serra das Araras, Marginais — RS 2,3 bi

B Em avaliagdo

Em obras — aditivo contratual assinado

BR-101/376/116/SC/PR

faixa adicional — RS 0,9 bi

21

Fonte: Ministério do Planejamento



O FUTURO

EVOLUCAO DAS CONCESSOES

1]‘[(

Concessoes Federais - Programa de Infraestrutura Loqgistica 2015

Condigoes financeiras por parte do BNDES

A emisséo de pelo menos 10% de debéntures de infraestrutura eleva a participacéo de financiamento em TJLP de 35%

para 45%
Sem Com minimo (10%) Com maximo (25%)
RODOVIAS debéntures debéntures debéntures
o .

BNQES TJLP + 1,2% a.a. + risco de 35% 45% 45%
crédito
BNDES outras fontes +

35% 15% 0%
1,2% a.a. + risco de crédito
Debéntures de infraestrutura 0% 10% 25%

0,

Equity + Geracdo de caixa 30% 30% 30%

Fonte: Ministério do Planejamento



Concessoes do

Estado de Sao Paulo
2016



O FUTURO

EVOLUCAO DAS CONCESSOES 1I‘Ir

Concessoes do Estado de Sao Paulo - 2016

Estrutura das Novas Concessoes

MAPA RODOVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO

Concessao de cerca de NOVOS LOTES PARA CONCESSAO

2.217 km de rodovias

Previsdo de mais de
300 km de duplicagbes -
ao longo de todos os| o
trechos concedidos
durante o prazo das |

concessoes

Os novos lotes ampliam
em aproximadamente
25% a malha de

rodovias estaduais

concedidas

Fonte: Governo do Estado de Séao Paulo



O FUTURO

EVOLUCAO DAS CONCESSOES 1I‘|r

Concessoes do Estado de Sao Paulo - 2016

Premissas da modelagem econémico-financeira
Taxa Interna de Retorno do Projeto: 9,83%

Custo de Capital: 9,83%

« Base referencial utilizada: metodologia divulgada pela Secretaria do Tesouro Nacional +

adequacgdes para o cenario paulista de concessdo de rodovias;

+ Estrutura de capital composta por 50% capital préprio e 50% capital de terceiros,
percentuais calculados com base no VPL observado na estrutura de capital dos estudos de

modelagem da PPP Tamoios.

+ Custo do Capital Préprio: 14,13%

o Utilizou-se dados internacionais para o calculo do risco setorial (ampliagcdo do
espectro de abrangéncia para um ambito maior do que o mercado nacional, que &

caracterizado pela concentracdo em poucos players);

+ Custo do Capital de Terceiros: 5,53%

o Considerando as atuais condi¢des de financiamento do BNDES, quais sejam:

» 30% de financiamento do BNDES, sendo metade remunerada pela a TILP e

metade pelo IPCA;

» 70% de financiamento pela emissdo de debéntures incentivadas (especialmente
voltado para outorga. Estruturacdo do pagamento da outorga de forma a

conferir maior financiabilidade ao projeto)

Fonte: Governo do Estado de Séao Paulo



MITOS & FATOS
SOBRE O
PEDAGIO



20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

Pedagio: Mitos & Fatos 1|‘|f

M1 Nao ha justificativa para as grandes As condicoes de cada contrato de concessao

diferengas no valor das tarifas e a época em que foi assinado explicam a
diferencga

M2 As concessionarias definem o local das E o poder concedente que define a
pragas localizagao e o nimero de pragas

M3  Ha excesso de pracas de pedagio na Mais pracgas reduzem o custo para quem
mesma rodovia percorre apenas um trecho

M4 A cobranga deveria ser pela E a solugdo mais justa, mas inviavel no Brasil
qguilometragem percorrida atual

M5 Morador de municipio onde existe praga Seria um privilégio injusto, rodovias existem
nao deve pagar pedagio para ligar varios municipios

M6 O pedagio onera as mercadorias e afetaa O impacto sobre o custo das mercadorias é
todos minimo, quanto existe

M7 Concessionarias decidem data e valor do Essas defini¢cdes ja constam dos contratos
reajuste anual da tarifa assinados com o governo

M8 Nao deve haver pedagio em pista simples A cobranca de tarifa se destina a garantir a boa
qualidade da rodovia

http://www.abcr.org.br/Publicacoes.aspx



http://www.abcr.org.br/Publicacoes.aspx

20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

Pedagio: Mitos & Fatos ll‘lf

M9

M10

M11

M12

M13

M14

M15

Mi1e

Pedagio desrespeita o direito
constitucional de ir e vir
Municipios podem proibir pragas de
pedagio em seu territorio

Pedagio atrasa o desenvolvimento
regional

Governos so privatizam as melhores
rodovias, que sao mais lucrativas

Concessionarias sao um negocio
altamente lucrativo

N3ao hd transparéncia nos contratos e
resultados das concessoes

Nao existe fiscalizacdao sobre as
concessionarias

As pessoas tém direito de buscar formas
de nao pagar pedagio

O direito de ir e vir é das pessoas e nao dos
seus veiculos

Municipios nao legislam sobre rodovias
estaduais e federais

Rodovias de qualidade atraem investimentos
e turismo

O critério basico é conseguir melhorar a
rodovia com tarifa razoavel

Concessao precisa ser interessante para atrair
investidores

Os contratos sao publicos e as concessionarias
divulgam seus balangos

Ha constante fiscalizacao por érgaos
governamentais, usuarios e outros

A fuga ao pedagio constitui séria infracao de

transito

http://www.abcr.org.br/Publicacoes.aspx
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20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

Pedagio: Mitos & Fatos

1|‘|r

M17

M18

M19

M20

M21

M22

M23

M24

Muitos trechos de rodovias concedidas
estao em mau estado

Concessionarias deveriam controlar o
peso dos caminhdes

Concessionarias nao impedem as
perigosas infracdes de transito

Animais soltos deveriam merecer maior
atencado das concessionarias

Concessionarias de rodovias nao
desenvolvem novas tecnologias
Concessionarias ndo sinalizam
corretamente as obras

Cobranca eletronica deveria reduzir a
tarifa de pedagio

Motos nao afetam o pavimento e nao
deveriam pagar pedagio

As rodovias com pedagio recebem
manutencao constante e sao as melhores do
Pais

O controle de peso é responsabilidade do
poder publico

Concessionarias apoiam fiscalizacao, mas nao
tém poder de policia

Concessionarias tém programas de captura,
mas precisam da colaboracdo dos
proprietdrios lindeiros e de usuarios
Inovacdes em tecnologia, materiais e sistemas
sao constantes

Avisos e indicagdes ja aparecem bem antes do
local em obras

A instalagao e o controle para cobranga
eletronica tém custos

Os recursos da tarifa nao se destinam apenas
ao pavimento

http://www.abcr.org.br/Publicacoes.aspx
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20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

Pedagio: Mitos & Fatos

1|‘|r

M25

M26

M27

M28

M29

M30

M31

M32

Concessionarias nao atendem as queixas
e reclamacdes de usuarios

Nao deveria ser permitido cercar a cidade
com pracas de pedagio

E justo ndo cobrar pelo eixo suspenso do
caminhao

Servicos de atendimento ndo sao
importantes e aumentam as tarifas

Para pagar pedagios, os usuarios devem
exigir a nota fiscal

O Cddigo do Consumidor deveria ser
aplicado as concessionarias

Pedagio é duplicacao dos impostos, ja se
paga IPVA e CIDE

Concessionarias nao cumprem 0s
contratos

Milhares de usuarios sao atendidos pelas
ouvidorias e pelo 0800

O critério de cobranca do pedagio é unico:
guem usa paga

Nao cobrar pelo eixo suspenso aumenta a
tarifa para todos

Ha impactos nos custos, mas usuarios
defendem os servicos

Pela legislacao da Receita Federal, esse
pagamento nao envolve nota fiscal

A relacao de consumo é diferente da
prestacao de servigos publicos

Todos os tributos vao para o caixa geral,
como define a Constituicao

O cumprimento é rigoroso, obedecendo as
condicdes contratuais

http://www.abcr.org.br/Publicacoes.aspx
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DESAFIOS DO
SETOR



O FUTURO

PRINCIPAIS DESAFIOS SETORIAIS l

O Fortalecer o setor de transportes na definicao das politicas,
estratégias, planos e programas de transporte e logistica do Pais, bem
como na preparacao dos editais de licitacao das concessoes;

O Instrumentalizar a EPL e as secretarias de estado com recursos
humanos e técnicos, para a definicao do planejamento de curto, medio e
longo prazo do setor, e de modelos de concesséo e fontes de
financiamento;

U Aprimorar a atuacao do Congresso Nacional: As reducoes da base
de pagantes, com objetivos eleitoreiros ou nao, colocam em xeque o
programa de concessoes;

U Instrumentalizar e capacitar as agéncias reguladoras para a
regulacao e fiscalizacao dos contratos de concessao;



O FUTURO

PRINCIPAIS DESAFIOS SETORIAIS l

O Viabilizar o financiamento de longo prazo das concess0es;

U Desenvolver tecnologias de construcao e operacao das vias, na
busca de um alto padrao de qualidade dos servicos prestados aos
usuarios e com indice de seguranca maximo (zero de fatalidade);

U Zelar pelo fiel cumprimento dos contratos de concesséao:
responsabilidade dos poderes concedentes, usuarios e concessionarias;

U Ampliar a base de pagantes e combater a cultura da evasao:
Quando todos pagam, todos pagam menos.



INOVACOES TECNOLOGICAS

COBRANGCA POR TRECHO PERCORRIDO |fr

O O veiculo é detectado por cortina de laser que ativa o sistema de registro.
O Placas dianteira e traseira sao fotografadas.
0 O TAG é lido e informacdes da passagem sao registradas.




OBRIGADO !

\ / Ricardo Pinto Pinheiro
Presidente-Executivo da ABCR

ABCR-.l |_ Brasilia, 16 de marco de 2016






20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

TRANSPARENCIA NAS RELACOES  |r

USUARIOS

PODER CONCESSIONARIAS
CONCEDENTE —_ ) Setor Privado
Governo

| Agéncia Reguladora regula e fiscaliza os servigos I

Fonte: ABCR



20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

TRANSPARENCIA NAS RELACOES

USUARIOS

DE SERVICO PUBLICO DE RODOVIAS

TARIFA

(Pedagio) Obras de ampliagdo,

manuten¢ao e melhorias
Socorro médico e
mecanico

CONCESSIONARIAS

DE SERVICO PUBLICO DE RODOVIAS

Prestacao de
Servico por
Delegacao

Tributos Q
Remuneragao ACENCIA
de Outorga REGULADORA

|l PODER CONCEDENTE

UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

(Contrato de
concessao)

o

1||fr

Fonte: ABCR
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CONTRATO DA CONCESSAO 1|‘|r

30 ANOS




20 ANOS DE CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL

CONTRATO DA CONCESSAO 1|ffr

30 ANOS
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CONTRATO DA CONCESSAO 1|ffr

30 ANOS




