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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO MARCIO MICHEL DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N¢: 4091/2020-e
JURISDICIONADA: Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito
Federal — IGESDF

EMENTA: Representacao n® 45/2020 — CF ofertada pelo
Ministério Publico de Contas versando sobre
contratacdes celebradas pelo IGESDF para solucdes de
informatica, publicidade e telemedicina.

ESCLARECIMENTOS

O Instituto de Gestdo Estratégica em Saude do Distrito Federal -
IGESDF fora instituido pelo Poder Executivo do Distrito Federal, mediante
autorizacdo da Camara Legislava do DF por meio da aprovacao da Lei n° 5.899
de 03 de julho de 2017, alterada pela Lei n° 6.270/2019. Nestes termos:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o
servico social autbnomo Instituto Hospital de Base do
Distrito Federal - IHBDF, pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica, com o objetivo de prestar assisténcia médica
) Hospital de Base do Distrito Federal
SMHS Q. 101, Area Especial — 70.335-900 — Brasilia — DF
Fone: (61) 3315-1426 - E-mail: juridico@ihdf.org
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qualificada e gratuita a populagdo e de desenvolver
atividades de ensino, pesquisa e gestdao no campo da
saude, em cooperagcdo com o Poder Publico.

O Poder Executivo, nos limites da autorizacdo legislava, publicou o
Decreto n° 38.332, de 13 de julho de 2017, alterado pelo Decreto 39.674, de 19
de fevereiro de 2019 que regulamentou a atuacdo do IGESDF no ambito de
suas competéncias legalmente constituidas. Observa-se, assim, que o IGESDF
esta organizado na forma de Servico Social Autbhomo como pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativo. Dito isso, € imperioso lembrar que o Servico
Social Autbnomo nao integra a Administracdo Publica Direta ou Indireta,
portanto, os principios e a legislacao incidente sobre estes entes sao diversos
daqueles aplicaveis ao Estado.

Considerada sua natureza juridica, o Instituto de Gestao Estratégica da
Saude deve observar a legislacao privada, inclusive no que se refere ao regime
de pessoal, ao processo de compras de bens e servicos e de contabilidade e
financas com as derrogacdes impostas na lei autorizava correspondente.

Os Servicos Sociais Autbnomos detém sua criagcdo autorizada por lei e
implementada pelo Poder Executivo, vocacionadas a atuar na prestacao de
assisténcia meédica qualificada e na promocgao de politicas publicas de
desenvolvimento setoriais e sdo financiadas, majoritariamente, por dotacdes
orcamentarias consignadas em leis orcamentarias, além de estarem obrigadas
a gerir seus recursos de acordo com os critérios, metas e objetivos
estabelecidos em contrato de gestdo cujos termos sao definidos pelo proprio
Poder Executivo; e, por fim, submetem-se a supervisdo do Poder Executivo,
quanto a gestao de seus recursos.

Muito embora haja a distincdo entre o0 SSA e Administragdo Publica, o
IGESDF tem como seu mister servir em utilidade publica, no @mbito do servico
publico de saude, que se traduz no empenho da pessoa juridica de direito
privado em desempenhar a¢des de responsabilidade do Estado, em regime de

cooperacdo com este. Nao ha o carater imprescindivel nessa transferéncia,
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pois é apenas oportuna e vantajosa para o interesse coletivo. O Decreto-lei
3.365/41 prevé no artigo 5° as hipdteses de utilidade publica:

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:

a) a seguranga nacional,

b) a defesa do Estado;

c) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacggo,
seu abastecimento regular de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, das aguas e da energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragéo,
casas de saude, clinicas, estacées de clima e fontes
medicinais;

h) a exploragdo ou a conservagcdo dos servigcos publicos;
[...]

p) 0s demais casos previstos por leis especiais.

Vislumbra-se, nessa toada, que a prestacao de servigos publicos ou o
implemento das condicbes para a realizacdo destes, consubstanciam o
conceito de utilidade publica. Ja o interesse coletivo esta intrinsecamente
ligado a protecédo de direitos sociais, dentre eles, o direito a saude publica. A
Constituicao Federal, em seu artigo 6° estipula quais os direitos que devem ser
assegurados pelo Estado, onde todos os cidadaos detém interesse difuso

sobre a saude da sociedade de forma geral. Vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicgo.

Infere-se, portanto, que a natureza das atividades desenvolvidas, a

forma de financiamento e o regime de controle a que se sujeita o IGESDF

permitem inseri-lo no conceito original de servigo social autbnomo, vinculada
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tecnicamente e financiada por recursos do orcamento do Distrito Federal, por
meio de contrato de gestao.

Além disso, tais entidades sdo completamente fiscalizadas pelo Poder
Publico porém nao integram a administracédo direta ou indireta e, com isso, nao
precisam se submeter a lei de licitagdes, ao principio do concurso publico para
selecdo de empregados, mesmo contratados sob o regime celetista e a
remuneracao dos colaboradores, conselheiros e diretores seguem regras de
mercado, ou seja, ndo sao limitados pelo teto do servigo publico.

No ambito federal, que costuma definir as bases juridicas a serem
adotadas pelos demais entes federativos, a matéria estd regulada pela Lei
Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que "dispbe sobre a qualificacdo de
entidades como organizagcdes sociais, a criagcdo do Programa Nacional de
Publicizagéo, a extingdo dos érgéos e entidades que menciona e a absorgéo de
suas atividades por organizacdes sociais".

Desta feita, a irresignacdo acerca das parcerias existentes entre as
organizacbes sociais e 6rgaos da administracdo € uma tese antiquada, de
pouca racionalizagdo técnica e de esparsa reflexdo sobre a eficiéncia do
Estado e as necessidades da sociedade. O processo de publicizacdo de
atividades publicas no Brasil, busca dar aplicabilidade concreta a parte final do
art. 37 da Constituicdo Federal - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia - onde todos estes preceitos axioldgicos
devem ser perseguidos por todos aqueles que desempenham funcao publica
de estado, sob o regime publico.

A eficiéncia da Administracao Publica ndo é principio de menor estatura,
considerados os demais previstos na Constituicao, ao contrario, a negligéncia e
inobservancia do Principio da Eficiéncia representa o colapso do Estado
brasileiro que néo atingiu os padrées de qualidade na prestacdo de servigos
publicos, o que, por sua vez, gera a sensacao de faléncia do Estado perante a
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sociedade brasileira, em especial as classes menos favorecidas que mais
demandam servicos do Poder Publico.

O Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal detém
natureza juridica de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, ou
de entidade paraestatal que abrange pessoas privadas que colaboram com o
Estado desempenhando atividade ndo lucrava e a qual o Poder Publico
dispensa especial protecédo, colocando a servico delas manifestacbes de seu
poder de império. Nao abrange, desta feita, a Administragdo Publica Direta ou
Indireta e tratam-se de pessoas privadas que exercem funcéo tipica, embora
nao exclusiva do Estado.

Importante destacar que nao ha relacdo de hierarquia entre a
Administracdo Publica e as entidades paraestatais. Segundo Hely Lopes
Meirelles “as entidades estatais prestam-se a executar atividades improprias do
poder publico, mas de utilidade publica, de interesse da coletividade e, por isso,
fomentadas pelo Estado, assim, sendo seus dirigentes sujeitos ao mandado de
seguranga e acgdo popular.” Os servigos sociais autbnomos na area de saude,
em termos de orcamento e pessoal, representam apenas 10% do montante
destinada a area pelo orgcamento anual. Isso ocorre justamente em decorréncia
do mister deste Instituto, qual seja o regime de simples cooperagcdo com 0
Poder Publico, sem qualquer pretensao de substitui-lo.

Os servigos sociais autbnomos contemporaneos, que nao se confundem
com 0s servigos sociais autbnomos tradicionais (que integram o sistema S),
sdo resultados dos esforcos dos governos locais em atender as demandas
relacionadas, em sua maioria, a direitos socais, tal como o direito a saude. Isso
ocorre pois o arcabouco juridico incidente sobre as ac¢des publicas acabaram
por inviabilizar a prestacdo do servico de forma célere, em total dissonancia da
aplicabilidade do Principio da Eficiéncia da Administragdo Publica.

No caso em tela, a Representacao ofertada pelo Ministério Publico de
Contas do Distrito Federal, acerca da contratacao de servico que abrange o
desenvolvimento de solucdo tecnoldgica para atendimento digital e em tempo
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real da populacdo do Distrito Federal, a fim de esclarecer duvidas sobre o
Covid-19, e, ainda, disponibilizar informativos digitais para o esclarecimento de
duvidas da populacao, classificar os sintomas dos usuarios com suspeita de
contagio e encaminha-los devidamente ao sistema publico de saude

O objetivo do projeto, além de diminuir a sobrecarga das unidades de
saude, é de fornecer dados estratégicos para os 6rgaos publicos tomarem
decisao e constituirem politicas de combate a pandemia.

A aquisicdo desta solucao justifica-se pela essencialidade da ampla
divulgacédo do conhecimento sobre o Covid-19 de maneira que o usuario nao
necessite, a principio, se deslocar de sua residéncia, utilizando-se de
ferramenta ja presente no cotidiano da populacao, qual seja, um aparelho de
celular, notebook, dentre outros

Ao interagir com o programa através de numero de WhatsApp, o usuario
passa por dois niveis de atendimento. O primeiro é realizado por inteligéncia
artificial, o robd Ana; e o segundo, por atendimento humano nado médico.
Apesar de nao se tratar de telemedicina, prestacdo de servico médico a
distancia, todo o fluxo de atendimento é supervisionado por médicos
especialistas para evitar que informacdes incorretas sejam passadas para os
usuarios.

E possivel que o usudrio, dentre outras agdes, realize uma
autoavaliacdo de seus sintomas e, baseado nas respostas que o usuario
informar, os atendimentos subsequentes irdo indicar qual servico publico de
saude é mais adequado para ele, a saber UBS, UPA ou SAMU.

O projeto ndo para por aqui. Todos os usuarios que apresentarem
sintomas compativeis com a COVID-19, encaminhados ou ndo para unidades
de saude, sdo monitorados por inteligéncia artificial, o robé Gabriela, durante
14 dias apds o primeiro atendimento.

Diariamente é perguntado ao usuario sintomatico o nivel de intensidade
dos sintomas relatados. Todas as informacbes dos atendimentos e
monitoramentos sdo utilizadas pela Vigilancia Epidemioldgica da Secretaria de
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Saude do Distrito Federal através de um painel de analise de dados fornecido
pelo programa. A partir disso, € possivel que agentes publicos de saude entrem
em contato com 0s casos que apresentem evolugcdo negativa dos sintomas
e/ou que tenham potencial eminente de piora, como 0s casos de pacientes com
comorbidades ou que moram em domicilios com muitos moradores por quarto
disponivel.

Em apenas 90 dias de programa, ja foram trocadas mais de 417.108
mensagens no WhatsApp. Cerca de 27.000 usuérios foram atendidos, dentre
eles, mais de 13.700 s&o monitorados diariamente.

O programa também realiza um trabalho de busca ativa nas redes
sociais. Analistas interagem com publicacées para dirimir duvidas sobre a
COVID-19 e divulgar o servico de atendimento. Cerca de 1,3 milhdes de
usuarios de internet no Distrito Federal e entorno ja foram impactados.

A avaliacdo diaria de diferentes sintomas para uma amostra superior a
13 mil usuarios durante 14 dias, além de varios outros cruzamentos de dados
realizados, possibilitara pesquisas inovadoras na area médica assim como na
elaboracdo de politicas publicas de combate as pandemias. O IGESDF néao
medira esforcos para fazer o seu papel no combate a esse inimigo invisivel que
afligiu as familias de 1.572 vitimas do Coronavirus no Distrito Federal até o
momento.

Por fim, cabe ressaltar que o procedimento de contratacdo ndo busca a
prestacao de servico de telemedicina conforme objeto do contrato. O servico de
telemedicina é regulado pela Resolucao n® 1.643/2002 do Conselho Federal de
Medicina.

Observa-se que o servico prestado pela empresa contratada se limita a
prestacdo de servicos em Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (TIC), na
modalidade de SaaS (software como servico), para atendimento a populacéao
do Distrito Federal no combate ao Covid-19.

Nesse sentido, caso haja, por meio de Inteligéncia artificial, a
constatacao de necessidade de atendimento médico, o usuario € encaminhado
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para um analista que indicard as unidades de saude para acolhimento do
paciente.

O servico contratado auxilia os wusuarios no procedimento de
autoavaliacao e, quando identificado algum sinal de agravamento, este é
encaminhado para a rede de saude publica do Distrito Federal.

Afirma o Ministério Publico de Contas do Distrito Federal que o Distrito
Federal possui servico préprio, qual seja o TELECOVID. Desta feita, erra o
MPC/DF, data vénia, em afirmar que trata-se de publicidade do tipo utilidade
publica ou de telemedicina. O que temos aqui, em verdade, é o singelo jogo de
palavras para inducéo erronea da Corte de Contas.

Reiteramos, assim, que o objeto do contrato é a prestacdo de servicos
em Tecnologia da Informacdo e Comunicagao (TIC), na modalidade de SaaS
(software como servico), para atendimento a populacdo do Distrito Federal no
combate ao Covid-19. Desta feita, deve o r. MPC/DF trazer aos autos a
constatacdo objetiva de coincidéncia de objeto contratado. A simples
demonstracao verbal de similitude de agbes ndao se mostra suficientemente
idéneo capaz de afirmar-se a existéncia de falha administrativa na espécie.

Outrossim, conforme andlise serena do objeto, o contratado ndo presta
servico de telemedicina e, por isso, ndo necessita de experiéncia nesta area
para contratar. Estamos diante, em verdade, de auxilio na autoavaliacao prévia
do paciente visando a diminuicdo do volume de pacientes ndo contaminados,
evitando-se o contagio por aglomeragdo em equipamentos publicos de saude.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Instituto de Gestdo Estratégica da Saude do DF
requer:
a) O nao conhecimento da Representacao por auséncia de ilegalidade na
matéria;
b) Em caso de conhecimento, que no mérito seja negado provimento;
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c) A abertura de prazo para juntada de documentos que as partes supéem

necessarias.

Sem mais para o momento, pede-se deferimento.

.

Bruno Lago
OAB/DF 53.467
CPF: 034.661.051-61
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SMHS Q. 101, Area Especial — 70.335-900 — Brasilia — DF
Fone: (61) 3315-1426 - E-mail: juridico@ihdf.org
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e-DOC 305865A4

Proc 00600-00004091/2020-36-e

§ ' IGESDF [ e

INSTITUTO DE GESTAQ ESTRATEGICA
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

ASSESSORIA JURIDICA

PROCURAGCAO 4D JUDICIA

O INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO

FEDERAL - IGESDF, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de
interesse coletivo e de utilidade publica, constituido sob a forma de Servico Social
Auténomo, com instituigdo autorizada pela Lei n® 5.899, de 03 de julho de 2017,
alterada pela Lei n® 6.270/2019, regulamentado pelo Decreto n® 39.674/2019, regido
pelo Estatuto aprovado pelo Conselho de Administracdo, em 15-08-2017,
homologado pelo Governador do Distrito Federal, em 16-08-2017, e registrado no
Cartério do 2 Oficio de Registro Civil e Casamentos, Titulos, Documentos e Pessoa
Juridicas de Brasilia, em 18-08-2017, devidamente inscrito no CNPJ
28.481.233/0001-72, com sede no Setor Médico Hospitalar Sul - SHMS, Area
Especial, Quadra 101, 122 andar, Asa Sul, Brasilia (DF), neste ato representado pelo
Vice-Presidente (presidente interino) SERGIO LUIZ DA COSTA, brasileiro,
enfermeiro, casado, com CI/RG 27.489.519-5 e CPF 206.473.408-28, nomeia e

constitui como seus procuradores-juridicos os ADVOGADOS IRADAM NAKAI|
INUNES, OAB/DF 14.308, [KELLY CRISTINA DE SOUZA SOBRAL)
OAB/DF_39.177, /AGUINEWTON QUINTINO DAMASO GRAGA, OAB/DF
63.279, SAMANTHA AZEVEDO LOUZEIRO, OAB/DF_44.977, BRUNO|
ARAUJO BESERRA LAGO, OAB/DF_ 53.467. TULLIO CUNHA

NOGUEIRA AGUIAR, OAB/DF_65.833 outorgando-lhe(s) amplos poderes,

inerentes ao bom e fiel cumprimento deste mandato, bem como para o foro em
geral, poderes da clausula ad judicia et extra, conforme estabelecido no artigo 105,
do CPC, para representd-lo em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo
propor contra quem de direito as agbes competentes e defendé-lo nas contrérias, até
final decisdo, usando os recursos legais e acompanhando-o, podendo atuar em
conjunto ou separadamente, podendo substabelecer, quando necessario. Em

especial para atuar nas acdes judiciais em que o IGESDF esta sendo
demandado - AUTOR OU REU - no Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios/TJDFT e/ou Tribunal Regional Federal da 12 Regiso/ TRF, primeira e

segunda_instancias judiciais. bem como Tribunais Superiores (STJ. TST e

Assi rn ri n nido - T n
Tribunal n Distrito F ral — TCDF.

Brasilia - DF, 28 de julho de 2020, _

e’
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12/08/2020 Zimbra e-DOC 305865A4
Proc 00600-00004091/2020-36-e

Zimbra protocolo@tc.df.gov.br

PROCESSO N°: 4091/2020

De : BRUNO ARAUJO BESERRA LAGO qua, 12 de ago de 2020 15:05
<bruno.lago@igesdf.org.br> 42 anexos

Assunto : PROCESSO N©: 4091/2020
Para : protocolo <protocolo@tc.df.gov.br>

Prezado Sr. Chefe de Protocolo,

Com os cumprimentos de rotina, venho por meio deste, consideradas as alteracdes no
procedimento de protocolo em virtude da pandemia por COVID-19, protocolar:

1) Esclarecimentos;

2) Procuracao.

Nestes termos, nos colocamos a disposicao para dirimir eventuais duvidas.
Atenciosamente,

Bruno Lago

OAB/53.467

61 999-286-216
IGESDF

== Procuracgao atualizada 28-JULHO-2020 - assinada.pdf
742 KB

- 4091-2020-e.pdf
653 KB
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