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lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
Senador Armando Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.
titulares; e as Senadoras LUcia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Senadora Kéatia Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.
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Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o
Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a

Senadores Eduardo Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jodo
Alberto Souza, Lobéo Filho, Jarbas Vasconcelos, Eunicio Oliveira, lvo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.

(6)

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita

Esgério, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro,

Wellington Dias, Magno Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.
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José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n°® 027/2011-GLDBAG).

Comisséao, passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagdo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

(10) Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o (Of. 033/11 -
GLDEM), em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

(11) Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Aécio Neves (Of. n° 113/2011-GLPSDB).

(12) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

(13) Vago em razé&o do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

(14) Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

(15) Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

(16) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé@o do Senado de 3 de agosto de 2011.

17) Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n° 102/2011 - GLDBAG).

(18) Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Joédo Ribeiro, em 1°.09.2011.

(19) Em 29.09.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado suplente do PSOL na Comisséo (OF n°® 481/2011 - GSMB).

(20) Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

(21) Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicéo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranhao, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(22) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(23) Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo

Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
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Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.
Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo. (Of. n® 193/2011 -
GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -

GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uniéo e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar esse Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferracgo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissdo (OF. GLPMDB n°
151/2012).

Senador »)Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e 1, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador
José Agripino (Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
329/2012).

Vago em )virtude de o Senador Assis Gurgacz n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n° 141/2012 - GLDBAG).

Em 03/12/2012, o Senador Randolfe Rodrigues deixa de compor a Comisséo, em razdo do disposto no art. 77, § 2°, do RISF (Of. GSRR n°
264/2012).

(o] Senadgr Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 07.02.2013, séo designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Ruben Figueird,
como membros titulares; e Senador Cicero Lucena e Senadora Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 15/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sessé&o de
19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 44/2013, designando os Senadores Romero Jucd, Ricardo Ferraco, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo,
Jo&o Alberto Souza e Ivo Cassol, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigdo a
Senadora Ana Rita (Of. n° 27/2013 - GLDBAG).

Em 27.02.2013, o Senador Jod@o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Paulo Paim (Of. GLDBAG n° 031/2013).

Em 04.03.2013, o Senador In&cio Arruda é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (Of. n® 34/2013 - GLDBAG).

Em 05.03.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda, respectivamente, Presidente e Vice-
Presidente deste colegiado (Oficio n° 003/2013 - PRES/CDR).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cido ao
Senador José Pimentel(Of. n° 36/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substitui¢do ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 034/2013).

Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forca, de solicitagdo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicbes de 2010, em
virtude da retotalizac&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&@o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS, AS 14H

SECRETARIO(A): SELMA MIRIAM PERPETUO MARTINS TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4282 E-MAIL: scomcdr@senado.gov.br
FAX: 3303-1627
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 122, de 2009 - Complementar
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagcdo da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Cariri-
Araripe (RICA).

Autoria: Senador Inacio Arruda
Relatoria: Senador Cicero Lucena
Relatoério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:

A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, tendo
sido aprovado Parecer pela aprovagdo do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 702, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre a hospedagem
de criangas e adolescentes acompanhados dos pais ou responsavel.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves
Relatoria: Senador Wellington Dias
Relatoério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:

A Matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa em decis&o terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, para reduzir de 80% (oitenta por
cento) para 50% (cinquenta por cento) o limite minimo de receita bruta decorrente de

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/03/2013 as 11:39.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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exportagcdo para o exterior de empresas instaladas em Zona de Processamento de
Exportagéo (ZPE).

Autoria: Senador Romero Juca
Relatoria: Senador Wilder Morais
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observacgoes:

A Matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4. de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o
objetivo de estabelecer a obrigatoriedade da realizagdo de estudos geoldgicos,
geotécnicos e topograficos, prévios, para a construgdo de qualquer espécie de
edificagdo em encostas de morros, montanhas, macigos, terrenos alagadi¢os ou sujeitos
a inundagéo e em outras areas do género, comprovadamente de risco.

Autoria: Senador Romeu Tuma

Relatoria: Senadora Lidice da Mata
Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.
Observagoes:

- Votagéo Nominal.

- A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura, tendo sido
aprovado parecer favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n° 01-Cl (Substitutivo);

- Em 12.09.2012, durante a 162 Reuniéo, foi lido o Relatério e declarado prejudicado o
projeto, ficando adiados a discussdo e a votagdo da matéria.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 356, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, denominado Estatuto da Cidade, para instituir o dever da Unido de prestar

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/03/2013 as 11:39.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100883
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115122
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94998
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94019
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112733
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72408
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=72508
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=95422
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121011
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113275
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113274
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113381
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assisténcia técnica e financeira aos municipios para elaboragdo do Plano Diretor e de
outras normas dele decorrentes.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Eduardo Amorim
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observacgoes:

- Votagdo Nominal.

- Em 24.05.2012, durante a 112 Reunido, foi lido o Relatério e encerrada a discussdo da
Matéria, ficando adiada a votagdo do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 143, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir o Vale do Rio Vaza-
Barris na area de atuagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF), e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Lidice da Mata e outros

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com as Emendas n°s 01 e 02-CMA.
Observagoes:

- Votagéo Nominal.

- A Matéria ja foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, tendo sido aprovado parecer favoravel ao Projeto, com as
Emendas n°s 01 e 02-CMA.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/03/2013 as 11:39.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112729
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110682
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116479
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107810
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107809
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107848
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105467
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107449
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104816
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103333
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92721
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92720
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92861
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 122, de 2009 — Complementar, do
Senador Indcio Arruda, que dispoe sobre a
criagdo da Regido Integrada de Desenvolvimento

do Cariri-Araripe (RICA).

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 122, de 2009 — Complementar, de autoria do Senador Inacio
Arruda, que dispde sobre a criagdo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Cariri-Araripe (RICA).

O art. 1° do PLS autoriza o Poder Executivo a criar a referida
Regido Integrada, e, nos paragrafos desse dispositivo, elenca os Municipios
dos Estados do Cear4, do Piaui, de Pernambuco e da Paraiba que a
constituirdo.

O art. 2° autoriza o Executivo a criar o Conselho
Administrativo que coordenara as atividades da RICA.

O art. 3° estabelece que sdo consideradas de interesse comum
da RICA as ac¢des da Unido, dos Estados do Ceard, Pernambuco, Piaui e
Paraiba, voltadas para o desenvolvimento econdmico sustentavel, a
conservagdo do equilibrio socioambiental, a gera¢do de emprego e renda e
a implantagdo de infraestrutura.

No art. 4°, autoriza-se o Executivo a instituir o Programa
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Especial de Desenvolvimento da Regido do Cariri-Araripe, enumerando,
nos incisos, os instrumentos tributarios e fiscais utilizaveis.

O art. 5° identifica as origens dos recursos dos programas e
projetos, sendo esses de natureza or¢camentaria da Unido e dos Estados
envolvidos.

O art. 6°, por fim, autoriza a Unido a firmar convénios com o0s
Estados referidos.

A cléausula de vigéncia foi estabelecida no art. 7°.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicao e Justica
(CCJ), onde o Relatorio do Senador Cicero Lucena foi aprovado em 7 de
novembro de 2011, passando a constituir Parecer da CCJ favoravel ao
Projeto, e a esta Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR).

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢do no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, incisos I e 111, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre
proposi¢des pertinentes a assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios;
bem assim a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para
o desenvolvimento regional.

O PLS n° 122, de 2009 — Complementar, esta de acordo com
os ditames da Constituicdo Federal, em especial com o pardgrafo unico do
art. 23, cujo teor estabelece que “leis complementares fixardo normas para
a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional”. Some-se a isso o disposto no art. 43 da Constituicao
Federal, determinando que, “para efeitos administrativos, a Unido podera
articular sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando
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a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais”.

Além disso, a proposta em analise ndo fere a ordem juridica
vigente, estd em conformidade com o Regimento Interno do Senado
Federal e sua técnica legislativa ¢ satisfatoria.

Com base nos dispositivos constitucionais citados, foram
constituidas trés regides integradas de desenvolvimento no Brasil: Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE-DF;
Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE Petrolina-Juazeiro; e Regido
Integrada de Desenvolvimento — RIDE Grande Teresina.

As RIDEs s3o uma forma de construcio de redes de
cooperacdo que visam a articulacdo da acdo dos entes federativos em um
espaco geografico continuo, que abrange mais de um Estado da Federacao,
para melhorar as condi¢des sociais € econdmicas da populagdo local. Além
disso, a preservagao ambiental também pode ser um objetivo importante da
acgao articulada.

E justamente esse o caso da proposta de criagio da RICA, que
abrange 70 municipios do Ceard, Pernambuco, Piaui e Paraiba situados no
complexo Cariri-Araripe, que abrangem uma area de 45.901,4 km? e
abrigam uma populagdo superior a um milhdo e meio de habitantes. A area
da RICA tem grande relevancia ambiental, uma vez que nela estdo
incluidos os municipios integrantes da Area de Preservagdo Ambiental
(APA) do Araripe, criada pelo Decreto do Executivo Federal de 04 de
agosto de 1997.

Apesar de sua importdncia ambiental, os indicadores
socioecondmicos dos municipios que comporao a RICA ndo sdo adequados
e devem ser melhorados. Para isso, ¢ fundamental a criagdo da RICA, ja
que ela sera responsavel por articular e harmonizar as agdes administrativas
da Unido, dos Estados e dos Municipios para a promogdo de projetos que
visem a dinamizacdo econdmica da regido e por receber recursos publicos
destinados a promocdo de iniciativas e investimentos que reduzam as
desigualdades sociais e estejam de acordo com o interesse local,
consensuado entre os entes participantes.

mo2012-08790
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Em suma, a proposta € meritéria € ndo encontra Obices de
natureza constitucional ou legal.

I -voTo

Somos, pelo exposto, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 122, de 2009 — Complementar, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 122, DE 2009
(COMPLEMENTAR)

Dispde sobre a criacdo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Cariri-Araripe (RICA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Cariri-Araripe (RICA), com o objetivo de articular e harmonizar as
acOes administrativas da Unido e dos Estados do Ceara, Piaui, Pernambuco e Paraiba,
conforme o previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43 e no inciso IV do art. 48, da
Constituicdo Federal.

§ 1° A Regido de que trata este artigo € constituida pelos Municipios de
Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Baixio, Barbalha, Barro,
Brejo Santo, Campos Sales, Caririagcu, Cedro, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Ipaumirim,
Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missdo Velha,
Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas, Umari,
Véarzea Alegre, no Estado do Ceara; Araripina, Bodoc6, Cedro, Exu, Granito, Ipubi,
Moreilandia, Ouricuri, Santa Cruz, Santa Filomena, Serrita, Trindade, no Estado de
Pernambuco; Acaud, Alegrete, Belém do Piaui, Betania do Piaui, Caldeirdo Grande,
Campo Grande, Caridade do Piaui, Curral Novo, Francisco Macedo, Fronteiras,
Marcolandia, Padre Marcos, Paulistana, Pio IX, S&o Julido, Simbes, Vila Nova, no Estado
do Piaui; Bom Jesus, Bonito de Santa Fé, Cachoeira dos indios, Cajazeiras, Conceicéo,
Monte Horebe, Santa Inés, Sao José de Piranhas, no Estado da Paraiba.
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§ 20 Os municipios constituidos a partir de desmembramento
dos territrios municipais citados no § 1° deste artigo passardo a compor,
automaticamente, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Cariri-Araripe (RICA).

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar o Conselho Administrativo que
coordenara as atividades da Regido Integrada de Desenvolvimento da Regido do Cariri-
Araripe (RICA).

Paragrafo Unico. As atribuicdes e a composicado do Conselho Administrativo
de que trata este artigo serdo definidas em regulamento, assegurada a participacédo dos
representantes dos Estados do Ceara, Pernambuco, Piaui e Paraiba, dos municipios
situados na area de abrangéncia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Cariri-
Araripe (RICA) e de representantes da sociedade civil.

Art. 3° Consideram-se de interesse comum da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Cariri-Araripe (RICA) as ac¢fes da Unido, dos Estados do Ceara,
Pernambuco, Piaui e Paraiba, voltadas para o desenvolvimento econdmico sustentavel, a
conservacao do equilibrio sécio-ambiental, a geracdo de emprego e renda e a
implantacéo de infra-estrutura.

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento da Regido do Cariri-Araripe (RICA).

Paragrafo Unico. O Programa Especial de Desenvolvimento da Regido do
Cariri-Araripe (RICA), ouvidos os 6rgdos competentes, estabelecera, mediante convénio,
normas e critérios para unificacdo de procedimentos relativos as a¢bes previstas no art. 3°
desta Lei, especialmente em relacédo a:

| - tarifas, fretes e seguros;
Il - linhas de crédito especiais para as atividades prioritarias;
Il - isencdes e incentivos fiscais.

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a regido serao financiados
COm recursos:

I- de natureza orgamentéria, que Ihes forem destinados pela Unido na forma
da lei;
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II- de natureza orcamentéaria, que lhes forem destinados pelos estados e
municipios abrangidos pela Regido Integrada de que trata esta Lei;

Il - de operacgdes de crédito externas e internas.

Art. 6° A Unido podera firmar convénios com os Estados do Ceard,
Pernambuco, Piaui e Paraiba e com os municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a
finalidade de atender ao disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal assegura em seu art. 43 que, para efeitos
administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um mesmo complexo
geoeconbmico e social, visando ao desenvolvimento e a reducdo das desigualdades
regionais. A criagdo de regides integradas de desenvolvimento surge como uma
necessidade intrinseca do Pais em sua busca de progresso e prosperidade.

Com esta iniciativa, propomos a criacdo de mecanismos que favorecam o
desenvolvimento de 70 municipios do Ceara, Pernambuco, Piaui e Paraiba situados no
complexo Cariri-Araripe, que abrangem uma area de 45.901,4 km? e, em 2007, abrigavam
uma populacdo de 1.546.707 habitantes, incluindo-se ai os municipios integrantes da
Area de Preservagdo Ambiental (APA) do Araripe, criada pelo Decreto do Executivo
Federal de 04 de agosto de 1997.

A Area de Preservacdo Ambiental do Araripe abrange um conjunto de 40
municipios pertencentes aos Estados do Ceara (15), Pernambuco (11) e Piaui (14). O
referido Decreto, ao disciplinar a justa protecdo ecoldgica, visando assegurar a
sustentabilidade dos recursos naturais, delimita as condi¢des de exploragcdo produtiva,
oferecendo particularidades ao desenvolvimento econémico requerido a elevagcdo do
padréo de vida das populacdes envolvidas. A conservacao do equilibrio sécio-ambiental
influi, portanto, nas caracteristicas das politicas de geracdo de emprego e renda e de
outras iniciativas econémicas.
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Nesse sentido, o Projeto de Lei Complementar trata de suprir o conjunto
dos municipios incluidos na Regido Integrada de Desenvolvimento do Cariri-Araripe
(RICA), de acordo com os dispositivos constitucionais (artigo 43 da Constituicdo Federal),
com estimulos ao desenvolvimento sustentavel na forma de tarifas, fretes e seguros;
linhas de crédito especiais para as atividades prioritarias; isengfes e incentivos fiscais,
entre outros.

E oportuno salientar que pesquisas e estudos geoldgicos em curso apontam
para a possibilidade da existéncia de petr6leo na Bacia Sedimentar do Araripe,
englobando municipios do Cariri Cearense, de Pernambuco, do Piaui e da Paraiba. A
confirmacédo da presenca do petréleo na regido podera representar forte impacto no
processo de desenvolvimento.

Ressalta-se também que 0 mais expressivo santuario ecolégico do Cariri
encontra-se na Chapada do Araripe, representando um dos principais fatores
responsaveis pelo peculiar ecossistema da regido. A Universidade Regional do Cariri —
URCA tem como objetivo promover no territério um tipo de desenvolvimento sustentavel,
integrado e interestadual, e que seja bem adaptado as caracteristicas da area, o que nao
pode ser feito sem referéncias aos objetivos e as politicas adotadas na é&rea de
abrangéncia da Biorregido do Araripe.

Merece destaque o reconhecimento mundial da riqueza natural desta area:
em 2006, a Chapada do Araripe, no Ceara, foi incluida na Rede Mundial de Geoparques
da UNESCO e passou a ser o0 primeiro geoparque do Hemisfério Sul. A area foi inserida
em uma lista na qual constavam, em 2008, 57 parques de reconhecida importancia para a
protecéo especial de riquezas geoldgicas e paleontoldgicas.

Pretende-se com este projeto disponibilizar recursos para as acbes
articuladas entre a Unido e estados e municipios da RICA, destinadas ao aproveitamento
das potencialidades produtivas locais compativeis com a conservacdo ambiental, além
das atividades do turismo ecolégico, cientifico e cultural. A existéncia de uma politica local
de desenvolvimento econdmico e social devera permitir que setores carentes tenham
acesso a instrumentos adequados para as mudancgas estruturais necessarias. Para que



18

5
iSso ocorra, € necessario coordenar programas, projetos e politicas publicas, o
gue serd possivel com a implantacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Cariri-
Araripe.

Diante da importancia da proposicao, contamos com o pleno apoio dos
ilustres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Secao IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo
complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e & reducdo das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

| - as condi¢Bes para integracdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos

regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes.
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§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdao, além de outros, na forma
da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

lll - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° - Nas areas a que se refere 0 8 2°, IV, a Unido incentivard a recuperacao de terras

aridas e cooperara com o0s pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.

B Secéo ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancédo do Presidente da Republica, ndo

exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Desenvolvimento Regional e Turismo)

Publicado no DSF, em 31/03/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11301/2009
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
122, de 2009 — Complementar, do Senador Inacio
Arruda, que dispoe sobre a criagdo da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Cariri-Araripe
(RICA).

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

De autoria parlamentar, vem a exame desta Comissdo o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 122, de 2009 — Complementar, que dispoe sobre a
criag¢do da Regido Integrada de Desenvolvimento do Cariri-Araripe (RICA).

A proposi¢do, em seu art. 1°, autoriza o Poder Executivo a criar a
referida Regido Integrada, e, nos paragrafos desse dispositivo, elenca os
Municipios dos Estados do Ceara, do Piaui, de Pernambuco e da Paraiba que
a constituirdo.

O art. 2° autoriza o Executivo a criar o Conselho Administrativo
que coordenard as atividades da RICA.

No art. 4°, autoriza-se o Executivo a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento da Regido do Cariri-Araripe, enumerando, nos
Incisos, os instrumentos tributarios e fiscais utilizaveis.

O art. 5° identifica as origens dos recursos dos programas e
projetos, sendo esses de natureza orcamentdria da Unido e dos Estados
envolvidos.

O art. 6° por fim, autoriza a Unido a firmar convénios com os
Estados referidos.
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Na justificagdo, ¢ feita referéncia a possibilidade constitucional
de a Unido articular sua acdo em um mesmo complexo geoeconOmico €
social, buscando o desenvolvimento regional (CF, art. 43, caput), sendo
especialmente destacada a riqueza ecologica da regido abrangida.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.
II - ANALISE

Os objetivos constitucionais pretendidos pelo art. 43 da Carta
Magna — de incremento do desenvolvimento e redu¢do das desigualdades
regionais — sdo especialmente necessarios na area de abrangéncia da
pretendida Regido Integrada de Desenvolvimento do Cariri—Araripe.

Sem os instrumentos fiscais e crediticios franqueados a partir da
diccdo constitucional, e sem uma especial acdo federal, em coordenagdao com
os quatro Estados abrangidos, a regido do Cariri-Araripe ndo conseguird
atingir seus ideais de prosperidade e desenvolvimento econdmico, humano e

ambiental.

A técnica legislativa da proposi¢do ¢ satisfatoria, e ndo
encontramos Obices de ordem constitucional a opor.

I -vVOTO

Somos, pelo exposto, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 122 — Complementar, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 702, de 2011, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de
Jjulho de 1990, para dispor sobre a hospedagem de
criangas e adolescentes acompanhados dos pais
ou responsavel.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 702, de 2011, de autoria
da Senadora Maria do Carmo Alves, busca acrescer dois paragrafos ao
art. 82 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), que proibe a hospedagem de crianca ou adolescente
em hotel, motel, pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado
ou acompanhado pelos pais ou responsavel.

O primeiro pardgrafo a ser acrescido impde aos
estabelecimentos hoteleiros o dever de alertar os provaveis hospedes,
quando da reserva ou venda antecipada da hospedagem, sobre a
obrigatoriedade de apresentar — no ato do registro — documento que
comprove a filiacdo ou, se for o caso, a autorizacdo do pai, da mae ou do
responsavel e o comprovante do vinculo legal destes com a crianga ou o
adolescente.

O segundo paragrafo, por seu turno, estabelece que o poder
publico veicule por cinco anos, nos meses de novembro e dezembro,

campanha publicitaria para divulgar o referido alerta.

Na justificacdo do projeto, a autora defende a necessidade de
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complementar o ECA com a ado¢do das medidas propostas para evitar
conflitos entre os estabelecimentos hoteleiros e os pais ou responsavel por
crianca ou adolescente que, muitas vezes, ndo trazem consigo o
comprovante legal do vinculo e, por isso, ndo conseguem alojamento.
Alega que a solugdo proposta, embora simples, atende aos interesses de
todos os envolvidos.

Até o momento, nenhuma emenda foi oferecida ao projeto, que
¢ submetido a deliberacdo deste Colegiado antes de seguir para o exame
terminativo da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

II - ANALISE

Estéd entre as competéncias da Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo, conforme disposto no inciso VI do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar proposi¢des relativas ao
turismo, caso especifico do projeto em exame. Assim, ndo ha Obice
regimental para a aprovagao do PLS n°® 702, de 2011.

Tampouco se vislumbram obstaculos juridicos para sua
conversdo em lei, haja vista sua consonancia com a legislagdo em vigor.
Note-se que ele observa as disposicoes da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que trata da elaboragdo, redacdo, alteracdo e
consolidagdo das leis, pois assume a forma de norma modificadora,
reportando-se ao ECA, lei responsavel por disciplinar, entre outras
questodes, a hospedagem de criangas e adolescentes.

Aderindo a doutrina da protecdo integral que inspirou a
elaboracdo do Estatuto, o projeto considera e reforca a proibigdo de
hospedar crianga ou adolescente sem a companhia dos pais, do responsavel
legal ou de pessoa por eles autorizada, como prescreve o art. 82 do ECA.

Aprimora, contudo, a legislagdo estatutaria com o acréscimo
dos dois paragrafos ja referidos. De fato, o primeiro deles oferece aos
meios de hospedagem o amparo legal necessario para que exijam de seus
clientes, no ato do registro de entrada, a apresentacdo dos documentos
comprobatorios do vinculo existente entre eles e as criangas ou o0s
adolescentes que os acompanham.

Sem tal amparo, os estabelecimentos podem parecer
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antipaticos ou preciosistas se fazem a exigéncia ou, se a deixam de lado,
tornam-se omissos diante de sua obrigacdo constitucional de proteger
criangas e adolescentes. Com sua inércia, quigad concorrem para a violagao
dos direitos infantojuvenis e para a imposi¢ao das penas hoje prescritas no
art. 250 do ECA (multa, interdicdo e até mesmo cassagdo da licenca de
funcionamento).

Ressalte-se, por oportuno, que a explicitagdo legal da
exigéncia retromencionada constitui importante instrumento de certeza
juridica para o fluxo regular das familias que fazem turismo no territorio
brasileiro. Afinal, ndo se pode ignorar que a Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, define como um dos objetivos da Politica Nacional de
Turismo prevenir e combater as atividades turisticas relacionadas aos
abusos de natureza sexual e outras que afetem a dignidade humana.

Ainda em conformidade com a lei, ndo se pode olvidar que o
Plano Nacional de Turismo deve promover a incorporagdo dos jovens ao
turismo interno, incentivando programas de desconto e facilitacdo de
deslocamentos, hospedagem e fruicdo dos produtos turisticos. Importa
lembrar, também, que os planos, programas e projetos das diversas areas do
governo federal devem incentivar o estabelecimento de critérios de
seguranga na utilizacao de servigos e equipamentos turisticos.

O segundo aperfeicoamento — relativo a responsabilidade do
poder publico de veicular, durante cinco anos, campanhas publicitarias para
divulgar a necessidade de comprovacao do vinculo legal existente entre o
hospede adulto e a crianga ou o adolescente que o acompanha — trard, pelo
menos, dois ganhos especificos no campo da cidadania: de um lado, servira
para alertar a sociedade sobre a ocorréncia do trafico de pessoas, pratica
insidiosa que rouba a felicidade e a infancia de varios brasileirinhos; do
outro, materializard a lembranca de que ¢ dever de todos colocar criangas e
adolescentes a salvo de toda forma de negligéncia, exploragdo, violéncia e
opressao.

Assim, pode-se afirmar que, a luz da Constitui¢do, o projeto
mostra-se apto a receber o aval do Senado. Em termos formais, ele
preenche os requisitos exigidos pela Lei Maior: ndo afronta clausula pétrea,
respeita o principio da reserva de iniciativa, materializa-se na espécie
adequada de lei e versa sobre matéria que estd no ambito de competéncia
legislativa da Unido e das atribui¢cdes dos membros do Congresso Nacional.
Trata, com efeito, da protecdo a infancia e a juventude e da promogdo do

cd2012-07902
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turismo, em conformidade com a Lei Maior, notadamente o disposto no
inciso XV do art. 24, no caput do art. 61 e no art. 180.

Igualmente em termos materiais, o disposto no PLS n°® 702, de
2011, guarda absoluta harmonia com os preceitos da Carta Politica em
vigor. Ele respeita tanto a doutrina da protecdo integral, que se funda na
especial vulnerabilidade da crianca e do adolescente por sua condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quanto a perspectiva do turismo
como fator de desenvolvimento econdmico e social.

Enfatize-se, por ultimo, que a ado¢do das medidas propostas
revela-se especialmente oportuna neste momento, véspera dos megaeventos
programados para ter lugar no Brasil entre 2013 e 2016, os quais decerto
provocardao o deslocamento de milhdes de turistas, adultos e mirins. Dai
porque se entende ter o projeto sob exame todos os méritos para ser
convertido em lei.

I -voTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacio do Projeto de
Lei do Senado n°® 702, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 702, DE 2011

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
dispor sobre a hospedagem de criancas e adolescentes
acompanhados dos pais ou responsavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 82 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§ 1° e 2°:

FAIT. B2,

§ 1° Os estabelecimentos de que trata o caput devem, quando da
reserva ou venda antecipada de hospedagens, alertar os provaveis
héspedes acerca da obrigatoriedade da apresentacdo, no ato do
registro no estabelecimento, de documento comprobatério da
identidade e da filiagdo da crianca ou do adolescente, bem como de
documentos legalmente aceitos para a comprovacao da autorizacao e
da paternidade, maternidade ou responsabilidade legal atribuida ao
acompanhante.

§ 2° O poder publico veiculara, nos meses de novembro e
dezembro, por cinco anos, campanha publicitaria para divulgar o
disposto no § 1°.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

Todo hoteleiro ja teve o dissabor de ndo poder acolher, como hdspedes,
criancas e adolescentes acompanhados de adultos que, por toda a forca da aparéncia
fisica, sdo seus pais. O art. 82 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, permite a
hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel, pensdo ou estabelecimento
congénere, desde que autorizado ou acompanhado pelos pais ou responsavel.
Entretanto, o artigo nada diz a respeito da necessidade de apresentacao de documentos
que comprovem a maternidade, a paternidade ou a responsabilidade legal.

N&o é nada incomum que, em ambiente familiar, os pais, ou o responsavel
legal, ndo vejam necessidade de providenciar a carteira de identidade para seus filhos
menores. Caso tenham-na providenciado, € comum que nao considerem indispensavel
leva-la consigo quando viajam — de fato, a verdade é que nem pensam na necessidade de
apresentacdo de documentos que comprovem o vinculo. O resultado disso séao
constrangimentos indesejaveis, conflitos nos hotéis com pais inconformados e,
eventualmente, a impossibilidade efetiva de acolher as criangas ou os adolescentes, 0s
guais, ainda que acompanhados de pais ou responsavel legal, terminam tendo que passar
a noite indevidamente alojados.

Tudo isso pode ser evitado com a adogcdo de providéncias simples. Na
grande maioria dos casos, 0s servicos de hospedagem s&do comercializados com
antecedéncia, por meio de reservas ou informacdes junto aos operadores de turismo ou
aos hotéis. Portanto, ha ocasido para que os pais ou o responsavel legal sejam avisados,
previamente, acerca da necessidade de criangcas e adolescentes viajantes portarem
documento de identificacdo que decline a paternidade ou a maternidade — como o0 séo a
certiddo de nascimento e a carteira de identidade —, bem como outro que comprove a
guarda, a tutela ou outra forma de se atribuir responsabilidade legal ao acompanhante da
crianca ou do adolescente.

Contudo, sempre ha aqueles que optam por ndo viajar com o0 apoio de um
operador de turismo. Para que também esses sejam alcancados pelas informagfes sobre
seus deveres, propomos que campanhas publicitarias de natureza simples sejam
veiculadas, durante cinco anos, de modo a garantir-se que a sociedade “aprenda’ a
respeito.

A norma proposta é uma solucdo que atende a interesses de todos os
envolvidos: viajantes, hoteleiros e sociedade, que, dessa forma, segue protegendo
criancas e adolescentes em situagdo vulneravel, ao mesmo tempo em que torna mais
fluentes e sem dissabores os interesses daqueles que viajam, com fins licitos,
acompanhados dessas criangas e adolescentes.

Diante do mérito da presente iniciativa, esperamos contar com 0 apoio dos
nobres Congressistas para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do

Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposic¢des Preliminares
Art. 1° Esta Lei disp&e sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aguela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c¢) preferéncia na formulagéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;
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d) destinacgéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacgdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo, punido na forma
da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.

Secéo ll
Dos Produtos e Servigos

Art. 81. E proibida a venda a crianca ou ao adolescente de:

| - armas, municdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizagéo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido potencial
sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagéo indevida;

V - revistas e publicacdes a que alude o art. 78;
VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.
Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel, pensio

ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel.

(As Comissbées de Desenvolvimento Regional e Turismo, e de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 25/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16290/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°4, de 2010, do
Senador Romeu Tuma, que altera a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o
objetivo de estabelecer a obrigatoriedade da
realizacdo de estudos geologicos, geotécnicos e
topograficos, prévios, para a constru¢do de qualquer
espécie de edificagdo em encostas de morros,
montanhas, macigos, terrenos alagadicos ou sujeitos
a inundagdo e em outras areas do género,
comprovadamente de risco.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Chega a Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), para decisdo em cardter terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 4, de 2010, de autoria do saudoso Senador Romeu Tuma, que “altera
a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o objetivo
de estabelecer a obrigatoriedade da realizagdo de estudos geoldgicos,
geotécnicos e topograficos, prévios, para a construcao de qualquer espécie de
edificagdo em encostas de morros, montanhas, macicos, terrenos alagadicos
ou sujeitos a inundacdo e em outras areas do género, comprovadamente de
risco”.

O projeto contém dois artigos, sendo que o primeiro acrescenta
trés paragrafos ao art. 5° do Estatuto da Cidade, com vistas a condicionar a
construcdo de qualquer edificagdo em areas de risco a realizagdo dos referidos
estudos prévios. No caso de construgdes ja existentes, estipula o prazo de 365
dias para que sejam providenciados tais levantamentos, findo o qual “as
edificagbes construidas nas referidas areas de risco serdo demolidas”. O
segundo artigo ¢ a clausula de vigéncia, que seria imediata.
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A justificacdo do projeto relembra a tragédia ocorrida no inicio
de 2010 na cidade fluminense de Angra dos Reis, quando deslizamentos de
terra deixaram dezenas de vitimas fatais e a populacdo desesperada com a
perda subita e total de suas moradias. O autor cita especialistas que afirmam
que “a repeticdo ao longo dos anos de incidentes do género reflete uma
historica falta de monitoramento € manutencdo das encostas pelo poder
publico”. Segundo os especialistas ali citados, acidentes dessa magnitude sdo
normalmente acompanhados de sinais (como trincas nas encostas, mudanca
de angulo do tronco das arvores, etc.) que podem ser detectados por meio de
um monitoramento técnico constante. Ademais, o mapeamento prévio das
areas de risco serviria para que o Poder Publico impedisse a edificacdo nesses
locais.

A proposicao foi inicialmente apreciada pela Comissdao de
Servigos de Infraestrutura (CI), que a aprovou na forma de substitutivo de
autoria do Senador Lindbergh Faria, com relatério ad hoc proferido pelo
Senador Walter Pinheiro. Nesta CDR, a proposi¢do colherd decisdao
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas perante qualquer das duas
comissdes a que o projeto foi distribuido.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, a matéria de que se ocupa o PLS n° 4, de 2010, insere-se no campo
tematico das competéncias desta Comissdo. Por se tratar de apreciagdo em
carater terminativo, cabe a CDR examinar, além do mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nao ha duvidas acerca do elevado mérito da proposicdo ora
analisada. De fato, ¢ uma triste rotina: todos os anos, principalmente em
janeiro e meses adjacentes, 0s noticidrios trazem reportagens acerca das
tragédias que ocorrem devido a deslizamentos de terras e alagamentos de
areas habitadas. Nao ¢ possivel tolerar que essas noticias facam parte da
sazonalidade das reportagens, como se fossem eventos que obrigatoriamente
tém de ocorrer anualmente.
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Nesse sentido, certamente iriamos recomendar a aprovacdo do
PLS n° 4, de 2010. Ocorre, entretanto, que a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012 (decorrente da Medida Provisoria n° 547, de 2011), incorporou o
contetido do projeto que ora analisamos. A despeito de empregarem palavras
distintas, o projeto e a lei posteriormente editada apresentam objetivos
bastante semelhantes.

Assim, somos obrigados a recomendar a declaragdo de
prejudicialidade do projeto, o que nos dispensa de examinar-lhe os demais
aspectos sobre os quais deveria esta Comissdo opinar. Ressaltamos que tal
avaliagdo ndo significa demérito algum. Pelo contrario, acreditamos que, se a
proposta do saudoso Senador Romeu Tuma houvesse sido analisada e
convertida em lei a época de sua apresentacdo, varias tragédias e perdas de
vidas humanas teriam certamente sido evitadas nesse meio tempo.

I -voTO

Diante do exposto, e em face do que estabelece o art. 334, inciso
II, do Regimento Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela prejudicialidade
do Projeto de Lei do Senado n° 4, de 2010, em funcdo da edi¢do da Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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W Ao W‘/ 49’5 geoldgicos, geotécnicos e topograficos, prévios, para
b Za%w M a construgdo de qualquer espécie de ediﬁcagﬁo em

)’ Dentn€ - encostas de morros, montanhas, macigos, terrenos
' alagadlgos ou sujeitos a 1nunda(;ao € em outras areas
;13 geénero, comprovadamente de risco.

ONAL decreta:

LR art. 5° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
: acrescldo dos seguintes paragrafos:

“Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no
- plano diretor podera determinar o parcelamento, a
m‘“’”% edificagdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo
fixar as condig3es e os prazos para implementagio da
referida obrigacio.

§ 6° E obrigatorio a existéncia prévia de levantamento
geologico, geotéenico e topografico para a construgdo de
qualquer espécie de edificacio em morro, montanha,
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macigo, promontorio ou pontdo, caverna, chapada, campo
de duna, ou qualquer sedimento inconsolidado, solo
arenosos, bem como em terrenos alagadigos ou sujeitos a
inundagdo, planicie de inundagdo, pantanos, solo
encharcado, aqiiiferos, curso de agua, lago, lagoa,
ribetrdo, ribeira, regado, arroio, riacho, corrego,
boqueirdo, lajeado, mangues, tabuleiro, varzea on
qualquer terreno do género.

§ 7° Fica estabelecido o prazo de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias, a partir da publicagdo desta lei, para que os
levantamentos geolégico, geotécnico ¢ topografico sejam
elaborados para as edificagdes ja construidas nas referidas
areas de risco.

§ 8° Esgotado o prazo estipulado no artigo anterior, as
edificagGes construidas nas referidas areas de risco serdo
demolidas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

No inicio deste ano, uma vez mais, somos surpreendidos pelo noticiario
de tragédias urbanas ocomnidas nas principais cidades brasileiras motivadas por
varios fatos, onde tem relevante destaque o excesso de chuvas, a ocupagio
desordenada do solo urbano e falta de estudo geoldgico, geotécnico e
topografico apropriado do terreno onde sdo construidos 0s mais diversos tipos
de imoveis.

Desta feita, houve deslizamento de terras ¢ pedras no Morro da Carioca
¢ na Enseada do Bananal, no municipio de Angra dos Reis, que causaram
dezenas de vitimas fatais.

Em entrevista a diversos veiculos de comunicagdo, especialistas do
assunto afirmam que € comum o deslizamento de terra em mormros e
montanhas, principalmente na Serra do Mar, que € uma cadeia montanhosa do
relevo brasileiro que se estende por aproximadamente 1500 km (mil e
quinhentos quildmetros) ao longo do litoral leste/sul, indo desde o estado do
Espirito Santo até o sul do estado de Santa Catarina.
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Para o especialista em geologia de engenharia, geotecnia e meio
ambiente Alvaro Rodrigues dos Santos, a repetigio ao longo dos anos de
incidentes do género reflete uma histérica falta de monitoramento e
manutengdo das encostas pelo poder piiblico.

Segundo ele, os acidentes sdo recorrentes e se houvesse um
acompanhamento das areas de risco muitas mortes ¢ perdas poderiam ter sido
evitadas. O monitoramento ¢ a manutengdo das encostas, explicou ele, sdo
essenciais para detectar problemas e hoje sfo atividades "completamente
abandonadas" pelos governos.

"Todo deslizamento di um aviso antes de acontecer; trincas nos
terrenos, rachaduras nos sistemas de drenagem, abatimentos na pista,
alagamento em aterros, etc. Se houvesse monitoramento, os problemas seriam
corrigidos e o acidente evitado”, disse. "Esses seguidos desastres vém
ocorrendo, e anualmente aumentando a incidéncia de sua ocorréncia, devido
exclusivamente a ndo aplicagdo dos conhecimentos tecnoldgicos”, completou.

A fim de evitar que tragédias desse género se repitam ou pelo menos
que diminuam, ¢ que tomo a iniciativa de apresentar este projeto de lei.

Para tal desiderato, aproveito o texto legal do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001) para estabelecer a obrigatoriedade da
realizagio de estudos geoldgicos, geotécnicos e topograficos, prévios, para a
construgdo de qualquer espécie de edificagio em encostas de morros,
montanhas, macigos, terrenos alagadigos ou sujeitos a inundagdo ¢ em outras
dreas do género, comprovadamente de risco, podendo tornar-se mais um
instrumento efetivo para evitar as referidas catastrofes nas maos dos chefes
dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios.

O Estatuto da Cidade € norma de ordem publica e interesse social que
regula o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e
do bem-estar dos cidadios, bem como do equilibrio ambiental.

Naquela lei, ha normas para a ordenagéo e controle do uso do solo, de
forma a evitar a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos ¢ poluigdo e a
degradagdo ambiental.
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Nesse sentido, o estudo geoldégico de uma regido ndo se limita a
constatacfo da existéncia ou ndo de minerais, estende-se ao conhecimento de
sua estabilidade do ponto de vista geotectdnico e geotécnico, de sua
potencialidade pedoldgica, da dispombilidade hidrolégica e da
compatibilidade com as necesstdades humanas.

De posse do conhecimento geologico e a proibigdo de construgio de
qualquer espécie de iméveis em area comprovadamente de riscos, sera
possivel diminuir tragédias do género.

Razdes pelas quais, apresento este projeto de lei ao Senado Federal,

de 2010.

Senadof’ RbMEU TUMA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchcfia para Assunfos Juridicos

ULHQ DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigao Federal, estabelec
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Mensagem de Veto n® 730
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execugéo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o previst
nesta Lej,

Paragrafo Gnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem piblica ¢
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos
bermn vomo do equiiibrio ambientai.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamentc
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos plblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes;

I — gestdo democratica por meio da participagao da populagdo e de associagdes representativas dos vérios segmentos da
comunidade na formulagao, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano,

Il - cooperagéo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagéo, em
atendimaento ac interesse esocial;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigo espacial da populagao e das atividades econbmicas
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados ags interesses e
necessidades da populagéo e as caracter(sticas locais;

VI - ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagao a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de trafego, sem a
previsio da infra-estrutura correspondente;

€) a retengao especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutiizagao ou nao utilizagao;
f) a deterioragao das areas urbanizadas;
Q) a poluigéo e a degradagao ambiental;

VIl — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimenta
socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia; -~

Vill - adogao de padrdes de produgéo e consuma de bens e servigos e de expansic urbana compativeis com os limites
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da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua 4rea de influgncia;
X - justa distribuigéo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;

X - adequag8o dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos dc
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos

diferentes segmentos sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Pader Piblico de que tenha resultado a valorizagio de imoveis urbanos;

Xl — protegdo, preservagdo e recuperagdc do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdio interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranga da populagéo;

XIV - regularizagao fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizagsio, uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioecondémica da
populagéo e as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a
redugdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XV!I - isonomia de condigbes para os agentes pibficos e privados na promogédo de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse social.

Art. 32 Compete & Unido, entre outras atribuigdes de interesse da politica urbana:
| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperagio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relagdo 2
politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimenta e do bem-estar em Ambito nacional;

Il — promover, por iniciativa propria e em conjunte com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de
construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;
V - elaborar e executar planos nacionais e regionars de ordenagéo do territorio e de desenvolvimento econémico e social.
CAPITULO It
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secido |
Dos instrumentos em geral

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagéo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social;
Il - planejamento das regides metropolitanas, aglomeragées urbanas e microrregides;

Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ccupagio do sﬁol.o_;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;



e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestao érgamentéria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) plancs de desenvolvimento econdmico e social;
IV —institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial € territorial urbana - IPTU;
b) contribuiigdo de melharia;

¢) incentivos € beneficios fiscais e financeiros;

V —institutos juridicos & politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa,

¢) limitagbes administrativas;

d) tombamento de imbveis ou de mobilidrio urbano;
e} instituigdo de unidades de conservagio;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsarios;
j) usucapiao especial de imovel urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempgao;

n) outorga onerosa do direito de construir & de alteragio de uso;

o) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizagéo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

g =
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t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizagao fundiaria; (Incluida pela Lei n® 11.977. de 2009)
u) legitimag&o de posse. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (E1A) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 12 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagdo que Ihes é propria, observado o disposto nest:
Lei.
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§ 22 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse sacial, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica com atuagdo especifica nessa area, a concessao de direito real de use de iméveis publicos poders ser
contratada coletivamente.

§ 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Piblico municipal
devem ser objeto de controle social, garantida a participagdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Segao ||
Do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor poderd determinar o parcelamento, a edifica¢do ou a
utilizagdo compulsdrios do solo urbano ndo edificado, subutilizade ou nao utilizado, devendo fixar as condigGes e os prazos
para implementagdo da referida obrigagao.

§ 12 Considera-se subutilizado o imével:

I - cujo aproveitamento seja inferior a0 minimo definido no plano diretor ou em legislagao dele decorrente;

Il - (VETADQ)

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigagao, devendo a
notificagéo ser averbada no cartério de registro de iméveis.

§ 32 A notificagdo far-se-a:

| - por funcionario do 6rgao competente do Poder Pdblico municipal, ao proprietario do imével ou, no caso de este ser
pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragio;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma prevista pelo inciso |

§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:
I -um ano, a partir da notificagio, para que seja protocolado o projeto no 6rgdo municipal competente;
Il - dois angs, a partir da aprovacéo do projeto, para iniciar as obras de empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se refere o caput
podera prever a conclusido em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmissdo do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior 4 data da notificagéo, transfere as
obrigagées de parcelamento, edificagdo ou utilizagio previstas no art. 52desta Lei, sem interrupgéo de guaisquer prazos.

Segao
Do IPTU progressivo no tempo
Art. 72 Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na forma do caput do art. 52 desta Lei, ou ndo
sendo cumpridas as etapas previstas no § 52 do art. 5% desta Lei, o Municipio procederd a aplicagdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana {(IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco

anos consecutivos.

§ 120 valor da aliquota a ser aplicadc a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 59desta Lei
e nao excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranca
pcla aliguota méxima, até que se cumpra a referida obrigagéio, garantida a prerragativa provista no art. 82

§ 32 E vedada a concessio de isengdes ou de anistia relativas a tributagao progresrsiva de que trata este artigo.
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Segéao {V
Da desapropriagdo com pagamento em titulos

FPRRY. Y, N o SR DF AU S Iy
A 0~ UEeCOITigos Cinco anos

de cobranga do |
parcelamento, edificagao ou utilizagdo, o Municipio po
divida publica.

d

§ 12 Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagao pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez
anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais de seis por Gento
ao ano.

§ 22 O valor real da indenizag&o:

| - refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fungao de obras realizadas pelo
Poder Publico na area onde o mesmo se localiza apés a notificagdo de que trata o § 22 do art. 5¢ desta Lei;

Ii — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.
§ 32 Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatdrio para pagamento de tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cinco anos, contado a partir da
sua incorporagdo ao patrimdnio publico.

§ 52 O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo Poder Pablico ou por meio de alienagéo ou
concessdo a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatério.

§ 62 Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do § 52 as mesmas obrigagdes de parcelamento, edificagéo
ou utilizagdo previstas no art. 52 desta Lei.

Secgdo V
Da usucapiio especial de imbvel urbano

Art. 92 Aquele que possuir como sua drea ou edificagdo urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lne-a o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 0 titulo de dominio sera conferido ao homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 2° O direito de que trata este artigo nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que ja
resida no imével por ocasiao da abertura da sucessao.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cingiienta metros quadrados, ocupadas por populagéo de baixa renda
para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigdo, onde néo for possivel identificar os terrenos ocupados por
cada possuidor, s30 susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de

o b fon L .

P I R
UWO iMOVE UToaino ou rurar.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse & de seu antecessor,
contanto que ambas sejam continuas. ’

§ 2° A usucapidoc especial coletiva de imdvel urbano serd declarada pelo juiz, mediante sentenga, a qual servira de titulo
para registro no cartério de registro de imoveis

§ 32 Na sentenca, o juiz atribuira igual frago ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimensdo do
terreno que cada um ocupe, salvo hipdtese de acordo escrito entre os conddminos, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 42 O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de exting3o, salvo deliberagéo favordvel tomada
-por, no minimo, dois tergos dos conddminos, no caso de execugdo de urbanizagdo posterior & constitui¢do do condominio:

§ 5% As deliberagées relativas & administragdo do condominio especial serfio tomadas por maioria de votos dos
conddminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes.
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Art. 11. Na pendéncia da ago de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras agdes, petitérias ou
f@possessén’as, gue venham a ser propostas relativamente ao imével usucapiendo.

Art. 12. Sdo partes legitimas para a propositura da agdo de usucapiao especial urbana:
| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsaércio origindrio ou superveniente;

Il - os possuidores, em estado de composse;

Il = como substituto processual, a associagao de moradores da comunidade, regularmente constituida, com personalidade
juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

¢3¢0 do Ministério Publice,

§ 22 O autor terd os beneficios da justica e da assisténcia judicidria gratuita, inclusive perante o cartério de registro de
iméveis.

Art. 13. A usucapido especial de imove! urbano podera ser invocada como matéria de defesa, valendo a sentenga que a
reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de imoveis.

Art. 14. Na agao judicial de usucapido especial de imével urbano, o fito processual a ser observado é o sumario.
Segdo VI

Da concesséo de uso especial para fins de moradia

Art, 16, (VETADO)
Art 16 (VETADO)
Art, 17, (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art, 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)

Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de imoveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou 0 espago aéreo relativo ao terreno, na forma
estabelecida no contrato respectivo, atendida a legisla¢do urbanistica.

§ 22 A concessdo do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade superficiaria,
. arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupagdo efetiva, com 0s encargos € tributos sobre a area objeto da
concessio do direito de superficie, salvo disposi¢do em contrario do contrato respectivo.

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a terceirus, obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 52 Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

_ Art. 22, Em caso de alienagdo do terreno, ou do direito de superficie, o superficidrio e o proprietario, respectivamente,
terao direito de preferéncia, em igualdade de condigdes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:.

| - pelo advento do termo;
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Il — pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno, bem como das acessdes e
benfeitorias introduzidas no imovel, independentemente de indenizagéo, se as partes nio houverem estipulado o contrario no
respectivo contrato.

§ 1° Antes rato, extinguir-se-4 o direilo de superficie se o superficiario der ao terreno destinagao

diversa daquela ;;d:ra a qua'l for concedida.
§ 22 A extingdio do direito de superficie sera averbada no cartério dc registro de iméveis.
Segao VII
Do direito de preempgéo

Art. 25. O direito de preempgéo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicio de imovel urbano objeto de
alienagdo onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito de preempgao e fixara prazo de
vigéncia, nao superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apés o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 22 O direito de preempgao fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 12, independentemente do
numero de alienagdes referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempgo sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas para:
| - regularizagao fundiaria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social:

Il - constituigdo de reserva fundiaria;

IV — ardenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V —implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Vi - criagdo de espagos pUblicos de lazer e reas verdes;

Vil — criagdo de unidades de conscrvagdo ou protegdio de outras dreas de interesse ambiental;

VIl - protegéo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX — (VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em que incidira o direito
de preempgdo em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intengao de alienar o imével, para que o Municipio, no praze maximo de trinta
dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo,

§ 124 notificagdo mencionada no caput seréd anexada proposta de compra assinada por terceiro interessado na aquisigdo
do imdvel, da qual constarao prego, condigdes de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio farg publicar, em érgéo oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de grande circulagdo, edital
de aviso da notificagédo recebida nos termos do caput e da inten¢do de aquisigdo do imdvel nas condicdes da proposta

apresentada.

§ 32 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacio, fica o proprietario autorizado a realizar a alienacdo
para terceiros, nas condigdes da proposta apresentada.

§ 42 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de trinta dias, copia
do instrumento publico de alienagdo do imével.

§ 5° A alienagao processada em condigbes diversas da proposta apresentada é nula de pleno direito.
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) § 62 Ocorrida a hipotese prevista no § 52 o Municipio podera adquirir o imével pelo valor da base de calculo do IPTU ou
ﬁelo valor indieado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Segao IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagdo entre a area edificavel e a area do terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico unico para toda a zona urbana ou diferenciado para
areas especificas dentro da zona urbana.

§ 32 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de apioveilamento, considerando a
proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e 0 aumento de densidade esperado em cada drea.

Art. 20, O plano diretor podera fixar areas nae quaic podera ser permitida alteragéo de uso do solo, mediante contrapartida
a ser prestada pelo beneficidrio.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condicdes a serem observadas para a outorga onerosa do direito de
construir e de alteragao de uso, determinando:

| — a formula de calculo para a cobranga;
Il — os casos passiveis de isengdo do pagamento da outorga;
iil —a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso serdo
aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a2 IX do art. 26 desta Lei.

Secgdo X
Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32, Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, poderad delimitar &rea para aplicagdo de operagdes
consorciadas.

§ 12 Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes ¢ medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcangar em uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagéo ambientat,

§ 2° Poderao ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, enire outras medidas:

| — a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e subsolo, bem como alterages
s od considerado ¢ impacto ambiental delas decorrente;
Il - a regularizagao de construgdes, reformas ou ampliagbes executadas em desacordo com a legislagdo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a opera¢ao urbana consorciada constara o plano de operagéo urbana consorciada,
contendo, no minimo:

| - definicdo da area a ser atingida;
1l — programa bésico de ocupagdo da area;

Il - programa de atendimento econdmico e social para a populagéo diretamente afetada pela operagao;
IV — finalidades da operagao;

V — estudo prévio de impactode vizinhanga;
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VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuérios permanentes e investidores privados em fungdo da utilizagéo
ﬁ‘jos beneficiosprevistos nos incisos | e |l do § 2° do art. 32 desta Lei;

VII - forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartilhado com representagéo da sociedade civil.

§ 12 Os recursos obtidos pelo Poder PUblico municipal na forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados exclusivamente
na prépria operagdo urbana consorciada,

§ 2° A partir da aprovagéo da lei especifica de que trata o caput, s&o nulas as licengas e autorizagdes a cargo do Poder
Pdblico municipal expedidas em desacordo com o plano de operagdo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada poderd prever a emissdo pelo Municipio de

quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgdo, que serao alienados em leilao ou ulilizados
diretamente no pagamento das obras necessdrias a propria operagdo.

§ 12 Os certificados de potencial adicional de construgio serdo liviemente negociados, mas conversiveis em direito de
construir unicamente na area objeto da operagao.

§ 22 Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial adicional sera utilizado no pagamento da area
de construgio que supere os padrdes estabelecidos pela legislagdo de uso e ocupagio do solo, até o limite fixado pela lei
especifica que aprovar a operagio urbana consorciada.

Segdo XI

Da transferéncia do direito de construir

Art. 35, Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a
exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legistagao
urbanistica dele decorrente, quando o referido imavel for considerado necessério para fins de:

| —implantagdo de equipamentos urbanos & comunitarios,
Il - preservagdo, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou culturat;

Il — servir a programas de regularizagao fundiaria, urbanizagio de areas ocupadas por populagdo de baixa renda e
habitagédo de interesse social.

§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Plblico seu imével, ou parte dele, para
os fins previstos nos incisos | a 1l do caput.

§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecera as condigdes relativas a aplicagio da transferéncia do direito de
construir.

Segao Xl
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em ére_a urbana que d?penderéo c_je
elabaragao de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de construgio, ampliagao
ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou ativiqade
quanto a qualidade de vida da populagao residente na drea e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes
questoes:

| = adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

- uso e ocupagdo do solo;

IV — valoriza¢ao imobiliaria;

V - geragdo de trafego e demanda por transporte publico;
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VI — ventilagado e iluminagéo;

VIl - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo (nico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgéo
competente do Poder Pablico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboragéo e a aprovagdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
requeridas nos termos da legislagdo ambiental.

CAPITULC Il
DO PLANO DIRETOR
Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da
cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto & qualidade de vida, a

justica social e a0 desenvolvimento das atividades econdémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamente municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias ¢ o orgamento anual incorporar as diretrizes e as pricridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias plblicas e debates com a participagao da populagio e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

It — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor & obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il —integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

ill — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da Consfituigio
Federal;

IV ~ integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizagao de empreendimentos ou atividades enquadrados no INciso V do capul, s recursos tecnicos e
financeiros para a elaboragdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensagéo adotadas.

§ 22 No vaso de cidades o mais de quinhentos il habitantes, dever
integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42 O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagao das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios,
considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art. 5% desta Lei;
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Il - disposi¢bes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lil - sistema de acompanhamento e controle.

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOQGCRATICA DA CIDADE
Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
| - érgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;
Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV ~ iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

V —(VETADOQ)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso |l do art. 4% desta Lei
incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de direfrizes
orcamentarias e do orgamento anual, como condigdo obrigatéria para sua aprovagao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa
participagéo da populaggo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o
controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietério de area atingida pela obrigagao de que trata o caput do
art. 52 desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consércio imobiliario como forma de viabilizagéo financeira do
aproveitamento do imovel.

§ 12 Considera-se consércio imobiliario a forma de viabilizagio de planos de urbanizagao ou edificagéo por meio da qual o
proprietario transfere ao Poder Publico municipal seu imével e, apés a realizagéo das obras, recebe, como pagamento,
unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 22 O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario serd correspondente ao valor do imével antes da
execugdo das obras, observado o disposto no § 2° do art. 8° desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos plblicos urbanos, serdo
diferenciados em fung&o do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgéos ou entida}des qa
Administragdo Publica com atuagdo especifica nessa drea, os contratos de concessdo de direito real de uso de imobveis

publicos:

| - ter§o, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 do
Cadigo Civil;

Il - constituirgio titulo de aceitagao obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para fixar prazos,
por lei, para a expedigdo de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovagdo de projetos de parcelamento e de
edificagao, realizagao de vistorias e expedi¢ao de termo de verificagdo e concluséo de obras.

~ -Paragrafo unico. Nao sendo cumprida a determinag&o do caput, fica estabelecido o prazo de sessenta dias para a
realizagéo de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que os Estados e Municipios disponham em lei de
forma diversa.
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Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagdo prevista nos incisos | e |l do caput do art. 41 desta Lei e
Gle nao tenhgm plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008.

_fReda_g‘éo dada pela Lei n® 11.673,2008) Vigéncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ac Distrito Federal e ao Govemador do Distrito Federal as disposigoes
relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagdo de outras sangdes cabiveis, o
Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

| - (VETADQ)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imével incorporado ao patrimdnio publico,
conforme o disposto no § 42 do art. 82 desta Lei;

Il - utilizar areas obtidas por meio do direito de preempgao em desacordo com o disposto no art. 26 desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso em desacordo com
o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo com o previsto no § 12 do art. 33 desta Lei;

VIl - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no § 32 do art. 40 e no art. 50
desta Lei;

VIl - adquirir imével objeto de direito de preempgéo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da proposta
apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.
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Art. 54. O art. 42da Lei n®7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 42 Podera ser ajuizada agao cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano
ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO)." (NR)

Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n® 6.216, de 30 de
junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagao:

PARL 167,

28) das sentencas declaratorias de usucapido, independente da regularidade do parcelamento do
solo ou da edificagdo;

Art. 56. O art..167, inciso |, da Lei n¥6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 37, 38 & 39.

"AR T67.
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37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratérias da concessédo de uso especial para
fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do solo ou da edificagéo;

38) (VETADQ)
39) da constituigdo do direito de superficie de imdvel urbano;” (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso !, da Lei n26.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 18, 19 e 20:

"ARE 67 s
18) da notificagdo para parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios de imével urbano;
19) da extingio da concessio de uso especial para fins de moradia;

20) da extingao do direito de superficie do imével urbano." (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicagéo.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeairo
Geraldo Magela da Cruz Quintdo
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicst

Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso

Este texto ndo substitui o publicade no D.O.U. de 11.7.2001

(As Comissées de Servios de Infra-Estrutura e de Desenvolvimento Regional e Turismo,

cabendo & tiltima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 3/2/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

085:10045/2010
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PARECER N® ,DE 2010

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 4, de 2010, do Senador Romeu Tuma, que
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), com o objetivo de estabelecer
a obrigatoriedade da  redlizaglo de estudos
geoldgicos, geotécnicos e topogrdficos, prévios,
para a construcdo de qualquer espécie de
edificagdo em encostas de morros, montanhas,
macigos, ferrenos alagadicos ou syeites a
inundagdo e em oulras dreas do género,
comprovadamente de risco.

Ve oR adhic - émglm WALTEE PIUENED
RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I~ RELATORIO

O projeto em andlise acrescenta pardgrafos ao art. 5° da Lei n°®
- 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como “Estatuto da Cidade”, para
condicionar a construgfo de qualquer edificagfio em 4reas de risco a prévia

existéncia de levantamento geoldgico, geotécnico e topografico.

As dreas de risco listadas no projeto sfo as seguintes: “morro,
montanha, macigo, promontério ou pontfio, caverna, chapada, campo de duna,
ou qualquer sedimento inconsolidado, solo[s] arenosos, bem como em
terrenos alagadigos ou sujeitos a inundagfo, planicie de inundacio, pantanos,
solo encharcado, aqiiiferos, curso de 4gua, lago, lagoa, ribeirfio, ribeira,
regado, arroio, riacho, cdrrego, boqueirdo, lajeado, mangues, tabuleiro, varzea
ou qualquer terreno do género”.

Com relagfo as dreas de risco jd& ocupadas, os levantamentos

s
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geolégico, geotécnico e topografico deverfio ser elaborados no prazo de 365
dias apds a publicagdo da lei, ao final do qual as edificagbes deverdo ser

demolidas.

O autor da proposigdo, Senador Romeu Tuma, justifica a
iniciativa sob o argumento de que as tragédias urbanas ocorridas nas
principais cidades brasileiras no inicio de 2010, em que deslizamentos de
terras causaram dezenas de vitimas fatais, foram motivadas por fatores como
o excesso de chuvas, a ocupagio desordenada do solo urbano e a falta de
estudo geoldgico, geotéenico e topogréfico dos terrenos onde sfo construidos

diversos tipos de iméveis.

Segundo o autor, o monitoramento ¢ a manutengio de encostas
poderia evitar muitas mortes, pois hd sinais que antecedem os deslizamentos,
como “trincas em terrenos, rachaduras nos sistemas de drenagem, abatimentos

na pista, alagamento de aterros”.

O levantamento requerido avaliaria a estabilidade do tetreno, do
ponto de vista geotectdnico e geotéenico, sua potencialidade pedoldgica, sua
disponibilidade hidrolégica e sua compatibilidade com as necessidades

humanas em geral.

A proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Servigos de

Infraestrutura (CI) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),

cabendo 4 ultima a decisdo terminativa, Ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comisséio avaliar o projeto no mérito, uma vez

qué andlise de constitucionalidade e juridicidade sera feita pela CDR,

comissio a que caberd a decisfio terminativa.

Como bem aponta o autor, as tragédias urbanas que ocorreram

em 2010, ¢ aqui acrescentamos também as que ocorreram em 2011

decorreram de um conjunto de fatores. Embora se tenha constatado em muitos L

4 201\1
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casos um excesso de chuvas, em comparagdo com a média histdrica, a
ocupago desordenada do solo ¢, indiscutivelmente, a principal causa das

mortes decorrentes de deslizamentos de terras.

Muitos  empreendimentos legais, entretanto, também sdo

construidos em dreas de risco, pela omissfo de seus proprietarios e do poder
publico no uso das modernas técnicas de geotecnia.-

O projeto em andlise é oportuno, ao exigir que a construgfo de
edificagBes em 4rea de risco seja precedida de levantamento geoldgico,
geotécnico e topografico, mas deve ser aperfeicoado com relagdo a técnica

legislativa.

O projeto insere essa obrigatoriedade em artigo do Estatuto da
Cidade que regulamenta o parcelamento e a edificagdo compulsérios do solo
urbano, ou seja, o novo comando aplicar-se-ia apenas a terrenos dotados de
infraestrutura, mas que sfdo mantidos ociosos, a espera de valorizagdo
imobilidria.

Para corrigir essa impropriedade, elaboramos emenda substitutiva,
na qual propomos alteragdes ao Estatuto da Cidade e & Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

No Estatuto da Cidade, introduzimos, como diretrizes de politica
urbana, a “ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar a ocupagdo
de dreas de risco” e o “monitoramento permanente das 4reas sujeitas a
deslizamento de terra, alagamento ou outros riscos, com vistas & prevengio de

acidentes”,

Em lugar de se exigir um estudo geotécnico para cada edificagfo,
como pretende o projeto, propomos que sejam elaboradas cartas geotécnicas
nas etapas anteriores, de planejamento territorial e de projeto de parcelamento

do solo.

Nesse sentido, uma carta geotécnica teria que ser preparada,
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como insumo indispensével para a elaboragdo do plano diretor, que devera
delimitar as 4reas que nfio sejam passiveis de edificago e, no caso daquelas ja
ocupadas, indicar a possibilidade de eliminag@io dos fatores de risco ou a

necessidade de desocupagéo.

' Na mesma linha, introduziu-se na Lei n® 6,766, de 1979, a carta
geotécnica, como requisito urbanfstico para loteamento, concedendo-se,
todavia, prazo de adequagdo de 2 (dois) anos, bem como previsdo de auxilio
da Unifio para os municipios na elaboracfo de suas cartas geotécnicas,
concedendo prioridades aqueles incluidos no cadastro de municipios
suscetiveis a desastres naturais, a ser elaborado pela Unido.

E preciso mais responsabilidade na ocupagéio do solo urbano. A.

edificagio de habitagBes sem a menor consideragio das caracteristicas
especificas dos solos ji levou a vida de inimeras pessoas inocentes, em
decorréncia de deslizamentos de terra que poderiam ter sido evitados. O
projeto em andlise é fundamental para que esses erros néo se repitam.

HI-vorto

Ante o exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado
n° 4, de 2010, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° g\ CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4, DE 2010

Altera as Leis n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade) e n° 6,766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
wrbano, para tornar obrigatéria a elaboragdo de
carta geotéenica, como condiglio para a elaboragéo

de planos diretores ¢ de projetos de parcelamento

do solo,
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Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

SATE 2% i e e s s aneas

-------------------------------------------------------------------------------------------------------
.......................................................................................................

......................................................................................................

XVIl — monitoramento permanente das dreas sujeitas a
deslizamento de terra, alagamento ou outros riscos, com vistas a

prevengdo de acidentes.” (NR)

.......................................................................................................

.......................................................................................................

§ 6° E obrigatéria a produgfo de carta geotécnica, atendidas as
normas técnicas e profissionais pertinentes, como insumo prévio a
elaboragfio do plano diretor,” (NR)

.......................................................................................................

.......................................................................................................

1V — delimitag8o das zonas urbanas, de expansfo urbana e de
urbanizagio especifica e das dreas de risco a que se refere o pardgrafo
inico do art. 3° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

V — indicagfio, nas dreas de risco j4 ocupadas, da necessidade de
sua desocupagfio ou das obras recomendadas para a eliminagfio dos

fatores de risco.” (NR)

.......................................................................................................

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

.......................................................................................................

VII — adequagiio 4 carta geotéenica municipal.” (NR)

Art.3° O art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° ¢ 5%

TN
e
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“§ 4° O disposto do inciso VII passa a vigorar 2 (dois) anos apds
a publicagfio desta Lei.(NR)

§ 5° Fica a Unifo autorizada a auxiliar os municipios na
elaboragio de suas cartas geotéenicas, concedendo prioridades
aqueles inclufdos no cadastro de municipios suscetiveis a
desastres naturais a ser elaborado pela Unifo,(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

0L - i\ ’ZG\O
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE  DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 356, de 2011, da
Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias”, denominada
Estatuto da Cidade, para instituir o dever da Unido de
prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios
para a elaboracdo do Plano Diretor e de outras normas
dele decorrentes.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 356, de 2011, de autoria da
Senadora Ana Amélia, que acrescenta novo inciso ao art. 3° do Estatuto da
Cidade com vistas a atribuir a Unido competéncia para “prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios para a elaboragdo do Plano Diretor e de
outras normas dele decorrentes”.

Na justificagdo do projeto, a autora aponta os diversos
dispositivos legais que hoje tornam obrigatoria a elaboragdo de plano diretor
em determinados casos e registra a tendéncia no sentido de torna-la
obrigatoria para todos os municipios, como pretendem “diversas proposi¢oes
legislativas ora sob exame do Congresso Nacional, que tém merecido ampla
acolhida e recebido o respaldo de representantes municipais”.

Para ela, haja vista a evidente importancia e necessidade do plano
diretor para o desenvolvimento urbano, devem ser estabelecidas no Estatuto
da Cidade “as condi¢cdes que tornem viavel esse objetivo”, quais sejam a
assisténcia técnica e o apoio financeiro da Unido.

A matéria foi distribuida exclusivamente a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), para decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.



62

II - ANALISE

A teor do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissao opinar sobre o mérito do projeto e, por for¢a da
competéncia terminativa e exclusiva, também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Encontram-se adequadamente atendidos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade. Nos termos do inciso XX do art. 21 da
Constituigdo Federal, incumbe a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano. Esse encargo constitucional resultou atendido pela
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, norma
que a proposicao em pauta pretende alterar.

A deliberagdo sobre a matéria constitui competéncia do
Congresso Nacional, ndo havendo restri¢cdo a iniciativa parlamentar.

Em relagdo a técnica legislativa, o PLS n® 356, de 2011, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar

n° 95, de 1998, que dispde sobre a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das
leis.

No mérito, somos favoraveis ao projeto, que constitui louvavel
contribuicdo para a execucdo, pelos entes municipais, da politica de
desenvolvimento urbano, conforme requer o art. 182 da Lei Maior.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 356, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 356, DE 2011

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias, denominada Estatuto da
Cidade, para instituir o dever da Unidao de prestar
assisténcia técnica e financeira aos municipios para a
elaboracdo do Plano Diretor e de outras normas dele
decorrentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios para a
elaboracao do Plano Diretor e de outras normas dele decorrentes. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

E por todos conhecida a importancia de que os municipios sejam dotados de
um plano diretor, instrumento basico, essencial a organizagdo de seu desenvolvimento. O
Estatuto da Cidade, lei que ora nos propomos emendar, o expressa de forma inequivoca,
ao estabelecer, em seu art. 4° inciso lll, alinea “a”, que o plano diretor é elemento
essencial ao planejamento municipal.

Ademais, trata-se de mecanismo que o préprio Estatuto da Cidade considera
“instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana” (art. 40, caput), e
que, por sua natureza, deve englobar o territorio de todo o Municipio, além de contar com
ampla participagdo em seu processo de elaboracdo, como assinalam os paragrafos desse
mesmo artigo.

Além disso, o plano diretor é obrigatério para inumeras cidades, conforme o
art. 41 do Estatuto, dentre as quais aquelas que contam com mais de vinte mil habitantes;
as integrantes de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas; aquelas nas quais o
Poder Publico Municipal pretende exigir do proprietario de area urbana seu adequado
aproveitamento, nos termos do art. 182 da Constituicdo; as integrantes de areas de
especial interesse turistico e, finalmente as situadas em darea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de expresséo
regional ou nacional.

Finalmente, ha que mencionar que o Plano Diretor pode vir a ser exigido,
simplesmente, de todos o0s municipios brasileiros, conforme diversas proposicoes
legislativas ora sob exame do Congresso Nacional, que tém merecido ampla acolhida por
parte de amplos segmentos politicos e recebido o respaldo de representantes municipais.

Por conta desse quadro, entendemos que ndo cabe opor-se a que essa
determinacdo venha a ser adotada, haja vista a evidente importancia e necessidade do
plano diretor para o desenvolvimento urbano. Mais pertinente, e previdente, seria
estabelecer as condigbes que tornem viavel esse objetivo, sendo esse o propdsito do
Projeto de Lei que ora submetemos a apreciagdo do Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imoveis urbanos serdao feitas com prévia e justa
indenizagcao em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

[ll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de
outro imével urbano ou rural.
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§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao
Mensagem de Veto n° 730 Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[l — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de
desenvolvimento econémico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secao |

Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros instrumentos:
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| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
[ll — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgcamentdrias e orgamento anual;

f) gestdao orgamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdémico e social;

IV — institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

C) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) servidao administrativa;

¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagao;



69

6
f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsoérios;

j) usucapiao especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempc¢éo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragcéo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operagbes urbanas consorciadas;

q) regularizagao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacao urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; (Incluido pela Lei n°
11.977, de 2009)

u) legitimacao de posse. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

§ 1°Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes é
propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2°Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com atuagéo especifica
nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis publicos podera ser contratada
coletivamente.
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§ 3°Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por
parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participagdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo
o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e o orgamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracado do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogéao de audiéncias publicas e debates com a participacao da populacao e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

§ 5° (VETADO)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 29/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13161/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 143, de 2012, da
Senadora Lidice da Mata e do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera a Lei n° 6.088, de 16 de
Julho de 1974, para incluir o Vale do Rio Vaza-
Barris na drea de atua¢do da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(Codevasf), e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 143, de 2012, que altera
a Lei n°® 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir o Vale do Rio Vaza-Barris
na area de atuagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco (Codevasf), e d4 outras providéncias.

Nos termos da legislacdo vigente, a area de atuacdo da Codevasf
engloba os vales dos rios Sao Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, nos
Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui,
Maranhdo e Ceard e no Distrito Federal. Com a alteragdo proposta pelo
projeto em andlise, a Companhia expandiria sua atuagdo para o vale do rio
Vaza-Barris, localizado nos Estados da Bahia e Sergipe.

Segundo os autores, a presenga da Codevasf no vale do rio Vaza-
Barris sera tutil para um melhor aproveitamento dos recursos locais e uma
melhor distribui¢do dos recursos hidricos, induzindo as transformacdes
necessarias para a melhoria socioeconomica das condigdes de vida e emprego
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da populacdo local, especialmente os pequenos produtores rurais.

A matéria foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdio e Controle (CMA) e a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a esta ltima proferir a
decisdo terminativa.

Em 7 de agosto de 2012, a CMA aprovou o relatorio do Senador
Jodo Vicente Claudino, que passou a constituir o parecer da Comissao, pela
aprovacao do Projeto com as Emendas n° 1 e 2-CMA.

Nesta Comissdo, no prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, V, do Regimento Interno do Senado
Federal cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a agéncias e
organismos de desenvolvimento regional.

Além do mérito, cabe a esta Comissao tecer consideracdes sobre
os aspectos financeiros e or¢amentarios, de constitucionalidade, de
juridicidade e de regimentalidade da matéria, conforme dispde o art. 49,
conjugado com o inciso I do art. 99, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Conforme previsto no art. 4° da Lei n° 6.088, de 1974, a
Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de 4gua e solo dos vales dos rios
Sao Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim. Esse aproveitamento pode se
dar diretamente ou por intermédio de entidades publicas e privadas.

O objetivo das agdes da Companhia, ainda segundo o art. 4° da
referida Lei, ¢ promover o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a
implantagdo de distritos agroindustriais e agropecuarios. Para tanto, a
Codevasf podera coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratagao,
obras de infraestrutura, particularmente de captacdo de agua para fins de
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irrigagdo, de constru¢cdo de canais primdrios ou secundarios, € também obras
de saneamento basico, eletrificacdo e transportes, conforme Plano Diretor em
articulacdo com os 6rgaos federais competentes.

Originalmente, a area de atuacdo da Codevasf abrangia tao
somente o vale do rio Sdo Francisco. Contudo, a constatacdo da qualidade e
da eficiéncia das agdes da empresa autorizou a ampliacao legal da sua zona de
abrangéncia. Nos ultimos anos, ela passou a englobar também os vales dos
rios Parnaiba, Itapecuru e Mearim. O objetivo da ampliagdo é promover o
desenvolvimento dessas regioes.

Sem alterar a missao da Codevasf, o PLS n° 143, de 2012, inclui
o vale do rio Vaza-Barris na area de atuagdo da Companhia.

No tocante ao mérito do PLS, considerando o historico da
atuacdo da Codevasf na promo¢do do desenvolvimento regional, parece
oportuna e pertinente a ampliacdo da sua area de abrangéncia para englobar
também o vale do rio Vaza-Barris. E fato amplamente conhecido que a
atuacdo da Codevasf tem sido de grande importincia para a organizagdao de
atividades produtivas nas areas em que atua, contribuindo para que a
utilizagdo dos recursos naturais ocorra de maneira racional e sustentavel. Com
esse apoio, o desenvolvimento econdmico e social tornou-se realidade para
areas que antes contavam com poucas perspectivas de crescimento.

Do ponto de vista da constitucionalidade, o projeto ndo apresenta
vicios. A Constitui¢do Federal prevé competéncia privativa da Unido para
legislar sobre aguas e energia, e hd, ainda, a previsdo de competéncia
administrativa da Unido para elaborar e executar planos regionais de
desenvolvimento econdmico e social. As atividades previstas na Lei n® 6.088,
de 1974, que o presente Projeto de Lei pretende estender ao vale do rio Vaza-
Barris se enquadram nos ditames constitucionais mencionados.

A proposi¢do também preenche os requisitos de juridicidade e de
boa técnica legislativa, estando em conformidade com o que dispde a Lei

Complementar n°® 95, de 1998.

Assim, verifica-se que ndo ha restri¢des formais ao PLS.
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No entanto, entendemos como procedentes e necessarias as
alteragdes propostas nas emendas aprovadas na Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA). A Emenda n° 1-
CMA aprimora a redagdo do art. 1° do PLS e a Emenda n° 2-CMA inclui o
vale do rio Vaza-Barris na previsao de agdes discriminadas no art. 9° da Lei n°
6.088, de 1974.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo, em decisdo terminativa,
do Projeto de Lei do Senado n° 143, de 2012, com as Emendas n° 1 e n® 2-
CMA aprovadas na Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERALI
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 143, DE 2012

Altera a Lei n® 6.088. de 16 de julho de 1974, para
incluir o Vale do Rio lToza-Barris na dred de
atiacao da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sao Franciseo (CODEVASE), e da ontras
providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° A Cadevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuacio nos vales dos rios S3o Francisco, Parnaiba, ltapecuru. Mearim
e Vaza-Barris nos Estados de Pernambuce, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Minas Gerais, Goias. Distrito Federal, Piaui, Maranhio e Ceara.
podendo instalar e manter. no Pais, orgdos e setores de operacdao e
representacio. (NR)”

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° A Codevasf tem por finalidade o aproveiramento, para
fins agricolas, agropecnarios e agroindustriais. dos recursos de agua e
solo dos vales dos rios Sdo Francisco. Parnaiba. ftapecuru. Mearim e
Vaza-Barris, diretamente ou por intermédio de entidades piblivas e
privadas. promovendo o desenvolvimento integrado de areas
prioritarias e a implantacio de dismritos agreindustrials e
agropecuarios, podendo, para esse efeito, coordenar ou execuiar,
diretamente ou mediante contratacdo, obras de infraestrutura,
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parficularmente de caplacic de agua para f{ins de irrigacdo. de
construcio de canais primarios ou secunddrios, e também obras de
saneamento basico, eletrificacao e transportes, conforme Plano Diretor
em articulacdo com os orgaos federais competentes.

Art. 3° Esta Lei1 entra em vidor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Originalmente, apenas o vale do rio S&o Francisco era objeto de
atencdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASE). Mas o reconhecimento do sucesso de seus empreendimentos
motivou a expansdo do terntdrio sujeito a sua interven¢do, voltada,
principalmente, ao aproveitamento dos recursos hidricos para a promogio do
desenvolvimento social e econdmico.

Deste modo, por meio de iniciativa de liderangas politicas do
Praui, sua atuacdo foi estendida ao vale do rio do Parnaiba, com a Lei n°
9.954. de 6 de janeiro de 2000. Em 2009, mediante a Lei n® 12.040, de 1° de
outubro do mesmo ano, a area de atuacdo da Codevasf passou a incluir,
também, a por¢do do teritorio do Estado do Ceara mserida no vale do ro
Parnaiba. Por Gltimo, mediante a Ler n°® 12.1?61 de 14 de janeiro de 2010,
mais uma vez a area de atuacdo da Codevasf for ampliada, agora com a
incluséo dos vales dos rios ltapecuru e Mearim, no Maranhdo.

Desde sua criagdo em 1974, a Codevasf tem se destacado como
uma das empresas publicas que mais contribuem para o desenvolvimento das
regides onde atua. Ao incentivar o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustniais, dos recursos hidricos e do solo do vale do vio
Sao Francisco e, mais recentemente, do vale do rio Parnaiba, tem induzido a
modificagdo da paisagem dessas regides.

Com esses antecedentes, propomos, mediante o presente projeto
de lei. a inclusdo do vale do rio Vaza-Barris na area de afuacio da Codevasf,
pois acreditamos que as atividades da Empresa nesse espaco dos territorios
baiano e sergipano possibilitardo a introdugdo de novas tecnologias e culturas,
levando a um melhor aproveitamento dos recursos naturais desta bacia
hidrografica.

A bacia hidrografica do rio Vaza-Barris, localizada na regido
nordeste da Bahia, faz limites com a bacia do tio Sdo Francisco (norte e oeste)
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e com a bacia do rio Ttapicuru (sul). No Estado de Sergipe. o rio entra
dividinde os municipios de Simdo Dias e Pinhdo, atravessa o Estado e
desagua no Oceano Atlantico formando um amplo estuario, proximo ao
povoado Mosqueiro, separando os mupicipios de Aracaju e Itaporanga
a Ajuda.

O rio Vaza-Barris nasce no municipio de Uaua. no Estado da
Bahia, com extensio de 450 km, dos quais 132 km estdo no Estado de
Sergipe. A area total da bacia hidrografica € de [7 mil km®, cuja maior parte
estd no territorio baiano, pois apenas 15%, ou 2.559 knv®, se localizam no
Estado de Sergipe.

A distribuicio entre os dois estados da bacia hidrografica e da
extensdo do curso d’agua do Vaza-Barris se da de forma muito desigual, pois,
A

em termos relativos & totalidade dos respectivos ieniidrios estaduais, o vaie
representa apenas 2,35% da Bahia, mas representa 11,7% em Sergipe.

Cerca de 750 mil sergipanos vivem nos municipios inseridos,
total ou parcialmente. na bacia hidrografica do rio Vaza-Barris: Carira, Frei
Pauld. Pedra Mole, Pinhdo, Areia Branca, Campo do Brito. Itabaiana,
Macambira, Sao Domingos, Simao Dias, Lagarto, Aracaju. Séo Cristovio e
[taporanga d’Ajuda. Os mencionados quatorze municipios correspondent a
quase 19% dos 75 municipios sergipanos. Além disso. a propria capital do
Estado esta inserida na bacia hidrografica assim como os importantes polos
agroindustriais de Lagarto e ltabaiana.

Na Bahia, cerca de 300 mil habitantes vivem nos municipios
inseridos, total ou parcialmente, na bacia hidrografica: Adustina, Antas.
Canudos. Coronel Jodo Sa, Euclides da Cunha, Jeremoabo, Monte Santo,
Novo Triunfo, Paripiranga, Pedro Alexandre, Sitio do Quinto ¢ Uaua. Em
termos relativos ao total de 417 municipios baianos, o vale do Vaza-Barris
abriga menos de 3% (da populagdo?). No entanto, a regido nordeste da Bahia
[0i palco da Revolta de Canudos, um fato histérico de importancia nacional,
que se desenvolveu em cidades como Uaua. Monte Santo e Jeremoabo, alem
da prapria cidade de Canudos.

Além de palco da histéria nacional, o vale do Vaza-Bairis ocupa
arande parte da regido nordeste da Bahia. a qual ¢ a area semi-drida do Pais
onde sdo mais baixos os indices de pluviometria anual ¢ € mais elevada a
incerteza climatica. Como resultado, no nordeste baiano se verifica a mais
intensa escassez cronica da agua, tanto para o abastecimento humano e das
comunidades, como para as atividades produtivas, rurais ¢ urbanas.
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Como um aspecto operacional acessoria, cabe ressaltar que o
vale do Vaza-Barris se limita ao Oeste e ao Norte com a bacia do rio Sao
Francisco. Assim. com a aprovagdo desta proposicio legislativa a regido sob a
responsabilidade da Codevasf se mantera como um bloco continuo, o que
tacilitara as atividades de planejamento e execugao do aproveitamento dos
recursos hidricos, com destaque para a promogao da agricultura irigada.

A participacio da Codevasf sera, pois, de grande valia no
gerenciamento dos recursos hidricos e na promogdo de atividades baseadas na
agricultura irrigada. Tal como acontece nas principais bacias hidrogrificas do
Nordeste, além de ser escassa. a disponibilidade dos recursos hidiicos €
submetida a agressdes constantes, principalmente, nas proximidades de
perimetros urbanos, o que tem provocado diversos impactos ambientais.

Como o rio Vaza-Barris é intermitente no territério baiano e
corrente em Sergipe. é urgente a implantacdo do gerenciamento do uso da
agua, pois. em decorréncia das atividades urbanas, agropecuarias e industriais,
sdo lancadas no curso d’agua substincias que podem alterar a qualidade desse
corpo hidrico com a introdugido de elementos nocivos ao melo ambiente,
tornando necessarios estudos e acdes que visem a auxiliar na definigio de
medidas de mouiloramento da qualidade da agua ¢ da gestdo ambicntal no seu
entormno.

Como os rios que compdem a bacia do rio Vaza-Barris recebem
os esgotos domésticos das cidades localizadas em suas margens e apresentam
altos indices de contaminagio bacterioldgica, na Bahia essa situagdo sc agrava
nos trechos onde o fluxo de agua € interrompido nos meses de estiagem. Para
todos og usuarios da Agua tal situagfio é grave, com destaque para 08 SErvigos
municipais de abastecimento de dgua, assim como para os agricultores que
produzem frutas e hortaligas.

Em Sergipe. como decorréncia da maior oferta de agua, a bacia
hidrografica do riv Vaza-Batris ja conta no municipio de Lagarto com um
polo de produgao agricola irrigada, além das atividades ligadas a pecudria. ao
comércio e as industrias de processamento de fumo, torrefacio de café e
plastico. entre outras de pequeno porte, que podem servir de suporte para o
desenvolvimento econdmico da regido. No entanto, a agricultura é o principal
sustentaculo da economia local, e as principais culturas produzidas sao a
laranja, a mandioca, o maracuja, o fumo ¢ a acerola.

Em sintese, a presenca da Codevasf no vale do rio Vaza-Barris
em muito sera util para um melhor aproveitamento dos recursos jocais, uma
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melhor distribuicdo dos recursos hidricos deste Vale, induzindo as
transformacdes necessarias para a melhoria socioeconémica das condigdes de
vida e emprego da populagio local. especialmente os pequenos produtores
rurais.

Com sua capacidade institucional e vasta experiéncia, a Codevasf
vird se somar aos érgdos ¢ cntidades estaduais {da Bahia ¢ de Scrgipe) ¢
municipais no esforgo de promogdo do desenvolvimento da economia do vale
do rio Vaza-Barris.

Pelo exposto, espera contar com o apoio de meus Nobres Pares
para a aprovacdo do presente projeto de lei.

Sala das Scssdes,

SENADORA LIDICE ﬁx MATA

ALAPARES
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LEGISLAGAOQ CITADA

LEI N° 6,088, DE 16 DE JULHO DE 1974.

Dispde sobre & criagio da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisce
- CODEVASF - e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA |, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e el sanciono a seguinte Lei:

Art. 22 A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e atuag&o nos vales dos rios Sao
Franciseo, Parnaiba, tapecuru e Mearim, nos Estados de Pemambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaul, Maranh&o e Ceara e no Distrito Federal, podendc instalar e
manter, no Pais, drgdos e setores de operagio e representagac. (Redaco dada pela Lein®
12,196 010

Art. 42 A Codevast tem por finalldade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecudrios e agroindustriais, dos recursos de dgua e solo dos vales dos rios Sao Francisco,
Pamaiba, ltapecuru e Mearim, diretamente ou por intermédio de entidades pUblicas e privadas,
promovendo o desenvolvimento integrado de éreas prioritarias e a implaniagdo de distritos
agroindustriais e agropecuérios, podendo, para esse efeito, coordenar cu executar, diretamente
ou mediante contratagéo, obras de infraestrutura, particularmente de captagao de agua para
fins de irrigagéo, de construgio de canais primarios ou secundarios, e também obras de
saneamento basico, eletrificagio e transportes, conforme Plano Diretor em articulagio com os

4rgAos federais competentes. (Redagho dada pela Lein® 12,196, de 2010}

§ 1° Na elaboragéo de seus programas e projetos e no exercicio de sua atuagao na
areas coincidentes com a SUDENE, os dois orgéos atuario coordenadamente, a fim de
garantir a unidade de orientagdo da polifica econdmica e eficigncia dos investimentos publicos
€ privados, oriundos de incentivos fiscails.

§ 2° No exercicio de suas atribuigbes, podera a CODEVASF atuar, por delegagao dos
orgdos competentes, como Agente do Poder Pdblico, desempenhando fungdes de
administragao e fiscalizagio do uso racional dos recursos de agua e solo.
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RELNO 2834, I 8 DR JAKEIRG DE 2000,

Audoriza o Poder Execulive a aliersr & raxlio
social ¢z Compantia de Desenvolvimendo
do Vale do S&o Francisco - Codevast, nos
termos  que especifica € o0& oulas
providéncias,

P

LEIN® 12,040, DF 1° DE QUTUBRO DE 2008,

Altera o art, 2% da Lei n® 8.088, de 15 de
uthe de 1974, para ingluir o Ceard na drea
de afvacio da Codevasf, e d& oulas
provigéncias.

wsn

LEIN® 12,196, DE 14 DE JANEIROQ DE 2014,

Altera = Lel no 8088, de 16 de jutho de
1974, gue dispde sobre a criaghe da
Companhia de Desenvolvimenta do Vale do
S8o Francisco - CODEVASF, e da outras
providéncias.

. i ———

i

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Control

e de Desenvolvimento Regional eTurismo, cabendo a tiltima a deciséo terminativa.)

Publicuado no DSF. em 10/052012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia - DF
08:11851/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 143, de 2012, da Senadora Lidice da Mata e do
Senador Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei
n°6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir o Vale
do Rio Vaza-Barris na area de atuagdo da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco (CODEVASF), e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 143, de 2012, que altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974,
para incluir o Vale do Rio Vaza-Barris na drea de atuagdao da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF), e da outras
providéncias.

Atualmente, a area de atuacdo da Codevasf engloba os vales dos
rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, nos Estados de
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhao
e Ceard e no Distrito Federal. Conforme o projeto, a Companhia passaria
atuar também no vale do rio Vaza-Barris, ja incluido nesses mesmos
Estados.

Segundo os autores, a presenca da Codevasf no vale do rio
Vaza-Barris em muito serd util para um melhor aproveitamento dos recursos
locais, uma melhor distribuicdo dos recursos hidricos deste vale, induzindo as
transformagoes necessarias para a melhoria socioeconomica das condigoes
de vida e emprego da populagdo local, especialmente os pequenos produtores
rurais.

A matéria sera examinada, em decisao terminativa, pela
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.
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Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Conforme as alineas a e d do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre
assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente a protecdo, a
conservagdo e o gerenciamento do uso dos recursos hidricos, no tocante ao
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o art. 4° da Lei n°® 6.088, de 1974, a Codevasf
tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecudrios e
agroindustriais, dos recursos de dgua e solo dos vales dos rios Sdo Francisco,
Parnaiba, Itapecuru e Mearim. Esse aproveitamento pode se dar diretamente
ou por intermédio de entidades publicas e privadas.

O objetivo das agdes da Companhia, ainda segundo o art. 4° da
referida Lei, ¢ promover o desenvolvimento integrado de 4reas prioritarias e
a implantagdao de distritos agroindustriais e agropecudrios. Para tanto, a
Codevasf podera coordenar ou executar, diretamente ou mediante
contratagdo, obras de infraestrutura, particularmente de captacdo de agua
para fins de irrigacdo, de construgdo de canais primarios ou secundarios, e
também obras de saneamento basico, eletrificacdo e transportes, conforme
Plano Diretor em articulacdo com os 6rgaos federais competentes.

Originalmente, a area de atuagdo da Codevasf abrangia tdo
somente o vale do rio Sao Francisco. Contudo, a constatacdo da qualidade e
da eficiéncia das acdes da empresa autorizou a ampliacdo legal da sua zona
de abrangéncia. Nos ultimos anos, ela passou a englobar também os vales
dos rios Parnaiba, Itapecuru e Mearim. O objetivo da amplia¢do € promover
o desenvolvimento dessas regioes.

Sem alterar a missao da Codevasf, o PLS n° 143, de 2012, inclui
o vale do rio Vaza-Barris na area de atuagdo da Companhia.

O rio Vaza-Barris nasce no Municipio de Uaud, no Estado da
Bahia. Sua extensao ¢ de 450 quilémetros, dos quais 152 estdo no Estado de
Sergipe. A 4rea total da bacia hidrografica ¢ de 17 mil quilometros
quadrados, cuja maior parte estd no territorio baiano; apenas 15% se
localizam no Estado de Sergipe. Segundo os autores do projeto, a inclusdo
do vale do rio Vaza-Barris preserva a continuidade da area de atuagdo da
Codevast, o que facilitara as atividades de planejamento e execugdo do
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aproveitamento dos recursos hidricos, com destaque para a promog¢do da
agricultura irrigada.

No mérito, tendo em vista o papel historico da Codevasf na
promocdo do desenvolvimento regional, consideramos pertinente a
ampliacdo da sua area de abrangéncia para englobar também o vale do rio
Vaza-Barris. Acreditamos que a qualidade do corpo técnico e o estdgio de
maturidade da empresa promoverdao uma melhoria significativa da qualidade
de vida dos habitantes do vale, em especial na zona rural.

Cabe ressaltar que a medida prevista no PLS n°® 143, de 2012,
ndo afronta a disciplina geral do aproveitamento das aguas no Brasil,
estabelecida pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, entre outras providéncias.

Entretanto, entendemos que o art. 1° da proposicdo merece
aprimoramentos quanto a forma. Além disso, consideramos importante
incluir o vale do rio Vaza-Barris também na disciplina dos incisos II e III do
art. 9° da Lei n° 6.088, de 1974. Essas modificagdes sdo promovidas nas
emendas que apresentamos.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 143, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- - CMA
(Ao PLS n° 143, de 2012)

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 143, de 2012, a seguinte
redagao:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuacdo nos vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim
e Vaza-Barris, nos Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhdo e Cearad e no Distrito Federal,
podendo instalar e manter, no Pais, 6rgdos e setores de operagdo e
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representagdo.” (NR)

EMENDA N°2 CMA

(Ao PLS n° 143, de 2012)

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei do Senado
n°® 143, de 2012, renumerando-se o atual art. 3° como art. 4°:

Art. 3° O art. 9° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

I — promover e divulgar, junto a entidades publicas e
privadas, informagdes sobre recursos naturais e condigdes
sociais, infraestruturais e econOmicas, visando a realizagdo
de empreendimentos nos vales dos rios Sdo Francisco e
Vaza-Barris;

III — elaborar, em colaboracdo com os demais 6rgdos
publicos federais, estaduais ou municipais que atuem na area,
os planos anuais e plurianuais de desenvolvimento integrado
dos vales dos rios Sdo Francisco, Parnaiba e¢ Vaza-Barris,
indicando desde logo os programas e projetos prioritarios,
com relagdo as atividades previstas nesta Lei.

Sala da Comissao, 7 de agosto de 2012

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO, Relator




