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As “certezas” do Governo
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Atrasar reforma da Previdéncia pode
custar 23% do PIB até 2060, diz estudo

@=Exclusivo para assinantes .'. Para ler a matéria completa faca seu login ou cadastre-se

Atrasar a reforma da Previdéncia em mais dez anos pode significar um custo
acumulado de 23% do Produto Interno Bruto (PIB) até 2060. Por isso, argumenta
David Beker, chefe de economia e estratégia do Bank of America Merrill Lynch

(BofA), esperar nao & mais uma opgao. "Nao & que chegou a hora de fazer a reforma
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Envelhecimento da populagdo

A principal causa do aumento do rombo da Previdéncia nos proximos anos, dz 0 secretano, ¢ 0
envelhecimento da populacdo brasileira e a reducao na taxa de natalidade. Esse movimento
leva a queda do nimero de rabalhadores da ativa que "financiam” 0 aposentados

"Hoje, para cada 11 idosos, voc tem 100 pessoas em idade ativa [contribuindo para a

Previdéncia). A gente passa por um processo de envelhecimento populacional murto acentuado,
principaimente por causa da queda da taxa de fecundidade, em que esses 11 idosos para 100
pessoas em idade ativa vao virar 44 idosos para cada 100 pessoas em kdade ativa [em 2060]
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Meirelles: Despesa do INSS seria 17,5%
do PIB em 2060 com regra atual

Por Estevao Taiar e Luciano Maximo | Valor H E m m

SAO PAULO - (Atualizada as 18h37) O ministro da Fazenda, Henrique Meirelles,
afirmon nesta terca-feira que as despesas previdenciarias no Brasi atingiriam 17,5%
do PIB em 2060 com as regras atuais. Também disse que, sem uma reforma, ‘ha
risco de ter Previdéncia insolvente em alguns Estados j2", e ndo "daqui a dez anos™.

Sequndo 40 gasto do Instituto Nacional do
Sequro SGH/INSS) para pagar todos 0s

beneficios\ggte hoje fica em 8% do Produto

Intemo Bruto (PLB). pode passar, em 2060, a0
Tem um processo de crescimento  equvete a 17% do PIB



As “certezas” do Governo

Pressuposto basico: é condicao necessaria e
obrigatoria, tanto para entender o presente quanto

para estimar-se o futuro, a existéncia de modelo

atuarial consistente, preciso e exaustivamente

testado, preferencialmente submetido a auditoria

externa, para produzir “certezas” que afetem a vida

de milhoes de brasileira(o)s.
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As “certezas” do Governo

Em busca do modelo atuarial

N&o havia, disponivel publicamente a sociedade, nenhum manual de
referéncia, instrucao normativa, FAQ (Frequently Asked Questions), ou
gualguer documento do género que apresentasse e detalhasse o
modelo atuarial a partir do qual o governo elaborou suas conviccgoes e
realizou suas inferéncias.

Nao obstante,o0 Governo submete ao Congresso, anualmente, no
Anexo IV da LDO, Metas Fiscais com Projecdes Atuariais parao

Regime Geral de}e%déncia Social - RGPS.

Anexo IV
Metas Fiscais

IV. 5 — Projecoes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS
(Art. 4% § 2°, inciso IV, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

26/06/2017
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As “certezas” do Governo

» Até a LDO/2017 (2002-2017), haviaum conjunto de 6 equacoes e,
em tese, a partir delas, seriam elaboradas as projec0es paraos

anos futuros acercado Previdéncia Social.

» Il - Determinacao do Quantitativo de Beneficios (3)
» |ll — Determinacédo da Despesa com Beneficios (1)
» IV —Determinacdo do Quantitativo de Contribuintes (1)

» V —Determinacéo do Valor da Receita (1)
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As “certezas” do Governo

Essa falta de transparéncia ensejou parlamentares a solicitarem
esclarecimentos ao Governo, cuja resposta veio por meio de 3 Avisos
Ministeriais. Em tais Avisos, havia uma nova proposicao de modelo com
50 equacdes, as quais, novamente em tese, daria conta de estabelecer de

maneira indefectivel as conviccdes e inferéncias do Governo;

Na audiéncia publicada Comisséao Especial da Reforma da Previdéncia,
realizada no dia 15 de marcgo de 2017, na Camara dos Deputados, o
representante do Governo entregou aos parlamentares presentes um CD
gue, em tese, continhaum conjunto de planilhas que deveriam
implementar o “novo” modelo atuarial, assim como também haveria os
microdados necessarios arealizacao de todas as inferéncias

pressupostas no modelo.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=WvGHYzIQ12A
26/06/2017 8



A metodologia dos estudos realizados

Diante de todo o exposto, foram abertas trés frentes de estudo:

Estudar a fundo o modelo constante nas LDOs 2002-2017, suas respectivas projecdes

e 0s erros atestados, quando comparados com o efetivamente executado;

Estudar minuciosamente cada equacao do “novo” modelo, testar as planilhas e aferir
0s microdados pretensamente apresentados e apontar todas as incoeréncias e

incorrecf6es matematicas e/ou computacionais encontradas;

Estabelecer, a partir do calculo dos intervalos de confiancga, as projecdes de variaveis
demograficas, econdmicas e previdenciarias, apontando o altissimo grau de incerteza

para as projecOes de longo prazo (2060) apresentadas.

Obs: Nos estudos realizados, ja foram incluidas as projecdes que constam no projeto
da LDO 2018, que sera apreciado pelo Congresso, e que traz ainda um conjunto de
inconsisténcias, as quais devem ser observadas com a necessaria cautela pela
Camara e pelo Senado Federal.

26/06/2017 9



A metodologia dos estudos realizados

Grande parte do trabalho aqui exposto esta disponibilizada com maior nivel de detalhes em:
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do governo brasileiro
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A metodologia dos estudos realizados

» Principais fontes de dados utilizadas (todas oficiais):
PEC-287-2016
IBGE — ProjecOes demograficas, PNADs
Leis de Diretrizes Orcamentarias (de 2002 a 2017)
Anuarios Estatisticosda Previdéncia Social
Secretariado Tesouro Nacional
Banco Central do Brasil

Infologo DATAPREV

Obs: Interpretados segundo a Constituicaode 88 e as leis vigentes. 26/06/2017
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LDO — Anexo IV

A Lel de Responsabilidade Fiscal estabeleceu que
a LDO deve apresentar um Anexo de Metas
Fiscals com uma avaliacao da situacao financeira

do RGPS e RPPS (Anexo V)
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LDO — Anexo |V

» Sobre o grau de transparéncia dos métodos utilizados na projecdo dos resultados

previdenciarios:
O modelo descrito no Anexo IV ndo é replicavel, por estar notadamente incompleto.

Nao ha nenhum outro documento oficial que descreva tal modelo com o nivel de detalhe

minimo o suficiente para proporcionar a reproducéao dos resultados.
Nao ha processo de (auto)avaliacéo da qualidade das projecdes.

Cada LDO apresenta novas projecdes, sem fazer qualguer mencao aos exercicios de anos
anteriores e, via de regra, sdo totalmente dispares o0s resultados apresentados para o

mesmo ano.

Nao ha nenhuma normativa oficial em todo governo federal que defina minimamente:

parametros oficiais, base de dados utilizadas e métodos especificos para realizacdo das projecdes

26/06/2017 13



LDO — Anexo IV

» Diferencas entre despesa projetada e realizada

(LDO 2002-15)
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LDO — Anexo IV

» Diferencas entre receita projetada e realizada
(LDO 2002-15)
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LDO — Anexo IV

» Erro  de projecdo da necessidade de

financiamento do RGPS (LDO 2002-15)
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LDO — Anexo IV

Como confiar entao na previsao para 2060?7? #1

26/06/2017 17



Acuracia das Projecoes das LDOs
(2002-2017)

Marcelino Silva da Silva
Professor Adjunto da UFPA
Doutor em Engenharia Elétrica (PPGEE/UFPA).




Acuracia das Projecoes das LDOs

» As projecdes do governo nao sao bem sucedidas
Sao sistematicamente viesadas no curto prazo

Apresentam erros consideraveis que as tornam

Indeterminadas no longo prazo

Os modelos tém carater probabilistico, mas seus
resultados sao sempre apresentados como se fossem

deterministicos

Nado ha avaliacdo institucional da eficacia dos

modelos de projecao

26/06/2017 19



Acuracia das Projecoes das LDOs

» Motivos para 0s erros:

(1) Varidveis do mercado sao consideradas

constantes ao longo do tempo projetado:

Tx de formalizacao; Tx de desemprego;

Probabilidades de entrada em beneficios.

26/06/2017 20



Acuracia das Projecoes das LDOs

» Contribuintes/Populacao em ldade Ativa

—2009 —2014
0,7

Contribuintes/PIA
o o o o o
= N w IS (6]

o

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70
l[dade

A LDO de 2017 utilizou a série de 2009 de forma
constante para a projecao até 2060

26/06/2017 21



Acuracia das Projecoes das LDOs

» Motivos para 0s erros:

(2) Algumas séries importantes mudam radicalmente

de uma LDO para o outro e Influenciam

drasticamente a projecao do longo prazo.

26/06/2017 22
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Acuracia das Projecoes das LDOs

Despesa como porcentagem do PIB
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Tendéncias Demograficas

» A LDO de 2017 apresenta um crescimento

acentuado das despesas do RGPS;

» O motivo para tal crescimento € atribuido a

mudanca demografica dos proximos anos:

A proporcao de idosos no Brasil cresce de 12,59%
(em 2015) para 35,15% (em 2060).

26/06/2017 25



Tendéncias Demograficas

» Porém, observando a taxa de crescimento da

populacao idosa, nota-se:
O crescimento foi acentuado nos ultimos anos;
Estamos no pico da taxa de crescimento;

Nos proximos anos a taxa de crescimento entra em

gueda, chegando a menos de 0,75% em 2060.

26/06/2017 26



Tendéncias Demograficas

Proporcéo da Populacao Idosa (%)
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Tendéncias Demograficas

Crescimento da Populacao Idosa (%)
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Tendéncias Demograficas

» As despesas sao analisadas como uma

porcentagem do PIB.

Despesa
PIB

x100 %

» Compara-se entao a taxa de crescimento da
populacao idoso com a taxa de crescimento real

do PIB (segundo a LDO 2017).

26/06/2017 29



Tendéncias Demograficas

Crescimento da Populagéo Idosa x Crescimento do PIB
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Tendéncias Demograficas

» Observa-se que apenas as mudancas
demogréaficas ndo sao suficientes para elevar a

despesa para o nivel de 17% do PIB.

» O crescimento acentuado das despesas ocorre
pela soma do crescimento da populacao idosa

com o0s reajustes feitos sobre as despesas.

26/06/2017 31
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Analise dos Reajustes Aplicados

» Observando-se os dados da LDO de 2017
percebe-se que a taxa de crescimento do Salario
Minimo possui um crescimento real maior que o

crescimento real do PIB.

26/06/2017 32



Analise dos Reajustes Aplicados

Tabela 5.1

Evolucao das principais variaveis para projecao de longo prazo - 2015/2060

Taxa de 3 :
Exercicio Mas;a Crescimgnto Inflagdo Variagéo Regjaulzﬁeodo Reg;::aeisdos
Salarial Vegetativo Anual (INPC | Real do PIB Rdfeirenss et
Acumulado)
% % % % % %
2015 2,75% 3,82% 11,28% -3,85% 8,84% 6,23%
2016 2,97% 3,06% 7,50% -3,05% 11,68% 11,28%
2017 717% 3,44% 6,00% 1,00% 7,50% 7,50%
2018 9,61% 3,66% 5,40% 2,90% 6,00% 6,00%
2019 10,97% 3,87% 5,00% 3,20% 6,45% 5,40%
2020 7,49% 4,11% 3,50% 3,86% 6,09% 3,50%
2046 5,18% 2,38% 3,50% 1,62% 6,09% 3,50%
2047 5,10% 2,34% 3,50% 1,55% 6,09% 3,50%
2048 5,05% 2,29% 3,50% 1,50% 6,09% 3,50%
2049 5,01% 2,25% 3,50% 1,46% 6,09% 3,50%
2050 5,00% 2,20% 3,50% 1,44% 6,09% 3,50%
2051 4,92% 2,15% 3,50% 1,37% 6,09% 3,50%
2052 4,85% 2,10% 3,50% 1,31% 6,09% 3,50%
2053 477% 2,05% 3,50% 1,23% 6,09% 3,50%
2054 4,75% 1,99% 3,50% 1,21% 6,09% 3,50%
2055 4,71% 1,92% 3,50% 1,17% 6,09% 3,50%
2056 4,69% 1,86% 3,50% 1,15% 6,09% 3,50%
2057 4,67% 1,80% 3,50% 1,13% 6,09% 3,50%
2058 4,65% 1,74% 3,50% 1,11% 6,09% 3,50%
2059 4,61% 1,66% 3,50% 1,08% 6,09% 3,50%
2060 4,61% 1,60% 3,50% 1,07% 6,09% 3,50%

Fonte: SPPS/MTPS e SPE/MF

26/06/2017
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Analise dos Reajustes Aplicados

Taxas de Variagéo para o Salario Minimo na LDO 2017
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Analise dos Reajustes Aplicados

» Na proposta de LDO de 2018 a Tx de
crescimento projetada do SM n&o € mais

constante

» Porem a Tx de crescimento projetada para o PIB
reduzir por praticamente a metade (comparando
com a LDO 2017)

Por este motivo a despesa projetada para 2060
continua proximo a 17% do PIB

26/06/2017 35
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Analise do Modelo LDOs 2002-2017

» O proprio crescimento econdmico pode reduzir o impacto
do envelhecimento da populacao

» Uma medida de controlar o reajuste dos beneficios pode
ser tao eficiente quanto alterar as regras de acesso ao
beneficio

» Os modelos da LDO nao podem ser considerados
deterministicos

» Devem ser analisados diferentes cenarios economicos
para gque se entenda os reais efeitos de qualquer
mudanca da regra de aposentadoria

26/06/2017 37



LDO — Anexo IV

Como confiar entao na previsao para 2060?7? #2
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O Novo Modelo Atuarial do Governo
Federal para o RGPS: As Inconsisténcias
Permanecem

Carlos Patrick Alves da Silva
Doutorando do Programa de Pds Graduacdo em Engenharia Elétrica (UFPA)
Analista de Tecnologia da Informacgao do Tribunal de Contas do Estado do Para




O Novo Modelo de Projecao

» Na audiéncia publica da Comissao Especial da
Reforma da Previdéncia realizada no dia 15 de marco
de 2017, representantes da Secretaria de Previdéncia
Social do Ministério da Fazenda entregaram:

Um conjunto de trés Avisos Ministeriais que descrevem as
equacoes do modelo.

Uma planilha digital com os supostos dados de entrada para
0 modelo de projecéo.

» Imediatamente a equipe da UFPA/INPE iniciou a andlise
dos documentos e da planilha digital.

26/06/2017 40



Analise do Preliminar

» O modelo de calculo para as projecoes e

apresentado somente de forma descritiva.

A planilha digital entregue possui apenas um conjunto
de dados necessarios para as projecoes, mas nao o0s
calculos (equacdes) das projecdes.

Nao h& descricao de como foram realizados os
calculos para a projecao de receitas e despesas do

RGPS com a aplicacao da proposta de reforma
previdenciaria expressa na PEC287.

26/06/2017 41



Analise do Modelo

» Aanalise que sera apresentada e baseada:
Avisos N° 77, 78 e 79 do Ministério da Fazenda;

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2018, no Anexo IV - Metas

Fiscais, item IV.6 — projecOes atuariais para o Regime Geral de
Previdéncia Social,

Evolugao da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS 2060

Necessidade de

Receita Despesa . . .
Financiamento (déficit)
RS milhoes %PIB RS milhoes % PIBE RS milhoes % PIB
AVISOS de margo/2017 4.928.170 5,30% 15.961.318 17,17% 11.033.148 11,87%
LDO 2018 abril /2017 5.040.218 546% 15.464.798 16,74%  10.424.580 11,29%

26/06/2017



Analise dos dados

N (o] P C

» Primeira inconsisténcia; auséncia de 2010 2011 2012 2013 2014
dados recentes s 6 0 0 0 0 0
66 64 0 0 0 0 0

&7 65 0 25005 27745 31185 31571

68 66 0 27899 30276 34.049 37888

e 69 67 0 27390 28196 30,834 34514

Todas as probabilidades . & 0 25503 21201 2150 0717

7 69 0 23.854 2911 26595 7752

~ 72 70 0 20919 24 160 25.244 26.929

calculadas sdao baseadas em dados - 7 0 22,368 20,69 23895 24.986

74 7 0 20777 21972 20279 23469

75 7 0 19.457 20204 21 364 19.702

de 2014. 76 i 0 16617 18916 19.660 20800

77 75 0 16.062 16,529 18.805 19.537

78 76 0 14145 15.826 16.205 18.436

79 il 0 12.309 13879 15.472 15.824

5 ; 80 78 0 10.945 12084 13634 15.141

Nao reflete a realidade recente da . ’ 19548 oyt e e

o 82 80 0 11007 11776 10844 11.991

populagéo brasileira; 83 81 0 11.390 10.299 10,938 10.090

84 82 0 10104 10471 9450 10.056

a5 83 0 9582 9357 9,666 8745

86 84 ] 0 8615 8505 8.261 8538

Como ndao se tem dados de 1« . Vacomuuibpison  ValcoSalMaturbPisoH  ValCoPensurbPisor  EspinurbAcimH [N IE VRN

2015/2016 nas planilhas, conclui-se Tabela 6.2 — Evolucéo da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGP

que as projecoes tambem partem Exercicio Receita Receita / PIB Despesa Despesa / PIB
de 2014.

2018 400.096 5,93% 602.269 8,32%
Por que ndo s&o apresentados o0s 2019 439.053 5,67% 653.947 8,44%
0, 0,
resultados de 2015-2017 ? 2020 476.128 5,73% 715.443 8,61%
2021 516.000 5,78% 782472 8,76%
0, 0,
Por que ndo obter junto a 2022 558.874 5,83% 855.815 8,92%
2023 605.067 5,87% 936.781 9,09%
DATAPREV os dados recentes ? 2024 654.601 5,92% 1.024.751 9,27%



Analise dos dados

» Inconsisténcias nas Tabelas:

Para alguns tipo de beneficios ndo existem dados para projecéo.

Ex: estoque, concessdes e cessacdes de Salario Maternidade para mulheres urbanas e aposentadorias por
idade para homens e mulheres deficientes urbanos e que recebem um salario minimo e acima do piso

previdenciario;

Isso ocorre em 30 tabelas;

A L M N O P Q
m 2010 2011 2012 2013 2014

1 -
74 72 0 0 0 0 0
75 73 0 0 0 0 0
76 74 0 0 0 0 0
77 75 0 0 0 0 0
78 76 0 0 0 0 0
79 1 0 0 0 0 0
80 78 0 0 0 0 0
81 79 0 0 0 0 0
82 80 0 0 0 0 0
83 81 0 0 0 0 0
84 82 0 0 0 0 0
85 83 0 0 0 0 0
86 84 0 0 0 0 0
87 85 0 0 0 0 0
88 86 0 0 0 0 0
89 87 0 0 0 0 0
90 88 0 0 0 0 0
91 89 0 0 0 0 0
92 90 0 0 0 0 0
93 L4 L4 L4 L4 Ld

Total 0 0 0 0 0

94

< » .. EsApinUrbPisoH EsApidUrbPisoH EsAtcnUrbPisoH  EsAtceUrbPisoH  EsAtcpUrbPisoH — EsAtcdUrbPisoH  EsAinvUrbPisoH



Analise dos dados

» Inconsisténcia nas Tabelas:

Existem muitos dados incoerentes.

Alguns beneficios apresentam dados que nao fazem sentido;
Dados de estoque, concessoes e cessacoes sao discrepantes.

Essas inconsisténcias s&o potencializadas durante a projecao;

Exemplo de céalculo de estoque:

Estoque_ano = EstoqueAnoAnterior + concessdes — cessacgdes
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Analise dos dados

Homens de 65 anos Aposentados por idade que recebem acima do Piso

Concessoes 2014

m 2013 2014
63 0 0
64 0 0
65 37.627 38.798
66 2825 3.062
67 1.451 1.565
68 958 968
69 674 672
70 524 557
71 348 349
72 257 211

209 198

VaIEsPensUrbAumH CoApinUrbAcimH
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Analise dos dados

Homens de 65 anos Aposentados por idade que recebem acima do Piso

CessacoOes de 2014

m 2013 2014
63 0 0
64 0 0
65 655 589
66 679 718
67 617 726
68 650 684
69 653 658
70 686 709
71 669 682
72 682 694

736 716

CoPensUrbAamH CeApinUrbAcimH Ee=ViVellell .
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Analise dos dados

Homens de 65 anos Aposentados por idade que recebem acima do Piso

Estoque de 2014

m 2013 2014
63 0 0
64 0 0
65 31.195 31.571
66 34.049 37.888
67 30.834 34 514
68 28.150 30.777
69 26.595 21522
70 25.244 26.929
& 23.895 24 986
72 20.279 23.469
73 21.364 19.702

» ... EsApinUrbAcimH =YYelle[U]seY:Va1ail5 @®
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Analise dos dados

Homens de 65 anos Aposentados por idade que recebem acima
do Piso

Estoque ano = EstoqueAnoAnterior + concessoes —
cessacoes

Estoque _ano =0 + 38.798 — 589

Estoque _ano = 38.209

Neste caso, 0 estoque deveria ser 38.209 e nao 31.571
Uma diferenca de 6.638 aposentados !

Uma analise automatica identificou 483
casos |
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Analise das Equacoes

» Ha erros nas equacOes dos modelos que podem
distorcer ou até impedir a realizacdo dos calculos
das projecoes.

» Ex: Célculo estogue de aposentados

Qi = CQi—1,t-1 - (1 — A %Eis,t) + ¢Co;, (11)

ngft = ccefg,t /)-is,t (14)

%Qis,t = chS—Lt—l - (1 —\i{-‘éceit) + %COiS,t
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Analise das Equacoes

» Outra inconsisténcia grave foi identificado na Equacdo 19 que calcula a probabilidade de
concessao de auxilios acidente e recluséo.

Aa,Ar s _ AaAr s _ AaAr s S
cPic = cL€itr = cQit / kit
» Nessa Equacéo, o Q representa o estoque de beneficios e o F a quantidade de segurados.

» No caso do auxilio reclusdo, a maior parte dos beneficiarios sado jovens e criancas (dados do
estoque).

» Quando se calcula a probabilidade de um jovem de 10 anos receber o auxilio reclusédo, percebe-
se gue a quantidade de segurados com 10 anos é zero (F = 0), gerando uma divisédo por zero, o
gue leva a estimarem-se probabilidades infinitas.

» Isso ocorre em idades menores que 15 anos para todas as clientelas e sexos do auxilio
recluséo.

» Esta inconsisténcia impossibilita o calculo das projecdes de auxilios reclusao.
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Analise das Equacoes

» Existem diversas equacOes citadas no texto que nao possuem
seus termos minimamente descritos. Por exemplo:

PeBr H _ ..M M E anM M
cCoit = Vi—pjt ( cFi—Di't,t + ch—Di,t,t) * A‘i—Di’t,tr (24)

» A equacdo acima calcula o numero de concessdes de pensdes
para homens. Porém nao é descrito como calcular a

probabilidade deste evento acontecer (termo destacado em
amarelo).

» Outra equacao ausente na proposta LDO de 2018 é a do calculo
da despesa com salario maternidade.

Somente é descrito o calculo do estoque.
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Analise das Equacoes

» O texto da LDO menciona um mddulo de Migracéao entre

Concessoes.

Utilizado para simular alteracbes nas regras previdenciarias

Exemplos: idade minima para aposentadoria, caréncia para entrada em

beneficios, etc.

Porém nao existe NENHUMA equacao que
descreva como isso é feito.

i
®
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Analise das Equacoes

» A equacOes do modelo descrevem como sao calculadas a

arrecadacéo liguida do RGPS e despesa com beneficios.

RGPS. No lado da Receita, o0 modelo projeta a evolugdo da arrecadagdo liquida do RGPS (sem recuperagdo de
créditos). A seguir, € projetada a evolugdo das receitas ndo-recorrentes: receitas de recuperagdo de crédito e
transferéncias do Tesouro Nacional que compensam a politica de desoneragdo da folha de pagamentos. *’ A

partir da soma entre tais componentes, chega-se a arrecadacdo previdenciaria liquida total, conceito mais

adequado para a Receita Previdenciaria. No lado da Despesa, 0 modelo da se¢do anterior projeta a despesa total

com beneficios do RGPS. A partir dessas projecoes, sdo adicionadas as despesas ndo-recorrentes, tais como
sentencgas judiciais, compensagdes previdenciarias e retiradas uma parcela de beneficios comumente devolvidos.
Assim, chega-se a um conceito de despesa total de beneficios, conceito mais adequado para a Despesa

Previdenciaria.

b/~ 4

{

¢

Porém néao existe NENHUMA equacao ou texto que
descrevacomoisso é feito.
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Analise dos Parametros das Projecoes

» Analogamente ao modelo anterior (LDOs 2002-2017), as estimativas para as
variaveis do mercado de trabalho sdo estaticas (deterministicas).

As variaveis sao calculadas com base nos dados da PNAD de 2014.
A taxa de ocupacao (pop. ocupada/PEA)
Taxa de urbanizacao

Taxa de cobertura contributiva

» As variaveis do modelo que influenciariam a receita previdenciaria estao
subestimadas.

» Nao é considerada a possibilidade de aumento na formalizacao

» Existem 11 equacOes (das 50 do modelo atuarial) que utilizam diretamente
informacdes da PNAD.
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Analise dos Parametros das Projecoes

» Uma outra incoeréncia encontrada na descricdo do modelo diz respeito

ao fato de que o mesmo nao deveria atualizar os valores financeiros
pela inflac&o, conforme texto a seguir, extraido na integra:

de 30 de junho de cada ano). Ademais, € importante verificar que os valores financeiros futuros da despesa

apresentam-se em termos dos valores correntes de 2017, uma vez que, a partir desse ano, os valores dos

beneficios sdo atualizados somente em termos reais. Nesse sentido, € importante o entendimento de que o

modelo ndo utiliza proje¢des de inflagdo, assim, os valores de beneficios projetados a partir de 2017 ndo sao

atualizados monetariamente pela inflacao.

» Nao obstante, a Tabela 6.1
apresenta as previsoes para
Inflac&o utilizadas nas
projecdes financeiras do RGPS.

Taxa de Inflagao Taxa de Taxa de Reajuste| Taxa de Reajuste
Anual (INPC Crescimento do Salario dos Demais
Acumulado) Real do PIB Minimo Beneficios

4,50% 2,49% 4,62% 4,62%
4,50% 2,49% 5,02% 4,50%
4,50% 2,58% 7,10% 4,50%
4,50% 2,87% 7,10% 4,50%
4,50% 2,81% 7,20% 4,50%
4,50% 2,76% 7,50% 4,50%
4,50% 2,70% 7,43% 4,50%



Analise do Novo Modelo (2018)

Apos analise dos documentos relatados e da planilha digital, conclui-se que

estes nao sao suficientes para responder boa parte dos guestionamentos
realizados ao Governo.

As questdes concernentes a como foram realizadas as projecdoes da

proposta de reforma previdenciaria e quais 0S impactos em termos de
numero de pessoas afetadas com a reforma continuam sem respostas.

N&o foi possivel realizar a reproducéo das projecdes devido:
Auséncia de informacgdes nas tabelas e inconsisténcia nos dados;
Falta de consisténcia e completude nas equacdes do modelo;
Auséncia de realismo nas hipoteses do modelo;

Falta da memdria de calculo das projecdes;
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Analise do Novo Modelo (2018)

A Lei de Responsabilidade Fiscal busca garantir maior transparéncia e seguranga no
processo decisoério envolvido tanto no ciclo orcamentario, quanto em proposi¢des de prazo
mais longo.

Baixo grau de transparéncia dos métodos e dados utilizados na projecédo dos resultados
previdenciarios apresentados no projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018 nao
permitem estabelecer qualquer grau de confianca minimamente razoavel as
projecoes.

A reforma da Previdéncia proposta nao pode ser baseada nos resultados apresentados
na LDO de 2018, ja que nao qualquer “garantia” matematica acerca de que se trata de um
conjunto crivel de projecdes.

O governo deve seguir boas praticas tornando seus procedimentos de previsdo totalmente

publicos e replicaveis, disponibilizando, de maneira irrestrita, o modelo e os dados
utilizados. Tal pratica permitiria minimamente:

Proporcionar eventuais corregdes de erros

Recebersugestao de melhorias no modelo
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LDO — Anexo IV

Como confiar entao na previsao para 2060?? #3
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O que ha de novo no novo
modelo atuarial do governo?
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