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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

PRESIDENTE: Senador Benedito de Lira
VICE-PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103/
3303 2457 6104 /6105
Antonio Russo(PR)(15)(63)(28)(12)(27) MS 3303-1128 /4844 2 Rodrigo Rollemberg(PSB)(75) DF (61) 3303-6640
Zeze Perrella(PDT)(16)(21) MG (61) 3303-2191 3 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
33036788/6790
Acir Gurgacz(PDT)(53)(44) RO (61)3303- 4 Joso Durval(PDT) BA (61)3303-3173
3132/1057
Eduardo Suplicy(PT)(75)(9) SP (61) 3303- 5 Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a
3213/2817/2818 2206
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Clésio Andrade(PMDB)(68) MG (61) 3303-4621 e 1 Romero Juca(PMDB)(33)(41)(58)(68)(34)  RR (61) 3303-2112/
3303-5067 3303-2115
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303-
6261 6446/6447
Casildo Maldaner(PMDB)(30)(42)(31)(55) SC (61) 3303-4206-07 3 Jodo Alberto Souza(PMDB)(46)(45)(57)(59) MA (061) 3303-6352 /
6349
Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303 4 Valdir Raupp(PMDB)(68) RO (61) 3303-
6083/6084 2252/2253
Ivo Cassol(PP)(17)(18)(24)(26)(68) RO (61) 3303.6328 / 5 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Benedito de Lira(PP)(68) AL (61) 3303-6144 / 6 Sérgio Petecio(PSD)(22)(68) AC (61) 3303-6706 a
6151 6713
Katia Abreu(PSD)(36)(65)(68)(67) TO (61) 3303-2708 7 Garibaldi Alves(PMDB)(37)(49)(50)(69)(65) RN (61)3303-1777
Waldemir Moka(PMDB)(76)(74)(77)(52) MS (61) 3303-6767 /
6768
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cyro Miranda(PSDB)(7)(66) GO (61) 3303-1962 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(66) SP (61) 3303-
6063/6064
Ruben Figueir6(PSDB)(66) MS (61)3303-1128 / 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(8)(14)(19)(66) PA (61) 3303-2342
4844
Jayme Campos(DEM) MT (61) 3303- 3 Cicero Lucena(PSDB)(78)(23)(54)(10) PB (61) 3303-5800
4061/1048 5805
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
Gim(PTB)(3)(13)(55)(56) DF (61) 3303- 1 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(11)(60) RR (61) 3303-4078 /
1161/3303-1547 3315
2 Blairo Maggi(PR)(62)(29)(61)(48)(47) MT (61) 3303-6167
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como
membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n® 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 58, de 2011, da Lideranga do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo
Amorim, Ana Amélia, lvo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requi&o, Valdir Raupp, Luiz
Henrique, Ciro Nogueira e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi
Hoffmann, Jodo Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter
Pinheiro, Blairo Maggi, Jodo Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Kéatia Abreu como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em
substituicdo a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 063/11-GLPSDB),
em substituicdo ao Senador Flexa Ribeiro.

Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of.
033/11 - GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.
Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissao (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissdo, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of.
n° 197/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora
Gleisi Hoffmann (Of. n° 083/2011-GLBAG).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face & reassuncéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comisséo (Of. n® 152/11-GLPSDB).
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 103/2011 - GLDBAG).
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Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicéo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranhé&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n®
18/2011-GLPR).

Em 23.11.2011), os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi séo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comisséo,
em decorréncia da reviséo da célculo da proporcionalidade da participacéo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecéo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of.

n° 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia
Abreu (Of. n° 55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 30.10.2012, o Senador Antonio Carlos Rodrigues é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Alfredo Nascimento (OF. N° 163/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz reassume o cargo de senador, apds licenga (Of. GSAGUR n° 172/2012).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 06.11.2012, retorna ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao Bloco Parlamentar da Maioria, e seu ocupante, o
Senador Sérgio Souza, fica designado como membro titular deste Bloco na Comissdo (Of. GLPMDB n° 338/2012).

Em 06.11.2012, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniao e Forga na Comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio
Souza (OF. N° 167/2012/BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 363/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 358/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.
Em 17.12.2012, vago em razédo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassunc¢éo do membro titular, Senador Blairo

Maggi.

Emg§7.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (OF. N° 216/2012-
BLUFOR).

Senador )Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antonio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Kéatia Abreu, em
31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecédo, que
assume a vaga de suplente (OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 011/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cyro Miranda e Ruben Figueiré, como membros
titulares, e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Flexa Ribeiro, como membros suplentes, para compor a Comiss&o.

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 45/2013, designando os Senadores Clésio Andrade, Sérgio Souza, Casildo Maldaner, a Senadora Ana
Amélia, os Senadores Ivo Cassol e Benedito de Lira e a Senadora Kéatia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Romero Jucd, Luiz
Henrique, Jodo Alberto Souza, Valdir Raupp, Ciro Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da
Maioria na Comisséo.

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n°
070/2013).

Em 27.02).2013, a Comissao reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Acir Gurgacz, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 19/2013-CRA).

Nova proporcionalidade: (sess@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacdo de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizagao de votos pela Justica Eleitoral e da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."
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Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, o Senador Antonio Carlos Rodrigues deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 68/2013-BLUFOR).

Em 26.03.2013, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Rodrigo
Rollemberg, que passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 56/2013-GLDBAG).
Vaga cedida provisoriamente ao Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 75/2013-BLUFOR).

Em 04.04.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em vaga cedida
provisoriamente pelo Bloco Uni&o e Forca (Oficio n® 138/2013-GLPMDB).
Em 23.04.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 128/2013-GLPDSB).

REUNIOES ORDINARIAS:

SECRETARIO(A): MARCELLO VARELLA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303 3506 E-MAIL: marcello@senado.gov.br
FAX: 3303 1017
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 622, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, para modificar os pardmetros de
renegociag¢éo das dividas oriundas de operagdes de créedito rural lastreadas em recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacado do PLS n° 622, de 2011, nos termos da Emenda n° 1
(substitutiva).

Observacgoes:

1. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CRA.

2. Em 03.04.2012, o Senador Delcidio do Amaral apresenta o Voto em Separado pela
prejudicialidade do Projeto.

3. O Projeto constou da Pauta da 42 e 62 Reuni&o Extraordinaria da CRA realizadas em
15 e 29.03.2012, respectivamente.

4. A Matéria sera apreciada pela CDR em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Voto em separado

Relatério

ITEM 2
AVISO N° 75, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Acdérdao n° 2.961/ 2012, do Tribunal de Contas da Unido, bem
como do Relatério e do Voto que o fundamentam, referentes a auditoria operacional
realizada nas ag¢bées de defesa sanitaria animal e vegetal executadas na fronteira
brasileira (TC 026.155/2011-7)

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Casildo Maldaner

Relatério: Pelo arquivamento do AVS n° 75, de 2012.

Observagoes:
1. A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Acérdéo do TCU

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM 3
REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requer, nos termos do artigo 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal,

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/04/2013 as 12:15.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Pauta da 82 Reunido Extraordinaria da CRA, em 25 de Abril de 2013 3
a realizacdo de audiéncia publica, para discutir sobre o planejamento logistico integrado
ao Agronegocio, convidando o senhor Bernardo Figueiredo, Presidente da Empresa
Brasileira de Planejamento Logistico, para exposi¢do sobre o assunto.

Autoria: Senador Clésio Andrade

ITEM 4

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requer, nos termos do artigo 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizacdo de audiéncia publica para discutir sobre a politica do café no Brasil,
convidando o senhor Gilson Alceu Bittencourt - Secretario Executivo Adjunto da Casa
Civil.
Autoria: Senador Clésio Andrade

ITEM 5

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requer, nos termos do art. 90, inciso Xlll, do Regimento Interno do Senado Federal,
seja realizada Audiéncia Publica pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, com a
finalidade de debater a “Importancia da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
Agricultura Familiar”, em homenagem aos 35 Anos da EMATER-DF.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/04/2013 as 12:15.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/protected/getProtectedDocument?docverid=276c2628-77a6-4286-ad9d-f33d14872dae;1.1
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/protected/getProtectedDocument?docverid=ccd9fa8a-8c53-4f5b-8b16-5bd24ad2d025;1.2
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 622, de 2011, da Senadora Lidice da
Mata, que altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho
de 2010, para modificar os parametros de
renegociacdo das dividas oriundas de operagéoes
de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -

FNE.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria examina nesta
oportunidade o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 622 de 2011, de autoria
da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para modificar os pardmetros de renegocia¢do das dividas oriundas
de operagoes de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.

A proposicao contém trés artigos. O art. 1° altera o art. 69 da
Lei n® 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) os saldos devedores das operacdes de

crédito rural renegociadas nas condi¢des do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13

hm2013-02831
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de julho de 2006, que sdo anistiadas pelo referido artigo.

O art. 2° altera o art. 70 da Lei n° 12.249, de 2010, para
estender, de 30 de novembro de 2011 para até 30 de novembro de 2012, o
prazo da concessao de rebate para liquidacao das operagdes de crédito rural
que tenham sido renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n® 11.322, de
2006. A extensdo proposta no art. 2° abrange as operagdes de crédito que
estejam lastreadas em recursos do FNE; em recursos mistos do FNE com
outras fontes; em recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido; e
das operagdes realizadas no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em substituicdo a
todos os bonus de adimpléncia e de liquidagdo previstos para essas
operagdes na Lei n® 11.322, de 2006, e no art. 28 da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, nao remitidas na forma do art. 69 da Lei n°® 12.249, de

2010.

O art. 2° do PLS n°® 622, de 2011, altera também o § 4° do art.
70 da Lei n° 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) o limite do saldo devedor
atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a situacao
de normalidade, excluidos os bonus. Nesse caso, deve ser observado o
disposto no § 2° do art. 69, e o beneficio ¢ valido para o mutuario que nao
disponha de capacidade de pagamento para honrar sua divida, recalculada
nas condig¢des e com os rebates de que trata o artigo, o qual poderé solicitar

desconto adicional para liquidacdo da sua divida mediante apresentacdo de
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3

pedido formal a instituicdo financeira publica federal detentora da

operagdo, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

Ao Projeto, cujo art. 3° contempla a clausula de vigéncia, nao

foram oferecidas emendas no prazo regimental.

O PLS sera analisado também pela Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo, a qual caberd a apreciagdo

terminativa da matéria.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso X do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos

aos financiamentos agropecuarios e ao endividamento rural.

Quanto ao mérito, entende-se que o Projeto de Lei adéqua as
condi¢des de renegociacao das dividas dos agricultores do Nordeste as suas
reais demandas, ao aumentar o valor limite da divida para enquadramento

nos beneficios concedidos pela Lei n® 12.249, de 2010.

Observe-se que a referida Lei resultou da edicdo e aprovagao
da Medida Provisoria (MPV) n° 472, de 2009. Como a mencionada MPV
tratava de diversos conteudos ndo afins, e dada a rapidez exigida no rito de
tramitacdo das medidas provisorias, consideramos que os artigos que

trataram das renegociacdes de dividas em questdio nao foram

hm2013-02831
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4

adequadamente discutidos pelo Poder Legislativo naquela oportunidade.
Dai deriva a importancia do PLS n° 622, de 2011, para o adequado
enquadramento dos mutudrios que necessitam urgentemente renegociar

suas dividas.

Em 2008, o Ministério da Fazenda anunciou um impacto fiscal
de RS 1,2 bilhdo, para efetuar a renegociacdo de 2,8 milhdes de contratos
de crédito rural. Essa medida do impacto financeiro levou em conta apenas
o comprometimento de novos recursos, ndo considerando a contabilizagao

de prejuizos anteriores.

Considerando-se que, em 2010, os financiamentos dos fundos
constitucionais somaram R$ 2,7 bilhdes, nas operagdes contratadas até R$
60 mil, ¢ que, na faixa de R$ 60 mil a R$ 150 mil, esses financiamentos
totalizaram R$ 647 milhdes, estima-se que, com a adocdo das medidas
propostas no PLS n® 622, de 2011, o novo impacto fiscal serd de
aproximadamente 25% do valor verificado em 2008. Assim, esse custo
adicional permitird a reinser¢do de médios produtores no mercado de
crédito rural, a reducao do grau de endividamento do setor, a adequacgao do
montante da divida rural a capacidade de pagamento do produtor e a efetiva

quitag¢do de suas obrigacdes financeiras.

Considere-se ainda que as alteracdes advindas da aprovagdo do
PLV n° 3, de 2012, resultante da tramitacdo da MPV n° 545, de 2011, no
Congresso Nacional, que se converteu na Lei n® 12.599, de 2012, foram

insuficientes para refletir o real comprometimento da capacidade de
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5

pagamento da maioria dos produtores rurais nordestinos, que enfrentam

atualmente uma das maiores secas da historia.

Assim, a aprovacao do PLS n° 622, de 2011, reveste-se nao
apenas de relevancia, posto que detém a maxima urgéncia, dado o estado
de calamidade das atividades agropecuarias no semidrido do nordeste

brasileiro.

No entanto, em razdo da vigéncia da MPV n° 610, de 2013,
entendemos que o prazo previsto no art. 70 da Lei n® 12.249, de 2010,
referente a concessdo de rebate para liquidagdo das operagdes de crédito

rural renegociadas nas novas condi¢des devera ser ajustado para 30 de

dezembro de 2014.

Finalmente, para que ndo pairem dividas sobre a vigéncia dos
demais paragrafos do art. 69, propomos nova redagdo para o art. 1° do PLS

n°® 622, de 2011.

I -voTo

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto

de Lei do Senado n° 622, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 622, DE 2011

hm2013-02831
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6

Altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
para modificar os pardmetros de renegociagdo
das dividas oriundas de operacoes de crédito
rural  lastreadas em recursos do Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 69 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 69. Sdo remitidas as dividas decorrentes de operagdes de crédito
rural renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n° 11.322, de 13 de julho
de 2006, cujos saldos devedores na data de publicagdo desta Lei,
atualizados pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a
situacdo de normalidade, excluidos os bonus, sejam de até R$ 30.000,00
(trinta mil reais), desde que as operagdes sejam:

§ 2° A remissdo de que trata este artigo também se aplica as operagdes de
crédito rural que se enquadrem nas condigdes para renegociacao previstas
no art. 2° da Lei n° 11.322, de 13 de julho de 2006, efetuadas com recursos
do FNE, ou com recursos mistos do FNE com outras fontes, ou com
recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido, ou ainda as
operagdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos mutuarios ndo as tenham
renegociado nas condigdes ali estabelecidas e cujo saldo devedor
atualizado até a data de publicacdo desta Lei, nas condigdes abaixo
especificadas, seja inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais):

7 (NR)

Art. 2° O art. 70 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
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passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 70. E autorizada a concessdo de rebate para liquidagdo, até 30 de
dezembro de 2014, das operagdes de crédito rural que tenham sido
renegociadas nas condi¢des do art. 2° da Lei n°® 11.322, de 13 de julho de
2006, e que estejam lastreadas em recursos do FNE, ou em recursos mistos
do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes efetuadas com
risco da Unido, ou ainda das operagdes realizadas no &mbito do Pronaf, em
substituicdo a todos os bonus de adimpléncia e de liquidagdo previstos
para essas operagdes na Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, e no art. 28
da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do
art. 69 desta Lei, observadas ainda as seguintes condigdes:

§ 4° O mutuario de operacao de crédito rural que se enquadrar no disposto
neste artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos financeiros
contratuais aplicaveis para a situagdo de normalidade, excluidos os bonus,
seja inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), observado o disposto no
§ 2° do art. 69, e que ndo disponha de capacidade de pagamento para
honrar sua divida, recalculada nas condi¢des e com os rebates de que trata
este artigo, podera solicitar desconto adicional para liquidacdo da sua
divida mediante apresenta¢do de pedido formal a instituigdo financeira
publica federal detentora da operagdo, contendo demonstrativo de sua
incapacidade de pagamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

hm2013-02831

Sala da Comissao,

, Presidente



17

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 622, da
Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n® 12.249, de 11
de junho de 2010, para modificar os pardmetros de
renegociagdo das dividas oriundas de operagoes de crédito
rural lastreadas em recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE.

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

E submetida a apreciagio da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 622, de 2011, de autoria da
Senadora LIDICE DA MATA, que altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
para modificar os parametros de renegociagdo das dividas oriundas de operacoes
de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE.

O PLS n° 622, de 2011, ¢ composto de trés artigos. O art. 1° altera o
art. 69 da Lei n® 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para at¢ R$ 30.000,00 (trinta mil reais) os saldos devedores das operacdes de
crédito rural renegociadas nas condi¢gdes do art. 2° da Lei n° 11.322, de 13 de julho
de 2006, que sdo anistiadas pelo referido artigo.

O art. 2°, por sua vez, altera o art. 70 da Lei n°® 12.249, de 2010, para
estender, de 30 de novembro de 2011 para até 30 de novembro de 2012, o prazo da
concessao de rebate para liquidag@o das operacdes de crédito rural que tenham sido
renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n° 11.322, de 2006.

A extensdo proposta no art. 2° abrange as operagdes de crédito que
estejam lastreadas em recursos do FNE; em recursos mistos do FNE com outras
fontes; em recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido; e das operagdes
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realizadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), em substituicdo a todos os bdonus de adimpléncia e de
liquidacdo previstos para essas operagoes na Lei n® 11.322, de 2006, e no art. 28 da
Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69 da Lei
n°® 12.249, de 2010.

O art. 2° do PLS n® 622, de 2011, altera também o § 4° do art. 70 da
Lei n® 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para R$
200.000,00 (duzentos mil reais) o limite do saldo devedor atualizado pelos
encargos financeiros contratuais aplicaveis para a situacdo de normalidade,
excluidos os bonus.

Nesse caso, deve ser observado o disposto no § 2° do art. 69, e o
beneficio ¢ valido para o mutudrio que nao disponha de capacidade de pagamento
para honrar sua divida, recalculada nas condi¢des e com os rebates de que trata o
artigo, o qual podera solicitar desconto adicional para liquidacdo da sua divida
mediante apresentacdo de pedido formal a instituicdo financeira publica federal
detentora da operagao, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

Por fim, o art. 3° estatui a cldusula de vigéncia.
N3do foram oferecidas emendas ao PLS.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Na CRA, o Relator Senador BENEDITO DE LIRA apresentou seu
relatorio pela aprovacao.
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II - ANALISE

Em que pesem os argumentos apresentados pelo relator da matéria
nesta Comissdo pela aprovagao da Proposicdo, entendemos — como se vera a seguir
— que ha fortes argumentos para sua rejeigao.

Cabe, inicialmente, esclarecer que a proposta de renegociacdo de
dividas rurais no Nordeste merece nossa total aten¢do e que a iniciativa da nobre
Senadora LIDICE DA MATA ¢ repleta de mérito.

No entanto, a renegociacdo de dividas rurais constantes da MPV n°
545, de 2011, analisada no ambito do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 3, de
2012, ja atende ao desiderato do PLS n°® 622, de 2011.

O Senado Federal finalizou, no ultimo dia 6 de margo de 2012, a
votagdo da MPV n° 545, de 2011, por meio da aprovagdao do PLV n° 3, de 2012,
cujo relator foi o nobre Senador EUNICIO OLIVEIRA.

Com a medida, aprovamos a reabertura de condi¢des de renegociagao
das dividas de pequenos e médios produtores rurais do Nordeste.

Em sintese, as principais medidas contempladas sdo as seguintes:

1) reabertura de prazo de renegociacdo de dividas rurais e previsao
para suspensdo das execu¢des judiciais e dos respectivos prazos processuais.
Consequentemente, aprovou-se, também, a suspensdo da prescricdo das acdes
judiciais. O prazo para adesdo passa de 30 de novembro de 2011 para até 29 de
marco de 2013. So6 para ficar em um exemplo — outros poderiam ser suscitados — o
prazo previsto no PLS n°® 622, de 2011, ¢ de até 30 de novembro de 2012, inferior
ao que ja estd aprovado na MPV n° 545, de 2011;

2) individualizagdo de operacdes para o PRONAF com renegociacao
das dividas. O prazo original passa de 30 de junho de 2006 a 30 de junho de 2011.
Ou seja, operacdes contratadas em grupo até 30 de junho de 2011 poderdo ser
desmembradas e renegociadas nas regras gerais da renegociagao;

3) individualizagdo de contratos de financiamento celebrados pelos
beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra. Além



21

disso, passam, de 5% para 15%, os custos decorrentes do processo de
individualizagcdo que podem ultrapassar o teto de financiamento do programa e que
poderdo ser incluidos nos respectivos contratos de financiamento. O novo prazo a
ser considerado na individuagdo passa de até 31 de dezembro de 2004 para 30 de
junho de 2011; e

4) Por fim, estatui-se a possibilidade de ampliacdo de prazo de
financiamento do processo de regularizacdo fundiaria de que trata o art. 7° da Lei
Complementar n°® 93, de 1998.

Em primeiro lugar, destacamos que a minuta de relatoério do Senador

BENEDITO DE LIRA pode ter sido elaborada antes do estabelecimento das regras
da MPV n° 545, de 2011, o que — repito — justificava-se.

Ademais, com a nova renegociacdo, muitos produtores terdo direito de
colocarem suas dividas em dia, com condi¢des razoaveis. Como ¢ sabido, as
condi¢des variam de acordo com a data da contratagdo, valor da operagdo, fonte de
recursos, local da contratagdo, tipo de financiamento, entre outros.

No entanto, grosso modo, podemos dizer, com base na Lei n® 11.322,
de 2006, que as condi¢des de renegociagdo para dividas até o valor originalmente
contratado de R$ 15 mil envolviam rebate de parte do saldo devedor, bonus de
adimpléncia, aplicacdo de taxa de juros de 3% ao ano, prazo de dez anos para
pagamento, com dois anos de caréncia. Para parcelas excedentes a R$ 15 mil e
limitada a R$ 35 mil, aplicam-se as seguintes condigdes: prazo de dez anos, com
dois anos de caréncia, sendo aplicada taxa efetiva de juros de 3% ao ano, a partir
da data de renegociagao.

Além disso, que boa parte dessas operagdes, renegociadas com base
na Lei n° 12.249, de 2010, que sdo elegiveis para serem remitidas, renegociadas
com desconto, ou re-escalonadas poderdo ser novamente ser objeto de
renegociacdo com a san¢ao da MPV n° 545, de 2011.

Assim, entendemos que seria prudente esperar o desenrolar da
renegociacdo da nova rodada de renegociagdo de dividas rurais, que tem prazo até
29 de margo de 2013 para que novas medidas sejam discutidas.

De outro modo, corre-se o risco de, na expectativa de uma nova lei,
fazer com que o bem intencionado produtor fique esperando por outros beneficios
e que nao renegocie. Além disso, hd o risco de pessoas que estejam pagando em
dia, resolvam suspender os pagamentos para esperar novas oportunidades, que —
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em verdade — ja constam da MPV n° 545, de 2011.

Portanto, em face de prejulgamento pelo Plenario do Senado Federal
no ambito da analise da MPV n° 545, de 2011, convertida no PLV n°® 3, de 2012,
entendemos ter havido prejudicialidade do PLS n°® 622, de 2011.

III-vOoTO

Em consonancia com o exposto, votamos pela PREJUDICIALIDADE
do PLS n° 622, de 2011, nos termos do art. 334, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 622, DE 2011

Altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, para
modificar os parametros de renegociacao das dividas
oriundas de operacdes de crédito rural lastreadas em
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 69 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 69. Sdo remitidas as dividas decorrentes de operacdes de crédito rural
renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n°® 11.322, de 13 de julho de
2006, cujos saldos devedores na data de publicacdo desta Lei, atualizados
pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a situacdo de
normalidade, excluidos os bhbnus, sejam de até R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), desde que as operacgfes sejam:

§ 2° A remissao de que trata este artigo também se aplica as operagdes de
crédito rural que se enquadrem nas condi¢Bes para renegociagdo previstas
no art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, efetuadas com recursos
do FNE, ou com recursos mistos do FNE com outras fontes, ou com
recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido, ou ainda as
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2

operacdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos mutuarios ndo as tenham
renegociado nas condicdes ali estabelecidas e cujo saldo devedor atualizado
até a data de publicacdo desta Lei, nas condi¢cdes abaixo especificadas, seja
inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais):

Art. 2° O art. 70 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 70. E autorizada a concessdo de rebate para liquidacdo, até 30 de
novembro de 2012, das operagBes de crédito rural que tenham sido
renegociadas nas condi¢Bes do art. 2° da Lei n°® 11.322, de 13 de julho de
2006, e que estejam lastreadas em recursos do FNE, ou em recursos mistos
do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes efetuadas com
risco da Unido, ou ainda das operagdes realizadas no ambito do Pronaf, em
substituicdo a todos os bénus de adimpléncia e de liquidacdo previstos para
essas operacdes na Lei n°® 11.322, de 13 de julho de 2006, e no art. 28 da
Lei n°®11.775, de 17 de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69
desta Lei, observadas ainda as seguintes condi¢cdes:

§ 4° O mutuario de operacado de crédito rural que se enquadrar no disposto
neste artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos financeiros
contratuais aplicaveis para a situacdo de normalidade, excluidos os bonus,
seja inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), observado o disposto no §
2° do art. 69, e que ndo disponha de capacidade de pagamento para honrar
sua divida, recalculada nas condi¢cbes e com o0s rebates de que trata este
artigo, podera solicitar desconto adicional para liqguidacdo da sua divida
mediante apresentacdo de pedido formal a instituicdo financeira publica
federal detentora da operacéo, contendo demonstrativo de sua incapacidade
de pagamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Apesar das reiteradas renegociacbes de dividas rurais autorizadas pelo
Governo Federal nos udltimos anos, permanece elevada a dificuldade dos produtores
rurais nordestinos para liquidar suas obrigagBes financeiras junto a rede de
financiamentos.

Alguns fatores ausentes nas normas que autorizaram tais renegociacdes
foram preponderantes para 0 agravamento da situacdo de muitos pequenos, médios e
grandes produtores rurais na area de influéncia do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE. Entre esses fatores, trés se destacam: baixo teto de
saldo devedor utilizado como limite de enquadramento, prazos exiguos para renegociacao
e burocracia dos agentes financeiros.

Tendo em conta essa realidade, a presente iniciativa busca oferecer mais
tempo para a regularizacdo das dividas rurais e ampliar os limites de saldo devedor
utilizados como teto para enquadramento, de forma a possibilitar a um maior nimero de
produtores os beneficios da renegociacao trazidos pela Lei n° 11.322, de 13 de julho de
2006, e pela Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010.

Quanto a burocracia e a leniéncia nas formalizag6es dos contratos junto a
rede bancaria, esperamos providéncias no ambito de atuacdo do Poder Executivo
Federal. Entretanto, urge que tomemos as medidas legislativas necessarias a solucédo dos
problemas apontados. Para tanto, a proposicdo que apresentamos necessita da
sensibilidade do Senado Federal, para que fagcamos justica com a agropecudria, um setor
da economia brasileira que, a duras penas, emprega e distribui renda.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA



LEGISLAGCAO CITADA

LEIN©12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

Institui 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da IndUstria
Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste - REPENEC; cria o Programa Um
Computador por Aluno - PROUCA e institui o
Regime Especial de Aquisicdo de Computadores
para Uso Educacional - RECOMPE; prorroga
beneficios fiscais; constitui fonte de recursos
adicional aos agentes financeiros do Fundo da
Marinha Mercante - FMM para financiamentos de
projetos aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo
da Marinha Mercante - CDFMM; institui o Regime
Especial para a Industria Aeronautica Brasileira -
RETAERO; dispbe sobre a Letra Financeira e o
Certificado de Operag¢des Estruturadas; ajusta o
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV; altera
as Leis n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de 2004,
11.484, de 31 de maio de 2007, 11.488, de 15 de
junho de 2007, 9.718, de 27 de novembro de 1998,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.948, de 16
de junho de 2009, 11.977, de 7 de julho de 2009,
11.326, de 24 de julho de 2006, 11.941, de 27 de
maio de 2009, 5.615, de 13 de outubro de 1970,
9.126, de 10 de novembro de 1995, 11.110, de 25
de abril de 2005, 7.940, de 20 de dezembro de 1989,
9.469, de 10 de julho de 1997, 12.029, de 15 de
setembro de 2009, 12.189, de 12 de janeiro de 2010,
11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.775, de 17 de
setembro de 2008, os Decretos-Leis n® 9.295, de 27
de maio de 1946, 1.040, de 21 de outubro de 1969,
e a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001; revoga as Leis n® 7.944, de 20 de
dezembro de 1989, 10.829, de 23 de dezembro de
2003, o Decreto-Lei n® 423, de 21 de janeiro de
1969; revoga dispositivos das Leis n®* 8.003, de 14
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de marco de 1990, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
5.025, de 10 de junho de 1966, 6.704, de 26 de
outubro de 1979, 9.503, de 23 de setembro de 1997;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secéo V

Das Taxas e Demais Disposigdes

Art. 69. Sdo remitidas as dividas decorrentes de operagbes de crédito rural
renegociadas nas condicées do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, cujos
saldos devedores na data de publicacéo desta Lei, atualizados pelos encargos financeiros
contratuais aplicaveis para a situacdo de normalidade, excluidos os bénus, sejam de até
R$ 10.000,00 (dez mil reais), desde que as operagdes sejam:

| - lastreadas em recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE;

Il - lastreadas em recursos mistos do FNE com outras fontes;
Il - lastreadas em outras fontes de crédito rural cujo risco seja da Unido; ou

IV - contratadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF.

§ 1° Do valor de que trata o caput deste artigo excluem-se as multas.

§ 2° A remissdo de que trata este artigo também se aplica as operacées de crédito
rural que se enquadrem nas condi¢cdes para renegociacao previstas no art. 2° da Lei n°
11.322, de 13 de julho de 2006, efetuadas com recursos do FNE, ou com recursos mistos
do FNE com outras fontes, ou com recursos de outras fontes efetuadas com risco da
Unido, ou ainda as operagdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos mutuarios néo as
tenham renegociado nas condic¢des ali estabelecidas e cujo saldo devedor atualizado até
a data de publicacdo desta Lei, nas condicbes abaixo especificadas, seja inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais):
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| - até 15 de janeiro de 2001, pelos encargos financeiros originalmente contratados,
sem bbnus e sem encargos adicionais de inadimplemento;

Il - de 16 de janeiro de 2001 até a data de publicacédo desta Lei:

a) para as operacdes efetuadas no ambito do Pronaf, taxa efetiva de juros de 3% a.a.
(trés por cento ao ano);

b) para as demais operagdes, pelos encargos financeiros previstos no art. 45 da Lei
n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, para cada periodo, sem encargos adicionais de
inadimplemento, observado o porte do mutuario.

§ 3% Para fins de enquadramento na remissdo de que trata este artigo, os saldos
devedores das operacbes de crédito rural contratadas com cooperativas, associacdes e
condominios de produtores rurais, inclusive as operagdes efetuadas na modalidade grupal
ou coletiva, serdo apurados:

| - por cédula-filha ou instrumento de crédito individual firmado por beneficiario final
do crédito;

Il - no caso de operacéo que nao tenha envolvido repasse de recursos a cooperados
ou associados, pelo resultado da divisdo dos saldos devedores pelo nimero total de
cooperados ou associados ativos da entidade;

lll - no caso de condominios de produtores rurais, por participante identificado pelo
respectivo Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, excluindo-se conjuges; ou

IV - no caso de crédito grupal ou coletivo, por mutuario constante da cédula de
crédito.

§ 4° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se as operagfes ali enquadraveis
renegociadas com base em outros instrumentos legais, mantida a vedacéao prevista no §
8°do art. 2°da Leino 11.322, de 13 de julho de 2006.

§ 5° A remissdo de que trata este artigo abrange somente o saldo devedor, sendo
gue em nenhuma hipétese havera devolugao de valores a mutuarios.

§ 62 E o FNE autorizado a assumir os 6nus decorrentes das disposicdes deste artigo
referentes as operacdes lastreadas em seus recursos e as operacdes lastreadas em
recursos mistos do FNE com outras fontes.

§ 7° E a Unido autorizada a assumir os 6nus decorrentes das disposicbes deste
artigo referentes as operacbes efetuadas com recursos de outras fontes no ambito do
Pronaf e as demais operacdes efetuadas com risco da Unido.
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§ 82 E o Poder Executivo autorizado a definir a metodologia e as demais condi¢ées
para ressarcir as instituicbes financeiras publicas federais os custos da remissdo e dos
rebates definidos neste artigo para as operacdes ou parcelas das operacdes efetuadas
com risco da instituicao financeira, observado o disposto nos 88§ 6° e 7°.

Art. 70. E autorizada a concessio de rebate para liquidag&o, até 30 de novembro de
2011, das operacdes de crédito rural que tenham sido renegociadas nas condi¢fes do art.
2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, e que estejam lastreadas em recursos do
FNE, ou em recursos mistos do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes
efetuadas com risco da Unido, ou ainda das operacdes realizadas no ambito do Pronaf,
em substituicdo a todos os bbnus de adimpléncia e de liquidacdo previstos para essas
operacdes na Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, e no art. 28 da Lei n® 11.775, de 17
de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69 desta Lei, observadas ainda as
seguintes condi¢des:

| - para liquidacao antecipada das operacdes renegociadas com base nos_incisos | e
Il do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, serd concedido rebate de 65%
(sessenta e cinco por cento) sobre o saldo devedor da divida, atualizado pelos encargos
financeiros contratuais aplicaveis para a situagdo de normalidade, excluidos os boénus,
sendo que nas regifes do semiarido, no norte do Espirito Santo e nos Municipios do norte
de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na area
de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, o rebate
para liquidacdo sera de 85% (oitenta e cinco por cento);

Il - para liquidagéo antecipada das operac8es renegociadas com base no inciso Ill ou
no 8 5° do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, observado o disposto no art.
28 da Lein®11.775, de 17 de setembro de 2008:

a) aplica-se o disposto no inciso | deste artigo para a parcela do saldo devedor que
corresponda ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) na data do contrato original,

b) serd concedido rebate de 45% (quarenta e cinco por cento) sobre a parcela do
saldo devedor da divida, atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para
a situagdo de normalidade, excluidos os b6nus, que diz respeito ao crédito original
excedente ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo que nas regibes do
semiarido, no norte do Espirito Santo e nos Municipios do norte de Minas Gerais, do Vale
do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na &area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, o rebate para liquidacéo
sera de 75% (setenta e cinco por cento).

§ 1° O disposto neste artigo também pode ser aplicado para liquidacdo das
operagdes de crédito rural que se enquadrem nas condigdes para renegociacao previstas
no art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, lastreadas em recursos do FNE, ou
em recursos mistos do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes efetuadas
com risco da Unido, ou ainda das operacdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos
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mutudrios ndo as tenham renegociado nas condi¢des ali estabelecidas, sendo que os
rebates seréo aplicados sobre o saldo devedor atualizado da seguinte forma:

| - até 15 de janeiro de 2001, pelos encargos financeiros originalmente contratados,
sem bodnus e sem encargos adicionais de inadimplemento;

Il - de 16 de janeiro de 2001 até a data da liqguidagao da operagao:

a) para as operacdes efetuadas no ambito do Pronaf, taxa efetiva de juros de 3% a.a.
(trés por cento ao ano);

b) para as demais operac¢fes, pelos encargos financeiros previstos no art. 45 da Lei
n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, para cada periodo, sem encargos adicionais de
inadimplemento, observado o porte do mutuério.

§ 22 O disposto no § 1° deste artigo aplica-se as operacbes ali enquadraveis
renegociadas com base em outros instrumentos legais, mantida a vedacgéo prevista no §
8°do art. 2°da Lei no 11.322, de 13 de julho de 2006.

§ 3° Caso o recalculo da divida de que trata o § 1° deste artigo, efetuado
considerando os encargos financeiros de normalidade, resulte em saldo devedor zero ou
menor que zero, a operacdo sera considerada liquidada, ndo havendo, em hipétese
alguma, devolugédo de valores a mutuarios.

§ 4° O mutuério de operagdo de crédito rural que se enquadrar no disposto neste
artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis
para a situacdo de normalidade, excluidos os bbnus, seja inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), observado o disposto no § 2° do art. 69, e que ndo disponha de capacidade de
pagamento para honrar sua divida, recalculada nas condi¢cdes e com os rebates de que
trata este artigo, podera solicitar desconto adicional para liquidacdo da sua divida
mediante apresentacao de pedido formal & instituicdo financeira publica federal detentora
da operacdo, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° deste artigo, caberd ao Poder Executivo definir em
regulamento:

| - 0s prazos para a solicitagcdo do desconto adicional,

Il - os documentos exigidos para a comprovacao da incapacidade de pagamento do
Mutuario;

Il - os percentuais de descontos adicionais que poderdo ser concedidos,
considerando as diferentes situagdes;
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IV - a criacdo de grupo de trabalho para acompanhar e monitorar a implementacéo
das medidas de que trata este artigo; e

V - demais normas necessarias a implantacéo do disposto no § 42 deste artigo.

§ 62 E o FNE autorizado a assumir os énus decorrentes das disposi¢oes deste artigo
referentes as operagdes lastreadas em seus recursos e as operagdes lastreadas em
recursos mistos do FNE com outras fontes.

§ 72 E a Unido autorizada a assumir os 6nus decorrentes das disposicbes deste
artigo referentes as operacgfes efetuadas com outras fontes no ambito do Pronaf e as
demais operacdes efetuadas com risco da Unido.

§ 82 E o Poder Executivo autorizado a definir a metodologia e as demais condicdes
para ressarcir as instituicdes financeiras publicas federais os custos da remisséo e dos
rebates definidos neste artigo para as operacdes ou parcelas das operacdes efetuadas
com risco da instituicao financeira, observado o disposto nos 8§ 6° e 7° deste artigo.

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Desenvolvimento Regional e

Turismo, cabendo & dltima a decisé@o terminativa)

Publicado no DSF, em 05/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15238/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA sobre o Aviso n° 75, de
2012, que encaminha copia do Acérdao n°® 2.961/
2012, do Tribunal de Contas da Unido, bem como
do Relatério e do Voto que o fundamentam,
referentes a auditoria operacional realizada nas
acOes de defesa sanitaria animal e vegetal
executadas na  fronteira  brasileira  (TC
026.155/2011-7).

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Aviso n° 75, de 2012, que encaminha copia do Acoérdao
n° 2.961, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como do

Relatorio e do Voto que o fundamentam.

O aludido Acordao se refere a auditoria operacional realizada
nas agOes de defesa sanitdria animal e vegetal executadas na fronteira

brasileira (TC 026.155/2011-7).

Nos termos do Relatorio apresentado, a mencionada Auditoria
objetivou avaliar os programas e agoes especificos de governo na darea de
defesa sanitaria animal e vegetal, executados na faixa da fronteira
brasileira, com énfase nos que abranjam o controle de entrada de pragas e

doengas, bem como nas rotinas, procedimentos e parcerias a cargo dos
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orgados responsaveis por essa politica publica.

II - ANALISE

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria analisa o teor
do Aviso n° 75, de 2012, em razdo de sua competéncia regimental para
opinar sobre matérias atinentes a vigilancia e defesa sanitaria animal e

vegetal.

O tema da Auditoria planejada e executada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), qual seja, a avaliacdo das acdes de defesa sanitaria
animal e vegetal executadas na fronteira brasileira, ndo poderia ser mais
acertado e oportuno. Justifica a escolha a relevancia da agropecudaria na

economia nacional.

Para manter no futuro o crescimento verificado nas ultimas
décadas, a agropecudria demandara mais a¢des continuadas de fiscalizacao
sanitaria na faixa de fronteira, fundamentais para garantir a sanidade dos
produtos de origem animal e vegetal, como também para manter o
crescimento do agronegodcio nacional e evitar os riscos de embargos

comerciais de paises importadores.

As dificuldades operacionais s3o muitas, uma vez que existem
no Brasil mais de 16 mil km de fronteiras terrestres, separando onze
estados brasileiros de dez paises e elevando o risco do contrabando
internacional de animais, plantas, sementes e produtos agropecudrios in
natura, fatores que potencializam a ameaga de introdugdo de pragas e

doengas no territdrio nacional.

Com efeito, o Brasil detém: 730 km de fronteira com a Guiana
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Francesa, situada totalmente no Estado do Amapé; 593 km de fronteira
com o Suriname, sendo 52 km no Amapa e 541 km no Para; 1.606 km de
fronteira com a Guiana, sendo 642 km no Para e 964 km em Roraima; com
a Venezuela, tem 2.199 km de fronteira, sendo 1.314 km em Roraima e 885
km no Estado do Amazonas; Com a Colombia, dispde de 1.644 km de
fronteira, situada totalmente no Estado do Amazonas; Com o Peru, o Brasil
tem 2.995 km de fronteira, sendo 1.430 km no Amazonas e 1.565 km no
Acre; Com a Bolivia, dispde de 3.126 km de fronteira, sendo 666 km no
Acre, 1.457 km em Rondodnia, 902 km no Mato Grosso € 398 km no Mato
Grosso do Sul; Com o Paraguai, o Brasil detém 1.366 km de fronteira,
sendo 1.180 km no Mato Grosso do Sul e 186 km no Parana; Com a
Argentina, sdo 1.261 km de fronteira, sendo 296 km no Parand, 250 km em
Santa Catarina ¢ 715 km no Rio Grande do Sul; e com o Uruguai, o Brasil
possui 1.068 km de fronteira, totalmente situada no Estado do Rio Grande
do Sul.

Nao bastasse a impressionante dimensdo da faixa de fronteira,
o Pais dispdem apenas de 27 postos de fiscalizacdo da Receita Federal do
Brasil — RFB, para atuar na importagdo legal e combater a entrada ilegal de
produtos, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa e

Unidades de Vigilancia Agropecuaria — Uvagros, do MAPA.

Especificamente, ¢ louvavel a preocupagdo da Auditoria com a
obediéncia aos ditames dos principais institutos da defesa sanitaria vegetal
e animal do Pais, representados pelo Decreto n® 24.114, de 12 de abril de
1934, pelo Decreto n°® 24.548, de 3 de Julho de 1934, e pelo Decreto n°
5.741, de 30 de marco de 2006, que instituiu o Sistema Unificado de

Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA, para a coordenacdo das acdes

hm2012-09255
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municipais, estaduais e da Unido, conforme preceitua a Lei n® 8.171, de 17

de janeiro de 1991.

Conclusivamente, o Acérdao n° 2.961, de 2012, do TCU,
recomenda a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da

Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SDA/MAPA) que:

1 - proceda a adequacgdo no Sistema SIGVIG para que somente
forne¢ca o numero do protocolo quando houver a efetiva entrega da
documentagdo pertinente, para a devida andlise da completude documental
do cadastro do importador/exportador, e que as alteracoes de ordem dos
protocolos de requerimento de fiscalizagoes somente sejam efetuadas em
conformidade com os normativos especificos e desde que justificadas em
campo proprio da tela de consulta, esta aberta via internet para todos os
interessados em acompanhar o fluxo de movimentagoes de pedidos, a fim de

garantir ampla transparéncia ao processo,

2 - avalie a oportunidade e conveniéncia de delimitar o
conjunto de produtos passiveis de serem importados/exportados em cada
ponto de fronteira em fungdo da espécie desses produtos, considerando a
localiza¢do geografica, status zoossanitario e fitossanitario, andlises de
risco, requisitos e controles sanitdrios, com os objetivos de otimizar a
aloca¢do de recursos materiais e humanos nesses pontos e de formar
corredores de exportacdo dotados de infraestrutura adequada e quadro de

pessoal especializado para atender as suas necessidades especificas,

3 - promova a inclusd@o no Manual do Vigiagro de dispositivos
proprios suficientemente detalhados para a fiscalizagdo de bagagens, que

contenham critérios uniformes de riscos fitozoosanitdrios para a abordagem
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de veiculos e passageiros, observadas as respectivas peculiaridades de cada
regido, com os devidos registros informatizados para controle, nos moldes
do que ja é feito nos aeroportos, a exemplo dos canais de parametrizag¢do da

Receita Federal do Brasil;

4 - avalie a conveniéncia e oportunidade de se equipar os
portos, aduanas, postos e travessias oficiais da fronteira com detectores de
materiais orgdnicos, a exemplo daqueles instalados nos aeroportos
internacionais, de forma a conferir maior efetividade as fiscalizagoes de

bagagens que possam conter produtos de origem animal e/ou vegetal;

5 - adote providéncias no sentido de criar metas e indicadores
de desempenho especificos para as atividades de inspec¢do de bagagens, os
quais sirvam para o diagnostico e planejamento do trabalho das Uvagros, e
de estabelecer rotinas de visitas gerenciais, munidas de dados provenientes
dos referidos indicadores, a fim de melhor controlar o desempenho das
atividades desenvolvidas nas aduanas existentes no pais e de se aferir a

regularidade e o desempenho dentro dos padroes requeridos,

6 - adote providéncias para que sejam realizadas
rotineiramente, direta ou indiretamente, fiscalizagdes ostensivas em
estradas secundarias e pontos criticos de acesso ao Pals, preferencialmente
em conjunto com outros orgados fiscalizadores, nacionais ou dos paises
vizinhos, incluindo a obtencdo de recursos, realizacdo de acordos com as
forcas policiais federais e estaduais, investimentos em servicos de

inteligéncia e disciplinamento normativo das agoes;

7 - adote pratica de interlocugdo e entrosamento com os orgaos

que atuam ostensivamente nas vias alternativas de acesso a fronteira, e

hm2012-09255
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promova acordos de cooperagdo, treinamentos e outras agoes que possam

auxiliar no combate das pragas e doengas que possam ingressar no Pais, e

8 - promova estudos com vistas a obter solugoes possiveis para
garantir repasses automaticos e regulares de recursos a Estados e
Municipios, independentemente de convénio ou instrumento congénere, para
financiamento de projetos e programas de defesa fitozoosanitaria, a
exemplo do que ocorre com as transferéncias do Fundo Nacional de Saude —
FNS, efetuadas nos moldes do art. 3° da Lei 8.142/1990, de forma a ndo
haver descontinuidade de repasse de recursos que venha a prejudicar as

agoes de defesa sanitdria.

Outrossim, o Acorddo n° 2.961, de 2012, da ciéncia a
Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (SDA/MAPA) acerca da desconformidade com o capitulo V
do Manual de Procedimentos Operacionais da Vigildncia Agropecudria
Internacional, aprovado pela IN/SDA n.° 26/2001, verificada nas divisas
situadas em Corumba/MS, Epitacioldndia/AC, Oiapoque/AM, Acegud/RS,
Itaqui/RS, Jaguardo/RS e Sao Borja/RS, onde a fiscalizagdo de bagagens em
veiculos ou pedestres nas travessias oficiais de fronteira ndo vem sendo
realizada, e em Mundo Novo/MS e Uruguaiana/RS, locais em que essa

atividade é realizada apenas em horario comercial.

No mesmo sentido, o Acordao n° 2.961/ 2012, da ciéncia a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(SDA/MAPA) acerca das recomendagéoes, ainda ndo implementadas,
oriundas do Acordao 1.318/2006 — Plendrio, que apreciou o processo de

auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro.
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Finalmente, o Acordao n° 2.961, de 2012, determina a
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SDA/MAPA) que envie ao Tribunal, aos cuidados da 8°
Secex, no prazo de 90 dias, Plano de A¢do que contenha o cronograma de
adog¢do das medidas necessarias a implementa¢do das providéncias

indicadas neste acorddo, com a identificag¢do dos responsaveis.

Com fulcro nessa breve compilagdo do teor do Acédrdao n°
2.961/2012, ressaltamos o pleno exercicio das fun¢des de monitoramento e
controle do Tribunal de Contas da Unido, na defesa do cumprimento dos
principios constitucionais regentes da administragdo publica brasileira.
Temos certeza de que esta Casa estard atenta a execucdo das

recomendagdes propostas no documento.

I -voTo

Avaliado o teor do Aviso n° 75, de 2012, recomendamos o

arquivamento da matéria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hm2012-09255
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Senhor Presidente,
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Publicado no DSF, em 27/11/2012.
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario
TC-026.155/2011-7

Natureza: Relatério de Auditoria

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Unidade: Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento (Mapa)

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL.
ACOES DE DEFESA SANITARIA ANIMAL E
VEGETAL NA FRONTEIRA BRASILEIRA.
DEFICIENCIAS FISICAS DAS INSTALACOES
DOS POSTOS DE FRONTEIRA. AUSENCIA DE
FISCALIZACAO DE BAGAGENS DE

PASSAGEIROS. INEXISTENCIA DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A
FISCALIZACAO E AO TRATAMENTO DE
MERCADORIAS REJEITADAS.

FRAGILIDADE NA FISCALIZACAO
OSTENSIVA NAS VIAS ALTERNATIVAS DE
ACESSO AO PAIS. RECOMENDACOES.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional na area de defesa sanitaria vegetal e animal, exercida, direta e
indiretamente, na faixa de fronteira brasileira pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

2. Especificamente, o trabalho teve por objetivo estudar e avaliar os programas e agdes
especificos de governo na area de defesa sanitaria animal e vegetal, executados na faixa da fronteira
brasileira, com énfase nos que abranjam o controle de entrada de pragas e doengas, bem como nas
rotinas, procedimentos e parcerias a cargo dos 6rgaos responsaveis por essa politica publica.

3. Transcrevo, a seguir, o relatorio produzido pela equipe de auditoria (pega 54), com o qual
anuiram os dirigentes da Secex/MS:

“1.  Introducdo

1.1. Identificacdo do objeto de auditoria

Trata o presente relatorio de auditoria operacional realizada na drea de defesa sanitaria vegetal e
animal, exercida, direta e indiretamente, na faixa de fronteira brasileira pelo Ministério da
Agricultura, Abastecimento e Pecuaria - MAPA.

1.2. Antecedentes

2. Segundo informagoes constantes do portal do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA, em 2010 o Agronegocio Brasileiro representou 22,4% do PIB nacional,
garantiu 37% das exportagoes do Pais e respondeu por um ter¢o dos empregos gerados no mercado
interno. O grdfico apresentado abaixo ilustra a importdincia do agronegocio no saldo da balancga
comercial brasileira ao longo das duas ultimas décadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49323624.
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Fig. 1: Evolugdo anual da balanca comercial brasileira e do agronegocio de 1989 a 2010 (em US$
bilhées)

3. Ainda de acordo com o MAPA, de 1960 a 2010, a produgdo brasileira de grdos
aumentou 774%. A drea do Pais ocupada pela agricultura passou de 22 milhdes de hectares para 47,5
milhoes e a produtividade passou de 783 para 3.173 quilos por hectare. No mesmo periodo, a
pecudria passou a ocupar uma drea 39% maior, conquanto a produgdo de carne bovina tenha
aumentado 251%. A produtividade passou de 0,47 para 1,2 cabegas por hectare no periodo. Conforme
0 MAPA, a expectativa é que até 2020 haja um aumento de produgdo de 26,8% na pecudria e de 23%
na agricultura.

4. Entende-se que a eventual entrada de pragas ou doengas no territorio nacional pode
comprometer os esfor¢os do Governo Federal no fomento a atividade agropecudria, na arrecadagdo
de impostos e na geragdo de empregos e divisas para o Brasil.

5. Para garantir a estabilidade na produc¢do agropecudria nacional e os beneficios
decorrentes para a economia do Pais, bem como o seu crescimento continuo, 0 MAPA deve defender
os limites do territorio brasileiro de novas pragas e doengas que possam comprometer a produgdo
e/ou aumentar seus custos, de forma a manter a competitividade dos produtos agropecuarios
brasileiros nos mercados nacional e internacional.

6. O Tribunal de Contas da Unido, preocupado com a manutengdo de um sistema bem
estruturado e eficiente de vigildncia agropecudria, que garanta a seguran¢a alimentar no territorio
nacional e assegure a quantidade, a qualidade e a inocuidade da produgdo, efetuou diversos trabalhos
de controle externo relacionados a esse tema, com destaque para as auditorias operacionais
realizadas, em 2005, no Programa Nacional de Erradica¢do da Febre Aftosa e no Programa de
Seguranca Fitossanitaria no Transito Internacional de Produtos Agropecuarios, as quais revelaram
uma séerie de deficiéncias na darea de defesa animal e vegetal.

7. Recente levantamento de escopo amplo em toda a estrutura do MAPA, realizado pela 8¢
Secretaria de Controle Externo, revelou que, a despeito das recomendagoes e determinagoes
emanadas por esta Corte nos citados trabalhos, essa drea continua vulneravel e ainda requer estudos
mais detalhados, especialmente em regioes de maior risco fitozoosanitario, como as fronteiras do
Brasil com outros paises da América do Sul.

8. Na mesma linha, em levantamento realizado no ambito do TC 032.423/2010-1, a
Secretaria de Controle Externo em Mato Grosso do Sul, considerando a importdncia da agropecuaria
para a economia regional e a grande faixa de fronteira de seu Estado, também identificou a defesa
sanitaria como um tema prioritario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49323624.
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9. Diversas vulnerabilidades no planejamento, automacgdo, estruturacdo fisica, logica e

normativa, entrosamento com Entes Estaduais (principalmente no que se refere a repasses destinados
a defesa agropecudria) e na utilizagdo de critérios de risco para atuagdo e melhor aproveitamento do
quadro funcional das Superintendéncias Federais de Agricultura, todas ja identificadas pelo Tribunal,
merecem atengao.

10. Esse cenario torna o Brasil, um Pais com 16.885 km de fronteiras terrestres, altamente
suscetivel ao bioterrorismo e a ocorréncia de contrabando internacional de animais, plantas,
sementes e produtos agropecudrios in natura, o que aumenta substancialmente o potencial de
introdugdo de pragas e doengas capazes de comprometer os esfor¢os do Governo Federal em manter
a continuidade do crescimento de produgdo nacional.

11. Diante de tais fatos, em reunido técnica com membros da Secex/MS, 8¢ Secex, Seprog e
Adplan, ocorrida em Brasilia/DF, em 23/03/2011, evidenciou-se a necessidade de, mais uma vez, o
Tribunal atuar no controle externo da operacionalizag¢do das agdes de vigildncia fitozoosanitdria, em
esfor¢o conjunto com os demais envolvidos na atividade, mas com foco na defesa agropecudria de
regioes de fronteira, ja identificadas como as que apresentam maior risco na introdu¢do de novas
doengas e pragas.

12. Nesse contexto, no Plano de Fiscaliza¢do de 2011, o TCU elegeu a Defesa Sanitaria
Animal e Vegetal como Tema de Maior Significancia (TMS) Regional, sob a coordenagdo da
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul — Secex/MS.

13. Realizou-se, entao, Levantamento de Auditoria, no ambito do TC - 006.743/2011-0,
com o objetivo de coletar dados e informagéoes suficientes para embasar a proposi¢do de um plano de
agoes de controle relacionadas ao referido Tema, com énfase nos programas e agoes especificos de
governo que abranjam o controle de entrada de pragas e doengas em dreas de fronteira com outros
Puaises.

14. O conjunto das vulnerabilidades e rviscos diagnosticados durante o referido
Levantamento revelou um quadro preocupante acerca das atividades de defesa sanitdaria, merecedor
de agbes de controle por parte deste Tribunal.

15. Nesse sentido, o Relator, Ministro José Mucio Monteiro, autorizou, por Despacho, em
02/08/2011, no TC 019.182/2011-2, a realizagdo da presente Auditoria, com abrangéncia nacional e
participagdo das Unidades Técnicas situadas nos Estados fronteiricos.

1.3. Objetivos e escopo da auditoria

16. Os riscos sanitarios agropecuarios na fronteira brasileira chamam a atengdo,
principalmente no caso de continuidades terrestres ao longo da divisa com o Peru, Bolivia, Paraguai,
Argentina e Uruguai, onde se observam indices crescentes de ocupag¢do, com intensas trocas
comerciais, definidas por rotas formais e informais.

17. Para atuar na importagdo legal e combater a entrada ilegal de produtos ao longo dos
16.885 km (dezesseis mil, oitocentos e oitenta e cinco quilometros) de fronteira que separam onze
Estados brasileiros de 10 dez paises, existem apenas 27 (vinte e sete) postos de fiscaliza¢do da Receita
Federal do Brasil - RFB, que abrigam instala¢ées da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa e Unidades de Vigilancia Agropecuaria — Uvagros, do MAPA. A julgar pelos que foram
visitados, nesses postos, os trés orgdos sofrem com restrigoes de verbas e caréncia de recursos
humanos para atender as necessidades de trabalho, o que é agravado pela falta de entrosamento dos
agentes da RFB com os Fiscais Federais Agropecuarios do MAPA.

18. Esse cenario, acrescido de outros eventos de risco diagnosticados durante a fase de
levantamento, conduziu a Equipe a definir o objetivo da auditoria, qual seja, estudar e avaliar os
programas e agoes especificos de governo na drea de defesa sanitaria animal e vegetal, executados na
faixa da fronteira brasileira, com énfase nos que abranjam o controle de entrada de pragas e doengas,
bem como nas rotinas, procedimentos e parcerias a cargo dos orgdos responsdveis por essa politica
publica, de maneira a contribuir para a preserva¢do da sanidade da agropecudria nacional e,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49323624.
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consequentemente, para garantia interna da saude a popula¢do e a manuten¢do e expansdo de
mercados para os produtos agropecudrios nacionais.
19. Para tanto, foram delimitadas as acoes de defesa empreendidas na linha de fronteira e
formuladas as questoes de investiga¢do adiante descritas:
Questio 1: Em que medida os procedimentos realizados pelo MAPA na fiscaliza¢do do transito
internacional de mercadorias nas regioes de fronteira com paises limitrofes sdo dageis e eficientes, de
forma a coibir a entrada de vetores de pragas e doencas sem desestimular a importagdo legal de
produtos de origem animal ou vegetal e seus insumos?
Questido 2: Em que medida as agdes de fiscalizagdo ostensiva em bagagens atualmente realizadas
pelo MAPA nas regioes de fronteira com paises limitrofes adotam mecanismos que coibam a entrada
de vetores de pragas e doencas e desestimulem o trdnsito ilegal de produtos de origem animal ou
vegetal e seus insumos?
Questdo 3: Em que medida as agoes de fiscalizagdes ostensivas atualmente realizadas direta ou
indiretamente pelo MAPA nas vias de acesso ao Pais desde a fronteira com paises limitrofes sdo
efetivas para impedir o transito ilegal de produtos de origem animal ou vegetal e seus insumos?
20. Com excegdo do Para, foram avaliados todos os Estados brasileiros que fazem divisa
com os paises da América do Sul, desde o Amapad até o Rio Grande do Sul, quanto as atividades de
defesa e vigilancia sanitaria, em portos fluviais, aduanas, postos de fiscalizagdo e demais acessos
informais situados ao longo da fronteira. O Estado do Parad ndo foi incluido nessa avaliagdo porque
ndo existem rodovias ou rios que alcancem as suas fronteiras com a Guiana e o Suriname, visto que
essas fronteiras sdo delimitadas por divisores de aguas — serras de Tumucumaque e Acarai, que
funcionam como barreira natural a liga¢do do Estado com esses paises e, portanto, também a entrada
de doengas e pragas em seu territorio.
1.4. Metodologia
21. Durante a fase de Levantamento de Auditoria, iniciaram-se as atividades com a
utilizagcdo da técnica de brainstorming, principalmente para defini¢do de objetivos detalhados, escopo
e fontes de informagaes iniciais.
22. Em seguida, efetuou-se pesquisa interna no ambito do Tribunal, com vistas a identificar
os trabalhos realizados relacionados ao tema, ja finalizados ou em andamento.
23. Para conhecer a regulamentagdo afeta a area a ser examinada, reuniu-se e estudou-se
a legislacdo e manuais pertinentes.
24. Analisou-se o Plano de Gestdo Estratégica do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, com o proposito de conhecer e avaliar as agdes e indicadores em andamento,
notadamente aqueles relacionados as atividades exercidas na defesa sanitaria da fronteira brasileira.
25. Também foram extraidos dos Relatorios de Gestdo do MAPA e das respectivas
Superintendéncias Federais de Agricultura — SFAs informagoes sobre o quadro de pessoal, a
operacionaliza¢do das ag¢oes de defesa, indicadores de desempenho regionais, principais
responsaveis, valores envolvidos e metas fixadas.
26. Para melhor visualizar as condi¢ées das faixas de fronteira dos Estados com paises sul-
americanos e identificar os respectivos graus de risco de entrada de doengas e pragas, adotou-se os
seguintes procedimentos:

a) obteng¢do de dados sobre as principais vias de conexdo dos Estados com paises

limitrofes ou com outras Unidades Federativas, com a confec¢do de mapa das
fronteiras, com énfase nas estradas de liga¢des com paises vizinhos,

b) levantamento de dados de comércio com transporte via terrestre entre o Brasil e os
paises vizinhos (Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa),

¢) pesquisa junto ds Secretarias de Agricultura e Orgdos vinculados nos Estados em questdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49323624.
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27. Tendo em vista o foco do trabalho nas regides de fronteira nacional e com base em
todas as informagoes e materiais pesquisados, desenvolveu-se um esquema estratégico para norvtear a
formulagdo das questoes da matriz de planejamento, conforme figura a seguir:

Estado Vizinho

Estado

7§

Posto de
Fiscalizagdo
=

Fiscalizacdo

Estado Vizinho

Estado Vizinho
Pais Vizinho
Fig. 2: Esquema estratégico adotado

28. Tal estratégia, simulada em um Estado ficticio, permitiu englobar todas as agoes de
defesa a serem empreendidas na linha de fronteira e envolveu:

. os processos de importagdo, com suas respectivas inspegoes - Q1;

. o acompanhamento de passageiros e cargas nos postos de fiscalizagdo — Q2 (portos

secos, molhados e alfandegados),

. as atuagdes ostensivas nas vias de acesso ao Pais (estradas, vias secundarias,

‘cabriteiras’ e eventuais portos clandestinos) — Q3; e

) o controle do trdnsito de animais e vegetais, vacinagoes e outras atividades na regido,

decorrentes da descentraliza¢do de recursos do MAPA aos orgdos estaduais de defesa

agropecuaria — Q4.
29. Na sequéncia, a fim de identificar os principais atores envolvidos, seus interesses e o
modo como esses interesses afetam os riscos envolvidos na defesa sanitaria da fronteira brasileira,
utilizou-se a técnica da andlise stakeholder, a qual, em conjunto com outros dados, auxiliou a
elaboragdo dos formularios de entrevistas que foram utilizados nas visitas realizadas ao Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, especificamente ao Secretdrio de Defesa Agropecuadria e ao
Coordenador Nacional do Vigiagro, e, ainda, junto as Superintendéncias Federais de Agricultura de
Mato Grosso do Sul e Mato Grosso (Estado escolhido pela proximidade e em razdo de sua extensa
linha de fronteira), onde houve encontros com os Superintendentes Regionais, com os chefes das dreas
técnicas — Diretores de Defesa Agropecuaria, com os agentes envolvidos no setor operacional (servigo
de inspegdo, saude animal e sanidade vegetal), aléem daqueles que estdo a frente das fiscalizag¢oes
(agéncias ou similares de vigilancia estaduais e delegadas/conveniadas) e os despachantes
aduaneiros, representantes dos principais interessados no comércio internacional de produtos de
origem animal e vegetal.
30. O resultado do cruzamento dessas entrevistas e das observagoes diretas aos processos
de trabalho acompanhados permitiu que fosse efetuada a analise SWOT, por meio da qual se buscou
diagnosticar as for¢as e fraquezas do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
relacionadas a defesa sanitaria da fronteira, bem como as oportunidades e ameagas presentes no
ambiente externo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49323624.
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31. Ao final da etapa do levantamento, foi possivel elaborar a matriz de risco, na qual se
descrevem os eventos passiveis de impedir a introducdo e disseminagdo de pragas e doengas em
territorio nacional, com as respectivas indica¢oes de a¢oes de controle, de acordo com os critérios de
gravidade, urgéncia e tendéncia.

32. Diante da necessidade de se avaliar o desempenho do sistema de defesa sanitaria
praticada em toda a extensdo da faixa de fronteira nacional, optou-se pela realiza¢do da auditoria na
modalidade de Fiscalizagdo de Orienta¢do Centralizada (FOC). Os dados com os estados
participantes e os respectivos Auditores estdo no Apéndice C.

33. Tendo em vista, contudo, que a questdo Q4 - controle do trdnsito de animais e vegetais,
vacinagées e outras atividades decorrentes da descentraliza¢do de recursos aos orgaos estaduais de
defesa agropecudria — ndo se reveste de caracteristicas operacionais, mas de conformidade, decidiu-
se pelo seu tratamento em fiscalizagdo especifica, a ser realizada apos a conclusdo da presente.

34 Assim, tendo delimitado o objetivo e escopo da auditoria, elaborou-se a matriz de
planejamento e prepararam-se roteiros de entrevistas e observagoes, os quais foram aplicados no
teste-piloto realizado no Rio Grande do Sul, Estado detentor da maior quantidade de postos de
fiscalizag¢do do Vigiagro do Brasil e que faz divisa com dois paises com os quais existe intenso
comércio internacional de mercadorias agropecuarias.

35. Em seguida, com base no que no foi posto a prova, ajustou-se a matriz e os
instrumentos de coleta de dados, os quais foram levados a Oficina de Trabalho, realizada em Campo
Grande/MS, com apoio de Auditor da 8° Secretaria de Controle Externo e composta pelos membros
das equipes responsaveis pela aplicagcdo dos roteiros nos Estados fronteiri¢os, para apresentagdo dos
trabalhos anteriores e do material elaborado, discussdo em grupo, valida¢do e uniformizagdo de
procedimentos.

36. Durante a fase de execugdo, enquanto as equipes designadas aplicavam os roteiros nas
Superintendéncias Federais de Agricultura, nos orgdos estaduais responsaveis pela defesa
agropecuaria e nas Uvagros situadas na fronteira, a coordenag¢do desta auditoria entrevistou
dirigentes do MAPA, do Ministério da Justica e do Ministério da Defesa, em Brasilia/DF.

37. Por derradeiro, de posse das informacgoes colhidas, foi possivel consolidar as respostas
e reunir, de forma estruturada, os principais elementos que constituirdo os capitulos centrais deste
Relatorio.

1.5. Organizacdio do Relatorio

38. O presente relatorio esta dividido em oito capitulos. O primeiro constitui esta introdugdo. O
segundo aborda a visdo geral da Defesa Sanitdria na fronteira, demonstrando o seu funcionamento,
agentes envolvidos, legislacdo pertinente e os aspectos quantitativos org¢amentdrios. Os capitulos
terceiro, quarto e quinto expdem, respectivamente, os achados de auditoria relacionados aos
Processos de Importacdo nas regioes de fronteira, a Fiscaliza¢do Ostensiva nos postos de fronteira e
a Fiscaliza¢do Ostensiva nas vias secundarias de acesso ilegal ao Pais. O sexto traz consideragoes
adicionais e o sétimo, a conclusdo. No oitavo é explicitada a proposta de encaminhamento.

2. Visao Geral

2.1. Defesa Animal e Vegetal na Regido de Fronteira.

39. No Brasil, a defesa sanitaria vegetal é regulada pelo Decreto n°24.114, de 12 de abril
de 1934, e a animal pelo Decreto n°24.548, de 03 de Julho de 1934.
40. A Lein’8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispoe sobre a politica agricola, reservou

um capitulo para tratar do tema defesa agropecuaria e foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.741, de
30 de margo de 2006.

41. Referido decreto instituiu o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria —
SUASA, cujas atividades sdo executadas, de forma concorrente, em todo o territorio nacional, pelas
Instancias Central e Superior, Intermediarias e Locais, representadas, respectivamente, pelo Governo
Federal, através do MAPA, que desempenha o papel de coordenador, e pelos orgdos estaduais e
municipais.
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42. Ao MAPA compete:
I - a vigilancia agropecuaria de portos, aeroportos e postos de fronteira internacionais e aduanas
especiais;

1l - a fixag¢do de normas referentes a campanhas de controle e de erradicac¢do de pragas dos vegetais e
doencas dos animais;

111 - a aprovagdo dos métodos de diagnostico e dos produtos de usos veterindrio e agronémico;

1V - a manutengdo do sistema de informagoes epidemiologicas,

V- a regulamentagdo, regularizac¢do, implantacdo, implementacdo, coordenagdo e avaliagdo das
atividades referentes a educagdo sanitaria em defesa agropecuaria, nas trés Instancias do Sistema
Unificado;

VI - a auditoria, a supervisdo, a avalia¢do e a coordenagdo das agoes desenvolvidas nas Instancias
intermedidarias e locais;

VII - a representagdo do Pais nos foruns internacionais que tratam de defesa agropecudria;

VIII - a realizag¢do de estudos de epidemiologia e de apoio ao desenvolvimento do Sistema Unificado
de Atengdo a Sanidade Agropecuaria;

1X - o0 aprimoramento do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecudria;

X-a cooperagdo técnica as outras instancias do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade
Agropecuaria;

XI - a manutengdo das normas complementares de defesa agropecudaria; e

XII - a execugdo e a operacionalizagdo de atividades de certifica¢do e vigilancia agropecudria, em
dreas de sua competéncia.

43. Para apoiar, subsidiariamente, as a¢des no campo da defesa agropecudaria, o MAPA é
autorizado a celebrar convénios com entes publicos.
44. Dessa forma, para se proteger contra o ingresso de animais, vegetais e seus produtos

que possam atuar como vetores ou veiculos de disseminagoes ou dispersdes de determinadas pragas
ou doengas, a fronteira brasileira é assistida por atividades de vigilancia sanitdria agropecudria, em
transito internacional aduaneiro, nos pontos oficiais de ingresso e saida das mercadorias, veiculos e
pedestres, exercida pelo MAPA, por intermédio do Sistema de Vigilancia Agropecudria Internacional
— Vigiagro, e, nas vias alternativas de acesso ilegal conta com monitoramento efetuado por orgdos
estaduais de defesa agropecuaria em postos fixos e moveis, sustentados, em boa parte, por recursos
federais repassados por intermédio de instrumentos de descentralizagdo.

45. Para ilustrar a dimensdo do esfor¢o necessario a preservagdo sanitaria nas regioes
fromteiricas, ressalta-se que a extensdo total das fronteiras do Brasil é de 16.885 km, assim
distribuidos entre os paises limitrofes e as unidades da federacdo, conforme dados obtidos junto as
Primeira e Segunda Comissoes Brasileiras Demarcadoras de Limites, da Coordenagdo-Geral das
Comissoes de Limites do Ministerio das Rela¢oes Exteriores:

Extensoes das fronteiras dos Estados brasileiros com os paises vizinhos
Pais Extensdo | Distribui¢do da fronteira nos Estados brasileiros
Guiana Francesa 730 km | Situada totalmente no Estado do Amapa
Suriname 593 km | 52 km no Amapa e 541 km no Pard
Guiana 1.606 km | 642 km no Pard e 964 km em Roraima
Venezuela 2.199 km | 1.314 km em Roraima e 885 km no Amazonas
Colombia 1.644 km | Situada totalmente no Estado do Amazonas
Peru 2.995 km | 1.430 km no Amazonas e 1.565 km no Acre
Bolivia 3.126 km 666 km no Acre, 1.457 km em Rondénia, 902 km no
Mato Grosso e 398 km no Mato Grosso do Sul

Paraguai 1.366 km | 1.180 km no Mato Grosso do Sul e 186 km no Parand
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4 p 1261 k 296 km no Parana, 250 km em Santa Catarina e 715
rgentina ’ "™\ Jm no Rio Grande do Sul

Uruguai 1.068 km | Situada totalmente no Estado do Rio Grande do Sul.

Total 16.885 km

46. Pela importancia da agropecuaria na economia nacional, agdes de fiscalizag¢do
sanitaria na fronteira devem ser continuas, tanto para garantir a sanidade dos produtos de origem
animal e vegetal, quanto para manter o crescimento do agronegocio nacional e evitar qualquer
espécie de embargo de paises importadores.

2.2. Unidades do MAPA envolvidas

47. Dentro da estrutura do MAPA, a defesa sanitaria compete a Secretaria de Defesa
Agropecudaria - SDA, responsavel pelo programa 0357 — Seguran¢a da Sanidade na Agropecudria.
Esse programa objetiva evitar a entrada de pragas e doengas que afetem negativamente a produ¢do
agropecudria nacional, garantindo a qualidade, inocuidade e quantidade de alimentos produzidos. A
SDA também é responsavel pelo programa 0346 — Seguran¢a e Qualidade de Alimentos e Bebidas,
que visa assegurar a qualidade dos alimentos e bebidas ofertados ao consumidor.

48. Para cumprir sua missdo, a Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA/MAPA conta
com a estrutura organizacional exibida a seguir:

SDA
SECRETARIA DE

DEFESA.
AGROPECUARIA

CAO CCRC CBIO CdGAl f VIGLAGRO

" Coordenagéo de Coordenagéo Coordenacéo Coordenacdo
Co;:rri\ene!gao Controlg de de : Geral de Geral do Sistema

SR Residuos e Biosseguranga Apoio de Vigildncia

Operacional Contaminantes \_Laboratorial Agropecudria

49.

Departamento Departamento A D DTOA I D DII?EOV-t
t it epartamento epartamento
de Fiscalizagdo de Fiscalizagdo D;pgrte!dmednto Degartar’ndento de Inspecdo de de Inspecao de
de Insumos de Insumas E S e Satde Predutos d Produtos de
A . Vegetal Animal Origem Animal Origem Vegetal
CGAA cGpp CGCD cal cGP cGvB cGav
Coordenacd Coordenacd H o 3 . ]
oggrgi?ggao oggrglljggao C°°'ed§”a§a° Coordenagdo Cogre:ignagao Coordenagéo Cogre‘igna(}ao
Agrot?.mcose Protecdo de Combate &s Geral de Programas Geral deVinhos Qualidade
Afins Plantas Doengas Inspegio Especiais o Bebidas Vegetal

Fig. 3: Organograma da Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA/MAPA
Dentro dessa estrutura, apresenta maior interesse ao objeto desta auditoria a

Coordenacdo Geral do Sistema de Vigilancia Agropecuaria — Vigiagro, que tem como principal
fungdo programar, promover e controlar a execu¢do das atividades de vigildncia agropecudria, em
portos, aeroportos, postos de fronteiras e aduanas especiais. Atua nas unidades da federagdo por
intermédio das Uvagros — Unidades de Vigildncia Agropecuaria, as quais se subordinam
hierarquicamente a Divisdo de Defesa Agropecudria — DDA da Superintendéncia Federal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SFA de cada Estado.

50. Embora as Divisées de Defesa Agropecudria nos Estados se reportem
hierarquicamente as respectivas Superintendéncias, tecnicamente elas se subordinam diretamente a
cada um dos seis departamentos da SDA e a Coordenagdo do Vigiagro, cabendo-lhes, além das
atribuigoes referentes aos departamentos da SDA, a administra¢do e supervisdo das Unidades de
Vigilancia Agropecuaria — Uvagros. A sua estrutura organizacional é apresentada a seguir:
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51.
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Vigilancia Vigiléncia Vigilancia Vigilancia Vigildncia

Agropecudria

Agropecuaria Agropecudria Agropecuaria Agropecuaria

Fig. 4: Organograma das Divisédes de Defesa Agropecudria nos Estados

A Divisdo de Defesa Agropecudaria — DDA/SFA, a quem compete a normalizagdo,

coordenacgdo e execugdo das atividades relacionadas a sanidade dos produtos de origem animal e
vegetal, inclusive de insumos agricolas, possui os seguintes servi¢os, que reproduzem a estrutura da

SDA:

] Servigo de Saude Animal - SSA, a quem compete programar, promover, orientar
e controlar a execugcdo das atividades de vigilancia sanitaria e epidemiologica,
prevengdo, controle e erradicagdo de doengas dos animais, emissdo de certificado
sanitario internacional para a exporta¢do de animais vivos, material genético de
animais e produtos de origem animal, autoriza¢do de importagdo de animais vivos e de
material genético de animais, aplica¢do de medidas de defesa sanitaria animal, com
vistas a evitar disseminag¢do de doencas, educacdo sanitaria e rastreabilidade animal;

. Servigo de Sanidade Vegetal - SSV, a quem compete programar, promover,
orientar e controlar a execucdo das atividades de vigilancia fitossanitdria, prevengdo,
controle e erradica¢do de pragas dos vegetais, aplicacdo das medidas de defesa
fitossanitaria, com vistas a evitar a dissemina¢do de pragas dos vegetais, educa¢do
fitossanitadria e fiscalizagdo das atividades relacionadas aos organismos geneticamente
modificados,

] Servigo de Inspeg¢do de Produtos de Origem Animal - SIPOA, a quem compete
programar, promover, orientar e controlar a execugdo das atividades de inspec¢do ante-
mortem e post-mortem de animais de agougue, inspe¢do higiénico-sanitiria e
tecnologica dos estabelecimentos que procedem ao abate de animais de agougue e que
industrializam, beneficiam, manipulam, fracionam e embalam matérias-primas,
produtos, subprodutos e derivados de origem animal destinados ao comércio
interestadual e internacional, fiscalizagdo da classificagdo de matérias-primas,
produtos, subprodutos e derivados de origem animal, inspecdo higiénico-sanitaria e
tecnologica dos produtos, subprodutos e derivados de origem animal destinados ao
comércio interestadual e internacional, reinspecdo e fiscalizagdo de produtos de
origem animal no comércio varejista e atacadista, quando couber, e apoio para o

9
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52.

controle de residuos quimicos e biologicos e de contaminantes;

] Servigo de Inspegdo de Produtos de Origem Vegetal - SIPOV, a quem compete
programar, promover, orientar e controlar a execu¢do das atividades de fiscalizagdo e
supervisdo técnica da classificagdo de matérias primas, produtos e subprodutos e
derivados de origem vegetal, inspecdo e fiscaliza¢do higiénico-sanitaria e tecnologica
dos estabelecimentos que produzem, fabricam, padronizam, acondicionam, engarrafam,
importam e exportam vinhos, derivados da uva e do vinho, bebidas e vinagres, controle
higiénico-sanitario dos produtos vegetais oriundos da produgdo interna, da importa¢do
e destinados a exportagdo e apoio para o controle de residuos quimicos e biologicos e
de contaminantes,

] Servigco de Fiscalizagdo de Insumos Pecudrios - SEFIP, a quem compete
programar, promover, orientar e controlar a execu¢do das atividades de fiscalizagdo e
inspegdo de insumos pecudrios, relativas a produgdo, importa¢do e exportagdo de
produtos de uso veterinario e de produtos destinados a alimentagdo animal, a
produgdo, comércio, importagdo e exporta¢do de material genético animal e a
prestagdo de servigos de reproducdo animal e de inseminagdo artificial;

. Servico de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas - SEFIA, a quem compete
programar, promover, orientar e controlar a execugdo das atividades de fiscalizagdo e
inspe¢cdo de insumos agricolas, relativas a produgdo, importagcdo e exportagdo de
agrotoxicos e afins, produg¢do, comercializa¢do, importacdo e exporta¢do de
fertilizantes, corretivos e inoculantes e biofertilizantes, produgdo, certificagdo,
comercializa¢do, utilizacdo, importag¢do e exporta¢do de sementes e mudas, e pesquisa,
producgdo, utilizagdo, comercializagdo e importagdo de organismo geneticamente
modificado, em articula¢do com as demais unidades das SFAs.

Também atuam sob coordenagdo, orientagdo e programacgdo especificas da DDA em

cada Estado as seguintes unidades desconcentradas de execugdo finalistica:

] Unidades Técnicas Regionais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento —
UTRAs, a quem compete executar as atividades de defesa e desenvolvimento
agropecudrio em cidades-polo no interior dos Estados, atuando como representagoes
locais da DDA/SFA do Estado;

] Unidades de Vigilancia Agropecudria — Uvagros, localizadas nos Aeroportos
Internacionais e nas cidades fronteiricas, a quem compete executar as atividades de
fiscaliza¢do agropecudria, procedendo, na importagdo e na exportagdo, a realizag¢do de
exames de animais vivos e de vegetais e partes de vegetais, inspegcdo de produtos de
origem animal e vegetal, de sémen animal, de embrides de animais, de produtos para
alimentagdo animal, de produtos de uso veterindrio, de agrotoxicos, seus componentes
e afins, de fertilizantes, de corretivos, de inoculantes, de sementes e mudas e de vinhos e
bebidas em geral, inspe¢do de forragens, boxes, caixas e materiais de
acondicionamento e embalagens na importa¢do desses produtos. A localiza¢do das
Uvagros no territorio nacional é mostrada no mapa que é exibido a seguir:
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Sistema de Vigilancia \
Agropecuaria Internacional

-VIGIAGRO-

Situacao Atual

® PONTOS DE FRONTEIRAS - 26

® ADUANAS ESPECIAIS - 27

® PORTOS ORGANIZADOS - 31

AEROPORTOS INTERNACIONAIS - 26

Fig. 5: Unidades do Vigiagro no Brasil
2.3. Outras Entidades envolvidas na Regido de Fronteira
53. Além das unidades ja relacionadas, também desempenham importante papel na
operacionalizagdo da defesa sanitaria animal e vegetal nas regides de fronteira as seguintes
entidades:
] Secretaria de Relagoes Internacionais (SRI/MAPA): Responsdvel pelas
negociagoes internacionais do MAPA. Tem a incumbéncia de negociar eventuais
barreiras sanitarias tanto para produtos exportdaveis nacionais quanto para produtos
importaveis de origem animal ou vegetal;
. Governos Estaduais: Responsadveis pela Defesa Animal e Vegetal dentro dos
Estados por suas Agéncias ou Secretarias Estaduais de Defesa. Em geral, sdo
executores de convénios com o MAPA nesta area;

] Governos Municipais: Responsaveis pela Defesa Animal e Vegetal dentro dos
Municipios, geralmente por suas Secretarias de Agricultura;
] Receita Federal do Brasil: responsavel pela administracdo, fiscaliza¢do e

controle aduaneiros, e também pela repressdo ao contrabando e descaminho, no limite
de sua alcada;

] Policia Federal, que, entre outras atribuicoes, exerce as fungoes de policia
maritima, aeroportudria e de fronteiras e atua na prevengdo e repressdo do
contrabando e do descaminho, sem prejuizo da agdo fazendadria e dos demais orgdos
publicos nas respectivas dreas de competéncia;

] Policias Estaduais, com destaque para o Gefron — Grupo Especial de Fronteira,
de Mato Grosso, e o DOF — Departamento de Operagoes de Fronteira, de Mato Grosso
do Sul, que serviram de modelo para a Secretaria Nacional de Seguran¢a Publica —
Senasp criar o projeto Pefron — Policiamento Especializado de Fronteiras. O projeto
objetiva manter em todos os Estados fronteiricos grupos especiais de policiamento,
formados por policiais civis e militares, para atuar de forma coordenada com as
policias Federal, Rodoviaria Federal Militar e Civil na repressdo aos crimes tipicos
das dreas fronteirigas, com recursos para treinamento e equipamentos provenientes de
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convénios firmados entre os Governos Estaduais e a Senasp.

2.4. Aspectos or¢amentdrios e financeiros

4. As atividades relacionadas a defesa sanitdaria nas fronteiras ndo tém individualizag¢do

or¢amentaria especifica e estdo contidas nas agoes do Programa 0357 - Seguranc¢a da Sanidade na

Agropecuaria, o qual, no entanto, também contempla todas as demais atividades voltadas a sanidade

agropecuaria, em todos os Estados da Federagdo.

55. A melhor medida do dispéndio de recursos com a defesa sanitaria das fronteiras é dada

pelos custos com o Vigiagro (A¢oes 2180 e 2181) e pelos valores repassados aos Estados em

convénios destinados a atividades de defesa agropecuaria.

56. A tabela e grdfico exibidos a seguir mostram os valores das despesas realizadas com o

Vigiagro, nos exercicios de 2011, 2010 e 2009, em cada um dos Estados de fronteira considerados.

Chama ateng¢do a queda substancial do volume de recursos destinados para o Vigiagro desses Estados

no exercicio de 2011, da ordem de 40% (quarenta por cento) em média, em relagdo ao exercicio

anterior.

Despesa Executada do Vigiagro nos Estados de fronteira

Estado 2011 2010 2009

Acre 66.806,58 143.791,57 75.570,45

Amazonas 431.615,08 110.596,71 256.293,32

Amapa 0,00 7.999,54 35.597,06

Mato Grosso do Sul 166.871,42 255.035,81 266.441,99

Mato Grosso 35.224,98 98.819,61 166.005,38

Parana 350.996,30 619.639,83 851.983,38

Rondodnia 23.644,05 127.911,18 132.317,90

Roraima 43.804,62 94.363,67 97.647,45

Rio Grande do Sul 535.106,62 1.064.600,21 779.233,70

Santa Catarina 133.531,85 205.269,44 170.400,03

TOTAL 1.787.601,50 2.728.027,57 2.831.490,66
1.200.000,00
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Fig. 6: Despesa Executada do Vigiagro nos Estados de fronteira

57.

Nesses trés ultimos anos, os referidos Estados foram contemplados com os valores

adiante discriminados e graficamente representados, por intermédio de convénios firmados com o
MAPA especificos para aplica¢do na defesa sanitdria agropecuaria:
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UF 2011 2010 2009
Acre 2.142.442 .49 0,00 0,00
Amazonas 3.439.957,10 3.965.120,41 4.508.035,34
Mato Grosso do Sul 19.399.448,71 2.866.770,00 6.542.348,60
Mato Grosso 5.030.337,60 1.866.918,60 5.062.402,50
12



53

'la TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 026.155/2011-7

Parana 0,00 0,00 7.500.000,00

Rond6nia 0,00 10.505.646,20 0,00

Roraima 0,00 0,00 0,00

Rio Grande do Sul 10.073.701,04 0,00 0,00

Santa Catarina 6.543.450,00 0,00 1.939.896,00

Totais 46.629.336,94 19.204.455,21 25.552.682,44
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Fig. 7: Recursos de convénios destinados a defesa sanitdria agropecudria nos Estados de fronteira
58. Diante de tais numeros, afora os casos de interrupgoes de recursos, alguns justificados

por inadimpléncias perante o governo federal, observam-se valores de convénios consideravelmente
distintos entre Estados localizados na fronteira, fato que pode ser explicado pela auséncia de critérios
gerais e uniformes para a delegacdo da atividade de defesa animal e vegetal as unidades da
federagao.

3. Processos de Importagdo nas Regioes de Fronteira

59. As agoes do Programa de Vigildncia Agropecudria Internacional — Vigiagro sdo
executadas nas Superintendéncias Federais de Agricultura, por intermédio dos servi¢os das Unidades
de Vigilancia Agropecudria — Uvagros, muitas delas localizadas em postos da fronteira, com o
objetivo de prevenir o ingresso, a dissemina¢do e o estabelecimento de pragas e enfermidades no
Pais.

60. As normas e diretrizes que regulamentam a fiscaliza¢do do trdnsito internacional de
animais, vegetais, seus produtos e subprodutos, derivados e partes, residuos de valor econémico e
insumos agropecuarios foram consolidadas em unico instrumento - Manual de Procedimentos
Operacionais do Sistema de Vigilincia Agropecudria Internacional — Vigiagro, utilizado como
Jferramenta dos Fiscais Federais Agropecuarios e usudrios do Sistema para orientar e harmonizar os
procedimentos e tornar mais dgil a liberagdo das mercadorias nos portos organizados, aeroportos
internacionais, aduanas especiais e postos de fronteira.

6l. Referidas normas visam disciplinar, orientar e esclarecer os principios determinados
pela legislacdo vigente e, ainda, padronizar as ag¢oes desenvolvidas pelos servidores que atuam no
Sistema de Vigildncia Agropecudria Internacional do Brasil.

62. Para atender a necessidade de gerenciamento e controle do recebimento, envio e
fiscaliza¢do do tramsito internacional de mercadorias agropecudrias foi criado o Sistema de
Informagoes Gerenciais de Importagdo e Exportagdo do Vigiagro — Sigvig, ainda em fase de
implantagdo.

63. Assim, diante de tais regras, entendeu-se oportuno verificar e acompanhar os
procedimentos utilizados nos pontos de ingresso de mercadorias agropecuarias, a fim de avaliar se as
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atividades relacionadas a fiscaliza¢do contém eventuais excessos de exigéncias, burocracia ou casos
de favorecimentos nos processos que integram o Sistema.

64. E preciso facilitar a legalidade e dificultar a ilegalidade. O processo deve ser simples
para incentivar a utilizagdo das vias oficiais e assim coibir o fluxo informal de entrada de
mercadorias que possam conter vetores de pragas e doengas.

65. Nesse sentido, foram colhidas informagoes e observados procedimentos, os quais
permitiram identificar oportunidades de melhoria, adiante detalhadas, relacionadas ao Programa
Vigiagro nos postos localizados na fronteira.

3.1. Existéncia de cadastros de importadores incompletos

66. De acordo com o Manual do Vigiagro, Capitulo II, Se¢do I, a Unidade local do Sistema
Vigiagro mantera cadastro atualizado de seus usudrios — exportadores e importadores e seus
representantes legais.

67. Das unidades visitadas, observou-se que 55% (cinquenta e cinco por cento) delas ainda
ndo estdo utilizando o Sistema Sigvig para cadastramento de importadores e controle dos processos
de importagdo. Constatou-se a existéncia de cadastros incompletos em um quarto das unidades desse
grupo.

68. Ja dentre as Uvagros que sdo usudrias do Sigvig, verificou-se existirem cadastros
incompletos de importadores/exportadores em 45% (quarenta e cinco por cento) delas — numero que
equivale a 20% (vinte por cento) do total das unidades visitadas.

Uvagros nao
usuarias do

Sigvig Sigyi
550 3‘%’ dastros
° b) dmpletos
no Sigvig

20%

Fig. 8: Uso do SIGVIG nas Uvagros visitadas X Completude dos cadastros
69. Essa anomalia so é possivel porque, embora o sistema Sigvig exija que seja digitado
algum conteudo em todos os campos, a exce¢do do numero do CPF, ndo faz nenhum tipo de andlise de
consisténcia quanto a informagdo inserida. Desse modo, um servidor apressado ou desidioso pode
preencher campos do cadastro com caracteres quaisquer.
70. Adicionalmente, a atualiza¢do do banco de dados 5o é efetuada quando ha um pedido
por intermédio de procuragdo apresentada pelo despachante, o que pode ocorrer espontaneamente ou
em atendimento a e-mail enviado automaticamente pelo sistema ao despachante quando vence o prazo
dado a procuragado.
71. A existéncia de cadastros incompletos e possivel defasagem dos dados cadastrais do
importador podem dificultar a localizacdo e o contato (controle e rastreabilidade) das cargas
inspecionadas e liberadas.
72. Seria pertinente a fixa¢do de uma rotina de controle de atualizagoes do cadastramento
dos importadores e utilizagdo de mecanismos que exigissem o preenchimento completo dos campos
obrigatorios pelo Manual do Vigiagro.
73. Tal providéncia seria suprida por meio da comuni¢do entre o Sistema Integrado de
Comércio Exterior - Siscomex, da Receita Federal, e o Sistema de Informagoes Gerenciais de
Importagdo e Exportagdo do Vigiagro — SIGVIG, do MAPA.
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74. Recomendacdo nesse sentido foi efetuada no Acorvdao 1.318/2006 — Plenario (subitem
9.2.5), que apreciou o processo de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro.

75. Ocorre que, segundo informado pelo MAPA, no processo de monitoramento da referida

decisdo — TC 001.845/2008-6, julgado pelo Plendrio, por intermédio do Acorddo n° 2.378/2008, até
maio de 2008, como o SIGVIG ainda ndo havia sido implantado, os estudos de viabilidade de
integragdo entre os dois sistemas ndo haviam sido concluidos, de forma que ndo foi possivel perceber
se essa troca de informagoes seria exequivel. E pelo que se observou na presente auditoria, a situa¢do
ainda continua pendente.

76. Dessa forma, seria conveniente dar ciéncia aos gestores do MAPA acerca da questdo,
em consondncia com as orientagoes dispostas na Portaria-Segecex n° 13, de 27 de abril de 2011, sem
prejuizo de se comunicar a Seprog, por ter efetuado o monitoramento do Acorddo n° 1.318/2006 —
Plenario, e a 8 Secex, por ter 0o MAPA entre as Unidades Jurisdicionadas de sua clientela.

3.2. Fragilidades na sistemdtica de protocolo eletronico, sequenciamento para atendimento,
critérios de preferéncia, transparéncia e informatizacdo.

77. O Capitulo 1, Se¢do Il, do Manual do Vigiagro, contém as regras para se requerer a
fiscaliza¢do de produtos agropecudrios.
78. Segundo aquele normativo, deverd ser anexada ao Requerimento toda a documentagdo

pertinente, oportunidade em que serd entregue uma via ao interessado, com registro de sua
numeragdo, data, hordrio de entrega dos documentos, assinatura e carimbo, para fins de
conhecimento e acompanhamento dos procedimentos administrativos e de fiscaliza¢do
correspondentes.

79. O fato é que o Sistema Sigvig possibilita o requerimento ainda que o despachante ndo
entregue a documenta¢do no mesmo momento. Dessa forma, a numeragdo fica comprometida, pois,
em tese, o protocolo deveria ser iniciado somente quando da efetiva entrega dos documentos.

80. Uma solug¢do possivel seria a adog¢do de dois controles: um para aqueles que
apresentassem somente o requerimento e outro para os que entregassem a documentagdo completa.
81. Independentemente do método a ser empregado, o atual controle de numeragdo de

protocolo ndo transmite a seguranca desejada aos usudrios porque permite a alteragdo da ordem
sequencial dos requerimentos, por qualquer critério ndo transparente, ainda que possa ser
considerado justo.

Nao usam o -
Sigvig Usam o°S|gV|g
70% 30%

Fig. 9: Uso do Sigvig pelas Uvagros para protocolo do requerimento de importacio

82. Essa falha do sistema, aliada a auséncia de critérios pré-definidos que justifiquem a
alteragdo da ordem, em determinados casos, pode gerar desconfiangas por parte dos despachantes e
empresas importadoras/exportadoras, ante a op¢do de favorecimento a uns e dificuldades a outros.

83. Nesse sentido, seria adequado que o Sistema Sigvig somente fornecesse o numero do
protocolo quando houvesse a efetiva entrega da documentagdo, para a seguida andlise da completude
documental, e que as alteragoes de ordem dos protocolos de requerimento de fiscalizagdes somente
fossem feitas em conformidade com os normativos especificos e desde que justificadas em campo
proprio, aberto via internet para todos os interessados em acompanhar o fluxo de movimentagoes de
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pedidos. Dessa forma, o processo de protocolo, andlise documental e liberagdo de cargas tornar-se-
iam plenamente transparentes.

3.3. Deficiéncias fisicas nas instalacoes do MAPA, nos postos de fronteira e portos secos, que
dificultam a liberagdo de cargas e/ou expoe a riscos fitozoosanitdrios.

84. Nos termos do Manual do Vigiagro, Cap. 1, Se¢do VII, a instalag¢do e funcionamento de
unidades de Vigilancia Agropecuaria Internacional nos Aeroportos, Portos Organizados, Aduanas
Especiais (Portos Secos) e Postos de Fronteira, publicos ou privados, ou qualquer outro recinto
alfandegado, situado em zona primaria ou secundaria, dependem da disponibilizag¢do, por parte das
administracoes dessas areas, de condigdes que viabilizem a adequada operagdo dos servigos de
inspegdo e fiscalizagdo agropecudrias, com vistas a liberagdo de cargas e bagagens, na importa¢do e
exportagdo.

85. Dispoe ainda que a instalagdo efetiva da unidade de Vigilancia Agropecuaria
Internacional dependerd, também, da disponibilidade, por parte do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, de recursos humanos e materiais, depois de definidas as condi¢oes de
instalagdo e de infraestrutura indispensdveis ao desenvolvimento, com seguranga e eficiéncia, da
atividade de fiscaliza¢do agropecudria

86. Contudo, pelo que se constatou nas Unidades de Vigilancia Agropecudria percorridas,
existem muitas deficiéncias nas instalagoes dos postos de fronteira, aduanas e portos secos. De fato,
em 80% das Uvagros visitadas, os responsaveis responderam que a infraestrutura disponivel ndo estd
de acordo com as normas do Manual do Vigiagro e em dimensées compativeis com os volumes
operados, de modo a permitir que os Fiscais Federais Agropecudrios desempenhem adequadamente e
com seguranga as suas fungoes nos postos de fronteira.

87. Entre as vinte Unidades visitadas pelas equipes de auditoria em postos de fronteira,
uma (Dionisio Cerqueira/SC) ndo dispoe de ambiente climatizado (ar condicionado),; duas (Ponta
Pora/MS e Tabatinga/AM) ndo tém acesso a internet;, quatro (Assis Brasil/AC, Epitacioldndia/AC,
Itaqui/RS e Sdo Borja/RS) ndo dispoem de sanitarios masculino e feminino, oito ndo possuem drea e
mobiliario para laboratorio basico, exame e acondicionamento das amostras e em nove ndo ha
equipamento basico (lupa, microscopio, ldminas, laminulas etc.) para andlise laboratorial.

88. Metade das Uvagros vistoriadas ndo possui rampas cobertas para inspegdo de cargas —
o que impede ou atrasa a fiscalizagdo de cargas a granel em dias chuvosos - numero igual ao das que
ndo dispoem de currais, baias e bretes, o que torna precaria a fiscaliza¢do de animais.

89. Em 70% dos postos falta uma drea para isolamento e segregacdo de cargas perigosas
ou para tratamento sanitdario e em 90% ndo existem incineradores, autoclaves ou cdmaras frias:
apenas em Acegud/RS e Jaguardo/RS hd incineradores, somente Dionisio Cerqueira/SC e
Tabatinga/AM contam com autoclaves e as unicas camaras frias estdo em Sdo Borja/RS e
Uruguaiana/RS.

90. Para fechar o quadro, 95% das Uvagros ndo tém quarentendrio na zona primaria (a
excegdo é Acegud/RS) e 100% delas ndo possuem pediluvios, rodolivios, gaiolas, canis e cdmaras de
fumigacgdo.

91. O grdfico exibido a seguir ilustra a situa¢do da infraestrutura nas Uvagros dos pontos
de fronteira observados:
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Existéncia de componentes de infraestrutura nas Uvagros de postos de fronteira

Sanitarios masculino e feminino
Rampas cobertas
Quarentendrio na zona primaria
Pediltvios ou Rodoluvios

Linhas telefonicas instaladas
Laboratdrio bésico
Incineradores

Gaiolas e canis

Escritério climatizado
Equipamento para laboratério
Currais, baias e bretes
Camaras frias

Camaras de fumigagao

Autoclaves

Area para isolamento de cargas

Acesso a internet

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 1009

Fig. 9: Existéncia de componentes de infraestrutura nas Uvagros de postos de fronteira

92. Dessa forma, as atividades de vigildncia ficam comprometidas e podem facilitar a
exposi¢do a riscos fitozoosanitdrios.
93. Seria, entdo, apropriado que o MAPA elaborasse um plano de ac¢do, a partir de um

diagnostico nacional, com vistas a equipar os postos de fiscalizacdo, portos secos e aduanas, de toda
a infraestrutura necessaria ao bom desempenho das fungées de vigildancia agropecudria internacional.
94. Ocorre que o Tribunal, por intermédio do Acorddao 1.318/2006 — Plendrio (subitem
9.1.1), que apreciou o processo de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro, ja havia
recomendado ao MAPA que identificasse as necessidades de adequagdo da infraestrutura das
unidades de Vigilancia Agropecudria Internacional nos aeroportos, portos organizados, aduanas
especiais (portos secos) e pontos de fronteira, publicos ou privados, ou qualquer outro recinto
alfandegado, situado em zona primdria ou secunddria, segundo as exigéncias constantes da IN/MAPA
n? 04/2005, requerendo as respectivas administragoes dessas dreas que adotassem providéncias
cabiveis, inclusive, no caso das publicas, quanto a previsdo de recursos orgamentdrios para esse fim.
95. Diante desse fato, considerando as deficiéncias estruturais encontradas na presente
auditoria e que no processo de monitoramento da referida decisdo — TC 001.845/2008-6, julgado pelo
Plenario, por intermédio do Acordio n° 2.378/2008, a recomendagdo foi considerada em
implementagdo, em 2008, haja vista que mais da metade das unidades pesquisadas (67%) ainda ndo
apresentava estrutura apropriada de laboratorios basicos e ndo dispunha de dreas e equipamentos
especificos para o adequado controle sanitdrio, seria conveniente dar ciéncia aos gestores do MAPA
acerca da questdo, em consondncia com as orientagoes dispostas na Portaria-Segecex n° 13, de 27 de
abril de 2011, sem prejuizo de se comunicar a Seprog, por ter efetuado o monitoramento do Acordao
n? 1.318/2006 — Plendrio, e a 8¢ Secex, por ter o MAPA entre as Unidades Jurisdicionadas de sua
clientela.

96. Ndo obstante, com vistas a otimizar a infraestrutura dos varios pontos oficiais de
ingresso e saida de mercadorias agropecudrias, em consondncia com as diretrizes do proprio Manual
do Vigiagro, cumpre recomendar ao MAPA que avalie a oportunidade e conveniéncia de delimitar o
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conjunto de produtos passiveis de serem importados/exportados em cada ponto de fronteira em fungdo
da espécie desses produtos, considerando a localiza¢do geogrdfica, status zoossanitario e
fitossanitario, andlises de risco, requisitos e controles sanitarios, com o objetivo de formar corredores
de exportagdo, dotados de infraestrutura adequada e quadro de pessoal especializado para atender as
suas necessidades especificas de fiscalizagdo.

3.4. Auséncia de uniformidade na aplicacdo dos indicadores de desempenho e controles internos
deficientes.

97. De acordo com o Manual do Vigiagro, capitulo II, Se¢do IX, as Unidades e os Servi¢os
de Vigilancia Agropecudria Internacional deverdo remeter, via Servigo/Se¢do de Gestdo, por meio
eletrénico ou via sistema informatizado a Coordenagdo Geral do Sistema VIGIAGRO, até o décimo
dia util do més subsequente, os dados de exportag¢do e importacdo de animais, vegetais, seus produtos
e subprodutos, derivados e partes, residuos de valor econémico e insumos agropecuarios.

98. Além disso, sdo estabelecidas metas regionais relacionadas as atividades de vigilancia.
99. Contudo, pelo que se observou, em conjunto com as entrevistas efetuadas, o controle se
restringe ao fornecimento pelas Uvagros de quantidades de produtos exportados/importados e
fiscalizados, as quais sdo utilizadas unicamente para atender as exigéncias dos Relatorios de Gestdo.
100. Nao ha, portanto, um controle gerencial periodico que acompanhe aquelas atividades,
ndo somente sob o aspecto da regularidade dos procedimentos adotados, mas também sob o ponto de
vista operacional, de modo a mensurar a eficacia e efetividade das atividades exercidas nos postos de
fiscalizag¢do e, assim, embasar o diagnostico e planejamento das Uvagros e ainda subsidiar as
decisoes gerenciais, garantindo o melhor desempenho dentro dos padrées requeridos.

101. Perguntados sobre a existéncia de controle periodico dos gestores do MAPA ou da
Superintendéncia para aferi¢do da regularidade e desempenho dentro dos padroes requeridos, 25%
dos chefes das Uvagros responderam que tal controle existe e é feito de forma sistemdtica,; 45% que é
feito, mas de forma esporadica e os 30% restantes responderam ndo haver controle algum.

Ha controle periddico dos gestores para se aferir a regularidade e o desempenho?

Sim, de forma
sistematica
25%

Fig. 10: Controle dos gestores para afericao da regularidade e desempenho

102. Tampouco auditorias especificas por equipes compostas por servidores do proprio
MAPA foram realizadas nos ultimos trés anos, muito embora tenha havido treinamento de fiscais
federais agropecudrios para exercerem tais atividades.

103. Pelo que se observou nos Relatorios de Gestdo, cada Unidade tem autonomia para
apresentar seus proprios indicadores de desempenho e isso ndo é uniformizado pelo MAPA. Além
disso, de acordo com as entrevistas, tanto os fiscais quanto os gerentes, inclusive os Superintendentes,
desconhecem tais indicadores, os quais ficam restritos tdo somente ao conhecimento do servidor
responsavel pela elaboragdo do Relatorio de Gestao a ser encaminhado nas tomadas de contas.

104. O que se depreende é que, além de ndo utilizarem indicadores de desempenho
uniformes, as Superintendéncias Regionais ndo acompanham a evolugdo dessas atividades ao longo
do ano e restringem-se a consignar nos seus respectivos Relatorios de Gestdo alguns indicadores para
medir, as vezes de forma equivocada, aspectos de eficiéncia, eficdcia, efetividade e economicidade.
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105. Tais fatos denotam falta de monitoramento e controle gerencial, o que contribui para a
auséncia de diagnostico dos problemas e planejamento deficiente, e pode resultar no aumento do risco
fitozoosanitario, pela falta de controle e apoio as atividades de defesa agropecuaria.

106. Seria de bom alvitre, entdo, criar sistemdtica de rotina de auditorias e
acompanhamento gerencial objetivo e constante das atividades exercidas nas Uvagros, a partir de
indicadores uniformes que mensurem aspectos relacionados a economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, com objetivo de se diagnosticar problemas e melhor planejar as atividades executadas,
além de se aferir a regularidade dentro dos padrées requeridos.

107. Mas é preciso considerar, no entanto, que o Tribunal, por intermédio do Acordao
1318/2006 — Plenario, apreciou o processo de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro
e efetuou as seguintes recomendagoes a Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA:

9.1.9 - acompanhe a implementag¢do das recomendagoes contidas nos relatorios de auditorias realizadas pela
Coordenacgdo do Vigiagro em suas unidades, estabelecendo prazo para que a unidade auditada se manifeste
sobre o relatorio, bem como para a efetiva implementacdo das recomendagbes, caso as justificativas
apresentadas ndo sejam acatadas, e

9.1.22 - mapeie os produtos e impactos do programa e construa indicadores de desempenho, com base nos
produtos chave identificados, em questoes relevantes sobre o desempenho e na experiéncia das
Superintendéncias Federais de Agricultura, viabilizando nos sistemas eletronicos, se necessario, a
disponibilidade de dados para seu cdlculo, e adote-os nacionalmente de forma padronizada.’

108. Relativamente ao subitem 9.1.9, no monitoramento da referida decisdo - TC
001.845/2008-6, julgado pelo Plendrio, por intermédio do Acorddo n° 2.378/2008, o MAPA informou
que instituiu as Auditorias Técnico-Fiscais e Operacionais no ambito do Vigiagro, por intermédio da
Portaria MAPA n.° 316/2006.

109. Contudo, pelo que foi extraido das entrevistas aplicadas neste trabalho, apesar de
terem sido treinados servidores para execu¢do dessas tarefas, ndo foi autorizada nenhuma auditoria
para esse fim.

110. Quanto ao subitem 9.1.22, assim se posicionou o MAPA durante o mencionado
monitoramento.

- foi criado um novo indicador, sendo ele o percentual entre as ocorréncias sanitarias

e o total de importagbes e exportagoes demandadas no ano. Um dos problemas desse indicador é que
ele ¢ afetado por diversas varidveis que ndo estdo sob o controle do Vigiagro, como o aumento de
tentativas no sentido de entrar com mercadoria em desacordo com as normas. A auditoria havia
apontado a necessidade de cria¢do de mais indicadores para que se pudessem medir outros aspectos
do programa além da quantidade de partidas inspecionadas. A coordenagdo do Vigiagro informou
que estaria sendo iniciado processo de contrata¢do de servicos para realiza¢do de oficina para
elaboragdo do Planejamento Estratégico do Vigiagro.'.

111. Em que pesem tais consideragoes, seria conveniente dar ciéncia aos gestores do MAPA
acerca da questdo, em consondncia com as orientagoes dispostas na Portaria Segecex n° 13, de 27 de
abril de 2011, sem prejuizo de se comunicar a Seprog, por ter efetuado o monitoramento do Acordao
n? 1.318/2006 — Plendrio, e a 8 Secex, por ter o MAPA entre as Unidades Jurisdicionadas de sua
clientela.

4.  Fiscalizacio de Bagagens de Passageiros nos Portos, Aduanas, Postos e Travessias Oficiais da
Fronteira

112. Um dos pontos de entrada de pragas e doengas situa-se justamente nas aduanas, portos
e postos de fiscalizag¢do situados nas rodovias da fronteira, por onde transitam veiculos e pessoas com
bagagens que possam conter produtos agropecuarios.

113. De nada adianta aperfei¢oar o controle de bagagens a serem inspecionadas nos
aeroportos, os quais sdo equipados com detectores de produtos de origem animal ou vegetal, se ndo
existir uma criteriosa fiscalizagdo nas bagagens oriundas de paises fronteiricos com o Brasil, quando
do acesso por terra.

19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49323624.



60

m’—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.155/2011-7

114. Faz parte das atribui¢ées dos Fiscais Federais lotados nas Unidades de Vigildncia
Agropecudria a fiscaliza¢do de bagagens de passageiros oriundos do exterior, com vistas a detectar
produtos e derivados de origens animal ou vegetal que possam veicular agentes etiologicos de pragas
e de doencas.

115. Observam-se, contudo, critérios e posturas diferenciados entre as Uvagros visitadas,
seja pela inexisténcia de fiscalizacdo de passageiros verificadas em determinados locais, ou mesmo
pela falta de uniformizagdo de procedimentos em outras regioes, sem contar as escalas de plantdo de
Fiscais, as quais ocorrem em apenas dois Estados da Federagdo.

4.1. Nao realizacdo da fiscalizacido de bagagens e passageiros nos portos, aduanas, postos e
travessias oficiais da fronteira.

116. Embora a legislacdo em vigor disponha que todo viajante que dé entrada ao Brasil,
inclusive os tripulantes, qualquer que seja a via de transporte, é obrigado a preencher e apresentar a
fiscalizag¢do aduaneira a Declaragdo de Bagagem Acompanhada (DBA), conforme modelo aprovado
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observa-se que a referida declara¢do ndo é exigida nos
pontos de fronteira por onde trafegam veiculos.

117. Nas visitas efetuadas nesses pontos, verificou-se que grande parte das Uvagros -
Unidades de Vigildncia Agropecudria ou ndo realizam fiscalizagoes de bagagens ou as efetuam de
modo ineficiente, fatos ocasionados principalmente pela caréncia de pessoal nesses locais.

118. A fiscalizag¢do de pista feita pela Receita Federal ndo supre essa falha, pois as suas
agoes sdo direcionadas a observancia do limite de compras no exterior e destina¢do comercial dos
produtos adquiridos.

119. Importa destacar que, diferentemente dos aeroportos internacionais, nos pontos de
fronteira ndo existem detectores de materiais orgdnicos, tampouco incineradores que atendam a
legislagdo ambiental.

120. Dentre as vinte Uvagros visitadas nesta auditoria, em oito delas (40% do total) ndo
existe fiscalizagdo alguma de bagagens e, dentre as doze restantes, em sete (35% do total), essa
inspegdo é feita apenas no hordrio comercial. Portanto, dentre as unidades observadas, em somente
cinco (25%) as bagagens sdo fiscalizadas diuturnamente, sendo que em duas destas a fiscalizagdo é
realizada pelos orgdos de defesa estaduais (Cidasc - Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina e Indea - Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso).

E feita a inspecdo de bagagens das pessoas e veiculos
que adentram o Pais, pelo MAPA ou 6rgdo delegado?
Sim, 24
horas por

Nao é feita
Sim, no
horario

Fig. 11: Realizacdo de inspeg¢io de bagagens das pessoas e veiculos que adentram o Pais
121. Comprometem ainda mais o controle os casos de desvios que podem ser utilizados
pelos motoristas que desejem evitar a fiscalizagdo, a exemplo do posto de Corumba/MS e de Foz do
Iguacu/PR, situado proximo a Argentina, e, também, as situa¢oes das cidades gémeas, onde o transito
de pessoas e mercadorias entre os paises vizinhos ocorre de forma facilitada e o poder de defesa
empreendido pelas acoes da vigilancia sanitaria é limitado, elevando significativamente os riscos de
ingresso de pragas e doencgas para o Brasil.
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122. Percebe-se, assim, um consideravel grau de vulnerabilidade na fronteira brasileira, sob
a perspectiva da defesa sanitdria, nos pontos de passagem de veiculos e/ou pessoas que adentram ao
pais, os quais, na maioria dos casos, ou ndo sofrem qualquer tipo de controle ou sdo vigiados
exclusivamente em horario comercial, apesar do trdfego ininterrupto, ocorrendo interceptagoes
apenas mediante identificacdo visual do fiscal que detecta o transporte de produto agropecudrio, sem
a aplicagdo de critérios fitozoosanitarios para a selegdo.

123. Conforme ja diagnosticado na auditoria realizada no Vigiagro, a insuficiéncia de
pessoal do MAPA na fronteira proporciona essa situagdo indesejada, razdo pela qual o Tribunal, por
intermédio do Acordao 1318/2006 — Plendrio, efetuou as seguintes recomendagoes a Secretaria de
Defesa Agropecuaria do MAPA:

‘estabeleca critérios objetivos para definir a lotagdo ideal das unidades do Vigiagro, considerando, por
exemplo, o numero mensal de fiscalizagées, o volume de produtos a serem fiscalizados, a distdancia entre os
locais de fiscalizacdo e a sede da unidade, entre outros fatores;

proceda a adequagdo da jornada de trabalho dos fiscais federais agropecudrios nas unidades do Vigiagro
localizadas no mesmo estado, como por exemplo, por meio da adog¢do de sistema de rodizio, de forma a
estimular a capacidade em atuar em qualquer uma delas, desempenhando atividades diversificadas, e a inibir o
estabelecimento de vinculo com despachantes;

adote providéncia para promover concurso publico para provimento de cargos de fiscais e agentes
administrativos para as Unidades de Vigilancia Agropecudria, de modo a adequar o quantitativo de pessoal a
demanda de trabalho; e

implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em locais pouco atrativos ou de dificil
acesso, mediante, por exemplo, concursos de remog¢do que possuam critérios que favorecam servidores que
atuem nessas localidades, seja sob o aspecto financeiro, seja mediante maior facilidade na remog¢do para
unidades mais concorridas.’

124. Em 2008, no processo de monitoramento da referida decisdo — TC 001.845/2008-6,
Jjulgado pelo Plenario, por intermédio do Acorddo n° 2.378/2008, verificou-se que ainda ndo havia
sido publicada portaria de regulamentacdo de hordario nas Unidades do Vigiagro, tampouco
concluidos os estudos acerca da possibilidade de cria¢do de gratificagdes de interiorizagdo ou a adogdo
de alguma espécie de indenizagdo de transporte para a transferéncia de pessoas para tais regides.

125. Também foi constatado que, apesar de o MAPA ter realizado concurso publico, em
2006, para o preenchimento de 390 (trezentos e noventa) vagas do cargo de Fiscal Federal
Agropecuario, houve pouca contribuicdo para a adequagdo do quantitativo de pessoal a demanda de
trabalho do Vigiagro, sendo utilizado, principalmente, para solucionar a caréncia de servidores em
outros setores do Ministério. Além disso, foi considerada inadequada a op¢do pelo sistema de rodizio,
por mera resisténcia dos fiscais.

126. Nesta auditoria constatou-se que a situagdo continua pendente, fato que provoca a
utilizagdo de critérios distintos acerca da fiscalizagdo de bagagens nas unidades visitadas, havendo
umas que realizam os procedimentos em tempo integral, outras que se restringem ao horario de
expediente normal e outras ainda que sequer incluem essa tarefa como suas obrigagoes, isso tudo
independentemente das lotagoes de cada Uvagro.

127. Diante desse quadro, nos termos do art. 4° da Portaria/Segecex n° 13, de 27 de abril de
2011, ha que se dar ciéncia a Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (SDA/MAPA) acerca da desconformidade com o capitulo V do Manual de
Procedimentos Operacionais da Vigildncia Agropecuaria Internacional, aprovado pela IN/SDA n.°
26/2001, verificada nas divisas situadas em Corumba/MS, Epitaciolandia/AC, Oiapoque/AM,
Acegud/RS, Itaqui/RS, Jaguardo/RS e Sdo Borja/RS, onde a fiscalizagdo de bagagens em veiculos ou
pedestres nas travessias oficiais de fronteira ndo vem sendo realizada, e em Mundo Novo/MS e
Uruguaiana/RS, locais em que essa atividade é feita apenas em horario comercial.

4.2. Inexisténcia de critérios fitozoosanitarios, de registros informatizados e de uniformidade de
procedimentos para a selecio e interceptacio de veiculos e pedestres na fiscalizagdo de bagagens
realizada nos pontos oficiais de ingresso no Pais.
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128. Observou-se, nas Uvagros visitadas, ndo haver registros informatizados e uniformidade
de procedimentos para a fiscalizagdo de bagagens de veiculos e/ou passageiros que ingressam no
pais.

129. No trabalho de avaliagdo das agoes de vigilincia e fiscalizagdo no transito

internacional de produtos agropecudrios do Programa Vigiagro, o TCU, por intermédio do Acorddo
1318/2006 — Plenario, recomendou a Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento que, em conjunto com a Secretaria de Defesa Agropecudria promovesse, em conjunto
com o Ministério da Fazenda, a elaborag¢do de normas conjuntas para fiscaliza¢do em terminais de
passageiros de aeroportos internacionais que levasse em considera¢do o risco fitozoossanitario
envolvido.

130. Com a intengdo de implementar a referida recomendagdo, foi editada e publicada a
Instru¢ao Normativa Conjunta RFB/SDA/ANVISA n° 819, de 8 de fevereiro de 2008, pela Receita
Federal, MAPA e ANVISA, os quais ndo se restringiram a definir os procedimentos de fiscalizag¢do de
bens que integram a bagagem acompanhada de viajante procedente do exterior apenas nos
aeroportos internacionais, mas também nos portos e pontos de fronteira alfandegados.

131. Em seguida, foram aprovadas as normas operacionais conjuntas necessarias ao
cumprimento da citada Instru¢do Normativa pela Coordena¢do-Geral de Administracdo Aduaneira
(COANA), da RFB, VIGIAGRO, da SDA, e Geréncia Geral de Portos, Aeroportos, Fronteiras e
Recintos Alfandegados, da ANVISA, por intermédio da Portaria Conjunta Coana/Anvisa n° 14, de 16
de maio de 2008.

‘Ficaram estabelecidas as seguintes diretrizes:

1 - selecdo para inspegdo realizada com base em andlise de risco, considerando as necessidades de
controle a cargo de cada orgdo ou entidade;

1l - objetividade e agilidade na atuagdo, com vistas a preservar as condigoes de comodidade dos
viajantes sem prejuizos para a fiscaliza¢do;

11l - integragdo dos controles, eliminando, sempre que possivel, duplicidade de procedimentos,

1V - compartilhamento de equipamentos, instrumentos e informagoes, preservado o sigilo fiscal; e

V - capacitag¢do conjunta para o exercicio articulado de procedimentos de fiscalizagdo.’

132. Além disso, definiram-se os seguintes critérios para a sele¢do de bagagens, a serem
utilizados de forma isolada ou combinada:

‘I - area de origem ou procedéncia do meio de transporte com possibilidade de representar risco;

11 - identificagdo prévia de passageiro com possibilidade de representar risco;

11 - perfil de bagagem de risco;

1V - perfil pessoal de passageiro de risco; e

V - aleatoriedade.’

133. Na pratica, entretanto, tanto pelo que foi extraido de entrevistas, como pelo que ficou
demonstrado, nos postos de fronteira, os fiscais da Receita Federal utilizam-se de critérios pessoais,
muitas das vezes auxiliados pelas experiéncias adquiridas, baseando-se unicamente no risco da
ocorréncia de contrabando ou descaminho para a seleg¢do de veiculos ou pedestres em transito
internacional. Ndo ha fiscalizagdo rotineira por parte da Anvisa. E no tocante a drea de
agropecudria, a julgar pelo que estd disposto no Manual do Vigiagro, ndo existem critérios
especificos para a parametrizagdo, levando-se a inferir que 100% das bagagens deveria ser objeto de
inspeg¢do, o que seria infactivel.

134. Existem varios locais em que sequer existe rotina de inspe¢do de bagagens. As
Justificativas para a auséncia dessa espécie de fiscaliza¢do vdo desde a caréncia de recursos humanos
até a dificuldade de se executar tais atividades, principalmente em cidades contiguas entre o Brasil e
o pais vizinho, sem separa¢do por rios.

135 Mesmo nas localidades em que ha a fiscalizag¢do, verificou-se que ndo sdo seguidos
critérios definidos de abordagem. A titulo de exemplo, em Bonfim/RR, os Fiscais Federais
Agropecuarios, por sua iniciativa, vistoriam todos os veiculos que adentram o Pais; em Mundo
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Novo/MS, sdo abordados preferencialmente taxis, caminhonetes e carros com placa paraguaia ou com
varios homens a bordo e a iniciativa da fiscaliza¢do é tanto da RFB como do MAPA; e em
Uruguaiana/RS, a iniciativa é da Receita Federal, que aciona os fiscais do MAPA apenas quando
detecta produtos agropecuarios proibidos.

136. Além disso, os registros dessas abordagens ndo sdo informatizados e na maioria dos
postos de fiscaliza¢do ndo ha escalas de plantdo, restringindo-se apenas aos horarios comerciais.

137. Vale frisar a inexisténcia de orientag¢bes acerca de hordrios de tais atividades, escalas
de plantdo, e até mesmo de critérios a serem seguidos para interceptagdo de veiculos.

138. Essa situa¢do representa um sério risco de ingresso de produtos agropecudrios que
possam conter pragas ou doengas, sem contar a falta de expectativa de controle que se cria naqueles
locais, o que facilita ainda mais o transito ilegal de produtos de natureza animal ou vegetal.

139. Seria recomendavel, entdo, que se incluissem no Manual do Vigiagro dispositivos
proprios suficientemente detalhados para a fiscaliza¢do de bagagens, que contenham critérios
uniformes de riscos fitozoosanitarios para a abordagem de veiculos, passageiros e pedestres,
observadas as respectivas peculiaridades de cada regido, com os devidos registros informatizados
para controle, nos moldes do que ja é feito nos aeroportos, a exemplo dos canais de parametriza¢do
da Receita Federal do Brasil - RFB.

4.3. Falta de divulgagdo das regras da defesa sanitaria junto ao publico que atravessa a fronteira
nos portos, aduanas, postos e travessias oficiais.

140. O Tribunal, por intermédio do Acorddo 1318/2006 — Plendrio, que apreciou o processo
de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro, efetuou a seguinte recomendag¢do a
Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA (subitem 9.1.16):

‘promova a divulgagdo ostensiva das regras de trdnsito internacional de produtos agropecudrios nas regioes
de fronteira, mediante, por exemplo, fixa¢do de placas, cartazes e informativos em locais visiveis, utiliza¢do da
midia local, distribui¢do de folhetos aos motoristas que passam pelos postos de fiscalizagdo, entre outras
formas.’

141. No processo de monitoramento da referida decisdo — TC 001.845/2008-6, julgado pelo
Plenario, por intermédio do Acorddo n° 2.378/2008, o MAPA informou que fixaria painéis, em
portugués e espanhol, onde se destacariam os produtos de origem animal e vegetal sujeitos a inspe¢do
sanitaria.

142. Todavia, na presente auditoria, observou-se que, na maioria dos casos, as placas,
cartazes e informativos sdo mantidos em locais de visibilidade questionavel, geralmente nas
dependéncias das Uvagros, e folhetos, quando existentes, ndo sdo entregues aos motoristas dos
veiculos que por ali passam. Dentre os postos visitados, os unicos em que se observou existir
divulgagdo eficiente foram os de Bonfim e Pacaraima, ambos em Roraima, que afixaram grandes
cartazes (outdoors) a margem da rodovia em pontos de boa visibilidade proximos aos pontos de
travessia.

143. Em geral, constatou-se ndo haver uma politica aplicada de conscientiza¢do e
divulgacdo das regras de ingresso de produtos dessa natureza nas travessias oficiais da fronteira.
144. Assim sendo, entende-se conveniente dar ciéncia aos gestores do MAPA acerca da

questdo, em consondncia com as orientagoes dispostas na Portaria-Segecex n° 13, de 27 de abril de
2011, sem prejuizo de se comunicar a Seprog, por ter efetuado o monitoramento do Acorddao n°
1.318/2006 — Plenario, e a 8 Secex, por ter o MAPA entre as Unidades Jurisdicionadas de sua
clientela.

4.4. Inexisténcia de equipamentos necessdrios a fiscalizacdo e ao tratamento de mercadorias
rejeitadas nos portos fluviais, aduanas, postos e travessias oficiais da fronteira.

145. Observou-se a inexisténcia de equipamentos proprios para identifica¢do de produtos de
origem animal e vegetal - “scanners”. Essa deficiéncia dificulta o trabalho dos Fiscais e os restringe
a utilizagdo de critérios pessoais, amostrais e aleatorios para abordagem de veiculos e seleg¢do de
bagagens.
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146. O aumento de eficacia que tais equipamentos podem proporcionar a fiscalizag¢do
Justifica a recomendagdo para que seja avaliada a conveniéncia e oportunidade de se dotar os portos,
aduanas, postos e travessias oficiais da fronteira, de detectores de materiais orgdnicos, a exemplo
daqueles instalados nos aeroportos internacionais, como forma de se conferir maior efetividade as
inspegoes de bagagens que possam conter produtos de origem animal e vegetal.

147. Outro ponto que merece destaque diz respeito a auséncia de incineradores e autoclaves
para tratamento de produtos apreendidos, nas travessias oficiais da fronteira. Quanto a essa
deficiéncia, o Tribunal, por intermédio do Acorddo 1318/2006 — Plenario, que apreciou o processo de
auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro, efetuou a seguinte recomendagdo — subitem
9.2.8 - a Secretaria Executiva do MAPA, em conjunto com a Secretaria de Defesa Agropecuadria:
‘adote medidas, juntamente com o Ministério dos Transportes e com a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — Infraero, no sentido de realizar a instalagdo ou a reativagdo dos incineradores que atendam a
legislacao ambiental nos portos e aeroportos, de forma que o procedimento de incineragdo do lixo de bordo ou
do produto descartado resultante de apreensdes ocorra no proprio local.’

148. No processo de monitoramento da referida decisdo — TC 001.845/2008-6, julgado pelo
Plenario, por intermédio do Acorddo n° 2.378/2008, o MAPA informou que o Ministério dos
Transportes apresentou, em 2006, a autoclavagem como método de tratamento de residuos solidos a
ser utilizado nos portos. Desde entdo, conforme se observou nesta fiscaliza¢do, o MAPA ndo adotou
nenhuma medida conjunta com aquele orgdo.

149. Assim sendo, seria conveniente dar ciéncia aos gestores do MAPA acerca da questdo,
em consondncia com as orientagoes dispostas na Portaria Segecex n° 13, de 27 de abril de 2011, sem
prejuizo de se comunicar a Seprog, por ter efetuado o monitoramento do Acorddo n° 1.318/2006 —
Plenario, e a 8° Secex, que tem 0 MAPA como sua Unidade Jurisdicionada.

4.5. Auséncia de integragdo efetiva com outros orgaos fiscalizadores nos portos, aduanas, postos e
travessias oficiais da fronteira.

150. O sistema ideal de fiscalizagdo nas aduanas e postos de fronteira deveria ser composto
por todos os orgdos que tenham atribui¢des especificas de atuagdo perante as pessoas que ingressam
no pais, operando de forma harmoénica e coordenada, com suas respectivas competéncias
preservadas.

151. Porém, o que se observou nas visitas a campo desta auditoria foi que a situa¢do nas
aduanas ndo estava organizada de acordo com o referido modelo. Em varias, havia local designado
para alguns orgados, a exemplo da Policia Federal e Anvisa, mas ndo havia agentes em operagdo.

152. Nos locais em que havia servidores lotados de outras institui¢oes, além dos fiscais da
Receita Federal, ndo se percebia agoes em conjunto, de forma coordenada.

153. No caso especifico de fiscais do MAPA, nos poucos locais em que se realizava
fiscalizagdo de bagagens, verificou-se que operavam de forma isolada.

154. Verificou-se que os agentes do MAPA, além de ndo seguirem critérios de abordagem
pré-definidos, geralmente vinculam-se as interceptagoes efetuadas pelos fiscais da Receita Federal e,
mesmo assim, apenas durante o expediente normal, ou seja, no periodo diurno, ao passo que a Receita
Federal possui escala de plantdo diuturno. E, conquanto haja exce¢oes, na maioria dos postos, os
fiscais da Receita Federal do plantdo noturno ndo sdo orientados para se atentarem a produtos de
origem animal ou vegetal que possam estar ingressando no pais.

155. Ressalte-se, porém, que no periodo em que se visitaram as aduanas, observou-se a
participagdo do Exército e agentes de orgaos estaduais na vigilancia da fronteira, por conta do surto
de febre aftosa detectado no Paraguai, razdo pela qual, em alguns Estados, principalmente Mato
Grosso do Sul e Parand, havia um grau maior de intercepta¢do de veiculos, principalmente
caminhonetes e onibus, pelos Fiscais Federais Agropecuadrios.

156. De qualquer forma, a exce¢do de poucos locais em que existe alguma integragdo, ainda
que de maneira informal, o fato ¢ que os orgdos continuam atuando de forma isolada e
descoordenada, sem intercambio de informagoes, mesmo diante das limitagoes materiais e
operacionais de cada um dos atores envolvidos.
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157. Esse ponto foi objeto de recomendac¢do do TCU a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, por intermédio do Acordao 1318/2006 — Plendrio — subitem 9.3, que apreciou o processo
de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro:

‘implemente programa de harmoniza¢do das atividades de agentes e autoridades dos portos e aeroportos, a
exemplo do extinto Programa Harmonizacdo das Atividades de Agentes de Autoridades nos Portos -
PROHAGE, com o objetivo de estabelecer mecanismos institucionais que garantam a boa integracdo dos
orgaos intervenientes no comércio exterior.’

158. No processo de monitoramento da referida decisdo — TC 001.845/2008-6, julgado pelo
Plenario, por intermédio do Acorddo n° 2.378/2008, a Secretaria Executiva da Casa Civil informou
que o assunto havia sido notificado ao MAPA e ao Ministério da Fazenda. Contudo, até o momento
desta auditoria, pelo que foi observado, tal medida ndo foi suficiente para dar inicio a um processo de
coordenagdo e integragdo entre os agentes e autoridades portudrias.

159. Dessa forma, seria conveniente dar ciéncia a Casa Civil acerca da questdo, em
consondncia com as orientagoes dispostas na Portaria Segecex n° 13, de 27 de abril de 2011, sem
prejuizo de se comunicar a Seprog, por ter efetuado o monitoramento do Acorddao n° 1.318/2006 —
Plenario, e a 8° Secex, por ter o MAPA entre as Unidades Jurisdicionadas de sua clientela.

4.6. Auséncia de Metas, Indicadores de Desempenho e Controles Internos para a
fiscalizacdo de bagagens nos portos, aduanas, postos e travessias oficiais da fronteira.
160. A aplicagdo de indicadores de desempenho garante o alcance de dois objetivos: o

primeiro, sob a perspectiva do gestor publico, ao proporcionar ferramentas que lhe permitam
gerenciar melhor os recursos disponiveis, ao mesmo tempo em que possa prestar contas ou informar a
sociedade sobre o uso destes recursos; o segundo, da otica do cidaddo e das entidades fiscalizadoras,
que poderdo exercer um melhor controle e avalia¢do do desempenho do gestor publico.

161. Ndo obstante, foi observada a absoluta inexisténcia de indicadores de desempenho
proprios para as atividades de inspe¢oes de bagagens nos postos de fiscalizagdo de fronteiras, bem
como de rotina de controles gerenciais dessas atividades e de auditorias especificas pelo MAPA.

162. Questionados, os responsaveis pelas Uvagros foram undnimes quanto a ndo utilizagdo
de indicadores de desempenho que reflitam adequadamente a eficiéncia e eficacia nos procedimentos
aplicados a fiscalizagdo de bagagens, passageiros e encomendas.

163. Dessa maneira, ndo ha como se mensurar as atividades exercidas nas aduanas, as
quais serviriam de base para o diagnostico e planejamento das Uvagros e ainda subsidiar as decisoes
gerenciais, garantindo a regularidade dos procedimentos e o melhor desempenho dentro dos padroes
requeridos.

164. Assim sendo, é de se esperar que o MAPA adote providéncias para criar metas e
indicadores de desempenho especificos para as atividades de inspecoes de bagagens, os quais sirvam
para o diagnostico e planejamento do trabalho das Uvagros, e também para estabelecer rotinas de
visitas gerenciais, munidos de dados provenientes dos referidos indicadores, com o proposito de
melhor controlar o desempenho das atividades desenvolvidas nas aduanas existentes no pais, além de
se aferir a regularidade e o desempenho dentro dos padroes requeridos.

5. Fiscalizagdo ostensiva nas vias alternativas de acesso ilegal ao Palis.

165. A dificuldade de controle da permeavel fronteira brasileira, com mais de 7.000 km em
linha seca, decorre especialmente de sua extensdo, da existéncia de inumeras cidades-gémeas e da
facilidade de entrada e saida de pessoas aos paises vizinhos.

166. A auséncia de investimentos em infraestrutura e em equipamentos, a caréncia de
recursos humanos e o distanciamento entre os orgdos que ld atuam limita ainda mais o poder de
protecdo da fronteira pelo Estado no combate aos crimes de contrabando de armas e munigoes,
narcotrdfico, exploragdo de madeira, trdafico de pessoas, furto e roubo, principalmente de veiculos,
além do transito ilegal de animais pela regido.

167. Diante desse quadro, ndo é dificil deduzir que haja fragilidade, também, nas a¢oes de
controle de mercadorias e/ou produtos de origem animal e vegetal que ingressam de forma ilegal no
Pais, mesmo porque o0 MAPA concentra suas atividades apenas nos canais de acesso legais, sendo que
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apenas os Estados de Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul praticam um certo controle na
fronteira de forma ostensiva, valendo-se de recursos federais descentralizados para esse fim.

168. Cabe frisar que apesar de o MAPA ndo atuar diretamente no controle das vias de
acesso ilegais ao longo da fronteira, compete a ele, consoante disposto na Lei n° 8.171, de 17 de
Janeiro de 1991, exercer o papel de instincia central e superior do Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecuaria, o qual contempla as agoes de vigilancia e defesa sanitdaria animal e vegetal,
organizadas, sob a coordenagdo do Poder Publico, nas varias instancias federativas do Brasil.

169. Independentemente desse panorama, o Governo Federal vem se preocupando com a
vulnerabilidade da nossa fronteira, reconhecendo a impossibilidade de se colocar homens para
proteger cada quilometro dessas dareas, porém discutindo estratégias que invistam em conhecimento e
tecnologia.

170. Nesse sentido, instituiu, por intermédio do Decreto n° 7.496, de 8 de junho de 2011, o
Plano Estratégico de Fronteiras, o qual contempla trés dimensoes: as ac¢oes estruturantes, que visam
a implementagdo de projetos para o fortalecimento da presenga estatal na regido de fronteira, a
cooperag¢do internacional, que busca a integragdo e a realizagdo de parcerias com paises vizinhos
para atuacdo na fronteira; e as a¢des repressivas, onde se incluem as Operagdes Agata e Sentinela.
171. A Operacdo Sentinela, conduzida pelo Ministério da Justica, por intermédio da Policia
Federal e Policia Rodoviaria Federal, é de cardter permanente, com foco na inteligéncia e na
investigagdo policial, e conta com apoio logistico das For¢as Armadas.

172. A Operagio Agata, coordenada pelo Ministério da Defesa, em articulagdo com outros
orgdos, ¢ episodica e ostensiva.
173. Durante a fase de execugdo da presente auditoria, estava em curso a Operag¢do Agata

11, momento em que foi confirmado foco de febre aftosa no Paraguai, fato que determinou mudanga de
prioridades na referida operagdo e for¢ou o Exército a contribuir com o governo do Estado de Mato
Grosso do Sul na implementagdo de medidas de vigildncia sanitdria na fronteira.

174. Em visita as autoridades do Ministério da Defesa e da Justica, em Brasilia/DF,
questionou-se a auséncia do Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecudria - MAPA,
responsavel pelas atividades de defesa sanitaria agropecudrias do pais, no rol de orgdos que atuam
nas diretrizes do Plano Estratégico de Fronteiras.

175. Explicou-se que o projeto é recente, teve participagdo inicial dos orgdos envolvidos nas
agoes relacionadas a seguranga publica e, a medida que foi avancando, foram chamados outros
orgdos que também atuam na fronteira, tais como a Receita Federal e o0 IBAMA, assim como o MAPA,
principalmente depois da noticia do foco de febre aftosa no Pais vizinho.

176. Realmente, pelo que se observou, foram intensificadas as medidas de vigilancia
sanitaria na fronteira de Mato Grosso do Sul, com a montagem de barreiras pelo Exército e unidades
volantes conduzidas por fiscais da Agéncia de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de Mato Grosso do
Sul - IAGRO/MS.

177. Nesse Estado, 0 MAPA atua como supervisor das agoes desenvolvidas pelo IAGRO/MS,
designa técnicos para missées em paises vizinhos, porém ndo possui estrutura para vigiar a faixa de
fronteira fora dos postos de fiscalizagdo e aduanas, embora a Secretaria de Defesa Agropecuaria,
orgdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, estruturada pelo Decreto 3.152/99,
seja responsavel pele exercicio de policia sanitaria no dmbito do MAPA em todo o territorio nacional.
178. Nos demais Estados, em que pesem suas proprias peculiaridades, percebem-se
atuagées distintas, seguindo a visdo e filosofia de trabalho inerente a cada um dos agentes dos
governos estaduais, com apoio financeiro do MAPA, por intermédio de convénios celebrados para
subsidiar as agoes no campo da defesa agropecudaria.

179. Foram detectadas, enfim, algumas fragilidades, adiante elencadas, as quais demandam
reflexoes e motivam a busca de alternativas de agoes individuais e conjuntas que convirjam para a
concepgdo de um modelo de controle, municiado por canais de intercambio de informagades, capaz de
reduzir os riscos existentes nesses espagos.
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5.1. Auséncia de Fiscalizacdo Ostensiva pelo MAPA em estradas secunddrias, rios, pontos criticos
e demais vias informais de acesso a outros paises.

180. De acordo com as entrevistas realizadas, o entendimento predominante no MAPA ¢é de
que a vigilancia da entrada ilegal de produtos de origem animal e vegetal ndo é de sua competéncia.
181. Assim, na faixa de fronteira, fora dos postos de ingresso legal, mais especificamente ao

longo da divisa, seca ou fluvial, de onde partem as vias de acesso secundarias ao pais, a defesa
sanitaria, quando existente, é realizada pelos orgdos de defesa agropecuaria estaduais, com a ajuda
do Governo Federal, por intermédio de convénios pactuados com o MAPA, que repassa recursos para
aquisi¢do de automoveis, equipamentos, computadores, pagamentos de diarias etc.

182. Em sete dos dez Estados vizinhos as fronteiras, a fiscaliza¢do ostensiva dessas vias
secundarias simplesmente ndo existe, o que possibilita a livre entrada de pessoas transportando
mercadorias de qualquer natureza e representa um alto grau de risco de ingresso de doencas e pragas
no Pais. Apenas em Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, os orgdos de defesa agropecudria,
respectivamente IDARON/RO, INDEA/MT e IAGRO/MS, possuem postos fixos de vigilancia em
rodovias na faixa de fronteira e realizam fiscalizag¢ées volantes em vias de acesso secundarias.

183. Quando da realizagdo das visitas a campo desta auditoria, os Estados de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul ndo contavam com os recursos federais para a manutencdo dos postos fixos e
volantes em fungdo da auséncia de convénios especificos para a defesa animal. Em Mato Grosso,
onde, segundo o INDEA/MT, existem ao longo da fronteira 7 postos fixos (barreiras) e 3 volantes, sem
que nenhum dos trabalhos seja supervisionado pelo MAPA, a equipe volante trabalhava cinco dias no
més, em dias guardados em sigilo, as atividades eram mantidas com recursos proprios, mas em Mato
Grosso do Sul ndo se desenvolvia nenhum trabalho dessa natureza, face a inércia do Governo do
Estado em despender recursos proprios para esse fim. Essa situagdo so foi alterada pela ocorréncia
de um surto de febre aftosa no Paraguai que motivou a liberagcdo emergencial de recursos federais
para o Estado, que, entdo, deslocou fiscais do IAGRO/MS para trabalhar em barreiras montadas pelo
Exército Brasileiro.

184. Em boa parte dos Estados fronteiri¢os, com o aporte de recursos de convénios com o
Ministério da Justica, funciona o Policiamento Especializado de Fronteiras — PEFRON, criado para
atuar de forma preventiva e repressiva nas regioes de fronteira e divisas, no controle aos crimes
tipicos da regido, dentro de suas atribui¢ées, por meio de ag¢bes preventivas e itinerantes. Sua a¢do
restringe-se ao controle de crimes, sem qualquer direcionamento a fiscalizag¢do de produtos de origem
animal ou vegetal, tanto pela auséncia de atribui¢ées ou mesmo treinamentos especializados nesse
sentido, como pela falta de integragdo desse policiamento com os orgdos estaduais de defesa
agropecudaria.

185. Tendo em vista o aspecto criminal envolvido no transito ilegal de animais, vegetais,
seus insumos e derivados, hd, inclusive, risco de vida aos fiscais agropecudrios que atuam nessas
areas, agravado pelo fato de residirem, em sua maioria, nas cidades de fronteira nas quais exercem
suas atividades de fiscalizagdo.

186. Dessa forma, até pela auséncia de dispositivos constitucionais objetivos e especificos
para a questdo da defesa sanitaria na linha de fronteira, tanto o Governo Federal quanto os
Estaduais, concorrem para a fragilidade de controle nessas dreas, ao limitar seus esfor¢os apenas as
agoes de manutengdo do sistema unificado de atengdo a sanidade agropecudria, realizadas em todo o
territorio estadual, por intermédio de convénios.

187. Vale destacar que tais a¢oes ndo sdo executadas de maneira desejada na fronteira,
tanto pela limitagcdo operacional dos orgdos estaduais quanto pela deficiente supervisdo efetuada pelo
MAPA. Agravam a situagcdo os momentos de paralisacdo dessas atividades, em decorréncia de
bloqueios de repasses motivados por contingenciamento de despesas ou por casos de inadimpléncia
dos Estados.

27

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49323624.



68

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.155/2011-7

188. Diante desse quadro, por ndo se coibir a entrada clandestina de animais, vegetais, seus
produtos e insumos, eleva-se o risco de introdugdo de vetores de pragas e doengas no Pais, além de se
facilitar a biopirataria e o bioterrorismo.

189. Mas em que pesem tais consideragoes, importa reconhecer a existéncia de um Sistema
Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA, articulado, no que for atinente a saude
publica, com o Sistema Unico de Saiide, onde as acées de vigilincia e defesa sanitaria dos animais e
dos vegetais se organizam, sob a coordenacdo do Poder Publico, nas varias instancias federativas,
nos termos da Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991.

190. O SUASA foi instituido pelo Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006, oportunidade
em que se atribuiu ao MAPA, como Instincia Central e Superior daquele Sistema, o exercicio das
atividades privativas do Governo Federal, de natureza politica, estratégica, normativa, reguladora,
coordenadora, supervisora, auditora, fiscalizadora e inspetora, incluindo atividades de natureza
operacional, se assim determine o interesse nacional ou regional.

191. Assim, a defesa da agropecudria nacional deve ser exercida de forma concorrente pelos
agentes de todas as instancias federativas que participam do SUASA, coordenados pelo MAPA.
192. Nao ha duvida quanto a responsabilidade privativa do MAPA acerca das atividades de

vigildncia sanitdria agropecudria, em transito internacional aduaneiro, nos pontos oficiais de
ingresso e saida das mercadorias na faixa de fronteira nacional, consoante dispoe o art. 55 do
referido Decreto.

193. Poréem, a vigilancia das vias alternativas de acesso informal, pelos rios, estradas
secundarias que cruzam a divisa e outros caminhos clandestinos, conquanto seja considerada atinente
aos orgaos que integram a seguranga nacional, responsadveis pela repressdo ao contrabando e crimes
transfonteirigos, em tese também deve ser reconhecida como parte das atribui¢oes do MAPA, ainda
que execute as agoes de defesa sanitdria nessas areas de forma descentralizada, em fung¢do de suas
proprias limitagoes.

194. E nesse sentido, inclusive, o que dispoe o art. 157 do mencionado Decreto, que autoriza
0 MAPA a celebrar convénios com entes publicos, para apoiar, subsidiariamente, as agdes no campo
da defesa agropecuaria.

195. Existem Estados da fronteira, a exemplo de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Rondoénia e Acre, que possuem postos fixos e moveis, para fiscalizacdo do trdnsito de animais,
vegetais e seus produtos, incluindo, entre outras medidas, os mecanismos de intercepta¢do e exclusdo
de doencas e pragas, destrui¢do de material apreendido, sustentados, em boa parte, por recursos
federais repassados pelo MAPA, a quem cabe a supervisdo de tais atividades.

196. Ha que se considerar, também, que a fronteira brasileira, fora dos acessos oficiais,
necessita de monitoramento contra o ingresso de animais, vegetais e seus produtos que possam atuar
como vetores ou veiculos de disseminag¢oes ou dispersoes de determinadas pragas ou doengas. Esse
controle deve ser efetuado por agentes que detém conhecimentos especificos sobre o tema ‘defesa
sanitaria’.

197. Foi por essa razdo, inclusive, que 0 MAPA foi convidado recentemente a se integrar a
outros orgdos federais envolvidos no Plano Estratégico de Fronteira, instituido pelo Decreto n° 7.496,
de 8 de junho de 2011, sob a coordenagdo dos Ministérios da Defesa e da Justica, o qual contempla
agoes que visam a implementagdo de projetos para o fortalecimento da presenga estatal na regido de
fronteira.

198. Portanto, diante das competéncias e atribui¢des que lhe foram reservadas, o MAPA,
como coordenador do Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecudria, deve assumir seu
papel de lideranca na defesa agropecuaria da fronteira nacional e atuar de forma pro-ativa e
articulada com outros orgdos fiscalizadores, com o objetivo de impedir o ingresso ao Pais de pragas
vegetais e agentes de enfermidades animais e, assim, preservar a sanidade da agropecudria nacional,
garantir a saude da populagdo e manter a expansdo de mercados para os produtos dessa categoria.
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199. E preciso, entdo, pacificar o entendimento quanto as competéncias dos érgaos federal e
estaduais acerca da defesa sanitaria na faixa de fronteira e, assim, tracar planos conjuntos para o
fortalecimento do controle, investindo-se em atividades de inteligéncia, obtendo-se o mapeamento
completo de estradas secundarias e pontos de acesso criticos ao Pais nas fronteiras, além de cria¢oes
de normativos que imponham e disciplinem a realizacdo de fiscalizagées ostensivas nessas dreas.

200. Seria, portanto, recomendavel que o MAPA adotasse medidas para que fossem
realizadas rotineiramente, direta ou indiretamente, fiscalizagoes ostensivas em estradas secunddarias e
pontos criticos de acesso ao Pais, preferencialmente em conjunto com outros orgdos fiscalizadores,
nacionais ou dos paises vizinhos, incluindo a obtengdo de recursos, realizagdo de acordos com as
forgas policiais federais e estaduais, investimentos em servigos de inteligéncia e disciplinamento
normativo das agoes.

5.2. Omissao e falta de entrosamento do MAPA com outros agentes que operam ostensivamente na
fronteira

201. O Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006, atribuiv ao MAPA o papel de
coordenador do Sistema Unificado de Ateng¢do a Sanidade Agropecudria — SUASA e elencou entre
suas competéncias a execu¢do e a operacionaliza¢do de atividades de vigildncia agropecuaria.
Contudo, no que tange ao controle de acessos ilegais de mercadorias agropecudrias pelos caminhos
alternativos, rios e outros pontos criticos da fronteira, o MAPA se omite e, tampouco promove
entrosamento com os 0rgdos que operam ostensivamente na fronteira, os quais, quando interceptam
produtos de origem animal ou vegetal ou seus insumos, adotam procedimentos proprios, sem seguir
qualquer orientagdo padronizada quanto ao tratamento e destinag¢do desses produtos.

202. Sabe-se que tanto a Receita Federal, através da Divisdo de Repressdo ao Contrabando
e Descaminho, quanto a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, as For¢as Armadas e outros
orgdos estaduais atuam, com certa rotina, ostensivamente nessas dreas.

203. Questionados a respeito, apenas os chefes das Uvagros de Foz do Iguacu/PR, Dionisio
Cerqueira/SC, Guajara-Mirim/RO e Tabatinga/AM responderam serem aproveitadas operagoes de
outros orgdos, como Policia Federal, Receita Federal, Anvisa, Policia Rodoviaria Federal e Policias
Estaduais de Fronteira para a fiscalizagdo agropecudria e serem compartilhadas e utilizadas
informacoes sobre contrabando e apreensdes com esses orgaos de fiscaliza¢do da zona de fronteira.
204. Como caso isolado, em Tabatinga/AM, o Fiscal Federal Agropecudrio participa em
agoes conjuntas com a Policia Federal na abordagem dos barcos em trdnsito na Triplice Fronteira
(Brasil, Peru e Colombia).

205. Seria oportuno que o MAPA se sintonizasse com esses oOrgdos, ainda que suas
atribui¢oes sejam muito peculiares e exijam conhecimentos e procedimentos especificos, em razdo da
propria existéncia de constante fluxo ilegal de mercadorias de origem animal ou vegetal nessas dreas,
mesmo porque também se trata de medida de defesa de interesse do Estado brasileiro.

206. Sem desconsiderar a oportunidade de revisar os seus conceitos quanto a atua¢do
ostensiva no controle de acessos ilegais de produtos agropecudrios na faixa de fronteira, seria
conveniente que o MAPA procurasse a interlocugdo com outros orgdos que operam naquelas dreas,
no sentido de se estabelecer acordos de cooperagdo, treinamentos e outras a¢oes que possam auxiliar
no combate das pragas e doengas que possam ingressar no Pais.

5.3 Interrupcdo do fluxo de recursos da defesa sanitdria por contingenciamento ou inadimpléncia
207. O objetivo geral dos convénios pactuados com os orgdos estaduais de defesa
agropecudaria ¢é de apoiar a manutengdo do Sistema Unificado de Atengdo a Saude Animal e Vegetal
atraves da descentralizagdo de recursos destinados ao financiamento de agdes de custeio e
investimento.

208. Entre outras finalidades, tais recursos sdo necessarios para a melhoria ou aumento dos
postos de vigildncia na fronteira, ou seja, para o fortalecimento da defesa agropecuaria brasileira.
209. Alguns Estados, porém, mantém suas divisas vulnerdveis ao ingresso de produtos

agropecuarios por vias informais, sem a devida vigilancia, pela auséncia de auxilio financeiro federal.
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210. Ha varios casos de Estados que sdo impedidos de receberem recursos em fungdo da
vinculagdo da liberagdo de verbas da defesa sanitaria a adimpléncia com o governo federal em outras
areas.

211 E emblemdtico o caso do Rio Grande do Sul, que, apés permanecer por seis anos sem
convénio com o MAPA para atividades de vigildncia sanitaria, firmou convénio, em 15/08/2011 com o
objetivo de estruturar e manter o Sistema Unificado de Aten¢do a Saude Animal, mas, até o final de
novembro/2011, 0 MAPA ainda ndo havia repassado os recursos, em razdo da omissdo do Estado em
cumprir a contrapartida.

212. Dessa forma, por questoes legais, a defesa sanitdria nacional na faixa de fronteira tem
sofrido com a descontinuidade de agdes de monitoramento, ja que os governos estaduais, em geral,
ressentem-se de suas proprias incapacidades financeiras para suportar as despesas necessarias para
cumprir tal missdo.

213. Ha que se considerar que se trata de um grande desafio para os Estados, diante de suas
limitagoes e sem contar com a ajuda operacional do MAPA, manter um controle eficiente na extensa
linha de divisa com os paises da América do Sul, composta por rios, estradas vicinais, muitas delas
ndo catalogadas, e outros caminhos clandestinos.

214. O aporte de recursos necessdrios para investimentos e atividades de defesa
agropecudria nessas regioes é significativo e requer regularidade de repasses, além de planejamento
detalhado, com definigoes de metas e de agoes geograficamente localizadas.

215. Nesse sentido, o Tribunal, ja em 2005, por intermédio do Acorddo n° 2.978/2005 — 1°
Cdmara, recomendava ao MAPA que adotasse medidas de avaliagcdo sobre a conveniéncia e a
oportunidade de se expedir norma operacional bdsica para regulamentar a politica de defesa
agropecudria e a delegacdo da atividade de defesa animal e vegetal as unidades da federacdo, a luz
dos dispositivos da Lei n®9.712/1998.

216. Por se tratar de questdo de seguranca nacional, que visa manter protegida nossa
fronteira contra o ingresso de pragas e doengas, por vias informais, o ideal seria a desvinculagdo da
liberagdo das verbas de defesa sanitaria a adimpléncia dos Estados com o Governo Federal.

217. Considerando, no entanto, ser matéria de ordem legal, seria apropriado que o MAPA
promovesse estudos, com vistas a obter solugcdes possiveis para garantir repasses automdticos e
regulares de recursos, independente de convénio ou instrumento congénere, com objetivos
determinados, financiando projetos e programas com compromissos estabelecidos, a exemplo do que
ocorre com as transferéncias do Fundo Nacional de Saude — FNS a Estados e Municipios, efetuadas
nos termos do art. 3° da Lei 8.142/90.

6. Consideracoes adicionais

218. Atualmente, dos 3.302 (trés mil, trezentos e dois) Fiscais Federais Agropecudarios do
MAPA, apenas 149 estdo lotados nas cidades de fronteira do Brasil, ou seja, 4,51% (quatro virgula
cinquenta e um por cento) de todo o efetivo.

219. Segundo levantamento efetuado pela Coordena¢do do Vigiagro, durante o
monitoramento do Acorddo 1.318/2006 — Plendrio, que apreciou o processo de auditoria operacional
realizada no Programa Vigiagro - TC 001.845/2008-6, julgado pelo Plenario, por intermédio do
Acorddo n° 2.378/2008, em 2008 o programa apresentava um déficit de 718 profissionais, divididos
em 184 agrénomos, 135 veterinarios, 189 técnicos de nivel médio e 210 servidores administrativos. A
fim de se comparar a situa¢do vivenciada pelo Vigiagro em 2005 com a de 2008, foi elaborada a
Tabela adiante exibida, onde se analisaram 17 unidades de vigildncia. Percebe-se que a situa¢do de
pessoal em diversas unidades permanecia critica, apresentando déficits significativos em relacdo a
lotacdo considerada ideal pelo MAPA.

Comparativo entre a lotagdo proposta e a lotagdo efetiva de Fiscais Federais Agropecudrios (agrénomos e
veterindrios), em um grupo de 17 unidades do Vigiagro, sequndo posi¢ées de outubro/2005 e mar¢o/2008.

Fiscal Federal Agropecudrio

Local - p
Veterindrio | Agronomo
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Ideal | Em Em | Déficit | Varia¢a | Ideal | Em Em | Déficit | Variagdo

2005 | 2008 | 2008 0 2005 | 2008 | 2008
Foz do Igua¢u/PR 16 | 5 4 | 75% | -20% | 30 6 7 | 77% | 17%
Paranagud/PR 9 9 0% | 0% | 18 | 13 | 10 | 44% | -23%
Aeroporto de Curitiba/PR 6 4 4 33% 0% 8 4 6 25% 50%
Itajai/SC 0] 2 6 | 40% | 200% | 9 3 5 | 4% | 67%
Vitéria/ES 4 3 31 25% | 0% |12 9 10 | 17% | 11%
/CIZZ)ZZZ? /gl’j acopos 2] 8 | 5 |s8% | 38% | 18| 12 | 9 | 50%| -25%
Porto de Santos/SP 4| 6 11 | 21% | 83% | 44 | 24 | 28 | 36% | 17%

Aeroporto de Guarulhos/SP | 20 13 75% | -62% | 20 20 20 0% 0%
Superterminais Manaus/AM | () 2 0 0% | -100% | 5 0 3 40% | 300%
Porto, Aeroporto de

W

Manaus e fronteira de 9 4 6 33% | 50% 15 1 8 47% | 700%
Tabatinga/AM

Aurora EADI Manaus/AM 0 0 0 0% 0% 3 2 2 33% 0%
Porto de Manaus/AM 0 0 0 0% 0% 1 2 1 0% -50%
Porto de Belém/PA 1 4 0 0% | -100% | 9 10 7 22% | -30%
Aeroporto de Belém/PA 0 4 5 0% | 25% | 4 10 2 | 50% | -80%
Porto de Fortaleza/CE 6 5 5 17% 0% 8 6 5 38% | -17%
Porto de Pecém/CE 5 4 4 20% 0% 10 9 7 30% | -22%

Aeroporto de Fortaleza/CE | 6 5 5 17% 0% 8 5 5 38% 0%

220. Diante desse panorama, o Tribunal efetuou, a época, as seguintes recomendagoes:
9.2.3. adote providéncia para promover concurso publico para provimento de cargos de fiscais e
agentes administrativos para as Unidades de Vigilancia Agropecuaria, de modo a adequar o
quantitativo de pessoal a demanda de trabalho, e

9.2.4. implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em locais pouco atrativos
ou de dificil acesso, mediante, por exemplo, concursos de remogdo que possuam critérios que
favoregam servidores que atuem nessas localidades, seja sob o aspecto financeiro, seja mediante
maior facilidade na remog¢do para unidades mais concorridas.’

221 A tabela a seguir, confeccionada pela SDA — Secretaria de Defesa Agropecudria,
mostra que nas unidades do Vigiagro localizadas em fronteiras ha uma caréncia de 37 (trinta e sete)
agronomos, 23 (vinte e trés) veterinarios, 50 (cinquenta) técnicos de nivel médio, 29 (vinte e nove)
servidores administrativos de nivel médio e 5 (cinco) de nivel superior:

Tabela 5 - Servidores lotados nas Unidades do Vigiagro localizadas em fronteiras
A . I Técnico Nivel | Administrativo|Administrativo
gronémos | Veterinarios Médio Médio Superior
- o |2 |2 |2 |2 |2
UF | Unidade Vigiagro | TIPO 518/s/5/8/8/5/8/8/5/%/2/5/%8|s
5|8 G| 2 g2 G| 2 g2
2 2 2 2 2
AC Assis Brasil uvAGRO | O | 1 [(D| 0| 1 |(D| 1|2 ()| 1]|2|)]0]0]|O0
Epitaciolandia UVAGRO | O | 1 (D 1 |10 |1 |2 0|2[2)]0|0]0
AM |Tabatinga UVAGRO | 1 |2 ()| 0|2 ((2)| 0|1 ()| 0|1 |(D)][0]0]0
Fronteira do
. 2\ 1 (1 1) 12| 1 (1
AP Oiapoque UVAGRO 0 ()0 (o @ M0 ()
MS Corumba UVAGRO | 2 |3 (D1 |2 ()] 2|2]0]|1|1]0]0]0]0
Mundo Novo UVAGRO | 2 | 2|0 |0 | 1|1 |2|()|1|1|0|0|0]|O0
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Ponta Poré UVAGRO | 2 | 2|10 1012 |2)]|0]2|(2)]2]2|0]0]0]|0
Bela Vista wvacro | O [ 1 (o1 lol1lmlol1lw]1]1]0
Porto Murtinho UAGRO | 0 | 2 |2)| 0|1 |()]|0|2|2)2|2|0|0|0]|0

MT |Céceres UAGRO | 1 |2 ((D| 0|1 |(D]|0]2(2)]0]2|2)]0]0]|0
Foz do Iguagu SVA 6 |13\ 2|5|3)|5|10((5)|4|5|()]0]|2]|02)

PR Capanema UVAGRO | O | 1 (D 0|1 [(D)]|0|2]22)]0]|2]22)]0]0]0
Guaira UVAGRO | I | 1 |00 |1 |()|1|2|(D)]3]|3[0]|0|0]|0
Santa Helena waAGRO | 1 | 1|0 | 1|1 |0|1|2(D|1]|2|]0]0]|O0

RO |Guajara-Mirim WAGRO | I |2 |((D| 1 |2 ()| 41410 7]7]0]0]0]0

RR Bomfim UVAGRO | 1 | 2 |(D| 0|2 |12)| 1|2 |()]3]|3[0]|0|0]|0
Pacaraima WAGRO | I |2 (D) 1|2 |()|3]|3|0]8|8[0]|0|0]|0
Uruguaiana SVA SV101(5)| 4|5 |(D]10(1212)| 1 |5|4)]| 0|1 ]|()
Acegua UAGRO | 1 |2 |(D| 7171010 12|2)|1]|2|(1)]0]0]|O0
Chui UVAGRO | 2 |2 |0 | 1| 1]0]|0|2|2)]|1|2|(D]|0]0]0
ltaqui UVAGRO | 1 |2 |(D]| 010 |10]0]2|2)]0]2|2)]0]0]|0

RS |Jaguardo UVAGRO | 2 | 3 |(D]| 212|100 ]2|2)]1]2|(1)]0]0]|O0
Livramento UVAGRO | 2 |4 |(2)| 4410|106 1(6)0|2|(2)|0|0]|0
Porto Xavier uvAGRO | 1 | 3 |2)| 0|1 |(D| 1|2 |(D)|1]|2|(1)]|0]0]|O0
Quarai wvacro | I |2 (o112l 1]2mlolo]o
Séo Borja UVAGRO | 3 |5 ((2)|2[2]0]|4|4]10]0|2[2)]0]|0]0

scl.. .. . (10
Dionisio Cerqueira SVA S16(()]2]12]0]10]10])]12]1412)0]|1|)

(37 (23 (50 29
TOTAIS 42079 ) |29]52] ) 36|86 ) |42|71) ) | 1] 6 |(5)
222. Assim, seja pelas informagées constantes na tabela acima, seja pelo que se observou em

campo ou pelo que se coletou nas entrevistas realizadas neste trabalho, a situa¢do continua critica nas
unidades de fronteira, o que motiva que seja dada ciéncia do fato aos gestores do MAPA, em
consondncia com as orientagoes dispostas na Portaria-Segecex n° 13, de 27 de abril de 2011, sem
prejuizo de se comunicar a Seprog, por ter efetuado o monitoramento do Acorddo n° 1.318/2006 —
Plenario, e a 8° Secex, por ter o MAPA entre as unidades jurisdicionadas de sua clientela.

7. Manifestacdo do Gestor

223. Ao final do prazo de quinze dias que lhe foi dado para se manifestar quanto aos
achados, conclusoes e propostas de encaminhamento constantes do presente relatorio, o MAPA
encaminhou a esta Secex o Memorando n° 096/2012 da Secretaria de Defesa Agropecuaria (pe¢a 24),
no qual ndo se refuta ponto algum da fiscalizag¢do, em tacito posicionamento favoravel a exposi¢do da
Equipe de Auditoria, exceto quanto a fiscalizagdo ostensiva nas vias alternativas de acesso ilegal ao
pais, aspecto em que se posiciona, de forma sucinta, no sentido de que a atuacdo do Ministério
restringe-se ao que estabelece a legislacdo e a sua competéncia regimental.

224. No referido expediente, o orgdo ressalta ainda que este trabalho oferecera a
oportunidade de dar sequéncia aos processos de revisio e modernizagdo dos procedimentos de
planejamento e gestdo das agoes relacionadas a defesa sanitaria na fronteira brasileira e assevera
que, no prazo definido por este Tribunal, apresentara um Plano de A¢do com os devidos
esclarecimentos.

8. Conclusdo

225. O foco desta auditoria ficou restrito a avaliagdo das agoes de defesa agropecuaria
desenvolvidas nas regioes de fronteira, sob a coordenac¢do do MAPA, instdncia central e superior do
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria, nos termos da Lei n°8.171, de 17 de janeiro
de 1991.
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226. Envolveu a andlise de atuacdo dos Fiscais Federais Agropecudrios nos portos fluviais,
aduanas e postos de fronteira, em que se desenvolvem as atividades relacionadas ao Programa de
Vigildncia Agropecudria Internacional — Vigiagro. Esse Programa ja foi objeto de auditoria de
natureza operacional do TCU em 2005, oportunidade em que as andlises se estenderam também a
atuagdo nos portos maritimos e aeroportos internacionais.

227. Embora tenha havido avangos significativos tanto na estrutura como na condu¢do dos
servigos oferecidos pelos operadores do Vigiagro, observa-se, ainda, a persisténcia de deficiéncias
antes diagnosticadas, com destaque para as dreas de fronteira, cujas unidades demandam por
suprimento pessoal e material para garantir a sanidade no trdnsito internacional de produtos de
origem animal e vegetal, de forma integrada com os demais orgdos do sistema.

228. Aspectos relacionados a infraestrutura, lota¢do de fiscais, regras de remogdo,
integragcdo com orgdos aduaneiros, auséncia de sangoes, descarte de material organico e insuficiéncia
de divulgagdo de regras internacionais ainda sdo questoes ndo equacionadas e que atingem com
maior énfase as dreas de fronteira nacional.

229. Outro ponto observado diz respeito as rotinas de fiscalizagdo de bagagens de
passageiros em transito internacional, atividades que também fazem parte da competéncia do Sistema
de Unidades do Vigiagro.

230. Além da pouca integra¢do com outros orgdos aduaneiros, constatou-se que tais
procedimentos previstos na legislagdo basica ndo estdo sendo realizados ou estdo sendo realizados de
modo ineficiente, haja vista a auséncia de critérios de parametrizagdo que levam em consideragdo o
risco fitozoosanitario envolvido.

231. Por fim, verificaram-se as dreas de ingresso ilegal de mercadorias agropecudrias, ao
longo da divisa, fora dos portos organizados, aduanas, pontos de fronteira e outros recintos
alfandegarios, onde ha necessidade de controle ostensivo e itinerante através de vias de acesso
utilizadas indevidamente, de forma frequente, por pessoas que atravessam os limites territoriais de
seus paises.

232. Por serem regides mais frageis, até mesmo pela diversidade da geografia existente, sdo
alvos de todas as formas de crime organizado e transformam-se em grande desafio para a seguranca
nacional, que precisa langcar mdo de estratégias de defesa que contemplem integra¢do entre os
organismos de fiscalizagdo competentes, valendo-se de instrumentos de inteligéncia coordenada e
tecnologia avangada para conter os ilicitos.

233. Inserem-se nesse contexto as agoes inerentes a defesa agropecudria, as quais também
devem ser vistas como questdo de seguranc¢a nacional, haja vista os riscos existentes e a repercussao
econémica negativa gerada por eventual ingresso de doengas e/ou pragas para o territorio brasileiro.

234. Contudo, a julgar pelo que foi colhido das entrevistas e observado nesta fiscalizagdo, a
vigildncia agropecudria nessas dreas é ineficiente, quando ndo é inexistente.
235. Ha certa preocupagdo e alcanga considerado valor quando emergem noticias de

ameacgas urgentes de entradas de doengas ao Pais, a exemplo do recente foco de febre aftosa
diagnosticado no Paraguai a cerca de 100 km (cem quilometros) da divisa com o Estado de Mato
Grosso do Sul, tendo sido registrado novo foco na mesma regido em janeiro do corrente ano.

236. Espera-se do MAPA, como orgdo coordenador das acgdes de defesa agropecuaria
desenvolvidas em conjunto com as demais instancias federativas, conduta mais pro-ativa, no sentido
de identificar as deficiéncias existentes, avaliar os procedimentos utilizados, estabelecer diretrizes,
parcerias, controlar, subsidiar, enfim, envidar esfor¢os para que a fronteira também seja protegida
contra o ingresso de pragas vegetais e agentes de enfermidades animais.

237. A materialidade de recursos federais previstos para aplica¢do na defesa sanitaria exige
do MAPA capacidade de planejamento e gestdo como meio de controlar os riscos de prejuizos
econémicos resultantes de um possivel embargo comercial causado pela fragilidade de controle na
faixa fronteiri¢a nacional.
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238. Em verdade, 0 MAPA ndo possui um diagnostico da defesa sanitdaria e carece de uma
cesta de indicadores gerenciais para o monitoramento de suas agdes na fronteira que possam
subsidiar a priorizag¢do das intervengoes e a alocagdo de recursos publicos.

239. Tendo em vista os riscos e as oportunidades de melhoria detectadas nesta auditoria,
estdo sendo propostas recomendagoes voltadas a aperfeicoar a atuagdo do MAPA no planejamento,
na gestdo da politica de defesa sanitaria e no apoio institucional aos entes federados.

240. No que tange as questoes que ja haviam sido apontadas na auditoria operacional
realizada no Programa Vigiagro, em 2006, as quais ja foram objeto de recomendagdes deste Tribunal,
por intermédio do Acorddo 1.318/2006 — Plendrio, e permaneciam pendentes de implementagdo até o
final desta fiscalizag¢do, a equipe optou por dar ciéncia aos respectivos gestores para adogdo de
providéncias, a fim de que possam ser devidamente acompanhadas nas contas do MAPA.

241. Por fim, considerando que o MAPA integra a clientela da 8° Secex, unidade técnica que
participou efetivamente, desde o inicio deste trabalho, com sugestoes e orientagoes, por intermédio de
seu dirigente e auditores selecionados para esse fim, e que a referida Secretaria ja faz o devido
acompanhamento do orgdo sob sua jurisdi¢do, além de vir se desenvolvendo na sistematiza¢do e
customiza¢do continua das contas das unidades sob sua jurisdi¢do, entende-se adequado substituir,
neste caso especifico, a proposicdo do monitoramento das recomendagoes impostas pelo Tribunal, na
forma preconizada pelo Manual de Auditoria Operacional, pela rotina de verificagdo realizada nas
proprias Prestagoes de Contas Anuais e no bojo do monitoramento continuo da clientela (Jornal
Unido, de 15/3/2012), justamente pela possibilidade de se controlar as implementagées efetuadas por
meio do Plano de Ag¢do, a ser enviado pelo MAPA, com o detalhamento e cronologia das medidas que
serdo adotadas.

9. Proposta de Encaminhamento

242. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exmo. Sr. José Mucio Monteiro, com as seguintes propostas:

I - recomendar a Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (SDA/MAPA), com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno, que:

a) proceda a adequagdo no Sistema SIGVIG para que somente fornega o numero do protocolo
quando houver a efetiva entrega da documenta¢do pertinente, para a devida andlise da completude
documental do cadastro do importador/exportador, e que as alteragoes de ordem dos protocolos de
requerimento de fiscalizagoes somente sejam efetuadas em conformidade com os normativos
especificos e desde que justificadas em campo proprio da tela de consulta, esta aberta via Internet
para todos os interessados em acompanhar o fluxo de movimentagoes de pedidos, a fim de garantir
ampla transparéncia ao processo,

b) avalie a oportunidade e conveniéncia de delimitar o conjunto de produtos passiveis de serem
importados/exportados em cada ponto de fronteira em fungdo da espécie desses produtos,
considerando a localiza¢do geogrdfica, status zoossanitario e fitossanitario, andlises de risco,
requisitos e controles sanitarios, com os objetivos de otimizar a alocagdo de recursos materiais e
humanos nesses pontos e de formar corredores de exportagdo dotados de infraestrutura adequada e
quadro de pessoal especializado para atender as suas necessidades especificas,

¢) promova a inclusdo no Manual do Vigiagro de dispositivos proprios suficientemente detalhados
para a fiscalizagdo de bagagens, que contenham critérios uniformes de riscos fitozoosanitarios para a
abordagem de veiculos e passageiros, observadas as respectivas peculiaridades de cada regido, com
os devidos registros informatizados para controle, nos moldes do que ja é feito nos aeroportos, a
exemplo dos canais de parametriza¢do da Receita Federal do Brasil - RFB;

d) avalie a conveniéncia e oportunidade de se equipar os portos, aduanas, postos e travessias oficiais
da fronteira com detectores de materiais organicos, a exemplo daqueles instalados nos aeroportos
internacionais, de forma a conferir maior efetividade as fiscalizag¢oes de bagagens que possam conter
produtos de origem animal e/ou vegetal;
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e) adote providéncias no sentido de criar metas e indicadores de desempenho especificos para as
atividades de inspegoes de bagagens, os quais sirvam para o diagnostico e planejamento do trabalho
das Uvagros, e de estabelecer rotinas de visitas gerenciais, munidas de dados provenientes dos
referidos indicadores, a fim de melhor controlar o desempenho das atividades desenvolvidas nas
aduanas existentes no pais e de se aferir a regularidade e o desempenho dentro dos padrées
requeridos,

) adote providéncias para que sejam realizadas rotineiramente, direta ou indiretamente, fiscalizag¢oes
ostensivas em estradas secundarias e pontos criticos de acesso ao Pais, preferencialmente em
conjunto com outros orgaos fiscalizadores, nacionais ou dos paises vizinhos, incluindo a obten¢do de
recursos, realizacdo de acordos com as forcas policiais federais e estaduais, investimentos em
servigos de inteligéncia e disciplinamento normativo das agoes,

g) adote pratica de interlocugdo e entrosamento com os orgdos que atuam ostensivamente nas vias
alternativas de acesso a fronteira, e promova acordos de cooperagdo, treinamentos e outras agoes que
possam auxiliar no combate das pragas e doengas que possam ingressar no Pais; e

h) promova estudos com vistas a obter solugoes possiveis para garantir repasses automdticos e
regulares de recursos a Estados e Municipios, independentemente de convénio ou instrumento
congénere, para financiamento de projetos e programas de defesa fitozoosanitaria, a exemplo do que
ocorre com as transferéncias do Fundo Nacional de Saude — FNS, efetuadas nos moldes do art. 3° da
Lei 8.142/90, de forma a ndo haver descontinuidade de repasse de recursos que venha a prejudicar as
agoes de defesa sanitaria;

Il - dar ciéncia a Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (SDA/MAPA) acerca da desconformidade com o capitulo V do Manual de
Procedimentos Operacionais da Vigilancia Agropecudria Internacional, aprovado pela IN/SDA n.°
26/2001, verificada nas divisas situadas em Corumba/MS, Epitaciolandia/AC, Oiapoque/AM,
Acegud/RS, Itaqui/RS, Jaguardo/RS e Sdo Borja/RS, onde a fiscalizagdo de bagagens em veiculos ou
pedestres nas travessias oficiais de fronteira ndo vem sendo realizada, e em Mundo Novo/MS e
Uruguaiana/RS, locais em que essa atividade é realizada apenas em horario comercial;

III - dar ciéncia a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (SDA/MAPA) acerca das recomendacbes a seguir discriminadas, ainda ndo
implementadas, oriundas do Acorddo 1.318/2006 — Plendrio, que apreciou o processo de auditoria
operacional realizada no Programa Vigiagro, em 2006:

a) providencie, com a Secretaria da Receita Federal, meios para efetuar a troca automdtica de
informagédes entre os sistemas Siscomex e SIGVIG, evitando a duplicidade de procedimentos, a
exemplo do cadastramento dos importadores/exportadores e deferimento de liberagdo de importagdo,
com base no art. 6° do Decreto n° 660, de 25.09.1992. (subitem 9.2.5 do Acorddao 1.318/2006 —
Plenario);

b) identifique as necessidades de adequa¢do da infraestrutura das unidades de Vigildncia
Agropecuaria Internacional nos aeroportos, portos organizados, aduanas especiais (portos secos) e
pontos de fronteira, publicos ou privados, ou qualquer outro recinto alfandegado, situado em zona
primaria ou secundaria, segundo as exigéncias a adequag¢do da estrutura dos laboratorios basicos nas
unidades de vigilancia agropecuadria, de acordo com a demanda de trabalho. (subitem 9.1.1 do
Acorddo 1.318/2006 — Plendario);

¢) mapeie os produtos e impactos do programa e construa indicadores de desempenho, com base nos
produtos chave identificados, em questdes relevantes sobre o desempenho e na experiéncia das
Superintendéncias Federais de Agricultura, viabilizando nos sistemas eletronicos, se necessdrio, a
disponibilidade de dados para seu cadlculo, e adote-os nacionalmente deforma padronizada. (subitem
9.1.22 do Acorddo 1.318/2006 — Plenario);

d) promova a divulgacdo ostensiva das regras de transito internacional de produtos agropecudrios
nas regioes de fronteira, mediante, por exemplo, fixa¢do de placas, cartazes e informativos em locais
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visiveis, utiliza¢do da midia local, distribui¢do de folhetos aos motoristas que passam pelos postos de
fiscalizagdo, entre outras formas. (subitem 9.1.16 do Acorddo 1.318/2006 — Plendrio),

e) adote medidas, juntamente com o Ministério dos Transportes e com a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria—Infraero, no sentido de realizar a instalagdo ou a reativa¢do dos
incineradores que atendam a legislagdo ambiental nos portos e aeroportos, de forma que o
procedimento de incineracdo do lixo de bordo ou do produto descartado resultante de apreensoes
ocorra no proprio local. (subitem 9.2.8 do Acorddo 1.318/2006 — Plendrio);

) adote providéncias para promover concurso publico para provimento de cargos de fiscais e agentes
administrativos para as Unidades de Vigilancia Agropecudria, de modo a adequar o quantitativo de
pessoal a demanda de trabalho (subitem 9.2.3 do Acordao 1.318/2006 — Plendrio); e

g) implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em locais pouco atrativos ou
de dificil acesso, mediante, por exemplo, concursos de remo¢do que possuam critérios que favorecam
servidores que atuem mnessas localidades, seja sob o aspecto financeiro, seja mediante maior
facilidade na remogdo para unidades mais concorridas (subitem 9.2.4 do Acorddo 1.318/2006 —
Plenario);

1V - dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica que a recomendagdo a seguir descrita,
oriundas do Acdrddo 1.318/2006—Plendrio, que apreciou o processo de auditoria operacional
realizada no Programa Vigiagro, em 2006, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
ainda ndo foi implementada:

‘implemente programa de harmonizac¢do das atividades de agentes e autoridades dos portos e
aeroportos, a exemplo do extinto Programa Harmonizagdo das Atividades de Agentes de Autoridades
nos Portos - PROHAGE, com o objetivo de estabelecer mecanismos institucionais que garantam a boa
integracdo dos orgdos intervenientes no comércio exterior.’ (subitem 9.3 do Acorddol.318/2006 —
Plenario);

V - encaminhar copia da decisdo que vier a ser adotada, acompanhada dos respectivos Relatorio e
Voto, e deste Relatorio de Auditoria:

a) aos Ministros de Estado da Agricultura, Pecuadria e Abastecimento, do Meio Ambiente; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; dos Transportes e da Saude;

b) aos Secretarios Executivo e de Defesa Agropecuaria e ao Assessor Especial de Controle
Interno do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,

c) ao Secretario Federal de Controle Interno; ao Secretario da Receita Federal e ao
Coordenador-Geral de Administra¢do Aduaneira daquela Secretaria;

d) a Agéncia Nacional de Vigildancia Sanitaria;

e aos Presidentes da Camara dos Deputados e das Comissoes de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Fiscaliza¢do Financeira e Controle daquela Casa;

¥, aos Presidentes do Senado Federal, da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag¢do e Controle daquela Casa; e

2) a Secretaria de Fiscaliza¢do e Avaliagdo de Programas de Governo, para subsidiar o

monitoramento do Programa Vigiagro, previsto para 2012;

VI - determinar a Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SDA/MAPA) que envie ao Tribunal, aos cuidados da 8¢ Secex, no prazo de 90 dias,
Plano de A¢do que contenha o cronograma de adogdo das medidas necessdarias a implementagdo das
deliberagoes que vierem a ser prolatadas pelo Tribunal, com a identifica¢do dos responsaveis; e

VII - arquivar o presente processo.”

E o relatoério.
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VOTO

Trago a consideracdo deste Colegiado auditoria operacional destinada a avaliar as agdes de
defesa agropecudria desenvolvidas nas regides de fronteira, sob a coordenagdo do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa), instincia central e superior do Sistema Unificado de
Atengdo a Sanidade Agropecuaria, tal como definido na Lei n® 8.171/1991.

2. O Plano de Fiscalizacdo de 2011 do TCU elegeu a Defesa Sanitaria Animal e Vegetal como
Tema de Maior Significancia (TMS) Regional, sob a coordenagido da Secretaria de Controle Externo
no Estado de Mato Grosso do Sul (Secex/MS). Foi entdo realizado levantamento de auditoria com o
objetivo de coletar informagdes necessarias a formulagdo de propostas de a¢des de controle na area,
tendo sido o presente trabalho sugerido a partir do levantamento mencionado, no qual foi constatado
um quadro preocupante no que tange as acdes de defesa sanitaria.

3. Para nortear o desenvolvimento do trabalho, foram formuladas trés questdes de auditoria,
abrangendo a eficiéncia dos procedimentos realizados pelo Mapa na fiscalizagdo do transito
internacional de mercadorias nas regides de fronteira, a adequacdo da fiscalizagdo de bagagens para
coibir a entrada de pragas e doencas e a efetividade das ac¢les de fiscalizacdo ostensiva nas vias de
acesso informais a outros paises para impedir o transito ilegal de produtos de origem animal ou vegetal
€ seus insumos.

4. Passo a comentar os principais achados de auditoria, comegando por aqueles relativos aos
processos de importagdo nas regides de fronteira.

5. As agdes do Programa de Vigilancia Agropecuaria Internacional (Viagiagro) sdo executadas
nas Superintendéncias Federais de Agricultura, por intermédio dos servigos das Unidades de
Vigilancia Agropecuaria (Uvagros). A auditoria constatou que mais da metade das unidades locais do
sistema Vigiagro ndo estd mantendo cadastro atualizado de seus usuarios, a saber, exportadores e
importadores e seus representantes legais, o que contraria previsdo do Manual do Vigiagro. Essa
deficiéncia pode dificultar a localizag@o e o controle das cargas inspecionadas e liberadas.

6. Foram constatadas, também, deficiéncias estruturais em 80% das Unidades de Vigilancia
Agropecudria. Tais deficiéncias incluem instalagdes com dimensdes incompativeis com as
necessidades, auséncia de rampas cobertas para inspecao de cargas (em 50% dos postos), falta de area
para isolamento e segregagdo de cargas perigosas (em 70% dos postos), entre outras, que podem
comprometer as atividades de vigilancia.

7. Essa realidade ja havia sido detectada pelo Tribunal em auditoria operacional realizada, em
2006, no Programa Vigiagro, na qual também foram detectadas deficiéncias estruturais semelhantes as
ora apontadas e expedidas recomendacdes ao Mapa (Acorddo n°® 1.318/2006-Plenario). Assim, cabe
dar ciéncia ao Mapa acerca da questdo, sem prejuizo de recomendar ao Ministério que realize estudos
com a finalidade de identificar os produtos com maior probabilidade de comercializacdo em cada
ponto de fronteira, de modo a compatibilizar a infraestrutura e o quadro de pessoal dos postos com
suas reais necessidades.

8. Também foi objeto de recomendacdo do Tribunal no referido Acérdao n® 1.318/2006-
Plenario a construcdo de indicadores de desempenho relativos a atividades relevantes exercidas nos
postos de fiscalizagdo. Na presente auditoria foi constatada a falta de uniformidade nos indicadores de
desempenho, bem como a auséncia de um acompanhamento gerencial das atividades exercidas na
Uvagros. Deve-se, entdo, dar ciéncia ao Mapa sobre a questao.

9. Passando ao controle de bagagens de passageiros com o objetivo de detectar produtos de
origem animal ou vegetal, constatou-se que grande parte das Unidades de Vigilancia Agropecudria ndo
realiza fiscalizagdes de bagagens ou o fazem de modo ineficiente. Das vinte unidades visitadas pelos
auditores, em apenas um quarto delas as bagagens séo fiscalizadas em horario integral. Em 40% das
unidades, ndo ha qualquer controle de bagagem. Além disso, a fiscalizagdo conduzida pela Receita
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Federal ndo supre essa deficiéncia, uma vez que seu objetivo € controlar o limite de compras no
exterior e a possivel destinagdo comercial dos produtos trazidos do exterior.

10. Essa situagdo foi detectada na auditoria operacional no Vigiagro, tendo sido apontada como
principal causa, naquela oportunidade, a insuficiéncia de pessoal. Desde entdo, embora o Mapa tenha
realizado concurso publico para o preenchimento de 390 vagas de Fiscal Federal Agropecuario, ndo
houve mudanga significativa no quadro descrito, sendo necessario dar ciéncia ao Ministério acerca da
desconformidade de diversos postos de fronteira com as disposi¢des do Manual de Procedimentos
Operacionais da Vigilancia Agropecuaria Internacional.

11. Ainda com relagdo a esse tOpico, constatou-se a inexisténcia, em diversos postos, de
equipamentos necessarios a identificagdo de produtos de origem animal e vegetal, bem assim de
incineradores e autoclaves para tratamento dos produtos apreendidos. Outro problema sério observado
pela equipe de auditoria refere-se a auséncia de integragdo entre os diversos 6rgdos encarregados da
fiscalizagdo nas aduanas e postos de fronteira. Na grande maioria dos postos, os orgdos atuam de
forma isolada, sem se beneficiar de uma agdo mais harmoénica, na qual se somem os esforgos de cada
unidade, produzindo um resultado superior ao obtido pelo somatdrio das a¢des isoladas.

12. O 1ultimo ponto discutido no relatério de auditoria relacionou-se a fiscalizagdo em estradas
secunddrias, rios, pontos criticos e demais vias informais de acesso a outros paises. Em sete dos dez
Estados vizinhos as fronteiras, a fiscalizagdo ostensiva das vias secundarias ndo ¢ feita,
proporcionando a entrada de mercadorias de qualquer natureza, aumentando, assim, sobremaneira o
risco de ingresso de doengas e pragas no pais. Apenas nos Estados de Rondonia, Mato Grosso ¢ Mato
Grosso do Sul os 6rgdos de defesa agropecuéria possuem postos fixos de vigilancia em rodovias na
faixa de fronteira e realizam fiscalizagOes itinerantes em vias de acesso secundarias.

13. Do ponto de vista legal, vale ressaltar que o Decreto n® 5.741/2006 instituiu o Sistema
Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e atribuiu ao Mapa a condi¢do de instancia
central e superior daquele sistema. Assim, compete ao Mapa a vigilancia sanitaria agropecuaria nos
pontos oficiais de entrada e saida de mercadorias na faixa de fronteira nacional, conforme art. 55 do
mencionado decreto. Quanto a vigilancia das vias de acesso informal, o art. 157 do mencionado
decreto prevé que seja realizada de forma descentralizada, inclusive autorizando o Mapa a celebrar
convénios com entes publicos para apoiar agdes no campo da defesa agropecudria. Nesse sentido, cabe
ao Mapa atuar de forma proativa e articulada com outros orgdos fiscalizadores, de forma a obter
melhorias significativas no controle das vias informais de acesso ao pais.

14. De acordo com a metodologia prevista nas auditorias de natureza operacional, versdo
preliminar do relatorio de auditoria foi submetida ao Mapa, tendo este apresentado posicionamento
divergente da equipe de auditoria apenas no que diz respeito a fiscalizagdo das vias alternativas de
acesso ao pais, esclarecendo que a atuacdo do Mapa nesse particular se restringe ao que estabelece a
legislag@o e o regimento do Ministério. Assinalou, no entanto, que o assunto serd mais bem debatido
no Plano de Ag¢do que o Mapa pretende lancar para contemplar os procedimentos que necessitam de
revisdo e aperfeicoamento, de acordo com o presente relatdrio.

15. Nao poderia terminar este voto sem enfatizar o pequeno avanco que tiveram as questoes
abordadas na auditoria operacional realizada seis anos atras no Programa Vigiagro. O baixo percentual
de implementagdo das recomendagdes do Tribunal, confirmado no presente trabalho, sugere que o
Mapa ndo vem dando as respostas necessarias a melhoria da defesa sanitaria vegetal e animal na
fronteira brasileira. A auditoria ora relatada possui maior abrangéncia e, assim, oferece contribuigdes
significativas para que ocorram progressos nessa atividade. Cabe ao Mapa encarar com a devida
seriedade as conclusdes do trabalho e empenhar-se para solucionar os diversos problemas apontados,
alguns dos quais permanecem sem encaminhamento satisfatorio desde 2006.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto ao Plenério.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 31 de outubro de
2012.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N°2961/2012 — TCU — Plenario

. Processo n° TC-026.155/2011-7

. Grupo I, Classe V - Relatorio de Auditoria

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Unidade: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secex/MS

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

0NN L kW~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de auditoria operacional nas agdes de
defesa sanitaria animal e vegetal executadas na fronteira brasileira.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 250, incisos II e IIl, do Regimento
Interno/TCU, em:

9.1 - recomendar a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (SDA/MAPA) que:

9.1.1 - proceda a adequagdo no Sistema SIGVIG para que somente fornega o nimero do
protocolo quando houver a efetiva entrega da documentag@o pertinente, para a devida analise da
completude documental do cadastro do importador/exportador, € que as alteragdes de ordem dos
protocolos de requerimento de fiscalizacdes somente sejam efetuadas em conformidade com os
normativos especificos e desde que justificadas em campo proprio da tela de consulta, esta aberta via
internet para todos os interessados em acompanhar o fluxo de movimentacdes de pedidos, a fim de
garantir ampla transparéncia ao processo;

9.1.2 - avalie a oportunidade e conveniéncia de delimitar o conjunto de produtos passiveis de
serem importados/exportados em cada ponto de fronteira em fungdo da espécie desses produtos,
considerando a localizacdo geografica, status zoossanitdrio e fitossanitario, andlises de risco,
requisitos e controles sanitarios, com os objetivos de otimizar a alocacdo de recursos materiais e
humanos nesses pontos ¢ de formar corredores de exportagdo dotados de infraestrutura adequada e
quadro de pessoal especializado para atender as suas necessidades especificas;

9.1.3 - promova a incluso no Manual do Vigiagro de dispositivos proprios suficientemente
detalhados para a fiscalizacdo de bagagens, que contenham critérios uniformes de riscos
fitozoosanitarios para a abordagem de veiculos e passageiros, observadas as respectivas peculiaridades
de cada regido, com os devidos registros informatizados para controle, nos moldes do que ja ¢ feito nos
aeroportos, a exemplo dos canais de parametrizacdo da Receita Federal do Brasil;

9.1.4 - avalie a conveniéncia e oportunidade de se equipar os portos, aduanas, postos e
travessias oficiais da fronteira com detectores de materiais organicos, a exemplo daqueles instalados
nos aeroportos internacionais, de forma a conferir maior efetividade as fiscalizagdes de bagagens que
possam conter produtos de origem animal e/ou vegetal;

9.1.5 - adote providéncias no sentido de criar metas e indicadores de desempenho especificos
para as atividades de inspeg¢do de bagagens, os quais sirvam para o diagnostico e planejamento do
trabalho das Uvagros, e de estabelecer rotinas de visitas gerenciais, munidas de dados provenientes dos
referidos indicadores, a fim de melhor controlar o desempenho das atividades desenvolvidas nas
aduanas existentes no pais e de se aferir a regularidade e o desempenho dentro dos padrdes requeridos;

9.1.6 - adote providéncias para que sejam realizadas rotineiramente, direta ou indiretamente,
fiscalizagdes ostensivas em estradas secundarias e pontos criticos de acesso ao Pais, preferencialmente
em conjunto com outros 6rgaos fiscalizadores, nacionais ou dos paises vizinhos, incluindo a obtengéo
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de recursos, realizagdo de acordos com as forcas policiais federais e estaduais, investimentos em
servigos de inteligéncia e disciplinamento normativo das agdes;

9.1.7 - adote pratica de interlocucdo e entrosamento com os 6rgdos que atuam ostensivamente
nas vias alternativas de acesso a fronteira, e promova acordos de cooperagdo, treinamentos e outras
acdes que possam auxiliar no combate das pragas e doengas que possam ingressar no Pais; e

9.1.8 - promova estudos com vistas a obter solugdes possiveis para garantir repasses
automaticos e regulares de recursos a Estados e Municipios, independentemente de convénio ou
instrumento congénere, para financiamento de projetos e programas de defesa fitozoosanitaria, a
exemplo do que ocorre com as transferéncias do Fundo Nacional de Saude — FNS, efetuadas nos
moldes do art. 3° da Lei 8.142/1990, de forma a ndo haver descontinuidade de repasse de recursos que
venha a prejudicar as agdes de defesa sanitaria;

9.2 - dar ciéncia a Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SDA/MAPA) acerca da desconformidade com o capitulo V do Manual de
Procedimentos Operacionais da Vigilancia Agropecudria Internacional, aprovado pela IN/SDA n.°
26/2001, verificada nas divisas situadas em Corumba/MS, Epitaciolandia/AC, Oiapoque/AM,
Acegua/RS, Itaqui/RS, Jaguardo/RS e Sdo Borja/RS, onde a fiscalizagdo de bagagens em veiculos ou
pedestres nas travessias oficiais de fronteira ndo vem sendo realizada, ¢ em Mundo Novo/MS e
Uruguaiana/RS, locais em que essa atividade ¢ realizada apenas em horario comercial;

9.3 - dar ciéncia a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (SDA/MAPA) acerca das recomendagdes a seguir discriminadas, ainda ndo
implementadas, oriundas do Acoérddo 1.318/2006 — Plenario, que apreciou o processo de auditoria
operacional realizada no Programa Vigiagro, em 2006:

9.3.1 - providencie, com a Secretaria da Receita Federal, meios para efetuar a troca automatica
de informagdes entre os sistemas Siscomex e SIGVIG, evitando a duplicidade de procedimentos, a
exemplo do cadastramento dos importadores/exportadores e deferimento de liberagdo de importacao,
com base no art. 6° do Decreto n® 660, de 25.09.1992 (subitem 9.2.5 do Acoérddo 1.318/2006 —
Plenério);

9.3.2 - identifique as necessidades de adequagdo da infraestrutura das unidades de Vigilancia
Agropecudria Internacional nos aeroportos, portos organizados, aduanas especiais (portos secos) e
pontos de fronteira, publicos ou privados, ou qualquer outro recinto alfandegado, situado em zona
primaria ou secundaria, segundo as exigéncias constantes da IN/Mapa n° 4/2005 (subitem 9.1.1 do
Acordao 1.318/2006 — Plenério);

9.3.3 - mapeie os produtos e impactos do programa e construa indicadores de desempenho, com
base nos produtos chave identificados, em questdes relevantes sobre o desempenho e na experiéncia
das Superintendéncias Federais de Agricultura, viabilizando nos sistemas eletronicos, se necessario, a
disponibilidade de dados para seu calculo, e adote-os nacionalmente de forma padronizada (subitem
9.1.22 do Acédrdao 1.318/2006 — Plenario);

9.3.4 - promova a divulgacdo ostensiva das regras de transito internacional de produtos
agropecudrios nas regides de fronteira, mediante, por exemplo, fixacdo de placas, cartazes e
informativos em locais visiveis, utilizacdo da midia local, distribuicdo de folhetos aos motoristas que
passam pelos postos de fiscalizagdo, entre outras formas (subitem 9.1.16 do Acoérddo 1.318/2006 —
Plenario;

9.3.5 - adote medidas, juntamente com o Ministério dos Transportes ¢ com a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria—Infraero, no sentido de realizar a instalagdo ou a reativagdo
dos incineradores que atendam a legislagio ambiental nos portos e aeroportos, de forma que o
procedimento de incineragdo do lixo de bordo ou do produto descartado resultante de apreensdes
ocorra no proprio local (subitem 9.2.8 do Acérdao 1.318/2006 — Plenario);

9.3.6 - adote providéncias para promover concurso publico para provimento de cargos de
fiscais e agentes administrativos para as Unidades de Vigilancia Agropecudria, de modo a adequar o
quantitativo de pessoal a demanda de trabalho (subitem 9.2.3 do Acérddo 1.318/2006 — Plenario); e
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9.3.7 - implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em locais pouco
atrativos ou de dificil acesso, mediante, por exemplo, concursos de remogao que possuam critérios que
favorecam servidores que atuem nessas localidades, seja sob o aspecto financeiro, seja mediante maior
facilidade na remocdo para unidades mais concorridas (subitem 9.2.4 do Acdrddo 1.318/2006 —
Plenario);

9.4 - dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica que a recomendagdo a seguir

descrita, oriunda do Acérddao 1.318/2006—Plenario, que apreciou o processo de auditoria operacional
realizada no Programa Vigiagro, em 2006, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
ainda nao foi implementada:
‘implemente programa de harmonizagdo das atividades de agentes e¢ autoridades dos portos e
aeroportos, a exemplo do extinto Programa Harmonizac¢do das Atividades de Agentes de Autoridades
nos Portos - PROHAGE, com o objetivo de estabelecer mecanismos institucionais que garantam a boa
integracdo dos orgdos intervenientes no comércio exterior.” (subitem 9.3 do Acérdaol.318/2006 —
Plenario;

9.5 - encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada dos respectivos relatorio e voto e
do Relatdrio de Auditoria:

9.5.1 - aos Ministros de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do Meio Ambiente;
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; dos Transportes e da Satde;

9.5.2 - aos Secretarios Executivo e de Defesa Agropecuaria e ao Assessor Especial de Controle
Interno do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

9.5.3 - ao Secretario Federal de Controle Interno; ao Secretirio da Receita Federal e ao
Coordenador-Geral de Administracdo Aduaneira daquela Secretaria;

9.5.4 - a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;

9.5.5 - aos Presidentes da Camara dos Deputados e das Comissdes de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Fiscalizacdo Financeira e Controle daquela Casa;

9.5.6 - aos Presidentes do Senado Federal, da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle daquela Casa; e

9.5.7 - a Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliacdo de Programas de Governo, para subsidiar o
monitoramento do Programa Vigiagro, previsto para 2012;

9.6 - determinar a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (SDA/MAPA) que envie ao Tribunal, aos cuidados da 8* Secex, no prazo de 90 dias,
Plano de A¢do que contenha o cronograma de adogdo das medidas necessarias a implementagdo das
providéncias indicadas neste acérdao, com a identificagdo dos responsaveis; e

9.7 - arquivar o presente processo.

10. Ata n® 44/2012 — Plenario.

11. Data da Sess@o: 31/10/2012 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2961-44/12-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Raimundo Carreiro,
José Jorge e José Muicio Monteiro (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (A§sinaqo Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES JOSE MUCIO MONTEIRO
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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TC-026.155/2011-7
Natureza: Relatorio de Auditoria
Unidade: Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhor Relator,

Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

Inicialmente, desejo expressar ao Eminente Ministro José Miicio meu reconhecimento pela
dedicag@o e eficiéncia com que conduziu este trabalho, de forma a elaborar o Voto ora apresentado.

2. Notoéria é a importancia desse trabalho, pois ndo ha Pais que queira buscar o pleno
desenvolvimento que ndo se preocupe com questdo tdo relevante.
3. Um Pais como o nosso, que mantém a sua estrutura econdmica ainda bastante dependente

da agricultura e pecuaria, deveria se preocupar com o risco sanitario a economia, além, evidentemente, de
ndo se descuidar, ante o risco que um falha no sistema de vigilancia sanitaria pode ocasionar a satde das
populagdes e rebanhos, devido a perigosas formas de doenca que podem surgir e se disseminar
rapidamente.
4. E muito preocupante, Senhores Ministros, a constatacio de que questdes observadas em
auditoria realizada em 2006 e objeto de recomendagdes por esta Corte de Contas ainda ndo foram
equacionadas, a exemplo de aspectos relacionados a infraestrutura, lotagdo de fiscais, regras de remocao,
integra¢do com o6rgaos aduaneiros, auséncia de sangdes, descarte de material organico e insuficiéncia de
divulgacdo de regras internacionais.
5. Assim, estamos ainda a mercé das fragilidades nas agdes de defesa agropecudria
desenvolvidas nas regides de fronteira, 7.000 km em linha seca, sob a coordenagdo do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento (Mapa), por meio das atividades relacionadas ao Programa de
Vigilancia Agropecudria Internacional — Vigiagro, conforme restou demonstradas neste Trabalho.
6. Destaco do Relatério de Auditoria, por relevantes, a incipiéncia na realizacdo da
fiscalizagdo de bagagens e passageiros nos portos, aduanas, postos e travessias oficiais da fronteira, bem
como a inexisténcia de critérios fitozoosanitarios, de registros informatizados e de uniformidade de
procedimentos para a selecdo e interceptagdo de veiculos e pedestres na fiscalizagdo de bagagens
realizada nos pontos oficiais de ingresso no Brasil, evidentemente fruto das deficiéncias estruturais
observadas em 80% das Unidades de Vigilancia Agropecudria.
7. Dai, a importancia da realizagdo das recomendagdes propostas por sua Exceléncia a
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Mapa, hoje ocupada por gestores que considero muito acima da
média, a exemplo de seu Diretor, Dr. Enio Marques Pereira.

Com essas palavras, mais uma vez, parabenizo o eminente Ministro José Mucio Monteiro,
extensivo aos servidores e dirigentes da Secex/MS que conduziram este importante trabalho.

Sala das Sessoes, em 31 de outubro de 2012.

AROLDO CEDRAZ
Ministro
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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso II, do Regimento Interno
do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, para discutir sobre o
planejamento logistico integrado ao Agronegocio, convidando o senhor
Bernardo Figueiredo, Presidente da Empresa Brasileira de Planejamento
Logistico, para exposi¢ao sobre o assunto.

JUSTIFICACAO

A produgdo agricola no nosso pais tem alcangado numeros recordes
de produgdo em momento impar de desenvolvimento econdmico brasileiro.
Entretanto o setor padece de logistica integrada a infraestrutura para
escoamento da produgdo, encarecendo sobremaneira o custo Brasil e
tornando o Pais sem condi¢des de competir internacionalmente.

O Senado, através da Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria,
ndo pode deixar de examinar o assunto trazendo autoridades competentes
para expor sobre as politicas que estdo sendo executadas e discutir o
assunto oferecendo contribui¢do ao setor.

Sala das Sessoes,

Senador CLESIO ANDRADE
PMDB-MG
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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso II, do Regimento Interno
do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica para discutir sobre a
politica do café no Brasil, convidando o senhor Gilson Alceu Bittencourt —
Secretario Executivo Adjunto da Casa Civil. "

JUSTIFICACAO

A produgdo agricola de café no nosso pais tem alcangado niimeros
significativos de produgdo em momento impar de desenvolvimento
econdmico brasileiro. Apesar disso e da tradi¢do que temos na produgdo
para consumo interno e exportagdo, a concorréncia internacional vem
apresentando intensa movimentagdo, mesmo no mercado brasileiro

Sala das Sessdes,

Senador CLESIO ANDRADE
PMDB-MG
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REQUERIMENTO N° ,de 2013 - CRA

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XIII, do Regimento Interno do
Senado Federal, seja realizada Audiéncia Publica pela Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, com a finalidade de debater a “Importancia da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para Agricultura Familiar”, em homenagem aos 35 Anos da EMATER-

DF, com a participagdo dos seguintes convidados:

- Sr. Valter Bianchini — Secretario de Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA

- Sr. Argileu Martins — Diretor do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Ministério do Desenvolvimento Agrario - DATER/SAF/MDA;

- Sr. Alberto Broch — Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG;

- Sr. Julio Zoé — Presidente da Associagdo Brasileira das Entidades de Ater — Asbraer;

- Sr. Alvaro Simon — Coordenador Geral da Federagdo Nacional dos Trabalhadores da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e do Setor Publico Agricola do Brasil — Faser;

- Sr. Marcelo Piccin — Presidente da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Distrito Federal — Emater-DF; e

- Sr. Mauricio Antonio Lopes - Presidente da Embrapa.

Sala das Comissoes, em

7] W
Senador ROIB?I GO ROLLEMBERG
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