SENADO FEDERAL

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA

PAUTA DA 322 REUNIAO

(2% Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

26/11/2024
TERCA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senador Confucio Moura
Vice-Presidente: Senadora Augusta Brito



Comissao de Servicos de Infraestrutura
322 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 26/11/2024.

322 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

terca-feira, as 09 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSIQAO RELATOR (A) PAGINA
PL 576/2021
1 SENADOR WEVERTON 11
- Nao Terminativo -
PL 42/2022
2 SENADOR CHICO RODRIGUES 71

- Nao Terminativo -

PL 4238/2023 N
SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO

- Nao Terminativo -

PL 1444/2024 SENADOR ASTRONAUTA MARCOS

PONTES
- Nao Terminativo -

AVS 1/2019 N
SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO

- Nao Terminativo -

PL 361/2022
6 SENADOR LUIS CARLOS HEINZE 118

- Terminativo -




PL 6156/2023

SENADOR LUIS CARLOS HEINZE 134
- Terminativo -
PL 3278/2021 SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO 142
- Terminativo -
REQ 107/2024 - ClI
213

- Nao Terminativo -




COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - CI

TITULARES

PRESIDENTE: Senador Conflicio Moura

VICE-PRESIDENTE: Senadora Augusta Brito

(23 titulares e 23 suplentes)

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)

Jayme Campos(UNIAO)(2) MT 3303-2390/2384/ 1 Efraim Filho(UNIAO)(31)(30)(2)(26) PB 3303-5934 / 5931
2394
Soraya Thronicke(PODEMOS)(2) MS 3303-1775 2 Alan Rick(UNIAO)(2)(5)(10) AC 3303-6333
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Jader Barbalho(MDB)(2)(6)(5)(10) PA 3303-9831/9827 /
9832
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Fernando Farias(MDB)(2)(5)(10) AL 3303-6266 / 6273
Veneziano Vital do Régo(MDB)(2) PB 3303-2252 /2481 5 Marcelo Castro(MDB)(2)(10) Pl 3303-6130 /4078
Confucio Moura(MDB)(2) RO 3303-2470/2163 6 Zequinha Marinho(PODEMOS)(2)(10)(14)  PA 3303-6623
Carlos Viana(PODEMOS)(2) MG 7 Cid Gomes(PSB)(2)(10) CE 3303-6460 / 6399
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161 /1655 8 Alessandro Vieira(MDB)(2)(10) SE 3303-9011/9014 /
9019
Marcos Rogério(PL)(24)(2) RO 3303-6148 9 Randolfe Rodrigues(PT)(2)(10) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Daniella Ribeiro(PSD)(4) PB 3303-6788 /6790 1 Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 /2099 2 Sérgio Petecao(PSD)(4)(11)(13) AC 3303-4086 /6708 /
6709
Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851 3 Margareth Buzetti(PSD)(4)(17)(19)(20)(16)  MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(8)(21)(20) BA 3303-3172/1464/ 4 Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581
1467
Augusta Brito(PT)(4) CE 3303-5940 5 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285/ 6286
Teresa Leitao(PT)(4) PE 3303-2423 6 Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203
Beto Faro(PT)(4) PA 3303-5220 7 Fabiano Contarato(PT)(4) ES 3303-9054 / 6743
Chico Rodrigues(PSB)(4) RR 3303-2281 8 Jorge Kajuru(PSB)(4) GO 3303-2844 /2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1) RO 3303-2714
Fagundes(PL)(33)(25)(32)(1)(12)(15) 377216209 /6213
/3775
Wilder Morais(PL)(1) GO 3303-6440 2 Beto Martins(PL)(29)(23)(1)(18) SC 3303-2200
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 3 Astronauta Marcos Pontes(PL)(1) SP 3303-1177 /1797
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Tereza Cristina(PP)(28)(1)(34) MS 3303-2431 1 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Luis Carlos Heinze(PP)(22)(1)(27) RS 3303-4124/4127/ 2 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 /
4129 /4132 6454
Cleitinho(REPUBLICANOS)(1) MG 3303-3811 3 Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292

()]

(@)

(©)
4)

(®)
(6)
@)
(®)
(9)

Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados
membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Conflicio Moura Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecdo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia

Democrética, para compor a comissao (Of. 22/2023-BLRESDEM).
Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).

Em 05.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar

Em 15.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comissao (Of.
Em 21.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar

Em 10.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, que deixa de compor a comissao,
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,

Em 29.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo

(10)
(11) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.
(12)
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 123/2023-BLVANG).
(13)
n° 87/2023-BLRESDEM).
(14)
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 145/2023-BLDEM).
(15)
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 176/2023-BLVANG).
(16)
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).
(€]
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).
(18)
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 182/2023-BLVANG).
(19)

Em 13.12.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzeth, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 132/2023-RESDEM).
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Em 21.12.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, e a Senadora Margareth Buzetti, membro
suplente, em substituic&o ao Senador Carlos Favaro, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n° 138/2023-
BLRESDEM).

Em 02.02.20)24, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 02/2024-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).

Em 09.05.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 22/2024-BLVANG).

Em 22.05.2024, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 42/2024-BLDEM).

Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 44/2024-BLALIAN).

Em 12.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 51/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 05.09.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 48/2024-BLVANG).

Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).

Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 97/2024-
BLDEM).
Em 29.10.2024, a Senadora Rosana Martinelli deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular.

Em 29.10.2024, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 55/2024-
BLVANG).

Em 18.11.2024, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Castellar Neto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 64/2024-GABLID/BLALIAN).
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COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:
1. Inclusdo do PL 576/2021 (Substitutivo-CD) e retirada do PL 1738/2024. (25/11/2024 10:50)
2. Inclusdo do PL 3278/2021. (25/11/2024 13:43)
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 576, DE 2021 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS)

- Nao Terminativo -

Disciplina o aproveitamento de potencial energético offshore; e altera as Leis nos
9.478, de 6 de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de 2002, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 14.182, de 12 de julho de 2021, 10.848, de 15 de margo de 2004, e
14.300, de 6 de janeiro de 2022.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Nao apresentado

Observagoes:

1. Em 20/08/2024, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria
2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 576 (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 42, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestagcdo de servigcos publicos, para dispor sobre a
interrup¢do das operagcbes e da outras providéncias.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4238, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a convocacédo de audiéncias publicas promovidas pelas distribuidoras
de energia elétrica e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatério: Pela aprovacao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/11/2024 as 13:43.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1444, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispbe sobre o Codigo
Brasileiro de Aeronautica, para impedir a cobranga de multas nos casos que especifica.
Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor, em decis&o terminativa

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
AVISO N° 1, DE 2019

- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Acordao n° 2190/2019 - TCU, que trata de auditoria operacional
para avaliar as concessées no ambito do Programa de Concessées Rodoviarias
Federais - Procrofe (TC 012.624/2017-9).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pelo conhecimento, pela apresentacado de requerimento de informagdes
dirigido ao Ministro de Estado dos Transportes e pelo arquivamento da matéria
Observagoes:

1. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 361, DE 2022

- Terminativo -

Torna obrigatdria a divulgagéo, pela prestadora do servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica, de informagoes relativas ao nivel dos reservatorios de hidrelétricas.
Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/11/2024 as 13:43.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9840331
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9593022
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139034
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9552679
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8018192
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151900
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

1. A matéria tem parecer favoravel da Comissdo de Meio Ambiente

2. Em 22/03/2024, o Senador Luis Carlos Heinze apresentou relatorio pela rejeicédo do
projeto

3. Em 09/04/2024, foi lido o relatério

4. Em 19/11/2024, o Senador Luiz Carlos Heinze apresentou novo relatério pela rejeicao
do projeto

5. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 6156, DE 2023

- Terminativo -

Denomina Viaduto Soldado Constitucionalista Abilio Previdi o viaduto localizado no
Km 464,6 da BR-116, Rodovia Régis Bittencourt, no Estado de S&o Paulo.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatério: Pela aprovacéao

Observacgoes:
1. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3278, DE 2021

- Terminativo -

Atualiza o marco legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; altera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012; a Lei n°10.636, de 30 de dezembro de 2002; e a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Autoria: Senador Antonio Anastasia
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

2. Em 04/05/2022, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Carlos
Favaro (PSD/MT).

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CI)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 107, DE

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/11/2024 as 13:43.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9845583
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9074533
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9404295
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161765
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9845586
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9533852
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149920
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9615243
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9019609
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9139001
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166189
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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2024
Requer a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de debater o veto
14.001.2024 aposto ao Projeto de Lei n°® 1213/2024, em trémite no Congresso Nacional.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 576, DE 2021
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS)

Disciplina o aproveitamento de potencial energético offshore; e altera as Leis nos 9.478,
de 6 de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de 2002, 9.427, de 26 de dezembro de
1996, 14.182, de 12 de julho de 2021, 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, e 14.300, de 6 de
janeiro de 2022.

AUTORIA: Camara dos Deputados
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PL 576/2021 13

00576

Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 11.247 de 2018
do Senado Federal (PLS n°® 484/17 na
Casa de origem), que “Dispde sobre a

ampliacao das atribuicdes
institucionais relacionadas a
Politica Energética Nacional com o
objetivo de promover o

desenvolvimento da geracdo de energia
elétrica a partir de fonte edlica
localizada nas aguas interiores, no
mar territorial e na zona econbmica
exclusiva e da geracdo de energia
elétrica a partir de fonte solar
fotovoltaica”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Disciplina o) aproveitamento de
potencial energético offshore; e
altera as Leis n°s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril
de 2002, 9.427, de 26 de dezembro de
1996, 14.182, de 12 de julho de 2021,
10.848, de 15 de marco de 2004, e
14.300, de 6 de janeiro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de
bens da Unid&o para a geracdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore.

§ 1° As atividades de que trata esta Lei estéo
inseridas na Politica Energética Nacional, nos termos da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividades
de geracdo de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos
minerais.

Art. 2° O direito de uso de bens da Unido para

aproveitamento de potencial para geracdo de energia elétrica
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a partir de empreendimento offshore serd objeto de outorga
pelo Poder Executivo, mediante autorizacgdo ou concessdo, nos
termos desta Lei, bem como da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - offshore: ambiente marinho localizado em &guas
interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona
econdmica exclusiva e na plataforma continental;

IT - prisma: prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito subaquatico, com superficie poligonal
definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, onde
poderdo ser desenvolvidas atividades de geracdo de energia;

IITI - extensdo da vida Util: troca de equipamentos
do empreendimento com vistas a estender o tempo de operacdo e
a vida util regulatéria;

IV - repotenciacdo: obras gque visam ao ganho de
poténcia da central geradora offshore, pela redefinicdo da
poténcia nominal originalmente implantada ou pela elevacdo da
poténcia maxima de operacéao, comprovadas no projeto
originalmente construido;

V - descomissionamento: medidas executadas para
promover o retorno de um sitio ao estado mais préximo possivel
de seu estado original, apdés o fim do ciclo de wvida do
empreendimento;

VI - Declaracdo de Interferéncia Prévia (DIP):
declaracdo emitida pelo Poder Executivo com vistas a
identificar a existéncia de interferéncia do prisma em outras

instalag¢des ou atividades;
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VII - cessdo de uso: contrato administrativo, por
prazo determinado, firmado entre a Unido e o interessado no
uso de &area offshore para exploracdo de geracdo de energia
elétrica.

Pardgrafo Unico. As expressdes “mar territorial”,
“plataforma continental” e “zona econdmica exclusiva”
constantes do inciso I do caput deste artigo abrangem as areas
a que se referem os incisos V e VI do caput do art. 20 da
Constituicédo Federal e correspondem as disposigdes da Lei n°
8.617, de 4 de janeiro de 1993, bem como da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

Art. 4° S3o principios e fundamentos da geracgdo de

energia elétrica a partir do aproveitamento de potencial

offshore:
I - desenvolvimento sustentavel;
IT - geracédo de emprego e renda no Pais;
ITII - racionalidade no uso dos recursos naturais com

vistas ao fortalecimento da seguranca energética;

IV - estudo e desenvolvimento de novas tecnologias
de energia renovavel a partir do aproveitamento da A&rea
offshore, incluido seu uso de modo a viabilizar a reducédo de
emissdes de carbono durante a producdo de energia, como na
extracdo de hidrogénio resultante da utilizacdo de energia
elétrica produzida de empreendimento offshore;

v - desenvolvimento local e regional,
preferencialmente com o investimento em infraestrutura e na
indastria nacional, bem como com acgdes que reduzam a

desigualdade e promovam a inclusdo social, a diversidade, a
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evolugdo tecnoldgica, o melhor aproveitamento das matrizes
energéticas e sua exploracdo;

VI - harmonizacdo do conhecimento, da mentalidade,
da rotina, dos modos de vida e usos tradicionais e das préaticas
maritimas com o respeito as atividades que tenham o mar e o
solo marinho como meio ou objeto de afetacdo, bem como demais
corpos hidricos sob dominio da Unido;

VII - protecdo e defesa do meio ambiente e da cultura
ocednica;

VIII - harmonizacéo do desenvolvimento do
empreendimento offshore com a paisagem cultural e natural nos
sitios turisticos do Pais;

IX - transparéncia; e

X - consulta livre, prévia e informada aos povos
e comunidades afetadas pelo empreendimento offshore.

Art. 5° A cessé&o de uso de bens da Uni&o para geracéo
de energia elétrica a partir de empreendimento offshore nos
termos desta Lei poderéd ser ofertada de acordo com os seguintes
procedimentos, conforme o regulamento:

I - oferta permanente: procedimento no qual o poder
concedente delimita prismas para exploracdo a partir da
solicitacdo de interessados, na modalidade de autorizacédo;

IT - oferta planejada: procedimento no qual o poder
concedente oferece prismas pré-delimitados para exploracéo
conforme planejamento espacial do o6érgdo competente, na
modalidade de concessdo, mediante procedimento licitatédrio.

§ 1° O regulamento dispora sobre:
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I - a definicdo locacional prévia de setores em que
poderdo ser definidos prismas a partir de sugestdo de
interessados ou por delimitacdo planejada prépria;

II - o} procedimento para apresentacdao por
interessados, a qualquer tempo, de sugestdes de prospectos de
prismas, exigida a apresentacdo de estudo preliminar da é&area,
com definicdo locacional, analise do potencial energético e
avaliacdo preliminar do grau de impacto socioambiental;

IIT - o procedimento de solicitacgdo de DIP relativa
a cada prospecto de prisma sugerido, incluidos taxas e prazos
pertinentes;

IV - as sancgbes e as penalidades aplicadveis em
caso de ndocumprimento das obrigac¢des da outorga.

§ 2° Caso a avaliacdo de prospectos a que se refere
o0 inciso II do § 1° conclua pela inviabilidade de seu
atendimento conjunto na delimitacdo ou redefinicdo dos prismas
energéticos, sua oferta dar-se-4 nos termos do inciso II do
caput deste artigo.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo, na definicdo dos
prismas a serem ofertados em processos de outorga, observar a
harmonizacdo das politicas publicas dos o6rgdos da Unido, de
forma a evitar ou a mitigar potenciais conflitos no uso dessas
dreas, bem como as vedacdes previstas no § 1° deste artigo.

§ 1° E vedada a constituicdo de prismas em &reas
coincidentes com:

I - blocos licitados no regime de concessdo ou de
partilha de produgédo de petrbdleo, de gis natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, ho

periodo de vigéncia dos contratos e respectivas prorrogacdes;
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IT - rotas de navegacdo maritima, fluvial, lacustre
ou aérea;

III - areas protegidas pela legislacdo ambiental;

IV - a&reas tombadas como paisagem cultural e natural
nos sitios turisticos do Pais;

V - areas reservadas para a realizacdo de exercicios
pelas Forcas Armadas;

VI - areas designadas como Termo de Autorizacdo de
Uso Sustentavel (Taus) no mar territorial.

§ 2° Poderdo ser constituidos prismas coincidentes
com blocos licitados no regime de concessdo ou de partilha de
producéo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa,
desde que haja compatibilidade entre as atividades, nos
termos do regulamento.

§ 3° O operador das &reas a que se refere o § 2°
deste artigo deverd serouvido previamente a outorga do direito
de uso de que trata esta Lei, e caberd a ele demonstrar a
incompatibilidade entre as atividades.

§ 4° O operador da area a que se refere o § 2° deste
artigo terd preferéncia para receber a outorga de qgque trata
esta Lei, nos termos do regulamento.

§ 5° As &reas pertinentes aos incisos II, III, IV e
V do § 1° deste artigo deverdo ser estabelecidas pelo Poder
Executivo.

§ 6° O Poder Executivo deverd definir a entidade
publica responsavel pela centralizacdo dos requerimentos e dos
procedimentos necessarios para obtencdo da DIP nos prospectos

para definic&o de prisma energético, conforme o regulamento.
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§ 7° Os prismas sob outorga na forma desta Lei
poderdo ser objeto de outorga para outras atividades, caso
haja compatibilidade do uso miltiplo com o aproveitamento do
potencial energético, atendidos 0s requisitos e 0s
condicionantes técnicos, de seguranca e ambientais das
atividades pretendidas.

§ 8° O direito de comercializar créditos de carbono,
ou ativos congéneres reconhecidos no &mbito de instrumentos de
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, oriundos da
area outorgada poderd ser incluido no objeto da outorga, nos
termos do regulamento.

s 9° 0 licenciamento ambiental dos prismas
outorgados pela Unido deverd observar os resultados do
Planejamento Espacial Marinho (PEM).

Art. 7° Os prismas sob oferta permanente seréo
outorgados mediante manifestacdo por parte de interessados.

§ 1° O regulamento dispord sobre estudos e demais
requisitos a serem exigidos para embasar as manifestacdes de
interesse, inclusive quanto a disponibilidade de ponto de
interconexdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

S 2° Recebida manifestacéo de interesse em
determinado prisma, o poder concedente devera:

I - publicd-la em extrato, inclusive na internet; e

IT - promover a abertura de processo de chamada
publica, com prazo minimo de 120 (cento e wvinte) dias, para
identificar a existéncia de outros interessados, os quais,
para fins de participagcdo na chamada publica, deveréo
apresentar qualificacdo obrigatdéria minima, conforme disposto

no art. 8° desta Lei.
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§ 3° Se houver apenas uma manifestacdo de interesse
em determinado prisma, o poder concedente poderd outorgar
autorizacdo nos termos do art. 8° desta Lei, desde que o
interessado atenda aos requisitos de qualificacédo obrigatdria
minima disciplinados no regulamento.

§ 4° Se houver mais de uma manifestacdo de interesse
em determinado prisma que se sobreponha total ou parcialmente,
o0 poder concedente devera submeté-lo a oferta planejada.

Art. 8° O regulamento definira os ©requisitos
obrigatdédrios de qualificacdo técnica, econdmico-financeira e
juridica e de promocgdo da industria nacional a serem cumpridos
pelo interessado em prisma energético resultante de oferta
permanente e de oferta planejada.

§ 1° Cabera ao poder concedente definir o valor das
respectivas participag¢des governamentais no termo de outorga
de cada prisma.

§ 2° Caberd ao Ministério do Desenvolvimento,
IndtGstria, Comércio e Servicos, ouvido o Ministério de Minas
e Energia, propor ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), os paradmetros de promocdo da indistria nacional.

Art. 9° A outorga de prisma sob oferta planejada
serd precedida de processo licitatério.

§ 1° O poder concedente realizard os estudos
ambientais pertinentes para definicdo e delimitacdo dos
prismas e observard os instrumentos de planejamento e de
politicas, planos e programas ambientais aplicaveis.

§ 2° Para efeito de habilitacdo dos participantes,
deverdo ser exigidas qualificacdes técnicas, econdmico-

financeiras e Juridicas dque assegurem a viabilidade de
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cumprimento do contrato, com vistas a efetiva implantacdo e
operacionalizacédo do empreendimento de aproveitamento
energético offshore, nos termos do edital.

§ 3° O edital serd acompanhado da minuta béasica do
respectivo termo de outorga e indicaréd, obrigatoriamente:

I - o prisma objeto da outorga;

IT - as instalacdes de conexdo ao SIN, incluidos as
ampliacdes e os reforgos na rede basica que terdo sua execugéo
sob responsabilidade da central de geracdo;

IIT - as participagdes governamentais referidas no
art. 13 desta Lei;

IV - as obrigagbes e as garantias financeiras de
descomissionamento;

V - os critérios de julgamento e respectivos fatores
de ponderacédo;

VI - os requisitos de promocgdo da indGstria nacional;

VII - as sancgdes e as penalidades cabiveis em caso
de ndo cumprimento das obrigacdes da outorga.

§ 4° No julgamento, serd considerado como critério,
além de outros que o edital expressamente estipular, o maior
valor ofertado a titulo de participacgdes governamentais, nos
termos do art. 13 desta Lei, conforme disposto em edital.

§ 5° As instalacdes de conexdo ao SIN de que trata
o inciso II do § 3° deste artigo, desde que classificadas como
de interesse restrito, poderdo ser atualizadas por solucgédo
tecnicamente equivalente, a pedido do outorgado e a critério

do Poder Executivo.
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§ 6° O Poder Executivo poderd impor a necessidade de
revisdo das instalacdes de conexdo ao SIN de que trata o inciso
IT do § 3° deste artigo na etapa de contratacgcdo do uso do
sistema, caso o cronograma habilitado no processo licitatédrio
para os empreendimentos de aproveitamento de potencial
energético sob modalidade de outorga ndo seja cumprido.

§ 7° O Poder Executivo estabelecerd o procedimento
para integracdo ao SIN dos empreendimentos de aproveitamento
de potencial energético sob outorga e a obrigatoriedade de que
0s custos de interligacdo, bem como das ampliacgdes e reforcos
necesséarios ao escoamento da energia, sejam de
responsabilidade da central geradora.

§ 8° Os custos referidos no § 7° deste artigo poderéo
ser rateados por mais de uma central que vier a compartilhar
as instalacdes, nos termos do regulamento que deverd assegurar
o pleno custeio das instalagdes de conexdo ao SIN e as
eventuais ampliagdes e reforgos para escoamento da energia.

§ 9° O disposto nos §§ 7° e 8° deste artigo ndo se
aplica aos empreendimentos offshore destinados exclusivamente
a autoproducdo de energia, desde que ndo exista necessidade de
conexdo ao SIN ou ao sistema de distribuicdo de energia
elétrica no continente.

Art. 10. A outorga do direito de uso de bens da Uniéo
para geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore serd feita por meio de autorizacdo ou de concesséo,
que deverd refletir fielmente as condigdes do edital e da
proposta vencedora e terda como clausulas obrigatdrias:

I - a definicdo do prisma objeto da outorga;
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IT - as obrigacdes do outorgado quanto ao pagamento
das participacgdes governamentais, conforme o disposto no art.
13 desta Lei;

IIT - a obrigatoriedade de fornecimento a Aneel,
pelo outorgado, de relatdrios, de dados e de informacdes
relativos as atividades desenvolvidas;

IV - o direito de o outorgado assentar ou alicercar
as estruturas destinadas a geracgdo e a transmissdo de energia
elétrica no leito subaquatico, desde que atendidas as normas
da autoridade maritima e emitida a licenca ambiental pelo érgédo
competente, observadas as disposicdes regulamentares;

V - a definicdo do espaco do leito aquatico e do
espaco subaquatico do mar territorial, da plataforma
continental, da zona econdmica exclusiva e de outros corpos
hidricos sob dominio da Uni&o, ou de serviddes, que o outorgado
venha a utilizar para passagem de dutos ou cabos, bem como o
uso das areas da Unido necesséarias e suficientes ao seguimento
do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando
subterrédneos, da destinacdo da superficie para outros usos,
incluido espagco para sinalizacgdes, desde que 0s UusOsS
concomitantes sejam compativeis;

VI - o prazo da outorga, as metas do projeto, a
duracdo de cada fase e os requisitos e procedimentos para sua
renovacédo, cumpridas todas as obrigagdes da outorga original;

VII - as condigdes para extincdo da outorga;

VIITI - os requisitos de promogdo da indGstria
nacional;

IX - as sancdes e as penalidades cabiveis em caso de

ndo cumprimento das obrigagdes da outorga; e
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X - as demais obrigag¢des do outorgado.

§ 1° E permitida a transferéncia do termo de outorga
mediante prévia e expressa autorizacdo do poder concedente,
desde que o novo outorgado atenda aos requisitos técnicos,
econbmico-financeiros e juridicos de que tratam o caput do
art. 8° e o § 2° do art. 9° desta Lei.

§ 2° A autorizacdo ou a concessdo a que se refere o
caput deste artigo nédo confere direito a exploracdo do servigo
de geracdo de energia elétrica pelo cessionario, que dependeré
de autorizacdo outorgada pela Aneel conforme o disposto na Lei
n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 11. O contrato de cessdo de uso devera prever
2 (duas) fases, a de avaliacdo e a de execucédo.

§ 1° Na fase de avaliacdo, deverdo ser realizados os

seguintes estudos para determinacdo da viabilidade do

empreendimento:
I - andlise de viabilidade técnica e econdmica;
IT - estudo prévio de impacto ambiental, a ser

realizado para a andlise da viabilidade ambiental do
empreendimento no procedimento de licenciamento ambiental, nos
termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal;

I1I - avaliacédo das externalidades dos
empreendimentos, bem como de sua compatibilidade e integracéo
com as demais atividades locais, inclusive quanto a seguranca
maritima, fluvial, lacustre e aerondutica;

IV - informacgdes georreferenciadas sobre o potencial
energético do prisma, incluidos dados sobre velocidade dos

ventos, amplitude das ondas, correntes maritimas e outras
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informacdes de natureza climatica e geoldgica, conforme o
regulamento.

§ 2° As informacdes de que trata este artigo
integrarédo o banco de dados do inventario brasileiro de energia
offshore, de acesso puUblico, admitida a definic&o de prazo de
confidencialidade para sua divulgacdo, conforme o regulamento.

§ 3° Antes da conclusédo do prazo definido no contrato
de cessdo de uso para a fase de avaliacgdo, o outorgado
apresentard declaragdo de viabilidade acompanhada de metas de
implantagcdo e operacdo do empreendimento, conforme o)
regulamento.

§ 4° A ndo apresentacdo da declaracdo de viabilidade
no prazo de duracdo da fase de avaliacdo implicard a extincéo
da outorga em relacdo ao respectivo prisma, e o outorgado né&o
fard Jjus a reembolso ou a ressarcimento de qualquer valor
adimplido a titulo de ©participacgdes governamentais, de
indenizacdo ou de benfeitorias.

§ 5° Na fase de execucdo, serdo realizadas as
atividades de implantacdo e operacdo do empreendimento de
aproveitamento de potencial energético offshore no respectivo
prisma.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I - adotar as medidas necessidrias para a conservacao
do mar territorial, da plataforma continental e da zona
econbmica exclusiva, com destaque para o objeto da outorga e
dos respectivos recursos naturais, para a seguranca da
navegacdo, das pessoas e dos equipamentos e para a protecdo do

meio ambiente;
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IT - realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme o regulamento;

III - garantir o descomissionamento das instalacdes
em conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV - comunicar a ANP ou a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), i1imediatamente, a descoberta de indicio,
sudacdo ou ocorréncia de qualquer jazida de petrdleo, de gas
natural, de outros hidrocarbonetos ou minerais de interesse
comercial ou estratégico, conforme o regulamento;

V - comunicar ao Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional (Iphan) a descoberta de bem considerado
patrimbénio histdérico, artistico ou cultural, material ou
imaterial;

VI - responsabilizar-se civilmente pelos atos de
seus prepostos e indenizar o dano decorrente das atividades de
implantacéao do empreendimento offshore de geracgao e
transmissdo de energia elétrica objeto da outorga, com
ressarcimento a Unido dos &nus que esta venha a suportar em
consequéncia de eventuals demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado;

VII - adotar as melhores préaticas internacionais do
setor elétrico e das operacgdes offshore, bem como obedecer as
normas e aos procedimentos ambientais, técnicos e cientificos
pertinentes.

Art. 13. O instrumento convocatdério e o termo de
outorga dele resultante disporéo sobre as seguintes
participag¢des governamentais obrigatdrias:

I - Dbbébnus de assinatura, que terd seu valor

estabelecido no edital e no respectivo termo de outorga e

Avulso do PL 576/2021 (Substitutivo-CD) [15 de 30]



27

15

corresponderd ao pagamento ofertado na proposta para obtencéo
da outorga;

IT - taxa de ocupacdo da area, calculada em real
por quilémetro quadrado (RS$/km?), cujo pagamento serda realizado
anualmente;

IITI - participacédo proporcional, dgue serd paga
mensalmente, a partir da data de entrada em operacdo comercial,
correspondente a percentual, a ser estabelecido no edital, do
valor da energia gerada pelo empreendimento, calculado
conforme o regulamento.

§ 1° O regulamento dispora sobre a apuracdo, o
pagamento e as sancdes pelo inadimplemento ou mora relativos
as participacdes governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bdnus de
assinatura deverd constar do edital ou do ato convocatédrio.

Art. 14. A distribuicéo das participacdes
governamentais previstas no art. 13 desta Lei serd feita
conforme os seguintes critérios:

I - para o bbnus de assinatura e para a taxa de
ocupacédo da area, o valor serd destinado a Unié&o;

IT - para a participacdo proporcional, o valor seréa
distribuido na seguinte proporcéo:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)
para os Estados confrontantes nos quais estdo situadas as
retrodreas de conexdo ao SIN e eventuais reforgos necessarios
para o escoamento da energia;

c) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)

para os Municipios confrontantes nos quais estdo situadas as
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retrodreas de instalacdes para conexdo ao SIN e eventuais
reforcos necessarios para o escoamento da energia;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, rateados na proporcdo do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados
na proporcdo do Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM);

f) 5% (cinco por cento) para projetos de
desenvolvimento sustentavel e econdmico habilitados pelo Poder
Executivo da Unido, destinados e repartidos de maneira justa
e equitativa as comunidades impactadas nos Municipios
confrontantes, conforme o regulamento.

Pardgrafo uUnico. Os valores recebidos pela Uniéo
decorrentes da taxa de ocupacdo da area deverdo ser aplicados
prioritariamente em acdes destinadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo associadas a energia e industria.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de
geracdo offshore deverdo conter cléusulas com disposicdes
sobre o respectivo descomissionamento, nos termos do
regulamento.

§ 1° O abandono ou o reconhecimento da caducidade
ndo desobrigam da realizacdo de todos os atos previstos para
descomissionamento nem do pagamento dos valores devidos pelas
participacdes.

§ 2° A remogdo das estruturas do empreendimento
considerarda o impacto ambiental na formacdo e na manutencédo de

recifes artificiais, conforme o regulamento.
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Art. 16. As outorgas para finalidades previstas
nesta Lel e anteriores a sua entrada em vigor sdo validas pelo
prazo fixado no termo de outorga.

Art. 17. O CNPE deverd estabelecer as diretrizes
necessarias para o cumprimento do disposto no § 1° do art. 5°,
no § 4° do art. 6° e no art. 8° desta Lei e determinar a adocéo
das medidas necesséarias para a regulamentacédo do
aproveitamento de geracdo de energia elétrica offshore, com
indicac&o de prazo, agéncias reguladoras e demais entidades
competentes do Poder Executivo, entre outras disposigdes.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente ao
aproveitamento de potencial energético offshore, no que néao
forem conflitantes com esta Lei, as Leis n®°s 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, e 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos) .

Art. 19. O caput do art. 1° da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos

XIX e XX:

XIX - promover o aproveitamento econdmico
racional e sustentavel do potencial para geracdo de
energia elétrica no mar territorial, na plataforma
continental, na zona econdmica exclusiva ou em
outros corpos hidricos sob dominio da Uniédo; e

XX - incentivar a geracdo de energia
elétrica a partir do aproveitamento de potencial

energético offshore.” (NR)
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Art. 20. A Lei n©® 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Cabe ao 6rgdo competente do
Poder Executivo coordenar os leildes de energia
elétrica para empreendimentos de geracdo localizados
no mar territorial, na plataforma continental, na
zona econdmica exclusiva ou em outros COrpos
hidricos sob dominio da Unido, bem como os leildes
de transmissdo para interconexdo com a rede basica
do Sistema Interligado Nacional (SIN).”
Art. 21. O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro

de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NATE . 26, ittt e e e e e

§ 1°-D Para novos empreendimentos de
geracdo hidrelétricos e termelétricos que utilizam
biomassa, biogads, Dbiometano e residuos sbélidos
urbanos como fonte de combustivel, com poténcia
instalada de até 30 MW (trinta megawatts), os
descontos serdo mantidos em 50% (cingquenta por
cento) por 5 (cinco) anos adicionais e em 25% (vinte
e cinco por cento) por outros 5 (cinco) anos,
contados da data de publicacdo deste paragrafo.

§ 1°-K Fica garantido aos empreendimentos
a que se referem os incisos I e II do § 1°-C prazo
adicional de 36 (trinta e seis) meses para a entrada

em operacdo de todas as suas unidades geradoras,
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mantido o direito aos percentuais de reducdo de que
tratam os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo.

§ 1°-L Apds a entrada em operacdo de todas
as unidades geradoras referidas nos incisos I e II
do § 1°-C, a contabilizacdo da reducdo de que tratam
os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo serd feita
retroativamente a partir da data de entrada em

operacdo de cada unidade geradora.

Art. 22. A Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 10 e e e e

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras seré
executada na modalidade de aumento do capital
social, por meio da subscricdo publica de acgbes
ordindrias com renuncia do direito de subscricéo
pela Unido, e serdo realizadas a outorga de novas
concessdes de geracgdo de energia elétrica pelo prazo
de 30 (trinta) anos, contado da data de assinatura
dos novos contratos referidos no caput deste artigo,
e a contratacao pelo poder concedente de geracdo
termelétrica movida a gas natural, na modalidade de
contratacao de reserva de capacidade, com
inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por
cento), com periodo de suprimento de 15 (quinze)
anos, ao preco maximo equivalente ao preco-teto para
geracdo a géas natural do Leildo A-6 de 2019, com
atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do

edital especifico pelo mesmo critério de corregdo do
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Leildo A-6 de 2019, considerado na composicdo do
preco de geracao a ser calculado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) o valor da molécula de gas
entregue na central de geracdo, o qual serd obtido
mediante chamada publica a ser realizada pelos
governos estaduais, por meio de sua distribuidora de
gas local, no montante de 1.250 MW (mil duzentos e
cinquenta megawatts) na Regido Nordeste, nas regides
metropolitanas das unidades federativas ou na Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride), constituida de
agrupamento de Municipios abrangidos por diferentes
unidades federativas, que ndo possuam na sua capital
ponto de suprimento de gas canalizado na data de
publicacdo desta Lei, no montante de 1.000 MW (mil
megawatts) na Regido Norte distribuidos nas capitais
dos Estados ou na regido metropolitana ou na Ride,
constituida de agrupamento de Municipios abrangidos
por diferentes unidades federativas, no montante de
1.000 MW (mil megawatts) na Regido Centro-Oeste nas
capitais dos Estados ou na regido metropolitana ou
na Ride, constituida de agrupamento de Municipios
gue ndo possuam ponto de suprimento de gas canalizado
na data de publicacdo desta Lei, abrangidos por
diferentes wunidades federativas, no montante de
1.000 MW (mil megawatts) na Regido Sudeste,
divididos igualmente no Tridngulo Mineiro e em
regido atendida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), além da

prorrogagcdo dos contratos de Pequenas Centrais
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Hidrelétricas (PCHs), centrais a biomassa e centrais
eblicas do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20
(vinte) anos, ao preco maximo equivalente ao teto
estabelecido para geracdo da fonte especifica do
Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
bem como a contratacdo até 2025 de reserva de
capacidade e energia associada proveniente de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinguenta
megawatts) no montante de 3.000 MW (trés mil
megawatts) na Regido Centro-Oeste, 1.500 MW (mil e
guinhentos megawatts) nas Regides Sul e Sudeste e
400 MW (quatrocentos megawatts) nas Regides Norte e
Nordeste, com periodo de suprimento de 25 (vinte e
cinco) anos, ao pre¢co maximo equivalente ao teto
estabelecido para geracdo da fonte especifica do
Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
com atualizacdo desse valor até a data de publicacéo
do edital especifico pelo mesmo critério de correcéo
do Leildo A-6 de 2019, respeitado o estabelecido no
art. 23 desta Lei.

§ 12. A contratacdo a ser feita na forma
do art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004, deverd considerar a disponibilidade de
poténcia e o custo do combustivel adquirido para a
flexibilidade requerida.

§ 13. A poténcia instalada de novas

térmicas que serdo contratadas na Regido Centro-
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Oeste deverd ser dividida igualmente entre o Estado
de Goiés e o Distrito Federal, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratacdo no primeiro semestre de 2025, para
entrega até 1° de Jjaneiro de 2031, e as novas
térmicas que serdo contratadas na Regido Nordeste
deverdo garantir 500 MW (quinhentos megawatts) ao
Estado do Piaui e 750 MW (setecentos e cinquenta
megawatts) ao Estado do Maranh&o, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratacdo no segundo trimestre de 2024, para
entrega até 1° de janeiro de 2030 no Estado do
Maranhdo e até 1° de janeiro de 2031 no Estado do
Piaui, e as novas térmicas que serdo contratadas na
Regido Norte deverdo garantir 250 MW (duzentos e
cinquenta megawatts) ao Estado do Amapa, com
contratacdo até o segundo semestre de 2024, e 750 MW
(setecentos e cinquenta megawatts) ao Estado do
Amazonas, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta
por cento), para entrega de energia até 1° de janeiro
de 2027 no Estado do Amazonas e para entrega até 1°
de janeiro de 2030 no Estado do Amapa.

§ 14. A contratacdo de 3.000 MW (trés mil
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinguenta
megawatts) na Regido Centro Oeste serd inicialmente
de 2.000 MW (dois mil megawatts) até o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de

2029, e de 1.000 MW (mil megawatts) até o primeiro
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trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, a contratagcdo de 1.500 MW (mil e quinhentos
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cingquenta
megawatts) na Regido Sul e Sudeste serd inicialmente
de 1.000 MW (mil megawatts), até o segundo semestre
de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e
de 500 MW (guinhentos megawatts) até o primeiro
trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, e a contratacdo de 400 MW (quatrocentos
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta
megawatts) na Regido Norte e Nordeste sera realizada
até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31
de dezembro de 2029.

) 15. Adicionalmente as disposicdes
previstas no § 1° deste artigo, também deverdo ser
contratados 250 MW (duzentos e cinquenta megawatts)
de energia proveniente do hidrogénio liquido a
partir do etanol na Regido Nordeste até o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de
2029, e 300 MW (trezentos megawatts) de energia
proveniente de edlicas na Regido Sul até o segundo
semestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030.

§ 1l6. Caso os montantes definidos neste
artigo ndo sejam contratados integralmente nos anos
previstos por inexisténcia de oferta, as diferencas

deverdo ser contratadas nos anos subsequentes até
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que seja atingido o wvalor total de capacidade
definido para cada objetivo, postergada a data de
entrega da energia por igual prazo, e o0s montantes
ja contratados até a entrada em vigor deste paragrafo
deverdo ser abatidos do total estabelecido para a
unidade federativa.” (NR)

N

I - o pagamento pela Eletrobras ou por suas
subsidiarias, na forma definida pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), de gque trata a Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, correspondente a
50% (cinquenta por cento) do valor adicionado a
concessdo pelos novos contratos, recursos que
deverdo ser utilizados prioritariamente no pagamento

da Conta-covid e da Conta Escassez Hidrica;

§ 6° Os recursos previstos no caput deste
artigo poderdo ser utilizados para modicidade
tarifadria em busca de reducdo de impactos tarifarios
sobre as concessiondrias de distribuicdo.” (NR)

AL . 23 . ittt it e e e e e e e e

I - consideradas as manifestacdes de
concordéncia Jja protocoladas pelos geradores
contratados de PCHs, centrais a biomassa e centrais
eblicas, os seus contratos poderdo ser prorrogados

pelo prazo de 20 (vinte) anos, contado da data de
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vencimento do contrato atual, desde que haja
concordancia do gerador com as condicdes
apresentadas;

IT — os atos de outorga, caso ocorra a
prorrogacdo dos contratos de que trata o inciso I
deste caput, deverdo ser estendidos pelo &érgéo
competente, assegurada a manutengdo do mecanismo
estabelecido no art. 1° da Lei n°® 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, pelo mesmo periodo de vigéncia dos
contratos prorrogados, ndo 1impedindo o exercicio
pelo gerador, apds essa extensdo, da prorrogacédo
onerosa estabelecida no art. 2° da Lei n° 12.783, de
11 de janeiro de 2013;

IIT - a aceitacdo da prorrogacdo prevista
no inciso I deste caput implicard a alteracdo do
preco atual para o preco-teto do Leildo A-6 de 2019
para empreendimentos sem outorga, corrigido pelo
IPCA desde a data do leildo até a assinatura do
aditivo, mantido esse indice ou outro que vier a
substitui-lo durante o novo contrato;

IV - os empreendimentos referidos no
inciso I deste caput que aderirem a prorrogacdo dos
contratos existentes ndo terdo direito aos descontos
previstos no § 1° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26
de dezembro de 1996;

V — (revogado) ;

VI - o gerador poderd reduzir, a seu

critério, montante de energia do contrato original,
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devendo para isso informar o total de energia a ser

contratado antes da assinatura do aditivo.” (NR)

Art. 23. O art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de marco
de 2004, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

AT . B30 ittt ittt ittt e et e

§ 4° A contratacdo de reserva de capacidade
de que trata o caput deste artigo serd feita na forma
de energia de reserva e deverad contemplar:

I - as termelétricas alcancadas pelo
inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26
de abril de 2002, em quantidade correspondente ao
consumo do montante minimo de compra de carvéao
mineral nacional estipulado nos contratos de
fornecimento vigentes em 31 de dezembro de 2022;

IT - as termelétricas a carvdo mineral
nacional que possuem Contrato de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) vigentes em 31
de dezembro de 2022 e com previsdo de término de
CCEAR nédo superior a 31 de dezembro de 2028.

§ 5° A contratacdo de que trata o § 4°
deste artigo:

I - terd seu termo final em 31 de dezembro
de 2050;

IT - terd inicio:

a) a partir de 1° de janeiro de 2025, para
as termelétricas alcancadas pelo inciso I do § 4°

deste artigo; e
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b) no quinto més subsequente ao més do
término do CCEAR, para as termelétricas alcancadas
pelo inciso II do § 4° deste artigo;

ITIT - terd inflexibilidade contratual de
70% (setenta por cento) da capacidade instalada de
cada usina ou em valor que possibilite quantidade
correspondente ao consumo do montante minimo de
compra de carvdo mineral nacional de gque tratam os
incisos I e II do § 4° deste artigo;

IV - terd a receita ou o pregco de venda
compostos dos seguintes itens:

a) receita fixa wvinculada ao custo de
combustivel com a inflexibilidade contratual, dJque
terd o valor unitédrio, em real por megawatt-hora
(R$/MWh), equivalente ao custo variavel wunitario
(CVU) teto para geragdo a carvdo mineral do Leiléo
de Energia Nova A-5/2021, com atualizacdo desse
valor até a data de contratacdo pelo mesmo critério
de correcdo do referido leildo, aplicada a mesma
regra de reajuste durante o periodo de contratacdo;

b) receita fixa vinculada aos demais
itens, que seja contratualmente a diferenca entre a
receita fixa total contratual e a receita fixa
vinculada ao custo de combustivel, e que terd valor
igual a:

1. receita fixa vinculada aos demais itens
dos contratos vigentes em 31 de dezembro de 2022,

mantidas as regras de reajuste contratuais, para as
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termelétricas alcancadas pelo inciso II do § 4° deste
artigo; e

2. média das receitas fixas vinculadas aos
demais itens, devidamente recontratadas, nos termos
do inciso II do § 4°, e a ponderacdo da respectiva
garantia fisica comprometida na recontratacdo, para
as termelétricas alcancadas pelo inciso I do § 4°
deste artigo;

c) receita variavel, que terd o valor
unitario, em R$/MWh, equivalente ao CVU teto para
geracdo a carvdo mineral do Leildo A-5/2021, com
atualizacdo desse valor até a data de contratacéo
pelo mesmo critério de correcdo do referido leiléo,
aplicada a mesma regra de reajuste durante o periodo
de contratacéao.

§ 6° As usinas contratadas na forma do
inciso I do § 4° deste artigo deixardo de fazer jus
ao reembolso de que trata o inciso V do caput do
art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002.” (NR)

Art. 24. 0§ 3° do art. 26 da Lei n°® 14.300, de 6 de

janeiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 26, ittt i e e et ettt e
§ 3° Os empreendimentos referidos no
inciso II do caput deste artigo, além das disposicdes
dos arts. 4°, 5° e 6° desta Lei, devem observar os
seguintes prazos para dar inicio a injecdo de energia

pela central geradora, contados da data de
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assinatura do Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD):
IT - 24 (vinte e quatro) meses para

minigeradores de fonte solar; ou
Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2023.

SOSTENES CAVALCANTE
2° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 11.247 de 2018
do Senado Federal (PLS n°® 484/17 na
Casa de origem), que “Dispde sobre a

ampliacao das atribuicdes
institucionais relacionadas a
Politica Energética Nacional com o
objetivo de promover o

desenvolvimento da geracdo de energia
elétrica a partir de fonte edlica
localizada nas aguas interiores, no
mar territorial e na zona econbmica
exclusiva e da geracdo de energia
elétrica a partir de fonte solar
fotovoltaica”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Disciplina o) aproveitamento de
potencial energético offshore; e
altera as Leis n°s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril
de 2002, 9.427, de 26 de dezembro de
1996, 14.182, de 12 de julho de 2021,
10.848, de 15 de marco de 2004, e
14.300, de 6 de janeiro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de
bens da Unid&o para a geracdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore.

§ 1° As atividades de que trata esta Lei estéo
inseridas na Politica Energética Nacional, nos termos da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividades
de geracdo de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos
minerais.

Art. 2° O direito de uso de bens da Unido para

aproveitamento de potencial para geracdo de energia elétrica
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a partir de empreendimento offshore serd objeto de outorga
pelo Poder Executivo, mediante autorizacgdo ou concessdo, nos
termos desta Lei, bem como da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - offshore: ambiente marinho localizado em &guas
interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona
econdmica exclusiva e na plataforma continental;

IT - prisma: prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito subaquatico, com superficie poligonal
definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, onde
poderdo ser desenvolvidas atividades de geracdo de energia;

IITI - extensdo da vida Util: troca de equipamentos
do empreendimento com vistas a estender o tempo de operacdo e
a vida util regulatéria;

IV - repotenciacdo: obras gque visam ao ganho de
poténcia da central geradora offshore, pela redefinicdo da
poténcia nominal originalmente implantada ou pela elevacdo da
poténcia maxima de operacéao, comprovadas no projeto
originalmente construido;

V - descomissionamento: medidas executadas para
promover o retorno de um sitio ao estado mais préximo possivel
de seu estado original, apdés o fim do ciclo de wvida do
empreendimento;

VI - Declaracdo de Interferéncia Prévia (DIP):
declaracdo emitida pelo Poder Executivo com vistas a
identificar a existéncia de interferéncia do prisma em outras

instalag¢des ou atividades;
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VII - cessdo de uso: contrato administrativo, por
prazo determinado, firmado entre a Unido e o interessado no
uso de &area offshore para exploracdo de geracdo de energia
elétrica.

Pardgrafo Unico. As expressdes “mar territorial”,
“plataforma continental” e “zona econdmica exclusiva”
constantes do inciso I do caput deste artigo abrangem as areas
a que se referem os incisos V e VI do caput do art. 20 da
Constituicédo Federal e correspondem as disposigdes da Lei n°
8.617, de 4 de janeiro de 1993, bem como da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

Art. 4° S3o principios e fundamentos da geracgdo de

energia elétrica a partir do aproveitamento de potencial

offshore:
I - desenvolvimento sustentavel;
IT - geracédo de emprego e renda no Pais;
ITII - racionalidade no uso dos recursos naturais com

vistas ao fortalecimento da seguranca energética;

IV - estudo e desenvolvimento de novas tecnologias
de energia renovavel a partir do aproveitamento da A&rea
offshore, incluido seu uso de modo a viabilizar a reducédo de
emissdes de carbono durante a producdo de energia, como na
extracdo de hidrogénio resultante da utilizacdo de energia
elétrica produzida de empreendimento offshore;

v - desenvolvimento local e regional,
preferencialmente com o investimento em infraestrutura e na
indastria nacional, bem como com acgdes que reduzam a

desigualdade e promovam a inclusdo social, a diversidade, a
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evolugdo tecnoldgica, o melhor aproveitamento das matrizes
energéticas e sua exploracdo;

VI - harmonizacdo do conhecimento, da mentalidade,
da rotina, dos modos de vida e usos tradicionais e das préaticas
maritimas com o respeito as atividades que tenham o mar e o
solo marinho como meio ou objeto de afetacdo, bem como demais
corpos hidricos sob dominio da Unido;

VII - protecdo e defesa do meio ambiente e da cultura
ocednica;

VIII - harmonizacéo do desenvolvimento do
empreendimento offshore com a paisagem cultural e natural nos
sitios turisticos do Pais;

IX - transparéncia; e

X - consulta livre, prévia e informada aos povos
e comunidades afetadas pelo empreendimento offshore.

Art. 5° A cessé&o de uso de bens da Uni&o para geracéo
de energia elétrica a partir de empreendimento offshore nos
termos desta Lei poderéd ser ofertada de acordo com os seguintes
procedimentos, conforme o regulamento:

I - oferta permanente: procedimento no qual o poder
concedente delimita prismas para exploracdo a partir da
solicitacdo de interessados, na modalidade de autorizacédo;

IT - oferta planejada: procedimento no qual o poder
concedente oferece prismas pré-delimitados para exploracéo
conforme planejamento espacial do o6érgdo competente, na
modalidade de concessdo, mediante procedimento licitatédrio.

§ 1° O regulamento dispora sobre:
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I - a definicdo locacional prévia de setores em que
poderdo ser definidos prismas a partir de sugestdo de
interessados ou por delimitacdo planejada prépria;

II - o} procedimento para apresentacdao por
interessados, a qualquer tempo, de sugestdes de prospectos de
prismas, exigida a apresentacdo de estudo preliminar da é&area,
com definicdo locacional, analise do potencial energético e
avaliacdo preliminar do grau de impacto socioambiental;

IIT - o procedimento de solicitacgdo de DIP relativa
a cada prospecto de prisma sugerido, incluidos taxas e prazos
pertinentes;

IV - as sancgbes e as penalidades aplicadveis em
caso de ndocumprimento das obrigac¢des da outorga.

§ 2° Caso a avaliacdo de prospectos a que se refere
o0 inciso II do § 1° conclua pela inviabilidade de seu
atendimento conjunto na delimitacdo ou redefinicdo dos prismas
energéticos, sua oferta dar-se-4 nos termos do inciso II do
caput deste artigo.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo, na definicdo dos
prismas a serem ofertados em processos de outorga, observar a
harmonizacdo das politicas publicas dos o6rgdos da Unido, de
forma a evitar ou a mitigar potenciais conflitos no uso dessas
dreas, bem como as vedacdes previstas no § 1° deste artigo.

§ 1° E vedada a constituicdo de prismas em &reas
coincidentes com:

I - blocos licitados no regime de concessdo ou de
partilha de produgédo de petrbdleo, de gis natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, ho

periodo de vigéncia dos contratos e respectivas prorrogacdes;
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IT - rotas de navegacdo maritima, fluvial, lacustre
ou aérea;

III - areas protegidas pela legislacdo ambiental;

IV - a&reas tombadas como paisagem cultural e natural
nos sitios turisticos do Pais;

V - areas reservadas para a realizacdo de exercicios
pelas Forcas Armadas;

VI - areas designadas como Termo de Autorizacdo de
Uso Sustentavel (Taus) no mar territorial.

§ 2° Poderdo ser constituidos prismas coincidentes
com blocos licitados no regime de concessdo ou de partilha de
producéo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa,
desde que haja compatibilidade entre as atividades, nos
termos do regulamento.

§ 3° O operador das &reas a que se refere o § 2°
deste artigo deverd serouvido previamente a outorga do direito
de uso de que trata esta Lei, e caberd a ele demonstrar a
incompatibilidade entre as atividades.

§ 4° O operador da area a que se refere o § 2° deste
artigo terd preferéncia para receber a outorga de qgque trata
esta Lei, nos termos do regulamento.

§ 5° As &reas pertinentes aos incisos II, III, IV e
V do § 1° deste artigo deverdo ser estabelecidas pelo Poder
Executivo.

§ 6° O Poder Executivo deverd definir a entidade
publica responsavel pela centralizacdo dos requerimentos e dos
procedimentos necessarios para obtencdo da DIP nos prospectos

para definic&o de prisma energético, conforme o regulamento.



48

§ 7° Os prismas sob outorga na forma desta Lei
poderdo ser objeto de outorga para outras atividades, caso
haja compatibilidade do uso miltiplo com o aproveitamento do
potencial energético, atendidos 0s requisitos e 0s
condicionantes técnicos, de seguranca e ambientais das
atividades pretendidas.

§ 8° O direito de comercializar créditos de carbono,
ou ativos congéneres reconhecidos no &mbito de instrumentos de
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, oriundos da
area outorgada poderd ser incluido no objeto da outorga, nos
termos do regulamento.

s 9° 0 licenciamento ambiental dos prismas
outorgados pela Unido deverd observar os resultados do
Planejamento Espacial Marinho (PEM).

Art. 7° Os prismas sob oferta permanente seréo
outorgados mediante manifestacdo por parte de interessados.

§ 1° O regulamento dispord sobre estudos e demais
requisitos a serem exigidos para embasar as manifestacdes de
interesse, inclusive quanto a disponibilidade de ponto de
interconexdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

S 2° Recebida manifestacéo de interesse em
determinado prisma, o poder concedente devera:

I - publicd-la em extrato, inclusive na internet; e

IT - promover a abertura de processo de chamada
publica, com prazo minimo de 120 (cento e wvinte) dias, para
identificar a existéncia de outros interessados, os quais,
para fins de participagcdo na chamada publica, deveréo
apresentar qualificacdo obrigatdéria minima, conforme disposto

no art. 8° desta Lei.
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§ 3° Se houver apenas uma manifestacdo de interesse
em determinado prisma, o poder concedente poderd outorgar
autorizacdo nos termos do art. 8° desta Lei, desde que o
interessado atenda aos requisitos de qualificacédo obrigatdria
minima disciplinados no regulamento.

§ 4° Se houver mais de uma manifestacdo de interesse
em determinado prisma que se sobreponha total ou parcialmente,
o0 poder concedente devera submeté-lo a oferta planejada.

Art. 8° O regulamento definira os ©requisitos
obrigatdédrios de qualificacdo técnica, econdmico-financeira e
juridica e de promocgdo da industria nacional a serem cumpridos
pelo interessado em prisma energético resultante de oferta
permanente e de oferta planejada.

§ 1° Cabera ao poder concedente definir o valor das
respectivas participag¢des governamentais no termo de outorga
de cada prisma.

§ 2° Caberd ao Ministério do Desenvolvimento,
IndtGstria, Comércio e Servicos, ouvido o Ministério de Minas
e Energia, propor ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), os paradmetros de promocdo da indistria nacional.

Art. 9° A outorga de prisma sob oferta planejada
serd precedida de processo licitatério.

§ 1° O poder concedente realizard os estudos
ambientais pertinentes para definicdo e delimitacdo dos
prismas e observard os instrumentos de planejamento e de
politicas, planos e programas ambientais aplicaveis.

§ 2° Para efeito de habilitacdo dos participantes,
deverdo ser exigidas qualificacdes técnicas, econdmico-

financeiras e Juridicas dque assegurem a viabilidade de
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cumprimento do contrato, com vistas a efetiva implantacdo e
operacionalizacédo do empreendimento de aproveitamento
energético offshore, nos termos do edital.

§ 3° O edital serd acompanhado da minuta béasica do
respectivo termo de outorga e indicaréd, obrigatoriamente:

I - o prisma objeto da outorga;

IT - as instalacdes de conexdo ao SIN, incluidos as
ampliacdes e os reforgos na rede basica que terdo sua execugéo
sob responsabilidade da central de geracdo;

IIT - as participagdes governamentais referidas no
art. 13 desta Lei;

IV - as obrigagbes e as garantias financeiras de
descomissionamento;

V - os critérios de julgamento e respectivos fatores
de ponderacédo;

VI - os requisitos de promocgdo da indGstria nacional;

VII - as sancgdes e as penalidades cabiveis em caso
de ndo cumprimento das obrigacdes da outorga.

§ 4° No julgamento, serd considerado como critério,
além de outros que o edital expressamente estipular, o maior
valor ofertado a titulo de participacgdes governamentais, nos
termos do art. 13 desta Lei, conforme disposto em edital.

§ 5° As instalacdes de conexdo ao SIN de que trata
o inciso II do § 3° deste artigo, desde que classificadas como
de interesse restrito, poderdo ser atualizadas por solucgédo
tecnicamente equivalente, a pedido do outorgado e a critério

do Poder Executivo.
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§ 6° O Poder Executivo poderd impor a necessidade de
revisdo das instalacdes de conexdo ao SIN de que trata o inciso
IT do § 3° deste artigo na etapa de contratacgcdo do uso do
sistema, caso o cronograma habilitado no processo licitatédrio
para os empreendimentos de aproveitamento de potencial
energético sob modalidade de outorga ndo seja cumprido.

§ 7° O Poder Executivo estabelecerd o procedimento
para integracdo ao SIN dos empreendimentos de aproveitamento
de potencial energético sob outorga e a obrigatoriedade de que
0s custos de interligacdo, bem como das ampliacgdes e reforcos
necesséarios ao escoamento da energia, sejam de
responsabilidade da central geradora.

§ 8° Os custos referidos no § 7° deste artigo poderéo
ser rateados por mais de uma central que vier a compartilhar
as instalacdes, nos termos do regulamento que deverd assegurar
o pleno custeio das instalagdes de conexdo ao SIN e as
eventuais ampliagdes e reforgos para escoamento da energia.

§ 9° O disposto nos §§ 7° e 8° deste artigo ndo se
aplica aos empreendimentos offshore destinados exclusivamente
a autoproducdo de energia, desde que ndo exista necessidade de
conexdo ao SIN ou ao sistema de distribuicdo de energia
elétrica no continente.

Art. 10. A outorga do direito de uso de bens da Uniéo
para geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore serd feita por meio de autorizacdo ou de concesséo,
que deverd refletir fielmente as condigdes do edital e da
proposta vencedora e terda como clausulas obrigatdrias:

I - a definicdo do prisma objeto da outorga;
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IT - as obrigacdes do outorgado quanto ao pagamento
das participacgdes governamentais, conforme o disposto no art.
13 desta Lei;

IIT - a obrigatoriedade de fornecimento a Aneel,
pelo outorgado, de relatdrios, de dados e de informacdes
relativos as atividades desenvolvidas;

IV - o direito de o outorgado assentar ou alicercar
as estruturas destinadas a geracgdo e a transmissdo de energia
elétrica no leito subaquatico, desde que atendidas as normas
da autoridade maritima e emitida a licenca ambiental pelo érgédo
competente, observadas as disposicdes regulamentares;

V - a definicdo do espaco do leito aquatico e do
espaco subaquatico do mar territorial, da plataforma
continental, da zona econdmica exclusiva e de outros corpos
hidricos sob dominio da Uni&o, ou de serviddes, que o outorgado
venha a utilizar para passagem de dutos ou cabos, bem como o
uso das areas da Unido necesséarias e suficientes ao seguimento
do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando
subterrédneos, da destinacdo da superficie para outros usos,
incluido espagco para sinalizacgdes, desde que 0s UusOsS
concomitantes sejam compativeis;

VI - o prazo da outorga, as metas do projeto, a
duracdo de cada fase e os requisitos e procedimentos para sua
renovacédo, cumpridas todas as obrigagdes da outorga original;

VII - as condigdes para extincdo da outorga;

VIITI - os requisitos de promogdo da indGstria
nacional;

IX - as sancdes e as penalidades cabiveis em caso de

ndo cumprimento das obrigagdes da outorga; e
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X - as demais obrigag¢des do outorgado.

§ 1° E permitida a transferéncia do termo de outorga
mediante prévia e expressa autorizacdo do poder concedente,
desde que o novo outorgado atenda aos requisitos técnicos,
econbmico-financeiros e juridicos de que tratam o caput do
art. 8° e o § 2° do art. 9° desta Lei.

§ 2° A autorizacdo ou a concessdo a que se refere o
caput deste artigo nédo confere direito a exploracdo do servigo
de geracdo de energia elétrica pelo cessionario, que dependeré
de autorizacdo outorgada pela Aneel conforme o disposto na Lei
n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 11. O contrato de cessdo de uso devera prever
2 (duas) fases, a de avaliacdo e a de execucédo.

§ 1° Na fase de avaliacdo, deverdo ser realizados os

seguintes estudos para determinacdo da viabilidade do

empreendimento:
I - andlise de viabilidade técnica e econdmica;
IT - estudo prévio de impacto ambiental, a ser

realizado para a andlise da viabilidade ambiental do
empreendimento no procedimento de licenciamento ambiental, nos
termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal;

I1I - avaliacédo das externalidades dos
empreendimentos, bem como de sua compatibilidade e integracéo
com as demais atividades locais, inclusive quanto a seguranca
maritima, fluvial, lacustre e aerondutica;

IV - informacgdes georreferenciadas sobre o potencial
energético do prisma, incluidos dados sobre velocidade dos

ventos, amplitude das ondas, correntes maritimas e outras
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informacdes de natureza climatica e geoldgica, conforme o
regulamento.

§ 2° As informacdes de que trata este artigo
integrarédo o banco de dados do inventario brasileiro de energia
offshore, de acesso puUblico, admitida a definic&o de prazo de
confidencialidade para sua divulgacdo, conforme o regulamento.

§ 3° Antes da conclusédo do prazo definido no contrato
de cessdo de uso para a fase de avaliacgdo, o outorgado
apresentard declaragdo de viabilidade acompanhada de metas de
implantagcdo e operacdo do empreendimento, conforme o)
regulamento.

§ 4° A ndo apresentacdo da declaracdo de viabilidade
no prazo de duracdo da fase de avaliacdo implicard a extincéo
da outorga em relacdo ao respectivo prisma, e o outorgado né&o
fard Jjus a reembolso ou a ressarcimento de qualquer valor
adimplido a titulo de ©participacgdes governamentais, de
indenizacdo ou de benfeitorias.

§ 5° Na fase de execucdo, serdo realizadas as
atividades de implantacdo e operacdo do empreendimento de
aproveitamento de potencial energético offshore no respectivo
prisma.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I - adotar as medidas necessidrias para a conservacao
do mar territorial, da plataforma continental e da zona
econbmica exclusiva, com destaque para o objeto da outorga e
dos respectivos recursos naturais, para a seguranca da
navegacdo, das pessoas e dos equipamentos e para a protecdo do

meio ambiente;
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IT - realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme o regulamento;

III - garantir o descomissionamento das instalacdes
em conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV - comunicar a ANP ou a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), i1imediatamente, a descoberta de indicio,
sudacdo ou ocorréncia de qualquer jazida de petrdleo, de gas
natural, de outros hidrocarbonetos ou minerais de interesse
comercial ou estratégico, conforme o regulamento;

V - comunicar ao Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional (Iphan) a descoberta de bem considerado
patrimbénio histdérico, artistico ou cultural, material ou
imaterial;

VI - responsabilizar-se civilmente pelos atos de
seus prepostos e indenizar o dano decorrente das atividades de
implantacéao do empreendimento offshore de geracgao e
transmissdo de energia elétrica objeto da outorga, com
ressarcimento a Unido dos &nus que esta venha a suportar em
consequéncia de eventuals demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado;

VII - adotar as melhores préaticas internacionais do
setor elétrico e das operacgdes offshore, bem como obedecer as
normas e aos procedimentos ambientais, técnicos e cientificos
pertinentes.

Art. 13. O instrumento convocatdério e o termo de
outorga dele resultante disporéo sobre as seguintes
participag¢des governamentais obrigatdrias:

I - Dbbébnus de assinatura, que terd seu valor

estabelecido no edital e no respectivo termo de outorga e
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corresponderd ao pagamento ofertado na proposta para obtencéo
da outorga;

IT - taxa de ocupacdo da area, calculada em real
por quilémetro quadrado (RS$/km?), cujo pagamento serda realizado
anualmente;

IITI - participacédo proporcional, dgue serd paga
mensalmente, a partir da data de entrada em operacdo comercial,
correspondente a percentual, a ser estabelecido no edital, do
valor da energia gerada pelo empreendimento, calculado
conforme o regulamento.

§ 1° O regulamento dispora sobre a apuracdo, o
pagamento e as sancdes pelo inadimplemento ou mora relativos
as participacdes governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bdnus de
assinatura deverd constar do edital ou do ato convocatédrio.

Art. 14. A distribuicéo das participacdes
governamentais previstas no art. 13 desta Lei serd feita
conforme os seguintes critérios:

I - para o bbnus de assinatura e para a taxa de
ocupacédo da area, o valor serd destinado a Unié&o;

IT - para a participacdo proporcional, o valor seréa
distribuido na seguinte proporcéo:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)
para os Estados confrontantes nos quais estdo situadas as
retrodreas de conexdo ao SIN e eventuais reforgos necessarios
para o escoamento da energia;

c) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)

para os Municipios confrontantes nos quais estdo situadas as
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retrodreas de instalacdes para conexdo ao SIN e eventuais
reforcos necessarios para o escoamento da energia;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, rateados na proporcdo do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados
na proporcdo do Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM);

f) 5% (cinco por cento) para projetos de
desenvolvimento sustentavel e econdmico habilitados pelo Poder
Executivo da Unido, destinados e repartidos de maneira justa
e equitativa as comunidades impactadas nos Municipios
confrontantes, conforme o regulamento.

Pardgrafo uUnico. Os valores recebidos pela Uniéo
decorrentes da taxa de ocupacdo da area deverdo ser aplicados
prioritariamente em acdes destinadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo associadas a energia e industria.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de
geracdo offshore deverdo conter cléusulas com disposicdes
sobre o respectivo descomissionamento, nos termos do
regulamento.

§ 1° O abandono ou o reconhecimento da caducidade
ndo desobrigam da realizacdo de todos os atos previstos para
descomissionamento nem do pagamento dos valores devidos pelas
participacdes.

§ 2° A remogdo das estruturas do empreendimento
considerarda o impacto ambiental na formacdo e na manutencédo de

recifes artificiais, conforme o regulamento.
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Art. 16. As outorgas para finalidades previstas
nesta Lel e anteriores a sua entrada em vigor sdo validas pelo
prazo fixado no termo de outorga.

Art. 17. O CNPE deverd estabelecer as diretrizes
necessarias para o cumprimento do disposto no § 1° do art. 5°,
no § 4° do art. 6° e no art. 8° desta Lei e determinar a adocéo
das medidas necesséarias para a regulamentacédo do
aproveitamento de geracdo de energia elétrica offshore, com
indicac&o de prazo, agéncias reguladoras e demais entidades
competentes do Poder Executivo, entre outras disposigdes.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente ao
aproveitamento de potencial energético offshore, no que néao
forem conflitantes com esta Lei, as Leis n®°s 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, e 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos) .

Art. 19. O caput do art. 1° da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos

XIX e XX:

XIX - promover o aproveitamento econdmico
racional e sustentavel do potencial para geracdo de
energia elétrica no mar territorial, na plataforma
continental, na zona econdmica exclusiva ou em
outros corpos hidricos sob dominio da Uniédo; e

XX - incentivar a geracdo de energia
elétrica a partir do aproveitamento de potencial

energético offshore.” (NR)
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Art. 20. A Lei n©® 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Cabe ao 6rgdo competente do
Poder Executivo coordenar os leildes de energia
elétrica para empreendimentos de geracdo localizados
no mar territorial, na plataforma continental, na
zona econdmica exclusiva ou em outros COrpos
hidricos sob dominio da Unido, bem como os leildes
de transmissdo para interconexdo com a rede basica
do Sistema Interligado Nacional (SIN).”
Art. 21. O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro

de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NATE . 26, ittt e e e e e

§ 1°-D Para novos empreendimentos de
geracdo hidrelétricos e termelétricos que utilizam
biomassa, biogads, Dbiometano e residuos sbélidos
urbanos como fonte de combustivel, com poténcia
instalada de até 30 MW (trinta megawatts), os
descontos serdo mantidos em 50% (cingquenta por
cento) por 5 (cinco) anos adicionais e em 25% (vinte
e cinco por cento) por outros 5 (cinco) anos,
contados da data de publicacdo deste paragrafo.

§ 1°-K Fica garantido aos empreendimentos
a que se referem os incisos I e II do § 1°-C prazo
adicional de 36 (trinta e seis) meses para a entrada

em operacdo de todas as suas unidades geradoras,
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mantido o direito aos percentuais de reducdo de que
tratam os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo.

§ 1°-L Apds a entrada em operacdo de todas
as unidades geradoras referidas nos incisos I e II
do § 1°-C, a contabilizacdo da reducdo de que tratam
os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo serd feita
retroativamente a partir da data de entrada em

operacdo de cada unidade geradora.

Art. 22. A Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 10 e e e e

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras seré
executada na modalidade de aumento do capital
social, por meio da subscricdo publica de acgbes
ordindrias com renuncia do direito de subscricéo
pela Unido, e serdo realizadas a outorga de novas
concessdes de geracgdo de energia elétrica pelo prazo
de 30 (trinta) anos, contado da data de assinatura
dos novos contratos referidos no caput deste artigo,
e a contratacao pelo poder concedente de geracdo
termelétrica movida a gas natural, na modalidade de
contratacao de reserva de capacidade, com
inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por
cento), com periodo de suprimento de 15 (quinze)
anos, ao preco maximo equivalente ao preco-teto para
geracdo a géas natural do Leildo A-6 de 2019, com
atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do

edital especifico pelo mesmo critério de corregdo do
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Leildo A-6 de 2019, considerado na composicdo do
preco de geracao a ser calculado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) o valor da molécula de gas
entregue na central de geracdo, o qual serd obtido
mediante chamada publica a ser realizada pelos
governos estaduais, por meio de sua distribuidora de
gas local, no montante de 1.250 MW (mil duzentos e
cinquenta megawatts) na Regido Nordeste, nas regides
metropolitanas das unidades federativas ou na Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride), constituida de
agrupamento de Municipios abrangidos por diferentes
unidades federativas, que ndo possuam na sua capital
ponto de suprimento de gas canalizado na data de
publicacdo desta Lei, no montante de 1.000 MW (mil
megawatts) na Regido Norte distribuidos nas capitais
dos Estados ou na regido metropolitana ou na Ride,
constituida de agrupamento de Municipios abrangidos
por diferentes unidades federativas, no montante de
1.000 MW (mil megawatts) na Regido Centro-Oeste nas
capitais dos Estados ou na regido metropolitana ou
na Ride, constituida de agrupamento de Municipios
gue ndo possuam ponto de suprimento de gas canalizado
na data de publicacdo desta Lei, abrangidos por
diferentes wunidades federativas, no montante de
1.000 MW (mil megawatts) na Regido Sudeste,
divididos igualmente no Tridngulo Mineiro e em
regido atendida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), além da

prorrogagcdo dos contratos de Pequenas Centrais
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Hidrelétricas (PCHs), centrais a biomassa e centrais
eblicas do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20
(vinte) anos, ao preco maximo equivalente ao teto
estabelecido para geracdo da fonte especifica do
Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
bem como a contratacdo até 2025 de reserva de
capacidade e energia associada proveniente de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinguenta
megawatts) no montante de 3.000 MW (trés mil
megawatts) na Regido Centro-Oeste, 1.500 MW (mil e
guinhentos megawatts) nas Regides Sul e Sudeste e
400 MW (quatrocentos megawatts) nas Regides Norte e
Nordeste, com periodo de suprimento de 25 (vinte e
cinco) anos, ao pre¢co maximo equivalente ao teto
estabelecido para geracdo da fonte especifica do
Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
com atualizacdo desse valor até a data de publicacéo
do edital especifico pelo mesmo critério de correcéo
do Leildo A-6 de 2019, respeitado o estabelecido no
art. 23 desta Lei.

§ 12. A contratacdo a ser feita na forma
do art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004, deverd considerar a disponibilidade de
poténcia e o custo do combustivel adquirido para a
flexibilidade requerida.

§ 13. A poténcia instalada de novas

térmicas que serdo contratadas na Regido Centro-
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Oeste deverd ser dividida igualmente entre o Estado
de Goiés e o Distrito Federal, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratacdo no primeiro semestre de 2025, para
entrega até 1° de Jjaneiro de 2031, e as novas
térmicas que serdo contratadas na Regido Nordeste
deverdo garantir 500 MW (quinhentos megawatts) ao
Estado do Piaui e 750 MW (setecentos e cinquenta
megawatts) ao Estado do Maranh&o, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratacdo no segundo trimestre de 2024, para
entrega até 1° de janeiro de 2030 no Estado do
Maranhdo e até 1° de janeiro de 2031 no Estado do
Piaui, e as novas térmicas que serdo contratadas na
Regido Norte deverdo garantir 250 MW (duzentos e
cinquenta megawatts) ao Estado do Amapa, com
contratacdo até o segundo semestre de 2024, e 750 MW
(setecentos e cinquenta megawatts) ao Estado do
Amazonas, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta
por cento), para entrega de energia até 1° de janeiro
de 2027 no Estado do Amazonas e para entrega até 1°
de janeiro de 2030 no Estado do Amapa.

§ 14. A contratacdo de 3.000 MW (trés mil
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinguenta
megawatts) na Regido Centro Oeste serd inicialmente
de 2.000 MW (dois mil megawatts) até o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de

2029, e de 1.000 MW (mil megawatts) até o primeiro
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trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, a contratagcdo de 1.500 MW (mil e quinhentos
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cingquenta
megawatts) na Regido Sul e Sudeste serd inicialmente
de 1.000 MW (mil megawatts), até o segundo semestre
de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e
de 500 MW (guinhentos megawatts) até o primeiro
trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, e a contratacdo de 400 MW (quatrocentos
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta
megawatts) na Regido Norte e Nordeste sera realizada
até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31
de dezembro de 2029.

) 15. Adicionalmente as disposicdes
previstas no § 1° deste artigo, também deverdo ser
contratados 250 MW (duzentos e cinquenta megawatts)
de energia proveniente do hidrogénio liquido a
partir do etanol na Regido Nordeste até o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de
2029, e 300 MW (trezentos megawatts) de energia
proveniente de edlicas na Regido Sul até o segundo
semestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030.

§ 1l6. Caso os montantes definidos neste
artigo ndo sejam contratados integralmente nos anos
previstos por inexisténcia de oferta, as diferencas

deverdo ser contratadas nos anos subsequentes até
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que seja atingido o wvalor total de capacidade
definido para cada objetivo, postergada a data de
entrega da energia por igual prazo, e o0s montantes
ja contratados até a entrada em vigor deste paragrafo
deverdo ser abatidos do total estabelecido para a
unidade federativa.” (NR)

N

I - o pagamento pela Eletrobras ou por suas
subsidiarias, na forma definida pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), de gque trata a Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, correspondente a
50% (cinquenta por cento) do valor adicionado a
concessdo pelos novos contratos, recursos que
deverdo ser utilizados prioritariamente no pagamento

da Conta-covid e da Conta Escassez Hidrica;

§ 6° Os recursos previstos no caput deste
artigo poderdo ser utilizados para modicidade
tarifadria em busca de reducdo de impactos tarifarios
sobre as concessiondrias de distribuicdo.” (NR)

AL . 23 . ittt it e e e e e e e e

I - consideradas as manifestacdes de
concordéncia Jja protocoladas pelos geradores
contratados de PCHs, centrais a biomassa e centrais
eblicas, os seus contratos poderdo ser prorrogados

pelo prazo de 20 (vinte) anos, contado da data de
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vencimento do contrato atual, desde que haja
concordancia do gerador com as condicdes
apresentadas;

IT — os atos de outorga, caso ocorra a
prorrogacdo dos contratos de que trata o inciso I
deste caput, deverdo ser estendidos pelo &érgéo
competente, assegurada a manutengdo do mecanismo
estabelecido no art. 1° da Lei n°® 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, pelo mesmo periodo de vigéncia dos
contratos prorrogados, ndo 1impedindo o exercicio
pelo gerador, apds essa extensdo, da prorrogacédo
onerosa estabelecida no art. 2° da Lei n° 12.783, de
11 de janeiro de 2013;

IIT - a aceitacdo da prorrogacdo prevista
no inciso I deste caput implicard a alteracdo do
preco atual para o preco-teto do Leildo A-6 de 2019
para empreendimentos sem outorga, corrigido pelo
IPCA desde a data do leildo até a assinatura do
aditivo, mantido esse indice ou outro que vier a
substitui-lo durante o novo contrato;

IV - os empreendimentos referidos no
inciso I deste caput que aderirem a prorrogacdo dos
contratos existentes ndo terdo direito aos descontos
previstos no § 1° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26
de dezembro de 1996;

V — (revogado) ;

VI - o gerador poderd reduzir, a seu

critério, montante de energia do contrato original,
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devendo para isso informar o total de energia a ser

contratado antes da assinatura do aditivo.” (NR)

Art. 23. O art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de marco
de 2004, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

AT . B30 ittt ittt ittt e et e

§ 4° A contratacdo de reserva de capacidade
de que trata o caput deste artigo serd feita na forma
de energia de reserva e deverad contemplar:

I - as termelétricas alcancadas pelo
inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26
de abril de 2002, em quantidade correspondente ao
consumo do montante minimo de compra de carvéao
mineral nacional estipulado nos contratos de
fornecimento vigentes em 31 de dezembro de 2022;

IT - as termelétricas a carvdo mineral
nacional que possuem Contrato de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) vigentes em 31
de dezembro de 2022 e com previsdo de término de
CCEAR nédo superior a 31 de dezembro de 2028.

§ 5° A contratacdo de que trata o § 4°
deste artigo:

I - terd seu termo final em 31 de dezembro
de 2050;

IT - terd inicio:

a) a partir de 1° de janeiro de 2025, para
as termelétricas alcancadas pelo inciso I do § 4°

deste artigo; e
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b) no quinto més subsequente ao més do
término do CCEAR, para as termelétricas alcancadas
pelo inciso II do § 4° deste artigo;

ITIT - terd inflexibilidade contratual de
70% (setenta por cento) da capacidade instalada de
cada usina ou em valor que possibilite quantidade
correspondente ao consumo do montante minimo de
compra de carvdo mineral nacional de gque tratam os
incisos I e II do § 4° deste artigo;

IV - terd a receita ou o pregco de venda
compostos dos seguintes itens:

a) receita fixa wvinculada ao custo de
combustivel com a inflexibilidade contratual, dJque
terd o valor unitédrio, em real por megawatt-hora
(R$/MWh), equivalente ao custo variavel wunitario
(CVU) teto para geragdo a carvdo mineral do Leiléo
de Energia Nova A-5/2021, com atualizacdo desse
valor até a data de contratacdo pelo mesmo critério
de correcdo do referido leildo, aplicada a mesma
regra de reajuste durante o periodo de contratacdo;

b) receita fixa vinculada aos demais
itens, que seja contratualmente a diferenca entre a
receita fixa total contratual e a receita fixa
vinculada ao custo de combustivel, e que terd valor
igual a:

1. receita fixa vinculada aos demais itens
dos contratos vigentes em 31 de dezembro de 2022,

mantidas as regras de reajuste contratuais, para as
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termelétricas alcancadas pelo inciso II do § 4° deste
artigo; e

2. média das receitas fixas vinculadas aos
demais itens, devidamente recontratadas, nos termos
do inciso II do § 4°, e a ponderacdo da respectiva
garantia fisica comprometida na recontratacdo, para
as termelétricas alcancadas pelo inciso I do § 4°
deste artigo;

c) receita variavel, que terd o valor
unitario, em R$/MWh, equivalente ao CVU teto para
geracdo a carvdo mineral do Leildo A-5/2021, com
atualizacdo desse valor até a data de contratacéo
pelo mesmo critério de correcdo do referido leiléo,
aplicada a mesma regra de reajuste durante o periodo
de contratacéao.

§ 6° As usinas contratadas na forma do
inciso I do § 4° deste artigo deixardo de fazer jus
ao reembolso de que trata o inciso V do caput do
art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002.” (NR)

Art. 24. 0§ 3° do art. 26 da Lei n°® 14.300, de 6 de
janeiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 26, ittt i e e et ettt e

§ 3° Os empreendimentos referidos no
inciso II do caput deste artigo, além das disposicdes
dos arts. 4°, 5° e 6° desta Lei, devem observar os
seguintes prazos para dar inicio a injecdo de energia

pela central geradora, contados da data de
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assinatura do Contrato de Uso do

Distribuicdo (CUSD):

IT - 24 (vinte e quatro)

minigeradores de fonte solar; ou

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de

SOSTENES CAVALCANTE

29

Sistema de

meses rara

data de sua

2023.

2° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PARECER N° DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n° 42,
de 2022, do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei
n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe sobre
o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de
servigos publicos, para dispor sobre a interrupcao das
operagdes, e da outras providéncias.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

De iniciativa do Senador Mecias de Jesus, o projeto sob exame
pretende modificar a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre
o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos.

A proposi¢cdo contém apenas trés artigos, sendo que o primeiro
estabelece o objetivo da lei, em redagdao semelhante a ementa.

O segundo artigo promove trés alteragdes na lei supracitada. A
primeira acrescenta dispositivo para vedar a participagdo de pessoa juridica ou
consorcio de empresas em recuperacao judicial. A segunda alteracao estabelece
que, em qualquer situagao, ¢ vedada a interrupg¢ao repentina das operagdes sem
prévia comunicacdo oficial a imprensa e nas redes sociais, sujeitando a
concessionaria as penalidades na esfera civil e administrativa. A terceira
alteracdo estabelece que incumbe a concessionaria disponibilizar atendimento
aos usuarios por meio telefonico gratuito, e-mail e redes sociais.

O ultimo artigo prevé clausula de vigéncia imediata, em se
convertendo o PL em lei.

SF/24845.18953-49
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Segundo esclarece o autor, o objetivo do projeto ¢ evitar que o
usuario de servico publico seja surpreendido repentinamente € sem aviso previo
com a suspensao das operagdes pela concessiondria, além de garantir canais de
comunicagao entre concessionaria € usuario.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) e a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), a
qual caberd a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL no prazo regimental.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre matérias
pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, servigos de
telecomunicagdes, parcerias publico-privadas, agéncias reguladoras pertinentes
¢ outros assuntos correlatos.

Nao ha vicio quanto a constitucionalidade e a juridicidade no PL
n°® 42, de 2022, pois € compativel com o texto constitucional e atende as regras
de boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, concordamos com a justificativa do autor da
proposicao de que a Lei n°® 8.987, de 1995, carece de atualizacao para impedir
que empresas em grave situacdo financeira atuem como concessiondria de
servico publico. Uma empresa em recuperacdo judicial, precisamos admitir,
ndo tem condi¢des financeiras de assumir a prestagdo de um servigo publico,
conforme a propria lei das concessoes exige.

A evolugdo tecnoldgica alterou consideravelmente a realidade da
comunicacao das empresas com os seus clientes desde 1995, quando foi criada
a Lei da Concessdes. E providencial, portanto, a atualizacdo que a proposigdo
promove de forma que as concessionarias sejam obrigadas a disponibilizar
atendimento aos usuarios por meio telefonico gratuito, e-mail e redes sociais.
Nao podemos admitir que uma empresa hoje em dia efetue interrupgdes de suas
operagdes sem que faga prévia comunicagao em redes sociais.

A proposic¢do, entretanto, merece aperfeigoamento, uma vez que o
autor cita, como uma das motivagdes para a proposicao, o transtorno que

SF/24845.18953-49
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sofreram os passageiros da empresa Itapemirim. A empresa iniciou suas
operagdes quando o grupo empresarial ja4 se encontrava em recuperagao
judicial. Ocorre que a exploracao do transporte aéreo regular de passageiros no
Brasil ¢ feita por meio de autorizagdo, e de fato, ndo possui caracteristicas de
servigo publico, mas, sim, de atividade econdmica fiscalizada.

Para que os dispositivos apresentados pelo autor da proposi¢ao
alcancem a prestagdo de servico de transporte aéreo regular, estes devem ser
acrescidos também a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo
Brasileiro de Aerondutica (CBA). Apresentamos emenda para incluir essas
modificacdes ao CBA.

A fim de que os operadores, autoridades e demais setores
envolvidos possam se preparar, nossa sugestao ¢ que a clausula de vigéncia seja
de 90 dias.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do PL n° 42, de 2022,
na forma do substitutivo abaixo:

EMENDAN°  —CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 42, DE 2022

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dispde sobre o regime de concessao
e permissao da prestacdo de servigos publicos,
e a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para dispor sobre a interrupgao
das operagoes, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

SF/24845.18953-49
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Art. 1° A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Paréagrafo unico. E vedada a participacdo de pessoa juridica ou
consorcio de empresas em recuperacao judicial.” (NR)

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrupgdo em situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso oficial a
imprensa e nas redes sociais, quando:

§ 5° Em qualquer situagdo ¢ vedada a interrupgdo repentina das
operagdes sem prévia comunicagdo oficial a imprensa e nas redes
sociais, sujeitando a concessionaria as penalidades na esfera civil e
administrativa.” (NR)

CATE 3L

IX — disponibilizar atendimento aos usudrios por meio telefonico
gratuito, e-mail e redes sociais.”

Art.2° A Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

CATE ITA-AL e

§ 2° E vedada a autorizagdo de operagdes de transporte aéreo
regular a pessoa juridica ou consoércio de empresas em recuperagao
judicial.

§ 3° Em qualquer situagdo ¢ vedada a interrupgdo repentina das
operagoes de transporte aéreo regular sem prévia comunicagao oficial a
imprensa e nas redes sociais, sujeitando a autorizataria as penalidades
previstas na esfera civil e administrativa, na forma da regulamentacao
da autoridade de aviagao civil.

§ 4° As autorizatarias de transporte aéreo regular de passageiros
deverdo disponibilizar atendimento aos usudrios por meio telefonico
gratuito, e-mail e redes sociais” (NR)

SF/24845.18953-49



76

oficial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a sua publicacao

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24845.18953-49
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 42, DE 2022

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessdo e permissdao da prestacdo de servicos publicos, para dispor sobre a
interrupc¢ao das operacdes e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2022

Altera a Lei n° 8987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdao da
prestacdo de servigos publicos, para
dispor sobre a interrup¢do das
operacdes e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre
o regime de concessao e permissao da prestacio de servigos publicos, para dispor
sobre a interrup¢ao das operagdes e da outras providéncias

Art. 2°. A Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

Paragrafo unico. E vedada a participagdo de pessoa juridica ou consorcio de
empresas em recuperacao judicial.

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrup¢do em
situagdo de emergéncia ou ap0s prévio aviso oficial 4 imprensa e nas redes sociais,
quando: (NR)

[ Pagina 2 de 5
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§ 5°. Em qualquer situagdo ¢ vedada a interrup¢do repentina das operagdes sem
prévia comunicacdo oficial & imprensa e nas redes sociais, sujeitando a
concessionaria as penalidades na esfera civil e administrativa.

IX — disponibilizar atendimento aos usuarios por meio telefonico gratuito, e-mail
e redes sociais.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse projeto de lei € evitar que o usudrio de servico publico seja
surpreendido repentinamente e sem aviso prévio da suspensdo das operacdes pela
concessionaria, além de garantir canais de comunicagdo entre concessiondria e usuario
nos casos de interrupc¢ao na prestacao do servigo.

No episoddio mais recente, milhares de passageiros da Itapemirim ficaram sem
voar na semana do Natal e sem resposta da empresa que, conforme regras da ANAC
deveria realocar esses passageiros em outras aeronaves e prestar todo o atendimento em
relagdo a alimentacao e hospedagem. Nao foi o que aconteceu. Os passageiros ficaram no
aeroporto a propria sorte, sem nenhum tipo de atendimento por parte da empresa que
também nao estabeleceu um canal de comunicagdao com os passageiros prejudicados que
ficaram sem nenhum tipo de informagao.

Outro fato que chama a atengao diz respeito a delegacao para operar linhas aéreas
pelo poder concedente a um grupo empresarial que estd em recuperacdao judicial.
Conforme noticiado pela imprensa em geral, empresas do grupo Itapemirim
apresentavam sérios problemas financeiros que culminaram em um pedido de
recuperagdo judicial no ano de 2016.

Como ¢ notorio, a recuperagao judicial ¢ um instrumento legal que visa evitar que
uma empresa com problemas financeiros termine suas atividades. Nesse sentido, ela ¢
utilizada quando ha graves crises ou endividamento exacerbado. Ora, uma empresa em
recuperagdo judicial ndo tem condigdes financeiras de assumir a prestacdo de um servigo
publico, conforme a propria Lei das concessdes exige. E totalmente incompativel com o
disposto na referida Lei.

Esse tipo de distor¢ao legal tem que ser corrigido para impedir que empresas em
grave situagdo financeira atuem como concessiondria de servigo publico.

Penso que a oportunidade ¢ propicia para ir além e, também deixar expresso na
Lei ndo somente a obrigacao da concessionaria em avisar previamente a interrupgao da
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prestagdo do servigo, mas, determinar os meios pelos quais ela deve ocorrer. Da forma
como consta no § 3° do art. 6° da Lei 8.987/95, o texto fica vago. Para ser eficaz, é preciso
que a informagao seja oficial na imprensa e nas redes sociais.

Por fim, ¢ imperioso fazer constar na Lei que nenhuma situagcdo autoriza a
concessionaria a interromper abruptamente as operagdes sem prévia comunicagao oficial,
pegando os usuarios de surpresa.

As alteragdes legais que ora proponho vao no sentido de atualizar a Lei e garantir
seguranga juridica aos usuarios de servigos publicos.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, pego o apoio dos nobres pares para
a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das sessdes, 02 de fevereiro de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 - Lei das Concessdes de Servicos Publicos; Lei

de Concessdes; Lei Geral das Concessdes - 8987/95
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;8987

- arté_par3
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
4238, de 2023 (PL n°® 6097/2009), do Deputado
Cleber Verde, que dispoe sobre a convocagdo de
audiéncias publicas promovidas pelas distribuidoras
de energia elétrica e pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel).

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servicos de Infraestrutura o
Projeto de Lei (PL) n° 4.238, de 2023, que dispoe sobre a convocagdo de
audiéncias publicas promovidas pelas distribuidoras de energia elétrica e pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

O PL ¢ constituido de trés artigos. O art. 1° determina que as
distribuidoras de energia elétrica e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) deverdo avisar com antecedéncia de dois meses a realizacdo de
audiéncias publicas, e estabelece como serdo feitos os avisos de convocagao. O
art. 2° autoriza a Aneel a expedir os atos necessarios ao cumprimento das
exigéncias feitas no art. 1°. O art. 3° constitui a clausula de vigéncia.

O autor justificou sua iniciativa argumentando que a energia
elétrica € componente primordial na dignidade da pessoa humana e seu custo
deve ser discutido com a sociedade de forma ampla e transparente. Como as
audiéncias publicas realizadas pelas distribuidoras costumam caracterizar-se
pela baixa presenca dos consumidores, o autor julga necessario melhorar a
divulgagdo das convocagdes das audiéncias publicas.

Apos aprovagdao na Camara dos Deputados, o PL n° 4.238, de
2023, de autoria do Deputado Cleber Verde, foi remetido ao Senado e
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distribuido para as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI) e de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

A proposicao ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que tratam de transportes de
terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos
de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes, ¢ outros assuntos correlatos. H4, portanto, a aderéncia das
competéncias da CI ao tema tratado pelo projeto de lei em anélise.

O PL prevé que as distribuidoras deverao divulgar, nas duas notas
fiscais de consumo mensal de energia imediatamente anteriores a audiéncia, a
data de sua realiza¢do. Essa notificagdo nao implicard qualquer 6nus para o
consumidor. Para ressaltar a informacao, as letras do aviso deverao vir em
corpo € tamanho pelo menos duas vezes maior que o tamanho usado na
descricdo do valor a pagar. Os avisos de convocacdo conterdo, também,
informacgdes sobre a data, o local, o horario e o objeto das audiéncias publicas.
A proposi¢do faz ainda duas exigéncias. A primeira ¢ a de que o local destinado
arealizacdo da audiéncia deverd comportar pelo menos 140 pessoas. A segunda
¢ a de que toda audiéncia devera contar com a presenca obrigatoria de um dos
diretores da Aneel.

No mérito, € louvavel a intencdo do autor de estimular a maior
participagao dos consumidores nas audiéncias publicas promovidas pelas
distribuidoras e pela Aneel. Nada mais justo do que os consumidores menores
terem voz ativa nos rumos do setor, ao invés de as decisoes ficarem s6 nas maos
das empresas e dos grandes agentes. Com sua participagao, esses consumidores
poderdo contribuir para aperfeicoar a prestacao dos servicos de distribuicao de
energia e eventualmente reduzir custos.

mf2023-14996
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I -VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovagao do Projeto
de Lei n°4.238, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mf2023-14996
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- MESA

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 185/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 30/08/2023 12:11:18.793

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 6.097, de 2009, da Camara
dos Deputados, que “Dispée sobre a convocagdo de audiéncias publicas
promovidas pelas distribuidoras de energia elétrica e pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 4238/2023 [4 de 4]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4238, DE 2023

(n°6.097/2009, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre a convocac¢ao de audiéncias publicas promovidas pelas distribuidoras de
energia elétrica e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

AUTORIA: Camara dos Deputados
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Dispbe sobre a convocagao de
audiéncias publicas promovidas pelas
distribuidoras de energia elétrica e
pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os avisos de convocacdo de audiéncias
publicas a serem realizadas pelas distribuidoras de energia
elétrica e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
deverdo ser divulgados pelas distribuidoras nas 2 (duas) notas
fiscais de consumo mensal de energia imediatamente anteriores
a data de realizacdo das audiéncias, sem gqualquer 6nus para o
consumidor.

§ 1° As letras dos avisos de convocagdo de que trata
este artigo deverdo ter corpo e tamanho pelo menos 2 (duas)
vezes maior que o usado na descricdo do valor a pagar nas notas
fiscais referidas no caput deste artigo.

§ 2° 0Os avisos de convocacdo deverdo conter
informacdes sobre a data, o local, o horadrio e o objeto das
audiéncias publicas.

§ 3° O local destinado a realizacdo da audiéncia
publica devera dispor de, no minimo, 140 (cento e quarenta)
assentos para acomodar os consumidores, os agentes do setor de
energia elétrica e os demais interessados.

§ 4° As audiéncias publicas a que se refere esta Lei
deverd estar presente, obrigatoriamente, um dos diretores da
Aneel.

Art. 2° A Aneel podera expedir os atos necessarios

ao cumprimento desta Lei, bem como c¢riar novos meios de
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divulgacdo dos avisos de convocacdo das audiéncias publicas,
observado, no que couber, o disposto na legislacdo de protecgdo
ao consumidor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
1.444, de 2024, do Senador Carlos Viana, que altera
alein®7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispoe
sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica, para
impedir a cobran¢a de multas nos casos que
especifica.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

De autoria do Senador Carlos Viana, o projeto de lei sob exame
pretende modificar o Codigo Brasileiro de Aeronautica — CBA (Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986) para dispor que a retificagdo no bilhete de
passagem do nome ou agnome ocorra sem Onus para o passageiro.

Ademais, a proposicao insere comando no CBA a fim de
determinar que o passageiro tem direito ao reembolso do valor ja pago do
bilhete se o passageiro desistir da viagem por motivo de forca maior,
devidamente justificado, nos casos estabelecidos pela Agéncia Nacional de
Aviagao Civil — ANAC.

Por fim, o Projeto de Lei ora em andlise estabelece que a
interrupgdo da viagem, a desisténcia, ou o ndo comparecimento para embarque
em voos contratados, ndo autoriza o transportador a cancelar o trecho da volta,
nem os trechos subsequentes indicados no respectivo bilhete de passagem,
desde que o passageiro comunique tais fatos a respectiva companhia aérea com
antecedéncia minima de setenta e duas horas do horario do voo do trecho
inicial.

A vigéncia da norma se daria na data de sua eventual publicacgao.
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O autor da proposi¢do explicita que a medida proposta pretende
evitar cobrangas abusivas e injustas, conferir maior perenidade as regras entao
exaradas pela ANAC e maior seguranca juridica ao usuario do transporte aéreo.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) e a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), para decisdo terminativa.

A proposicao ndo recebeu emendas.

I - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre transporte aéreos, como ¢ o caso do PL ora em
analise.

Consideramos que a proposi¢dao atende aos requisitos formais e
materiais de constitucionalidade. Em conformidade com o disposto no art. 22,
da Constitui¢ao Federal (CF), compete privativamente a Unido legislar sobre
direito aerondutico (inciso I), e sobre transito e transporte (inciso XI,). Além
disso, a proposi¢do nao trata de temas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, contidos no art. 61, § 1°, da CF.

A proposi¢dao ora em analise ndo conflita com nenhuma outra
legislacdo. Também nao hé impedimento quanto a regimentalidade, ou seja, o
PL ¢ aderente as normas regimentais desta Casa, e ndo hé reparos a fazer quanto
a sua técnica legislativa.

No mérito, acompanhando o autor, entendemos que a aprovacao
da proposi¢ao ¢ uma medida justa e evita que os passageiros do transporte aéreo
sejam desproporcionalmente penalizados em prol das companhias aéreas.

Ademais, a alteragdo proposta permite, conforme atesta o autor,
que comandos propostos no PL ja constantes de regulamentos da ANAC
possam ter a perenidade e seguranga que a Lei proporciona.
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III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 1.444, de 2024, e, no mérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1444, DE 2024

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro
de Aerondutica, para impedir a cobran¢a de multas nos casos que especifica.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)

Pagina da matéria

Avulso do PL 1444/2024 [1 de 5]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163230

95

PROJETO DE LEIN° DE 2024

Altera a Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para impedir a cobranga de multas
nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos na Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, Cédigo Brasileiro de Aeronautica, para impedir a
cobranga de multas nos casos que especifica.

Art. 2° A Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 227-A. O erro no preenchimento do nome,
sobrenome ou agnome do passageiro devera ser corrigido pelo
transportador sem Onus ao passageiro.

§ 1° Caberda ao passageiro solicitar a corre¢do até o
momento do check-in.

§ 2° No caso de voo internacional que envolva operadores
diferentes (interline), os custos da correcdo podem ser
repassados ao passageiro.

§ 3° Nao se aplica o disposto no §2° deste artigo nos casos
em que o erro decorrer de fato imputado ao transportador.

§ 4° A correcdo do nome ndo altera o carater pessoal ¢
intransferivel da passagem aérea.

.............................................................................................

.....................................................................................................

Art. 229. O passageiro tem direito ao reembolso do valor
ja pago do bilhete se o transportador vier a cancelar a viagem

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5632781195
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ou se o passageiro desistir da viagem, por motivo de forga
maior, devidamente justificado, nos casos estabelecidos pela
ANAC.

Art. 229-A. A interrupgao da viagem, a desisténcia, ou o
ndo comparecimento para embarque em voos contratados, nao
autoriza o transportador a cancelar:

I- o trecho da volta;

II- os trechos subsequentes indicados no respectivo bilhete
de passagem, desde que o passageiro comunique a respectiva
companhia aérea com antecedéncia minima de setenta e duas
horas do horario do voo do trecho inicial.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O contrato de transporte ac¢reo de pessoas € regido pela Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), pelo
Cédigo Civil e por Resolucdes da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC). O CBA estd em vigor ha trinta e dois anos e precisa ser
aperfeicoado, principalmente no tocante ao tratamento draconiano
dispensado aos passageiros pelas companhias aéreas. Vislumbramos trés
oportunidades de aperfeicoamento, que passamos a analisar. A primeira se
refere ao cancelamento do trecho de volta quando o passageiro nao se
apresenta para o embarque no trecho de ida. Até 2016, a consequéncia
imediata para o usuario em caso de no-show era ver seu bilhete de volta
automaticamente cancelado.

Ap6s a vigéncia da Resolugdo n® 400, de 2016, da ANAC, desde
que o passageiro comunique a companhia aérea do seu desejo de utilizar a
passagem de volta, o trecho ndo ¢ cancelado, tampouco ha cobranca de
multas. Por outro lado, se o passageiro permanecer silente, a companhia
podera efetuar o cancelamento.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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O projeto que ora apresentamos aprimora o texto da Resolucao
n°® 400, de 2016, da ANAC, para proibir o cancelamento automatico do
trecho de ida ainda que o passageiro ndo informe o transportador que nao o
utilizara.

O segundo ponto, que precisa ser acrescentado na legislagao, é
obrigar o transportador a efetuar correcoes nos nomes dos passageiros sem
custos.

A correcdo do nome do passageiro sem Onus ¢ medida ja
adotada na Resolugdo da ANAC. Apenas trazemos o texto contido na
Resolugdo para a Lei, de maneira a tornd-lo mais perene. Por fim, a Gltima
alteragdo legal que entendemos necessdria ¢ vedar a cobranga de multas
quando da desisténcia do passageiro, por motivo de for¢ca maior.

Estamos falando de fatos ou eventos imprevisiveis ou de dificil
previsdo, que nao podem ser evitados e que escapam a vontade do
passageiro, como problemas de satide, acidentes, fendmenos da natureza, etc.
Como a lei cabe apenas estabelecer principios gerais, conferimos 8 ANAC a
responsabilidade para estabelecer os casos de forca maior que devem ser
considerados.

O que buscamos com este Projeto de Lei € evitar cobrangas
abusivas e injustas, conferir maior perenidade as regras ora apresentadas e
maior seguranc¢a juridica ao usuario do transporte aéreo. Considerando a
relevancia do tema, contamos com o engajamento das Senadoras e dos
Senadores para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®7.565, de 19 de Dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica (1986) -
7565/86

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1986;7565
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Aviso n° 1, de
2019, do Tribunal de Contas da Unido, que
encaminha copia do Acordao n®2190/2019 - TCU,
que trata de auditoria operacional para avaliar as
concessoes no ambito do Programa de Concessoes
Rodoviarias  Federais -  Procrofe  (TC
012.624/2017-9).

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdao o Aviso
especificado na epigrafe, que contém copia do Acoérdao n° 2.190, de2019,
proferido nos autos do processo TC 012.624/2017-9, decorrente de auditoria
operacional acerca das concessdes no ambito do Programa de Concessoes
Rodoviérias Federais (Procrofe), com o objetivo de avaliar a performance
dos servicos publicos postos a disposicdo da sociedade, relacionados a
qualidade, a seguranca e a tempestividade dos investimentos, tendo em vista
os aspectos dos produtos entregues e seu real custo para sociedade brasileira.

A auditoria operacional ocorreu em resposta a demanda do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU) que
ingressou, em 7/11/2016, com representagdo (TC 031.985/2016-5),
apontando vicios na conducdao dos contratos das concessdes rodoviarias a
cargo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), relacionados
a inser¢ao de novos investimentos, sem licitagdao, e também a postergagao e
a supressao de investimentos originalmente pactuados, com consequente
onus para os usudrios das rodovias e para a sociedade.

Para tanto, o TCU autorizou, por meio do Acordao 2869/2016
— TCU - Plenario, a realizacao de fiscalizacdo com o objetivo de avaliar o
desempenho dos servigos publicos disponibilizados pelas concessionarias de
rodovias federais em termos de qualidade, seguranca e tempestividade dos
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investimentos, considerando aspectos dos produtos entregues e o real custo
para a sociedade brasileira.

Na mesma linha, em 25/9/2017, a Comissao de Viacdo e
Transportes da Camara dos Deputados (CVT) enderecou ao TCU
comunicado no qual solicita uma realizagdo de auditoria com o objetivo de
avaliar a efetividade do modelo brasileiro de concessdes rodoviarias, com
especial atencdo a relacdo custo-beneficio dos respectivos contratos (TC
029.001/2017-0).

II - ANALISE

A auditoria teve por objeto os 21 contratos de concessdes de
rodovias federais firmados entre os exercicios de 1994 a 2015, os quais
constituem o Procrofe.

Conforme dispde o relatorio:

“[...] optou-se por avaliar a performance da prestacdo dos
servigcos publicos disponibilizados nas rodovias federais concedidas,
primordialmente, aferindo-se o nivel de implementagdo das
melhorias previstas nos proprios contratos de concessao, mas
também com comparacdes entre as Etapas do Procrofe e, quando
possivel, entre os servicos e melhoras do Procrofe e os oferecidos
em rodovias ndo concedidas, administradas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), buscando-se
padrdes em aspectos nos quais hé similaridade entre as melhorias e
servicos publicos fornecidos pelos dois modelos.

15. Em alguns exames foram consideradas como referéncias
as condicdes das rodovias, relacionadas a seguranga, a qualidade,
antes de serem concedidas, em comparag¢ao com suas condig¢des apos
serem concedidas a inciativa privada. Buscou-se também comparar
investimentos, seguranca e qualidade dos servicos prestados nas
rodovias concedidas com aqueles fornecidos em outras rodovias, ndo
concedidas.

16. Assim, os critérios gerais utilizados como parametros para
fundamentar as andlises ora apresentadas foram adimplemento
contratual e comparacdes historicas e com organizagdes que
realizam atividades semelhantes.”

A auditoria realizada considerou inadequada a estruturacao do
Procrofe. Foram solicitadas a ANTT e ao Ministsério dos Transportes, Portos
¢ Aviacao Civil— MTPA informacdes acerca da estrutura do Procrofe, a fim
de se verificar em que grau o programa conta com elementos estruturais que
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proporcionem acompanhamento de seu desempenho e monitoragao dos seus
resultados pelos gestores, bem como com suficientes ferramentas para
tomada de decisdes que visem a aperfeicoa-lo, otimizando seus resultados.

De acordo com o relatorio, as informacgdes trazidas pelos
gestores revelaram que o Procrofe ndo tem finalidade, objetivos, metas,
produtos e atividades concebidos de acordo com as melhores praticas, de
modo que a Administracdo faltam ferramentas de auxilio a tomada de
decisdes referentes ao programa, bem como nao se identificou formalizag¢ao
de planejamento estratégico ou qualquer documento que estruture e defina
tais caracteristicas e atributos essenciais ao programa. Ainda conforme o
relatério, o MTPA admite que ndo foram estabelecidos metas e indicadores,
nem no inicio nem no decorrer do Procrofe, com vistas a medir sua
economicidade, eficiéncia, eficidcia e efetividade, e que nao foram
produzidos documentos de avaliacdo do programa.

O relatorio aponta que as informagdes trazidas aos autos pela
ANTT e pelo MTPA indicam que o Procrofe se constitui de um conjunto de
contratos de concessdes de rodovias federais, sem definicdo de atributos
estruturais de planejamento, desenvolvimento, monitoramento de resultados
e aperfeicoamento continuo do programa, sem os quais sua gestao resta sem
robusto ferramental para orientacao decisoria.

A despeito do entendimento de que o Procrofe visa a
proporcionar resultados de interesse publico, seus objetivos ndo estdo
devidamente definidos, € uma atuagdo sem proposito claramente definido
ndo pode ser efetivamente avaliada, dificultando até mesmo verificar se os
dispéndios e os esfor¢os envolvidos mostram-se compensadores, ou se seria
melhor ndo comprometer recursos com tais atividades.

Em consequéncia da auséncia de defini¢do de objetivos do
Procrofe, inexistem também indicadores e metas que proporcionem razodvel
avaliacdo do desempenho do conjunto das concessdes de rodovias e
orientagdo para o aperfeicoamento do programa em geral.

O relatorio considerou também que o Procrofe apresentou
desempenho insuficiente. Foram avaliados os seguintes aspectos: amplia¢ao
de capacidade da infraestrutura rodoviaria (duplicagdes e implementacao de
vias marginais e faixas adicionais); seguranca dos usuarios, por meio da
analise de estatisticas de acidentes; volume de investimentos; e qualidade,
com base em pesquisas da CNT e de opinido de usuarios.
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O relatorio de auditoria trouxe as seguintes consideracoes
quanto ao desempenho do Procrofe em duplicagdes, implementagdo de vias
marginais e implementacao de faixas adicionais:

“232. No ambito da amostra examinada, os indicadores
revelaram que a programacdo de investimentos de ampliagdo de
capacidade ¢ constantemente alterada nos contratos de concessao de
rodovias. Em sintese, sdo raros os casos onde o cronograma original
¢ cumprido, de forma que, na maioria dos itens examinados, as obras
sdo0 objeto de atrasos e reprogramacoes.

233. Nos contratos da 1?* Etapa de concessoes, mais antigos em
relagdo aos demais, observou-se que grande parte dos investimentos
programados ja foram concluidos, porém, com atrasos médios que
variam de trés a seis anos, aproximadamente.

234. Nos contratos da 2* Etapa, registra-se um cenario onde
grande parte dos investimentos programados ainda nao foi
concluida, mesmo ja ultrapassados cerca de oito anos do seu inicio.
Pode-se afirmar que, em média, aproximadamente 40% foram
realizados. Em fungdo disso, o atraso médio absoluto varia, em
média, de dois a quatro anos, aproximadamente.

235. Na 3% Etapa de concessdes, em que pese o pouco tempo
decorrido desde o inicio da concessao (quatro a cinco anos), observa-
se um baixissimo desempenho na realizacdo dos investimentos. Em
média, os atrasos ja alcangam dois anos. Ademais, nota-se que a
tendéncia ¢ de piora desses nimeros, uma vez que diversas obras
previstas ainda nao foram iniciadas.

236. Em linhas gerais, também, nota-se que as modificagdes
contratuais ocorridas ao longo dos contratos, tanto sob o aspecto
fisico quanto financeiro, tém como resultado uma elevagdo dos
custos das obras. Destaca-se neste aspecto as alteragdes contratuais
ocorridas nas rodovias da 1* Etapa de concessdes, onde os custos sdo
sensivelmente superiores as demais, a pregos atualizados.

237. Quanto aos prazos contratados, quase todas as melhorias
sofrem de relevantes atrasos em sua execucao. Por exemplo, o menor
indice de atraso apurado refere-se as faixas adicionais da 2* Etapa,
onde mais da metade das intervencoes se encontravam atrasadas em
2017.

238. Em resumo, mesmo se um sé subgrupo da amostra
apresentasse os melhores indices de atraso apurados, a maior parte
das melhorias nele previstas apresentaria algum atraso, que em
média seria de cerca de um ano e quatro meses, ou um ter¢o do prazo
inicialmente estipulado para sua conclusao.”

O relatério também fez o exame do desempenho do Procrofe em
duplicagdes, implementagdo de vias marginais ¢ implementagdo de faixas
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adicionais, ante o desempenho da execucao de tais melhorias em rodovias
federais nao concedidas.

Desse exame, quanto a duplicacdo de rodovias, resultaram as

seguintes consideracdes:

“244. O levantamento revelou que, em geral, os contratos de
duplicacdes de rodovias ndo concedidas sofrem menores variagcdes
na previsdo de investimentos, em comparagdo com as duplicagdes
previstas nos contratos de concessdo, em valores proporcionais. Fato
que pode ser explicado pelo prazo alongado dos contratos de
concessdo, em compara¢do com os administrados pelo Dnit.

245. Quanto a execugdo financeira das obras, percebe-se um
desempenho sensivelmente superior nos contratos firmados pelo
Dnit (76,92% contra 19,29%), para aquelas obras contratadas entre
2008 e 2012. Isso pode refletir a tese de que, uma vez que o Dnit
remunera as empresas de acordo com medi¢des mensais, isto &, paga
o que de fato teria sido executado em cada meés, as empresas
encontram mais estimulo para concluir as obras.

246. Para as obras contratadas pelo Dnit a partir de 2013, o
desempenho financeiro teve uma queda acentuada, alcangando um
indice de 23,51%, valor proximo ao desempenho fisico das
concessdes da 3% Etapa. Nesse aspecto, portanto, nota-se uma
semelhanca entre os resultados apresentados pelas rodovias
concedidas e ndo concedidas.

247. Nessa comparagdao, percebeu-se um avango no
desempenho quando ha estimulos contratuais para o cumprimento
dos prazos pactuados. Conforme registrado anteriormente, a
condi¢do da cobranca de pedagio a execugdo de 10% das obras de
duplicagdo impulsionou as concessionarias a implementarem tais
Servicos em menor prazo.

248. A quantidade de empreendimentos com algum atraso,
embora quase total na 2* Etapa e nos contratos do Dnit firmados entre
2008 e 2012, se mostrou ligeiramente menor nos casos de rodovias
ndo concedidas. Apesar de metade dos contratos de obras firmados
desde 2013 apresentarem algum atraso, esse indice ainda se mostrou
significativamente menor do que o apurado para as duplicacdes da
3% Etapa, em que todas as duplicagdes estdo atrasadas.”

Quanto a implementagao de vias marginais e faixas adicionais,

o relatdrio trouxe o seguinte:
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“250. Para as faixas adicionais e vias marginais, os resultados
se mostraram semelhantes aqueles obtidos na comparagdo das obras
de duplicacao.
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251. Quanto ao desempenho financeiro dos contratos firmados
entre 2008 e 2012, os contratos de obras (indice de 90,28%)
apresentaram um resultado melhor em relagdo as rodovias ndo
concedidas (indice de 68,51%), em razao dos estimulos contratuais
que sdo maiores nas rodovias administradas pelo Dnit.

252. Da mesma forma, quando se inverte o mecanismo de
incentivos, o desempenho das concessdes da 3" etapa se mostra um
pouco melhor quando comparado ao dos contratos pactuados pelo
Dnit a partir de 2013. Entretanto, os resultados, em geral, se mostram
ainda aquém do esperado, conforme as conclusoes trazidas a seguir.

O relatorio conclui nos seguintes termos:

“253. Portanto, em termos de eficacia e tempestividade, o
desempenho, no ambito do Procrofe, dos empreendimentos de
duplicagdes e de implementagdo de vias marginais e de faixas
adicionais tem se mostrado significativamente aquém do contratado
junto as concessiondrias, revelando-se, inclusive, inferior a
performance de execucdo dos empreendimentos executados em
rodovias ndo concedidas, via contratagdo de obras por parte da
Administragao.

254. Esse desempenho produz efeitos que transcendem o
aspecto administrativo e atingem amplamente os usuarios do servico
publico, os quais deixam de usufruir de uma maior seguranca em
vias duplicadas ou com melhorias.

255. Por exemplo, estudo da CNT, denominado Acidentes
Rodoviarios e a Infraestrutura, avaliou as estatisticas de acidentes
ocorridos em 2017 em trechos ondulados ou montanhosos, nos quais
se verificou que a maioria dos acidentes com colisdes frontais
(65,1%) e com saida de pista (70,6%) ocorreram onde nao havia
faixa adicional de subida. Consequentemente, o maior registro de
mortes decorrentes de colisdes frontais (68,8%) e de saida de pista
(71%) também ocorreu onde nao havia faixa adicional de subida
(peca 124, p. 94-5).

256. Tais numeros, vistos em conjunto com oS aqui
verificados, referentes a implementacdo de faixas adicionais, com
atrasos médios de 2,15 e 1,33 anos, 58,44% e 100% de itens com
algum atraso e execugdo fisica de 51,29% e de 0,00% (nenhuma
execugdo) do originariamente previsto para até 2016/2017,
respectivamente, na 1* e na 2* Etapas, alarmam quanto as
consequéncias da inexecugdo contratual em concessdes € sua
eventual tolerancia.

257. Também serve de exemplo da importancia da eficacia e
tempestividade na implementacdo das melhorias contratadas os
dados, do mesmo estudo, referentes a pistas simples de mao dupla,
comparados com dados de rodovias duplicadas: em 2017, mais da
metade dos acidentes fatais ocorreram em rodovia de pista simples
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(54,0%), gerando 71,5% das mortes de transito nas rodovias. Assim
o estudo aponta que, naquele ano, os acidentes foram mais graves
nas pistas simples (14,3 obitos por 100 acidentes), em relagdo
aqueles que ocorreram em pista dupla: com canteiro central (7,1),
com barreira (5,7) ou com faixa central (9,5) separando os fluxos
opostos de veiculos. Isso significa que ocorreram entre 150,9% e
50,5% mais Obitos em pistas simples do que nas pistas duplas
(pega 124, p. 92-3). Em outros termos, para cada duas mortes em
pista dupla naquele ano, houve em média de trés a cinco mortes em
pistas simples.

258. Essas estatisticas, somadas aos indices encontrados para
a duplicagdo de rodovias concedidas, atrasos médios de 4,41 e 1,88
anos, e execugdo fisica de 31,75% e 31,03% do originariamente
previsto para até 2016/2017, respectivamente, na 1* e na 2* Etapas,
também alarmam quanto as consequéncias da inexecugao contratual
em concessoes e sua eventual tolerancia.”

No que se refere a Seguranca na malha rodovidria federal

concedida, o relatorio trouxe o seguinte:
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“267. No periodo examinado, de 2007 a 2017, houve tendéncia
de queda nas médias didrias de acidentes por quildmetro na malha
rodoviaria federal. O indicador revelou redugoes de 67,7% (de 29,65
para 9,58) nas rodovias concedidas e de 44,07% (de 5,14 para 2,87)
nas ndo concedidas; em se tratando de acidentes graves, quedas de
81,56% e 30,67%, respectivamente.

268. Assim, os resultados mostram uma reducdo mais
acentuada dos acidentes nas rodovias federais concedidas, em
comparagdo com aquelas administradas pelo Dnit. [...]

271. Apesar de a tendéncia de queda no periodo entre 2007 e
2017 se mostrar mais acentuada em rodovias concedidas, as médias
diarias de acidentes por quildometro [n° de acidentes por mil km]
apuradas em tais rodovias, que variaram de 29,6 para 9,6, se
mostram significativamente superiores as verificadas nas nao
concedidas, que foram de 5,1 a 2,9, aproximadamente. Em outros
termos, tal indice em rodovias concedidas equivale a cerca de 5,77
vezes o apurado em rodovias ndo concedidas no primeiro periodo, e
a aproximadamente 3,33 vezes no ultimo. Em se tratando de
acidentes graves, cerca de 3,01 no primeiro, e de 2,17 no ultimo.

272. Em funcao da auséncia de informacdes sobre o trafego de
veiculos em todas essas rodovias, resta prejudicada uma conclusao
comparativa dos dados. Todavia, € possivel notar a sensibilidade dos
numeros apresentados pelas rodovias federais concedidas em relagao
aos dados totais no Brasil. Nesse sentido, maiores reducdes dos
acidentes na malha federal concedida certamente trardo melhores
indices finais, levadas em conta todas as rodovias federais. [...]
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282. As rodovias concedidas, as quais em geral concentram
maior fluxo de veiculos, mostram-se mais sensiveis as melhorias
relacionadas a seguranca vidria. Exemplificam isso estatisticas
referentes a trechos sem duplicacdo de rodovias ou sem
implementagdo de faixas adicionais de subida, ampliacdes que
contribuem para reduzir o numero de acidentes.

283. Cabe repisar, neste momento, alusdo feita anteriormente
neste trabalho. Conforme aponta estudo publicado pela CNT,
denominado Acidentes Rodoviarios e a Infraestrutura, em 2017 mais
da metade dos acidentes fatais ocorreram em rodovias de pista
simples (54,0%), gerando 71,5% das mortes no transito. Assim o
estudo aponta que os acidentes foram mais graves nas pistas simples
de mao dupla (14,3 6bitos por 100 acidentes), em relacdo aqueles
que ocorreram em pista dupla: com canteiro central (7,1), com
barreira (5,7) ou com faixa central (9,5) separando os fluxos opostos
de veiculos. Isso significa que naquele ano ocorreram entre 150,9%
e 50,5% mais Obitos em pistas simples de mdo dupla do que nas
pistas duplas. Em outros termos, para cada duas mortes em pista
dupla, ocorreram em média de trés a cinco mortes em pistas simples
de mao dupla.

284. O estudo avaliou também as estatisticas de acidentes
ocorridos em 2017 em trechos ondulados ou montanhosos, nos quais
se verificou que a maioria dos acidentes com colisdes frontais
(65,1%) e com saida de pista (70,6%) ocorreram onde nao havia
faixa adicional de subida. Consequentemente, o maior registro de
mortes decorrentes de colisdes frontais (68,8%) e de saida de pista
(71%) também ocorreu onde ndo havia faixa adicional de subida

(pega 124, p. 2-5). [...]

298. Conclui-se, portanto, que as rodovias federais
concedidas, em razdo de suas caracteristicas de fluxo e das
estatisticas de acidentes nos tltimos anos, se mostram mais sensiveis
quanto a seguranga, em comparacdo geral com a malha nao
concedida federal, tendo a adequada implementagdo das melhorias
relevante papel na preservacao da vida de seus usuarios.”

No quesito custos suportados pela sociedade (economicidade),
o relatdrio de auditoria apontou que as tarifas de pedagio sobem em valores
acima da inflagdo, apesar do nivel de inadimplemento contratual,
especialmente quanto ao desempenho na execucdo dos investimentos em
ampliacdo de capacidade. De acordo com o relatério, a diferenga entre a
tarifa praticada e aquela reajustada pela inflagcdo reflete o impacto de
renegociacdes contratuais ocorridas ao longo do tempo. Isso porque, a
medida de que novos servicos ou investimentos sao aditivados nos contratos
de concessdo, a tarifa € revisada de modo a refletir o reequilibrio contratual.
Foi constatado que as tarifas praticadas nas concessoes da 1* Etapa, superam
a variagdo da inflacdo em patamares de 19,79% a 79,9%; da 2* Etapa,

hr2023-01668

SF/24180.23201-75



108

decorridos dez anos de contrato, de 16,59% a 43,01%; e, da 3* Etapa, de
2,36% a 33,65%, decorridos cerca de 4 anos do inicio dos contratos.

O relatorio pontuou que a concessdo de financiamento pelo
BNDES implica na sociedade arcar basicamente com a diferencga entre as
condig¢des de captacdo do recurso pelo poder publico (aproximadamente o
valor da taxa do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia - Selic) e as
condic¢oes oferecidas as concessionarias (ao ano, a Taxa de Juros de Longo
Prazo, TILP, mais 2%, para a 3" Etapa, por exemplo).

De acordo com o relatério, em 2014, por exemplo, a diferenga,
custeada pela sociedade, representaria aproximadamente 4,65% (Selic de
11,65% - Juros de 2% - TILP de 5%). Isso equivaleria a um subsidio anual
potencial, sobre todos os recursos liberados até entdo, sem atualizagdo, da
ordem de RS$ 403 milhdes ao programa de concessoes, via BNDES,
considerando os valores apresentados pela ANTT (4,65% dos
RS 8.662.968.484,55 liberados até aquele ano). A arrecadacdo total de
pedagios no Procrofe, no mesmo ano de 2014, foi de aproximadamente
R$ 3,6 bilhoes, também em valores historicos, de modo que os subsidios
podem ter proporcionado mais de 11% adicionais as empresas, consideradas
de forma global.

Conforme ponderou o relatdrio, considerando a estimada
magnitude dos valores subsidiados e a apurada inexecucdo da
implementacdo de melhorias ante o cronograma originariamente pactuado,
bem como os Termos de Ajustamento de Conduta pactuados, resta claro o
peso adicional de tais financiamentos de concessdes do Procrofe sobre os
usuarios diretos e demais cidadaos.

A relevancia das liberagdes de recursos pelo BNDES se
evidencia pelo seu percentual na captacdo total de recursos das
concessionarias em alguns anos, referente as suas principais fontes de receita
(financiamentos, aportes da Unido e pedagios), chegando a ser a principal
fonte em 2014, com 52,59%, e atingindo ainda 40,13% e 36,04% dos totais
captados em 2011 e em 2010.

Quanto ao volume de investimentos nas rodovias federais
concedidas, o relatorio de auditoria pontou que a Agéncia Reguladora apura
0os quantitativos de investimentos com base em informagdes contabeis
fornecidas pelas concessionarias.
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O relatorio ressalta ainda que, além das dificuldades na
obtencdo de informagdes suficientes para apuragdo da monta de
investimentos realizados, hé razoavel possibilidade de comprometimento da
fidedignidade das informagdes disponiveis.

Observou-se também que os valores publicados pela
Associacdo Brasileira das Concessionarias de Rodovias (ABCR) para os
investimentos das concessiondrias sao discrepantes dos valores apresentados
pela ANTT.

Quanto a qualidade das rodovias federais concedidas (relatorios
da CNT e opinido dos usuarios), sendo ausentes informagdes estruturadas e
indicadores da ANTT acerca dessa questao, foram examinados os resultados
das Pesquisas CNT de Rodovias efetuadas de 2007 a 2017, a fim de se
verificar o impacto das concessdes por meio de cotejamento dos resultados
das avaliag¢des das vias no ano anterior a cada concessao ¢ em 2017.

A auséncia de dados e informagdes padronizadas impede uma
avaliagdo acurada sobre as melhorias que as concessdoes de rodovias
trouxeram para os usudrios. Sem tais informagdes gerenciais estruturadas, a
ANTT tem publicados registros de apenas duas pesquisas de opinido dos
usuarios, efetuadas em 2005 e 2014, além de Termos de Registros de
Ocorréncia (TROs), emitidos nas fiscalizagdes realizadas pela agéncia.

De acordo com o relatorio, a despeito de o indice geral da
pesquisa de 2005 ser de 6,93 (em espectro de 1 a 10) e o da pesquisa de 2014
(IGS) ser de 62,08%, os diferentes métodos e critérios utilizados impedem
razoavel comparacao, a fim de se verificar se, na visao dos usuarios, houve
melhora ou piora da malha concedida entre as épocas dessas pesquisas.

Tendo por base os relatérios da CNT, apurou-se melhora em
44% das avaliagdes nos trechos concedidos, outras 46% revelaram mesmo
nivel e 10%, piora, em relagdo as verificacdes realizadas antes das
concessoes.

Entretanto, relatou-se melhora significativa apenas no quesito
de sinaliza¢do. Nos demais itens, e inclusive no aspecto geral, os percentuais
de avaliacdes em que se verificou mesmo nivel de qualidade superaram os
percentuais de melhora, havendo, das 39, quatro avaliacdes de piora (cerca
de 10,3%) e oito (cerca de 20,5%) avaliagdes de trechos cujo estado foi
considerado ‘regular’ antes das concessdes, mas nao apresentaram melhora
em sua qualidade apos concedidos.
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Tendo em vista as constatagdes acima descritas, o Tribunal de

Contas da Unido, em sessao do Plenario, acordou em:
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“9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, elabore mecanismos de tratamento das
informagdes contdbeis apresentadas pelas concessiondrias, inclusos
testes substantivos, para que seja possivel identificar, com seguranca
razoavel, os montantes efetivamente aplicados pelas empresas a
titulo de investimentos em concessdes rodoviarias federais, em
consonancia com os arts. 24, inciso IV, 26, inciso VII, e 28, inciso I,
da Lei 10.233/2001 c¢/c o art. 30 da Lei 8.987/1995; (secao X do
voto)

9.2. recomendar, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU:

9.2.1. ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto com a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de:

9.2.1.1. desenvolver, em atengdo ao Decreto 9.203/2017,
planejamento estratégico para o Procrofe, com ferramentas de
governanga e gestdo que proporcionem avaliagdo e informagdes
gerenciais para orientacao decisoria dos gestores, contemplando, no
minimo, a defini¢do das diretrizes, objetivos € metas mensuraveis do
programa; a elaboracdo de indicadores de desempenho, a fim de
proporcionar transparéncia a execucdao, ao acompanhamento e a
avaliacdo do programa; a implementagao do sistema de gestdo de
riscos; (secdo V do voto)

9.2.1.2. adotar, por ocasido da realizagdo dos estudos
preconizados no art. 24, inciso III, da Lei 10.233/2001, a analise
Value for Money e o Comparativo do Setor Publico como formas de
avaliar a economia, eficacia ¢ a eficiéncia do modelo de contratacao
e auxiliar as autoridades competentes na tomada de decisdo acerca
de conceder a iniciativa privada ou prover diretamente a exploracao
de rodovias, em homenagem ao principio da transparéncia e da
motivacao dos atos administrativos; (secao VIII do voto)

9.2.2. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que avalie
a conveniéncia e a oportunidade de:

9.2.2.1. elaborar, de forma integrada ao planejamento
estratégico indicado no subitem 9.2.1.1, indicadores referentes a
qualidade das rodovias integrantes do Procrofe e dos servigos
prestados pelas concessiondrias, com padrdes que permitam avaliar
a evolucdo dos trechos concedidos e dos servigos neles prestados, a
fim de verificar se houve atendimento aos parametros contratados e
orientar as decisdes dos gestores do poder concedente e da autarquia,
bem como das concessionarias, com vistas a melhoria continua e ao
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aperfeicoamento da atuagdo das entidades, em atendimento ao art.
29, incisos VIl e X, da Lei 8.987/1995; (se¢ao VI do voto)

9.2.2.2. estabelecer, no planejamento e na execugdo da
pesquisa de satisfacdo do usudrio, periodicidade minima,
metodologia comparativa, tratamento dos dados, divulgacdo em
formato de facil compreensdao ao publico, bem como critérios e
procedimentos destinados a utilizar os resultados obtidos nas
pesquisas com agdes efetivas de controle e de melhoria da qualidade
em relagdo as principais demandas dos usuérios, em atendimento ao
disposto no art. 23 da Lei 13.460/2017; (secdo IX do voto)

9.2.2.3. reavaliar os mecanismos regulatdrios, administrativos
e contratuais dos ajustes em andamento, relativos a 1%, 2* e 3* Etapas
do Procrofe, observada a necessaria vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a fim de garantir a execugdo tempestiva das obras que
representam investimentos de ampliagdo de capacidade pelas
concessionarias, para que seja alcangado o desempenho eficiente e
eficaz dos contratos de concessao; (se¢ao VI do voto)

9.2.2.4. avaliar a possibilidade de buscar ferramentas mais
eficientes para o calculo de investimentos, custos operacionais e
demais obrigagdes, tendo em vista a elevada assimetria
informacional e a repercussao na tarifa de pedagio;

9.3. determinar, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
ao Ministério da Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres que, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentem ao TCU,
separadamente, planos de acdo com vistas ao atendimento das
recomendagoes clencadas no item 9.2, contendo, no minimo, as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas acdes € o prazo
previsto para a sua implementagao, ou a justificativa para seu nao
atendimento; [...]”

As providéncias constantes do acorddao devem ser tomadas pelo
Poder Executivo, cabendo ao Congresso Nacional o exercicio da funcao
fiscalizatdria de forma a contribuir para o desfecho das pendéncias que foram
observadas pelo TCU.

III-VOTO

Em face do exposto, considerando o teor do Acorddao n°
2190/2019 — TCU — Plenario, proponho que esta Comissao:

a) tome conhecimento do Aviso n° 1, de 2019;

b) encaminhe requerimento de informag¢des ao Ministro dos
Transportes sobre o andamento do atendimento das determinagdes e

hr2023-01668
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recomendagdes contidas no Acérdao n® 2190/2019 — TCU - Plenario
(Processo n° TC 012.624/2017-9), consoante o Aviso n° 1, de 2010 (Aviso
n°® 570-Seses-TCU-Plenario, de 12 de setembro de 2019), nos termos da
minuta a seguir apresentada; e

c¢) remeta o processado ao arquivo.

REQUERIMENTO N° , DE 2023

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, e
considerando o Ato da Mesa n° 1, de 2001, solicito que sejam requeridas ao
Ministro de Estado dos Transportes informagdes acerca do andamento do
atendimento as determinagoes ¢ recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), contidas no Acordao n°® 2.190, de 2019 — TCU — Plenario
(Processo n° TC 012.624/2017-9).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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AVISO N° 1, DE 2019

(n®570/2019, na origem)

Encaminha cépia do Acoérdao n° 2190/2019 - TCU, que trata de auditoria operacional
para avaliar as concessdes no ambito do Programa de Concessdes Rodoviarias Federais -
Procrofe (TC 012.624/2017-9).

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DOCUMENTOS:
- Texto do aviso

- Documentos complementares
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2190%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20
desc/0/%20?uuid=1044f8e0-e46b-11e9-a82¢c-6b1998e7b441

Pagina da matéria
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Aviso n° 570-Seses-TCU-Plenario
Brasilia-DF, 12 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordio
n° 2190/2019 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n°® TC
012.624/2017-9, que trata de auditoria operacional para avaliar as concessdes no
ambito do Programa de Concessdes Rodoviarias Federais (Procrofe), relatado
pelo Ministro BRUNO DANTAS na Sessdo Ordinaria de 11/9/2019.

Por oportuno, informo que o relatério e o voto que fundamentam essa
deliberagdo podem ser acessados no enderego eletronico www.tcu.gov.br.

Esclarego, ainda, que este Tribunal podera encaminhar a Vossa

Exceléncia, caso solicitado, copia desses documentos sem custos.

Atenciosamente,

Q/QV\/&. M

ANA ARRAES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCOS ROGERIO

Presidente da Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal - Cl
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 11,

Ala Senador Alexandre Costa, Sala 11-B

Brasilia - DF
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ACORDAO N°2190/2019 — TCU - Plenario

1. Processo n° TC 012.624/2017-9.

2. Grupo I—Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

3. Responsaveis: ndo ha.

4. Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Ministério da Infraestrutura.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviagdo Civil
(SemfraRodoviaAviagio).

8. Representagdo legal:

8.1. Luciano Bandeira Campos, representando Ministério da Infraestrutura.

8.2. Paulo Sergio Bezerra dos Santos e outros, representando Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional acerca das concessdes
no ambito do Programa de ConcessGes Rodovidrias Federais (Procrofe), com o objetivo de avaliar a
performance dos servigos publicos postos a disposicBo da sociedade, relacionados a qualidade, a
seguranca ¢ a tempestividade dos investimentos, tendo em vista aspectos dos produtos entregues € seu
real custo para sociedade brasileira,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com espeque no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, elabore mecanismos de tratamento das informagdes contabeis apresentadas
pelas concessiondrias, inclusos testes substantivos, para que seja possivel identificar, com seguranca
razoavel, os montantes efetivamente aplicados pelas empresas a titulo de mvestimentos em concessdes
rodovidrias federais, em consonincia com os arts. 24, inciso IV, 26, inciso VII, e 28, inciso I, da Lei
10.233/2001 c/c o art. 30 da Lei 8.987/1995; (se¢do X do voto)

9.2. recomendar, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso
I, do Regimento Interno do TCU:

9.2.1. ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto com a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

9.2.1.1. desenvolver, em atengdo ao Decreto 9.203/2017, planejamento estratégico para o
Procrofe, com ferramentas de governanga e gestdo que proporcionem avaliagio e informagdes
gerenciais para orientagdo decisoria dos gestores, contemplando, no minimo, a definicio das diretrizes,
objetivos e metas mensurdveis do programa; a elaboragdo de indicadores de desempenho, a fim de
proporcionar transparéncia a execugdo, ao acompanhamento e & avaliagdo do programa; a
mplementacdo do sistema de gestio de riscos; (segdo V do voto)

9.2.1.2. adotar, por ocasifio da realizagdo dos estudos preconizados no art. 24, inciso I, da
Lei 10.233/2001, a andlise Value for Money e o Comparativo do Setor Publico como formas de avaliar
a economia, eficacia e a eficiéncia do modelo de contratagdo e auxiliar as autoridades competentes na
tomada de decisdo acerca de conceder & iniciativa privada ou prover diretamente a exploragio de
rodovias, em homenagem ao principio da transparéncia € da motivagio dos atos administrativos;
(secdo VIII do voto)

9.22. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que avalie a conveniéncia e a

oportunidade de:

9.22.1. elaborar, de forma integrada ao planejamento estratégico indicado no subitem
9.2.1.1, indicadores referentes a qualidade das rodovias ntegrantes do Procrofe e dos servigos

1
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prestados pelas concessiondrias, com padrdes que permitam avaliar a evolugdo dos trechos concedidos
e dos servicos neles prestados, a fim de verificar se houve atendimento aos pardmetros contratados e
orientar as decisdes dos gestores do poder concedente e da autarquia, bem como das concessionrias,
com vistas & melhoria continua e ao aperfeicoamento da atuagdo das entidades, em atendimento ao art.
29, incisos VII e X, da Lei 8.987/1995; (segdo VI do voto)

9.2.2.2. estabelecer, no plancjamento e na execugdo da pesquisa de satisfagdo do usudrio,
periodicidade minima, metodologia comparativa, tratamento dos dados, divulgagdo em formato de
ficil compreensdo ao publico, bem como critérios e procedimentos destinados a utilizar os resultados
obtidos nas pesquisas com agdes efetivas de controle e de melhoria da qualidade em relagdo as
principais demandas dos usudrios, em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei 13.460/2017; (secdo
IX do voto)

9.2.2.3. reavaliar os mecanismos regulatorios, administrativos e contratuais dos ajustes em
andamento, relativos a 12, 2* e 3 Etapas do Procrofe, observada a necessaria vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a fim de garantr a execugdio tempestiva das obras que representam investimentos de
ampliagio de capacidade pelas concessiondrias, para que seja alcancado o desempenho eficiente e
eficaz dos contratos de concesso; (se¢do VI do voto)

9.2.2.4. avaliar a possibilidade de buscar ferramentas mais eficientes para o calculo de
investimentos, custos operacionais € demais obrigacdes, tendo em vista a elevada assimetria
informacional e a repercussdo na tarifa de pedagio;

9.3. determinar, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso
II, do Regimento Interno do TCU, ao Ministério da Infraestrutura e & Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres que, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentem ao TCU, separadamente, planos de agdo
com vistas ao atendimento das recomendagdes elencadas no item 9.2, contendo, no minimo, as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agdes € o prazo previsto para a sua implementagdo,
ou a justificativa para seu ndo atendimento;

9.4. recomendar a Segecex que avalie a conveniéncia e oportunidade de inclur, nos
trabalhos de fiscalizagdo do proximo exercicio, agdo de controle com foco nos custos das concessoes
rodovidrias federais, incluidos, além da tarifa de pedagio, os custos indiretos, na forma de beneficios
fiscais e crediticios, contemplando os aspectos abordados na secdo VIII do voto;

9.5. anexar copia desta delberagdo aos autos de representagdo acerca de possiveis vicios
na condugdo das concessbes rodovidrias a cargo da ANTT (TC 031.985/2016-5), para subsidiar o
deslinde do processo;

9.6. dar ciéncia deste acorddo a Comissdo de Viagdo e Transportes da Camara dos
Deputados, tendo em vista a solicitacdo de auditoria com o objetivo de avaliar a efetividade do modelo
brasileiro de concessdes rodovidrias, com especial atengdo a relagdo custo-beneficio dos respectivos
contratos e o disposto no item 9.2 do Acorddo 878/2018-TCU-Plenario;

9.7. dar ciéncia deste acorddo ao Ministério da Infraestrutura, & Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, ao Conselho e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos, a Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal € ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social

10. Ata n° 35/2019 — Plenério.
11. Data da Sessao: 11/9/2019 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2190-35/19-P.
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13. Especificagdo do quérum:

13.1. Mmistros presentes: Ana Arraes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisao terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 361, de 2022, da
Senadora Rose de Freitas, que torna
obrigatoria a divulgagéo, pela prestadora do
servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, de informacgées relativas ao nivel dos
reservatorios de hidrelétricas.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissado o Projeto de Lei — PL - n° 361, de
2022, de autoria da Senadora Rose de Freitas, que “torna obrigatéria a
divulgacao, pela prestadora do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica,
de informacgdes relativas ao nivel dos reservatérios de hidrelétricas”.

O PL é composto por dois artigos. O primeiro determina que as
distribuidoras de energia elétrica incluam na fatura enviada aos seus
consumidores um enderego eletrbnico no qual estejam dispostos, com
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atualizacdao semanal: o nivel dos reservatérios de cada uma das usinas
hidrelétricas integrantes do Sistema Interligado Nacional — SIN -; a data em que
esse nivel foi apurado; as fotos dos reservatérios mencionados, tiradas na data
em que seus niveis foram apurados. Ja o segundo artigo estabelece a entrada
em vigor da Lei na data de sua publicagao.

Na Justificacdo da proposicéo, a autora destaca a importancia de
o consumidor verificar a real situacado dos reservatorios das hidrelétricas e, com
isso, comprovar a necessidade da cobranga das bandeiras vermelha e de
escassez hidrica.

O PL foi remetido a Comissao de Meio Ambiente (CMA), onde foi

aprovado no dia 5 de julho de 2023, e, em carater terminativo, a esta Comisséo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo previsto pelo art. 122,
inciso I, alinea “c”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Il - ANALISE

O RISF, em seu art. 104, estipula que a Comissao de Servigos de
Infraestrutura — CI - tem competéncia para opinar sobre matérias pertinentes a
“transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geoldgicos, servicos de telecomunicagbes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes” e “outros assuntos correlatos”. Como o PL
trata da prestacdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, seu
objeto se alinha claramente as competéncias da ClI.

Sobre a constitucionalidade, a Constituicdo Federal — CF -
estabelece, no art. 21, inciso Xll, alinea “b”, que compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0S Servigcos e
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instalagdes de energia elétrica. Ressalta-se que a distribuicdo de energia elétrica
€ um desses servigos. Adicionalmente, o art. 22, inciso IV, da CF prevé que
compete privativamente a Unido legislar sobre energia. A CF também especifica,
em seu art. 48, que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido. Importante notar que o PL n°® 361, de 2022, ndo versa
sobre matérias de competéncia exclusiva do Presidente da Republica
explicitadas no art. 61 da CF. Assim, o tema tratado pelo PL n° 361, de 2022,
orbita no campo de atuagao material e legislativa do Poder Legislativo da Unido
estabelecido pela CF.

N&o foi identificado qualquer aspecto associado a injuridicidade da
proposigao.

O projeto ndo implica aumento de despesa ou diminuigao de receita
do Orgamento Geral da Unido - OGU -, de forma que nao ha dbice em relagéo
ao atendimento aos preceitos das normas orgamentarias vigentes.

No que tange a técnica legislativa, é preciso ponderar que a
proposic¢ao cria legislagdo esparsa, pois, em vez de modificar leis existentes,
sugere uma nova. Isso desconsidera o inciso IV do art. 7° da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que tange ao mérito, cabe ressaltar que a autora do PL em
analise identificou corretamente um problema que aflige o setor elétrico: a
dificuldade de compreensao das chamadas bandeiras tarifarias. Contudo, pelas
razdes expostas a seguir, identificamos alguns aspectos que desaconselham a
aprovagao da proposigao.

Primeiramente, deve ser observado que o nivel dos reservatérios
brasileiros ja é divulgado periodicamente no site do Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS: https://www.ons.org.br/paginas/energia-
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agora/reservatorios. A partir dessa informacéo, poder-se-ia pressupor que, para

atender ao proposto pelo PL, bastaria as distribuidoras incluir esse endereco
eletrbnico nas faturas que enviam a seus consumidores. Contudo, o PL exige
fotos atualizadas semanalmente dos reservatorios, gerando custos adicionais ao
setor elétrico ou ao ONS, que inevitavelmente serdo repassados aos
consumidores.

Em segundo lugar, ndo é possivel garantir que o consumidor
acessara o enderego eletrénico disponibilizado na fatura. Ainda que o
consumidor o acesse, a foto de um reservatorio cheio ou vazio nao é informacéao
suficiente para um entendimento completo da situagao conjuntural ou estrutural
do setor elétrico.

Por exemplo, mesmo com um reservatorio cheio, o ONS pode optar
por usar termelétricas para preservar agua, considerando uma previsao de crise
hidrica para um futuro préoximo. Ou seja, ha risco de as fotos, sem uma
contextualizacdo adequada, gerarem efeito contrario ao pretendido pelo PL. A
propdsito, a razdo das bandeiras tarifarias é justamente traduzir a situagao
hidrologica do sistema elétrico aos consumidores, utilizando as cores de um sinal
de transito, de forma simplificada.

Em terceiro lugar, o PL pode sobrecarregar visualmente a fatura de
energia elétrica, produzindo uma espécie de polui¢do visual do documento.
Como resultado, informagdes basicas, como o consumo de energia elétrica,
podem receber menos atencgao por parte do consumidor. Para comprovar o risco
apontado, cabe mencionar dois estudos: “Ensaios Comportamentais Aplicaveis
a Consumidores de Energia Elétrica para Aperfeicoamento das Bandeiras
Tarifarias”, de autoria de Daniel Cardoso Danna', e “Ciéncias comportamentais

! Danna, Daniel Cardoso. Ensaios Comportamentais Aplicaveis a Consumidores de
Energia Elétrica para Aperfeicoamento das Bandeiras Tarifarias. Dissertacdo —
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e politicas publicas: o uso do SIMPLES MENTE em projetos de inovagao”, de
autoria de Antonio Claret Campos Filhos, Jodo Sigora e Manuel Bonduki2.
Ambos os estudos mostram que as faturas de energia elétrica atuais nao
destacam adequadamente as bandeiras tarifarias e outras informacgdes
relevantes, o que prejudica o entendimento pelos consumidores desse adicional
tarifario. Em virtude dessa concluséo, os estudos sugerem um /ayout mais limpo
para essas faturas.

Em quarto lugar, o PL associou a disponibilizagao das informacdes
e fotos dos reservatérios a compreensdo da necessidade das bandeiras
tarifarias. Nesse sentido, deve ser observado que os dois estudos citados
anteriormente analisam justamente a visdo negativa dos consumidores em
relacdo as bandeiras tarifarias, ou seja, a rejeicdo a uma intervengao regulatoria
que, na pratica, permite a redugao do valor das tarifas de energia elétrica. Os
autores apontam solugdes diferentes daquelas propostas pelo PL, uma vez que
concluem que a forma de apresentagdo das bandeiras tarifarias deve ser
aprimorada.

Os aspectos acima apresentados ilustram a existéncia de
evidéncias de que dificuldade de compreensdo das bandeiras tarifarias esta
associada a forma como elas sdo apresentadas ao consumidor, inclusive por
meio das faturas de energia elétrica. E preciso enfatizar que o enfrentamento
desse problema envolve estudos experimentais com os préprios consumidores.

S6 assim sera possivel identificar uma forma de apresentagao dos
aspectos conjunturais e estruturais do setor elétrico que justificaram uma
cobranga adicional para cobrir 0 acionamento de usinas mais caras. Caso

(Mestrado em Administra¢do Publica). Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publico
- Escola de Administragao de Brasilia, 2019.

2 Campos Filho, Antonio Claret; Sigora, Jodo; Bonduki, Manuel. Ciéncias
comportamentais e politicas publicas: o uso do SIMPLES MENTE em projetos de
inovagdo. Brasilia: Enap, 2020.
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contrario, corremos o risco de gerar desinformagao e prejudicar ainda mais o
correto entendimento do setor elétrico, cujo funcionamento € complexo. Dessa
forma, no lugar de aprovarmos uma determinagdo como a proposta pelo PL em
analise, entendemos ser mais adequado sugerir ao Poder Executivo que dé
atengao ao tema.

lll-VvOTO
Ante o exposto, nosso voto é pela rejeicao do PL n°® 361, de 2022.

Sala da Comissdo, em de de 2024

Senador Confuicio Moura, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

csc
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PROJETO DE LEI
N° 361, DE 2022

Torna obrigatdria a divulgacdo, pela prestadora do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica, de informacgdes relativas ao nivel dos reservatérios de hidrelétricas.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (MDB/ES)
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PROJETO DE LEI N° DE 2022

Torna obrigatéria a divulgacao, pela prestadora do
servigo publico de distribui¢ao de energia elétrica,
de informacoes relativas ao nivel dos reservatorios
de hidrelétricas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A prestadora do servigo publico de distribui¢ao de
energia elétrica fica obrigada a informar, na fatura de seus consumidores,
um endereco eletronico no qual estejam dispostas, com atualizacao
semanal, as seguintes informagoes:

I - o nivel dos reservatorios de cada uma das usinas hidrelétricas
integrantes do Sistema Interligado Nacional;

IT — a data em que o nivel de que trata o inciso [ do caput deste
artigo foi apurado;

IIT - as fotos dos reservatorios de que trata o inciso I do caput
deste artigo, tiradas na data em que os seus niveis foram apurados.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O consumidor brasileiro vem pagando, ja faz alguns anos, cada
vez mais caro pela sua energia elétrica. As justificativas apresentadas para
0os aumentos sdo varias: financiamento de investimentos na elevacao da
capacidade futura de geracdo e transmissao, falta de 4gua nos reservatorios
das hidrelétricas, necessidade de acionar termelétricas, subsidios a energias
renovaveis, subsidios a consumidores dependentes de termelétricas etc. O
consumidor vem sofrendo com todos esses aumentos sem realmente poder
verificar se as explicacdes dadas tém fundamento.

| Pagina2de 3 Avulso do PL 361/2022.
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O mecanismo das bandeiras tarifarias, criado em 2015 pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), deveria servir para indicar
para o consumidor o custo real da energia consumida e induzir eventuais
mudancas em seu consumo. O sistema envolve quatro bandeiras: a verde, a
amarela, a vermelha patamar 1 e a vermelha patamar 2. A ideia € incentivar
o consumidor a desacelerar o consumo, de forma mais devagar na amarela e
mais rapida na vermelha, para reduzir a demanda de energia e, com isso, 0s
custos na geracdo. Ademais, as bandeiras evitam que o consumidor pague o
custo do financeiro associado ao carregamento de custos ndo previstos com
aquisi¢do de energia elétrica incorridos pelas distribuidoras. Em setembro de
2021 entrou em vigor a Bandeira Escassez Hidrica, justificada em razdo dos
niveis muito baixos dos reservatorios das hidrelétricas.

Diante do exposto, apresento esta proposi¢do com o intuito de
obrigar as distribuidoras de energia elétrica a informarem, na fatura do
consumidor, o enderego eletronico onde estard divulgado o resultado da
afericdo dos niveis dos reservatorios de dgua, juntamente com relatdrio
fotografico relativo a data da afericdo. SO assim o consumidor podera
verificar a real situacdo dos reservatérios e comprovar a necessidade da
cobranca das bandeiras vermelha e de escassez hidrica.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina3de3 Avulso do PL 361/2022.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 9, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 361, de
2022, da Senadora Rose de Freitas, que Torna obrigatéria a
divulgacdao, pela prestadora do servico publico de distribuicao de
energia elétrica, de informacgdes relativas ao nivel dos reservatérios
de hidrelétricas.

PRESIDENTE: Senadora Leila Barros
RELATOR: Senador Carlos Viana
RELATOR ADHOC: Senadora Damares Alves

05 de julho de 2023
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 361, de 2022, da Senadora Rose
de Freitas, que torna obrigatoria a divulgagao,
pela prestadora do servico publico de distribui¢do
de energia elétrica, de informagoes relativas ao
nivel dos reservatorios de hidrelétricas.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 361, de
2022, de autoria da Senadora Rose de Freitas, que “torna obrigatoria a
divulgagdo, pela prestadora do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, de informagdes relativas ao nivel dos reservatorios de hidrelétricas”.

O PL ¢ composto por dois artigos. O primeiro determina que as
distribuidoras de energia elétrica incluam na fatura enviada aos seus
consumidores um endereco eletrénico no qual estejam dispostos, com
atualizacdo semanal: o nivel dos reservatérios de cada uma das usinas
hidrelétricas integrantes do Sistema Interligado Nacional (SIN); a data em
que esse nivel foi apurado; as fotos dos reservatdrios mencionados, tiradas
na data em que seus niveis foram apurados. Ja o segundo artigo estabelece a
entrada em vigor da Lei na data de sua publicacao.

Na Justificacdo da proposicdo, a autora destaca a importancia
de o consumidor verificar a real situacao dos reservatorios das hidrelétricas
e, com isso, comprovar a necessidade da cobranca das bandeiras vermelha e
de escassez hidrica.

O PL foi remetido a esta Comissao e, em carater terminativo, a
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).
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Nao foram apresentadas emendas no prazo previsto pelo art.
122, inciso II, alinea “c”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

I - ANALISE

O art. 102-F do RISF estabelece que compete a Comissao de
Meio Ambiente (CMA) opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente. Entre os assuntos destacados pelo referido artigo, menciona-se a
“protecao do meio ambiente, controle da poluigdo, conservacao da natureza
e defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas, da caga, da
pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos”. Verifica-se, portanto, que
a matéria tratada pelo PL se enquadra nas competéncias previstas pelo art.
102-F do RISF, uma vez que as hidrelétricas utilizam um recurso hidrico
para gerar energia elétrica.

Uma vez constatada a aderéncia do tema as competéncias desta
Comissao, passemos a analise do PL.

De inicio, louvamos a preocupacdo da autora do PL quanto a
necessidade de o Estado atuar para informar os consumidores de energia
elétrica acerca da situacao dos reservatorios das hidrelétricas. A divulgagao
nas faturas de energia elétrica do enderego eletronico no qual serdo
disponibilizados o nivel dos reservatorios e a foto desses ultimos dard aos
consumidores informacdes concretas sobre o que as autoridades do setor
elétrico utilizam para justificar elevacdes nas tarifas e o acionamento das
bandeiras tarifarias. Trata-se de uma medida com potencial para racionalizar
o consumo de energia elétrica e, com isso, preservar o meio ambiente.

Em situagdes de escassez hidrica, como grande parte da nossa
geragdo de energia elétrica € oriunda de hidrelétricas, o ideal € que todos nds
reduzamos o consumo de energia elétrica. Com isso, evitamos que sejam
acionadas termelétricas emissoras de gases causadores de efeito estufa. As
bandeiras tarifarias, embora tenham esse objetivo, ndo o atingem, conforme
ja constatado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ou seja, elas ndo sao
suficientes para mudar o comportamento do consumidor de energia elétrica,
de forma que ¢ necessario pensarmos em outras solugdes, tais como a
proposta pelo PL em analise.

De fato, a concretude que a foto de um reservatério vazio
possibilita € capaz de fazer com que as pessoas sejam instadas a adotar um
comportamento em prol da reducao do consumo de energia elétrica. Apertar
um simples interruptor de luz estard associado a lembranga de um
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reservatdrio seco, o que pode fazer com que as pessoas cogitem se €
realmente necessario utilizar a eletricidade naquele momento.

Destacamos, ainda, que a imagem de um reservatorio vazio
pode ter impacto para além do setor elétrico, na medida em que incentiva o

uso racional da agua, preservando um bem essencial a vida humana,
sobretudo em um momento de escassez hidrica.

Do exposto, nota-se que a proposi¢do apresenta impactos
positivos para o meio ambiente. Os incentivos por ela dados constituem atos
de cidadania e revelam preocupagdo com as geragdes futuras e com o planeta
Terra.

IHI1-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do PL n° 361, de
2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 361/2022)

APROVADO O RELATORIO DO SENADOR CARLOS VIANA, LIDO
ADHOC PELA SENADORA DAMARES ALVES, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 361 DE 2022.

05 de julho de 2023

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N° , DE 2024

COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em deciséo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 6.156,
de 2023 (Projeto de Lei n° 6.184, de 2009,
na origem), do Deputado Carlos Sampaio,
que denomina Viaduto Soldado
Constitucionalista Abilio Previdi o viaduto
localizado no Km 464,6 da BR-116, Rodovia
Régis Bittencourt, no Estado de S&o Paulo.

RELATOR: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comisséao de Servicos de Infraestrutura — CI -,
em decisao terminativa, o Projeto de Lei — PL - n°® 6.156, de 2023 - PL n° 6.184,
de 2009, na origem -, do Deputado Carlos Sampaio, que denomina Viaduto
Soldado Constitucionalista Abilio Previdi o viaduto localizado no Km 464,6 da
BR-116, Rodovia Régis Bittencourt, no Estado de S&o Paulo.

Para tanto, a proposic¢ao institui a homenagem a que se prop0oe, tal
qgual descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia, prevista
para a data da publicacdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacéo, o autor destaca a histéria de vida e o legado do
homenageado.

SF/24352.86259-74
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Na Camara dos Deputados, o PL foi aprovado pelas Comissdes de
Viagéo e Transportes, de Educacéo e Cultura, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, a proposicao, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para apreciacao exclusiva e terminativa deste colegiado.

Il - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso | do art. 104 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢cdes que
versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, 8§ 1°, inciso IV, foi confiada a Cl a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual Ihe cumpre apreciar seu
meérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e
regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido - art. 22,
Xl, CF -, as atribuicbes do Congresso Nacional - art. 48, caput, CF - e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada - art.
61, caput, CF —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
gue ndo se observam, na proposicédo, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribuicdo supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacéo é regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
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1979, que dispbe sobre a denominacéo de estacdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No gque concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato histérico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servico a Na¢do ou a Humanidade”.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n° 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispbe sobre a denominacdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territorio nacional, a
atribuicdo de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploracdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracao indireta.

No que diz respeito ao mérito, a proposicado merece prosperar.

Abilio Previdi nasceu em 1910, no distrito de Pariquera-Acu, entéo
pertencente ao municipio de Jacupiranga, no estado de S&o Paulo. Desde
jovem, envolveu-se com o transporte da producéo agricola local, especialmente
arroz, auxiliando no escoamento da produgdo para outros municipios e para o
Porto de Santos.

Com o advento da Revolugcdo Constitucionalista de 1932,
movimento que visava a restauracao da Constituicdo e a retomada da legalidade
democrética no Brasil, Abilio Previdi atendeu ao chamado civico e serviu como
soldado constitucionalista. Devido a sua habilidade como motorista, tornou-se
responsavel pelo transporte de soldados, desempenhando papel indispensavel
nas operacgoes logisticas do movimento.

Apés o conflito, Abilio Previdi foi eleito vereador e exerceu o cargo
de Presidente da Camara Municipal de Jacupiranga por duas gestdes, sempre
representando os interesses de Pariquera-Acu. Conhecido por seu senso de
justica, cultura e simpatia pessoal, dedicou-se intensamente as causas sociais e
ao desenvolvimento da regiéo.

Seu heroismo e dedicagao foram reconhecidos em 1982, quando
a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo concedeu-lhe o Diploma e
Medalha de Honra, em respeito aos servi¢cos prestados durante a Revolucao de
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1932. Além disso, o trecho da Rodovia SP-226 que faz ligagcdo da BR-116 ao
Municipio de Pariquera-Agu, leva o seu nome, por forca de lei estadual.

A trajetéria de Abilio Previdi simboliza o espirito de luta e o
compromisso com a democracia caracteristicos dos participantes da Revolucao
Constitucionalista. Homenagea-lo € também manter viva a memaoria de um dos
momentos mais significativos da histéria paulista e brasileira.

Denominar o referido viaduto como Viaduto Soldado
Constitucionalista Abilio Previdi é, portanto, um reconhecimento de sua
dedicacdo e uma medida impar para preservar e transmitir as futuras geracoes
os valores pelos quais lutou, sendo uma justa homenagem a um cidadao que
dedicou sua vida ao servi¢co da patria e a comunidade.

ll-VOTO

Ante o0 exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n®6.156,
de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2024

Senador Confucio Moura, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

CsC
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PROJETO DE LEI
N° 6156, DE 2023

(n°6184/2009, na Camara dos Deputados)

Denomina Viaduto Soldado Constitucionalista Abilio Previdi o viaduto localizado no Km
464,6 da BR-116, Rodovia Régis Bittencourt, no Estado de Sao Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=700214&filename=PL-6184-2009
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Viaduto Soldado
Constitucionalista Abilio Previdi o
viaduto localizado no Km 464,6 da BR-
116, Rodovia Régis Bittencourt, no
Estado de S&do Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Viaduto Soldado
Constitucionalista Abilio Previdi o viaduto localizado no Km
464,06 da BR-116, Rodovia Régis Bittencourt, no Estado de Sé&o
Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 6156/2023 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 711/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 20/12/2023 16:44:58.330 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®6.184, de 2009, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Viaduto Soldado Constitucionalista Abilio Previdi o
viaduto localizado no Km 464,6 da BR-116, Rodovia Régis Bittencourt, no Estado
de Sao Paulo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Pe ... AvulsodoPL6156/2023 [3de 3]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar

DOC n.1596/2023

* CD238682005
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PARECER N° |, DE 2024

Da Comissao de Servicos de Infraestrutura, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 3.278, de 2021, do
Senador Antonio Anastasia, que atualiza o marco
legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, a
Lein°10.636, de 30 de dezembro de 2002, e a Lei
n®10.257, de 10 de julho de 2001.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chega para anélise o Projeto de Lei (PL) n° 3.278 de 2021, de
autoria do Senador Antonio Anastasia, que ‘“‘atualiza o marco legal da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; altera a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012; a Lei n°® 10.636, de 30 de dezembro de 2002; ¢ a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001,

O projeto original esta estruturado em seis artigos, sendo que o
primeiro enuncia o proposito da lei.

O cerne da proposta encontra-se no art. 2°, que trata das
alteragdes da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Sinteticamente, as modificagdes propostas na Lei n® 12.587, de
2012, sdo as seguintes:

* Incluem-se e alteram-se defini¢des, no art. 2°, com o
objetivo de permitir melhor aplicabilidade da futura lei.

* Incorporam-se, no art. 6°, novas diretrizes para a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, visando a redu¢ao do
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12024-04688

custo da tarifa paga pelo usuario; entre elas estd a adocao
de instrumentos de compensacdo pela valorizacdo
imobiliaria decorrente de implantagdo da infraestrutura
de transporte.

Ajusta-se a redacdo de algumas diretrizes da politica
tarifaria, constantes do art. 8°, para adequa-las as demais
alteragdes que se pretende promover.

Propde-se, no art. 9°, que disciplina o regime econdémico
e financeiro da concessdo do servico de transporte
coletivo, uma revisdo do texto quanto a ocorréncia de
déficit e superavit tarifario e dispde sobre o reajuste e a
revisao extraordinaria dos contratos.

Cria-se um art. 9°-A para estabelecer principios,
diretrizes e objetivos que contribuam para uma regulacao
que seja capaz de promover seguranga juridica entre as
partes envolvidas.

Inserem-se trés artigos, 10-A, 10-B e 10-C, para
disciplinar a forma de licitagao dos contratos de prestacao
de servicos de transporte publico coletivo, detalhar suas
cldusulas e relacionar os requisitos minimos de
qualidade, além de atribuir ao poder publico a
responsabilidade por disponibilizar espacos publicos para
viabilizar a integragdo modal.

Inclui-se novo dispositivo ao art. 11 para obrigar a
disponibilizagdo de lista de wusuarios previamente
cadastrados no transporte privado coletivo.

Insere-se, no art. 14, o dever do usuario de contribui¢ao
para a preservacdo dos bens utilizados na prestacao dos
servigos de transportes.

Modificam-se os artigos 16, 17, 18 e 22, e insere-se 0
19-A, para estabelecer novas atribui¢des aos entes
federados.

Altera-se o art. 22, para atribuir ao poder publico
responsavel pela fiscalizacdo do transporte ilegal de
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passageiros a competéncia para estabelecer multas e
san¢Oes administrativas.

* Modificam-se dispositivos do art. 23, para vincular
receitas ao financiamento do subsidio publico da tarifa.

* Insere-se dispositivo no art. 24 para tratar do
financiamento excepcional para o custeio dos servigos de
transporte publico coletivo em situagcdes de emergéncia
ou de calamidade publica.

e Por fim, acrescenta um paragrafo ao art. 25, para
estabelecer que os investimentos em mobilidade urbana e
o subsidio da tarifa publica de transporte coletivo devem
ser operacionalizados por meio de fundos publicos.

O art. 3° inclui novo dispositivo na Lei n° 10.636, de 2002, para
que a aplicagdo dos recursos da CIDE Combustiveis destinados aos
programas de infraestrutura de transportes priorize as areas urbanas.

O art. 4° inclui, no Estatuto das Cidades, nova diretriz para
induzir o escalonamento temporal das atividades urbanas de modo a
contribuir para mais uniformidade da demanda por transporte ao longo do
dia.

O artigo 5° contém a clausula de vigéncia, estabelecida em um
ano apos a publicacao oficial da lei.

Por fim, o ultimo artigo da proposi¢cao dispde sobre a
possibilidade de revisdo e adaptagdo dos contratos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano em vigor na data de publicagdo da lei.

Em sua justificativa, o Senador Antonio Anastasia esclarece que
as rapidas mudangas e os desafios por que tem passado o transporte de
passageiros em todo o mundo requerem a adequacao e a atualizagdo da Lei
n°® 12.587, de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
¢ alteragdes pontuais nas leis n° 10.636, de 2002, ¢ n® 10.257, de 2002
(Estatuto das Cidades).

A matéria foi recebida pelo Plendrio desta Casa em 22 de
setembro de 2021, tendo sido encaminhada a Comissao de Servicos de
Infraestrutura, em decisdo terminativa. Foi apresentada, no prazo regimental,
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a Emenda n° 1-T, do Senador Carlos Favaro. A emenda propde que a
concessao de beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade de usuarios
seja custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei, vedando
a atribuicdo deste custo, via aumento de tarifa, aos usuarios do transporte
coletivo em geral. Abre-se prazo de dois anos para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adequarem suas legislagcdes de concessao
de gratuidades e descontos tarifarios a essa prerrogativa.

II - ANALISE

Como a distribui¢ao foi exclusiva a esta Comissao de Servigos
de Infraestrutura, exige-se uma analise abrangente da proposta, de forma a
abordar tanto seus aspectos formais, como também seu mérito.

O projeto ¢ constitucional, uma vez que esta apoiado no art. 21,
inciso XX, da Lei Maior, que estabelece a competéncia da Unido para
“Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos”.

Quanto a juridicidade, a proposi¢do apresenta as necessarias
caracteristicas de generalidade e abstracao.

Quanto ao mérito, conforme exposto na justificagdo do Senador
Antonio Anastasia, consideramos necessaria a atualizagdo desse importante
marco legal, para aperfeicoar a execucao da politica de mobilidade urbana
pelos entes federados.

De fato, ¢ urgente promover alteragdes de modo que a Lei
melhor espelhe a realidade do setor, entre outras providéncias, com o
aprimoramento e a inclusao de novas defini¢des, a especificagdo de novas
orientacdes acerca das licitacdes e das contratacdes, e a disciplina em lei de
formas alternativas de remuneracdo do prestador de servigo de transporte
coletivo, conforme proposto no projeto original.

Embora concordemos que o projeto € meritorio, entendemos
necessaria uma série de aperfeicoamentos, que foram condensados no

substitutivo que apresentamos ao final de nosso voto.

Em primeiro lugar, a definicdo de um marco legal para o
transporte publico coletivo urbano merece lei propria para estabelecer as
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regras e diretrizes do setor, sem prejuizo das alteracdes legislativas
necessarias e as compatibilizagdes com a Lei n°® 12.587, de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, da qual o transporte
coletivo ¢ parte.

Assim, propomos redagdo que, em primeiro lugar, estabelece os
principios, os objetivos e as diretrizes do sistema de transporte publico
coletivo. Ato continuo, ¢ preciso diferenciar o transporte publico coletivo
basico do transporte publico coletivo complementar e do transporte coletivo
sob demanda, de modo que os entes federados possam, quando necessario,
direcionar os esforcos de continuidade dos servicos e a assisténcia financeira
disponivel para os servigos considerados essenciais.

O Capitulo II do substitutivo, que trata da organizacdo do
transporte publico estd estruturado em quatro secdes, que tratam de
definicdes gerais, planejamento e regulagdo. Tratamos de importante
ferramenta que ¢ a gestdo associada prevista no art. 241 da Constitui¢ao
Federal. No planejamento, o texto estabelece diretrizes para que nesta etapa,
de fundamental importancia para o sucesso da futura operagao dos servicos.
Inserimos ainda dispositivos para tratar da regulacdo e fiscalizacdao dos
servicos, como a possibilidade de designagdo, pelo titular dos servigos de
transporte publico, de entidade reguladora, com mecanismos de autonomia
decisdria, e autonomia administrativa, orgamentaria e financeira.

O Capitulo IV aborda o financiamento dos servicos de
transporte publico coletivo. No art. 19, estabelecemos as formas de
financiamento, como operagdes estruturadas, investimentos privados e
instrumentos urbanisticos e tributarios de captura da valorizagao imobilidria.

Tratamos ainda da sustentabilidade econdmico-financeira da
operacdo através de receitas tarifarias e extratarifarias, subsidios cruzados
intrassetoriais € intersetoriais.

Definimos também as receitas extratarifarias, que poderdo ter
origem na publicidade, nas receitas imobiliarias, em cobrangas de
estacionamento publico ou privado até mesmo em receitas advindas da
comercializacdo de crédito de carbono. E possivel ainda ao titular dos
servicos 1nstituir cobrancas de contribuicdo de melhoria decorrente de
valorizagdo imobiliaria, regime diferenciado de tributacdo decorrente de
emissdes de poluentes, e até cobranca de tributos de tarifas de

12024-04688

SF/24170.80337-41



148

congestionamento. Tudo isso visa privilegiar o transporte coletivo e
desestimular o uso de modos ¢ servicos prejudiciais a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

O Capitulo V dedica-se a operacao do transporte publico, cuja
prestacao depende de prévia licitacao, nos termos do art. 175 da Constituicao
Federal, vedados os contratos de natureza precaria.

A remuneracdo do prestador, por sua vez, sera de
responsabilidade do poder concedente. Este, além das receitas tarifarias,
poderd empregar outras receitas, como ja citamos anteriormente, tais como:
da exploragdo de servicos e de espacos comerciais em terminais, estacoes €
demais locais de conexdes de transporte; do aluguel de imoveis do poder
publico concedente; da politica de gestdo de estacionamentos; das politicas
de gestdao do uso do sistema viario e do desincentivo ao transporte individual
¢ de subsidios or¢amentarios de quaisquer entes federativos.

Por fim, alteramos a Lei n°® 12.587, de 2012, para fazer a
compatibilizagdo com o texto da nova lei.

Quanto a Emenda n° 1, esta fica prejudicada em razdo das
alteragdes conceituais relativas a remuneracao dos prestadores de servigo
que ora propomos, que esta estruturada de forma robusta e nao prejudicara
os demais usuarios.

II1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do PL n° 3.278, de
2021, pela prejudicialidade da Emenda n° 1-T, na forma do substitutivo que
apresentamos.
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EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n°® 3.278, de 2021)

PROJETO DE LEI N° 3.278, DE 2021

Institui o marco legal do transporte publico
coletivo urbano; altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997; a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001; eaLein®12.587, de 3 de janeiro de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o marco legal do transporte publico
coletivo urbano, veicula as normas especificas atinentes as regras gerais para
prestacao dos servicos de transporte publico coletivo e altera a Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei
n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, com fundamentos no artigo 6°, nos incisos
XII e XX do artigo 21 e no inciso XI do artigo 22 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. As disposi¢oes desta Lei aplicam-se, no que
couber, ao transporte publico coletivo intermunicipal, interestadual e
internacional de carater urbano, definidos nos termos da Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012.

Art. 2° O transporte publico coletivo, direito social previsto no
artigo 6° da Constituicdo Federal e dever do Estado, ¢ servigo publico de
carater essencial, indispensavel ao desenvolvimento socioecondmico de toda
a populacao e ao atendimento das necessidades de deslocamento das pessoas
no territorio.
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Paragrafo unico. Cabe a Unido, aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios, de forma compartilhada e no ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas necessarias para assegurar esse direito e
organizar os servicos em rede Unica, intermodal, acessivel, abrangente e
integrada, de forma que as particularidades e necessidades em cada
municipio sejam consideradas.

Art. 3° Os servicos de transporte publico coletivo deverdao ser
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I — universalizacao do acesso;

I — prevaléncia do interesse publico para a equidade no acesso a
todas as pessoas;

IIT — acessibilidade fisica e economica;

IV — qualidade do servigo prestado a populagdo, com cortesia,
salubridade, conforto, seguranga, eficiéncia, regularidade, atualidade e
continuidade;

V — sustentabilidade ambiental, social e economica;
VI — modicidade da tarifa para o passageiro;
VII — transparéncia, gestdo democratica e controle social;

VIII — ampla disponibilidade de informagdo e facilidade a seu
acesso e entendimento por todas as pessoas;

IX — integridade e autenticidade de dados;

X — responsabilidade compartilhada entre os entes federados
para a efetividade do servigo;

XI — distingao entre custo de remuneragao pela prestacdo do
servigo ¢ a tarifa cobrada pelo uso do servigo; e

XII — seguranca juridica nos contratos de prestacdo de servigo
concedidos.
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Art. 4° O sistema de transporte publico coletivo devera ser
orientado pelas seguintes diretrizes:

[ — planejamento da rede de transporte ptblico coletivo na forma
de uma rede tUnica, integrada e intermodal, adequada a demanda de
passageiros e aos objetivos do desenvolvimento urbano sustentavel;

II — incorporagdo de novos servigos de mobilidade a rede unica
¢ integrada;

III — planejamento da operacdo com vistas ao estimulo ao uso
do transporte publico coletivo, considerando a disponibilidade e qualidade
dos servigcos, em intervalos e frequéncia adequados ao atendimento das
necessidades da populagio;

IV — estruturagdo e aperfeicoamento da gestdo publica para
dispor de maior capacidade de regulacao, controle, planejamento e, quando
for o caso, operacao da rede unica e integrada e dos servigos que a compoem;

V — transicdo energética sustentavel com utilizacdo de novas
tecnologias e de fontes renovaveis de energia para a redugdo dos impactos
ambientais, mantendo a modicidade da tarifa;

VI — fomento a cooperagdo e coordenacdo interfederativa para
integracao da rede metropolitana ou regional ou nacional com a rede local,
incluindo conexdo com a rede intermodal de transporte de passageiros;

VII — conectividade, integracdo e acessibilidade entre os
servigos que compoem a rede de transporte publico coletivo e entre estes e
os modos ativos de transporte;

VIII — conservacdo, melhoria e expansdao dos servigos, com
atualizacdo e modernizagao continua das técnicas, dos equipamentos ¢ das
instalagdes;

IX — avaliacdo periddica do planejamento da rede e operagdo,
incluindo o nivel de cobertura do servico, a demanda atendida ¢ a nao
atendida e a satisfacdo dos passageiros;

X — estabelecimento de novas fontes e mecanismos de
financiamento para investimento em infraestrutura, frota e no custeio da
operagdo do sistema;
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XI — ampliacdo da participacdo das fontes nao tarifarias no
financiamento da operacao e qualificacdo do servigo ofertado;

XII — gestao publica dos dados, adogcao de politicas de dados
abertos e clareza e simplicidade na comunicagdo com a populagao;

XIII — padronizagdo de equipamentos e insumos da cadeia
produtiva do setor;

XIV — modernizacdo dos modelos operacionais e contratuais
para induzir a efici€éncia, a transparéncia € a objetividade e aumentar a
qualidade do servigo;

XV — promog¢ao de mecanismos para identificacdo, alocagdo e
a reducao de riscos; e

XVI — promogao da equidade de raga e género nas instituigoes
de planejamento, operacdo, gestdo e regulacdo do servigo de transporte
publico coletivo.

Art. 5° Sao objetivos do transporte publico coletivo:

I — universalizar o acesso ao servi¢o de transporte publico
coletivo, efetivando o direito de usufruir e acessar as oportunidades que o
ambiente urbano oferece;

I — promover a inclusdo social, a equidade no acesso a
oportunidades e a redugdo das desigualdades socioespaciais;

III — contribuir para o desenvolvimento urbano sustentavel, a
partir da estruturacao de eixos de transporte publico coletivo de média e alta
capacidades e sua integragdo com o planejamento do uso e ocupacao do solo
urbano;

IV — reduzir as emissoes de poluentes locais e gases de efeito
estufa nos sistemas de transportes;

V — consolidar politica tarifaria e mecanismos de financiamento
compativeis e comprometidos com a redug¢ao de custos, atendimento a

12024-04688

SF/24170.80337-41



153

demanda de passageiros, melhoria da qualidade do servico e garantia dos
direitos dos cidadaos;

VI — contribuir para a redu¢do dos tempos e custos de
deslocamento da populacao nos centros urbanos;

VII — aumentar sua participagdo na matriz dos modos de
transportes motorizados; e

VIII - estimular o aumento da produtividade, da
competitividade e do fomento ao desenvolvimento da industria nacional de
produtos e equipamentos para o transporte publico coletivo.

Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de
passageiros acessivel a toda a populacdo, com itinerarios e politica tarifaria
fixados pelo poder publico;

IT — transporte publico coletivo urbano: servico de transporte
publico de passageiros no espacgo intramunicipal;

IIT — transporte publico coletivo de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo de passageiros intermunicipal, interestadual ou
internacional, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano;

IV — rede de transporte publico coletivo: conjunto Unico,
integrado, acessivel e intermodal de servicos e sistemas de transporte publico
coletivo organizado, planejado, gerenciado e fiscalizado pelo poder publico,
e composto por:

a) servicos basicos de transporte publico coletivo: servigos de
transporte de alta, média e baixa capacidades, universais, abertos ao publico,
com tarifas e itinerarios fixos;

b) servicos complementares de transporte publico coletivo:
servicos seletivos ou auxiliares, universais, abertos ao publico, para o
atendimento de publico especifico ou de areas de dificil acesso, com tarifas
¢ itinerarios fixos, ndo concorrentes com 0s servicos basicos; e
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c) servigos acessorios de transporte publico coletivo: servigos
executivos ou sob demanda, delegados pelo poder publico, com tarifas e
itinerarios variaveis.

V — atividades do servi¢o de transporte publico coletivo:
conjunto de servigos que garantem a prestagdo do servigo de transporte
publico coletivo, como a operacdo, a bilhetagem e a provisdao de frota,
podendo ser concedidos ou operados em separado ou em conjunto, mas
devendo ser planejados e geridos de forma integrada;

VI — eixos estruturantes de transporte publico coletivo: eixos
dotados de sistemas de transporte de passageiros de média e alta capacidade,
com infraestrutura necessaria para seu funcionamento, podendo incluir
ciclovias, vias acessiveis para pedestres, entre outros;

VII — faixas exclusivas para o transporte publico coletivo: faixas
no leito viario urbano ou intercidades, ndo necessariamente de eixos
estruturantes, reservadas para circulagdo exclusiva do transporte publico
coletivo;

VIII — faixas preferenciais para o transporte publico coletivo:
faixas no leito viario urbano ou intercidades, ndo necessariamente de €ixos
estruturantes, reservados preferencialmente para circulacio do transporte
publico coletivo;

IX — politica tarifaria: regras estabelecidas pelo poder publico
para fixagdo da tarifa, suas formas de cobranga, reajustes, revisoes,
gratuidades e descontos pelo uso dos servigos de transporte publico coletivo;

X — tarifa publica: prego publico cobrado do passageiro para
utilizacao dos servigcos de transporte publico coletivo;

XI — beneficio tarifario: medida associada a politica tariféria,
que concede isencdo, gratuidade ou descontos na tarifa do servico de
transporte publico coletivo para determinado segmento de passageiro ou
circunstancia especifica;

XII — remuneracao do operador: valor pago ao prestador do
servigo de transporte publico coletivo, de forma a cobrir os custos do servi¢o
prestado, proveniente de receitas e subsidio, estabelecido em contrato e
vinculado a metas e padroes de desempenho, qualidade e disponibilidade do
Servigo;
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XIIT — receitas tarifarias: parcela da arrecadagcdo oriunda da
cobranga de tarifa do passageiro dos servigos de transporte publico coletivo;

XIV — receitas extratarifarias: parcela da arrecadacido oriunda
de fontes alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados,
instituidas pelo poder ptblico e previstas em contrato;

XV — subsidio publico: recursos pecuniarios € ndo pecuniarios
oriundos do orcamento publico;

XVI — receitas de custeio: valores arrecadados pelo poder
publico com vistas a cobrir as despesas decorrentes dos subsidios publicos
concedidos aos servigos de transporte publico coletivo;

XVII —unidade regional de transporte publico coletivo: unidade
constituida por um agrupamento de municipios, estados ou destes entre si ou
com a Unido, para ofertar o servigo de transporte publico coletivo planejado
de forma integrada e multimodal, enquanto funcdo publica de interesse
comum;

XVIII - instrumentos da politica urbana: instrumentos definidos
pela Lei n® 10.257, de 2001, que podem levar a reconfiguracao de tracado e
de aproveitamento do solo urbano e contribuir para a eficiéncia do transporte
publico coletivo;

XIX — transi¢do energética do transporte publico coletivo:
politica de substituicdo gradual de combustiveis fosseis por combustiveis
renovaveis, com menor geragao de poluentes locais e gases de efeito estufa;

XX — retorno social do transporte publico coletivo: beneficios
resultantes do investimento no sistema de transporte publico coletivo para a
populacgio; e

XXI — transporte de média e alta capacidade: sistema de
transporte de passageiros em areas urbanas com infraestrutura e
caracteristicas fisicas e operacionais diferenciadas capazes de atender grande
fluxo de viagens e passageiros de acordo com pardmetros técnicos de
referéncia a serem definidos por norma especifica.

CAPITULO I
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DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO

Secao I
Das Defini¢oes

Art. 7° A organizacdo dos servigos de transporte publico
coletivo devera obedecer as seguintes diretrizes gerais:

I — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de seguranca viaria, de adaptacao e mitigagdo de
mudangas climaticas, de seguranga publica e com outras de interesse social
relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida da populagdo, para as
quais o transporte publico coletivo seja fator determinante;

IT —universalizagdo do acesso aos servigos de transporte publico
coletivo, com vistas a propiciar o acesso as oportunidades e a redugao das
desigualdades socioespaciais;

IIT — prestacdo de servigo adequado, conforme parametros de
qualidade, eficiéncia e eficacia, definidos pelo poder delegante, com foco no
passageiro e na percep¢ao da qualidade por todas as pessoas;

IV — integracdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes
modos e redes de transporte publico coletivo nas cidades, unidades regionais
e regides metropolitanas;

V — captacdo dos recursos necessarios para realizagdo de
investimentos e custeio da operacdao objetivando o cumprimento das metas
do servico por meio de receitas tarifarias, extratarifarias e contribui¢des dos
beneficiarios diretos e indiretos;

VI — incentivo a utilizacdo de créditos eletronicos tarifarios,
incluindo a oferta adequada de uma rede de atendimentos destes sistemas;

VII — fomento a gestdo administrativa da bilhetagem e do
sistema de monitoramento da frota pelo poder publico de forma
independente, e no caso de ser privada, de forma compartilhada entre poder
concedente e contratado, de modo a evitar conflitos de interesse e, garantir o
controle publico ao servigo;
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VIII - adequagdo a critérios de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental, considerando a promogao e protecdo da vida digna, as
necessidades de preservacao da saude publica e a adaptacdo e mitigacao de
mudangas climaticas;

IX —uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com
os niveis exigidos de qualidade, continuidade, seguranca, conforto,
acessibilidade e sustentabilidade na prestagcdo dos servigos; €

X — adog¢do de processos decisorios institucionalizados,
transparentes e de planejamento integrado e interfederativo dos sistemas de
transporte publico coletivo.

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos de transporte
publico coletivo:

I — os municipios, no caso dos servigcos de transporte publico
coletivo urbano;

IT — os estados, no caso dos servigos de transporte publico
coletivo intermunicipal de carater urbano; e

IIT —a Unido, no caso dos servigos de transporte publico coletivo
interestadual e internacional de carater urbano.

§ 1° Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as
disposi¢des previstas para os estados € municipios.

§ 2° O exercicio da titularidade dos servigos de transporte
publico coletivo poderéd ser realizado também por gestdo associada, nos
termos do artigo 241 da Constituicao Federal, e considerando que:

I — fica admitida a formalizacdo de unidades regionais de
transporte publico coletivo para exercicio da titularidade dos servigos de
transporte publico coletivo, mediante consércio publico ou convénio de
cooperacgao;

II — fica admitida a formalizagdo de consorcio publico
exclusivamente composto de Municipios para prestagdo aos seus
consorciados dos servicos de transporte publico coletivo de passageiros no
espaco urbano intramunicipal; e
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IIT — consorcios publicos compostos de municipios, estados ou
Unido poderdo prestar os servigos de transporte publico coletivo
intermunicipal ou interestadual de carater urbano desde que haja delegagao
ou participagao do respectivo titular do servigo.

§ 3° Em casos de convénio de cooperagdo, fica dispensada a
necessidade de autorizagdo legislativa para a formalizagdo de gestdo
associada para o exercicio de fungdes relativas aos servigos de transporte
publico coletivo.

§ 4° Em caso de gestdo associada dos servigos de transporte
publico coletivo, as responsabilidades administrativa, civil e penal cabiveis
serdo aplicadas aos respectivos titulares dos servigos.

§ 5° E facultativa a adesdo dos titulares dos servicos de
transporte publico coletivo as estruturas das formas de gestdo associada,
inclusive através de unidades regionais de transporte publico coletivo.

§ 6° As unidades regionais de transporte publico coletivo
poderdo ser compostas por agrupamento de municipios limitrofes
pertencentes ou ndo a uma regido metropolitana ou aglomeragdo urbana
legalmente instituida.

§ 7° A adesdo a uma unidade regional de transporte publico
coletivo ¢ facultativa e discriciondria, ndo afastando as competéncias
legalmente instituidas dos titulares dos servigos de transporte publico
coletivo.

Secao II
Do Planejamento

Art. 9° O titular dos servigos € responsavel pelo planejamento
da rede de transporte publico coletivo, englobando:

I — a definicdo do conjunto de modos e linhas dos servicos
integrantes da rede de transporte publico coletivo, de acordo com:

a) as caracteristicas urbanas existentes, inclusive de uso e
ocupacao do solo;
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b) as estratégias locais para a promog¢ao do desenvolvimento
orientado ao transporte, alinhado com o plano diretor e plano de mobilidade
urbana;

c) os estudos do comportamento de demanda atual e projetada;

d) os objetivos de promocdo do acesso a oportunidades e
reducdo de desigualdades.

IT — a defini¢do das estratégias e regras para integracao fisica,
tarifaria e operacional dos diferentes modos de transporte publico coletivo
nas cidades;

IIT — a defini¢ao do modelo de prestacao dos servigos, direto ou
indireto, mediante um ou mais contratos, considerando os modelos
contratuais legalmente previstos;

IV — a definicdo do o6rgdo ou entidade responsavel pela
regulacdo e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos de transporte publico
coletivo e dos servigos privados de transporte de passageiros;

V — os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo dos servigos, admitidas solugdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com o plano de mobilidade urbana e demais
planos setoriais;

VI — o estabelecimento de metas e indicadores de qualidade e
desempenho operacional e de satisfacdo do passageiro, bem como de
mecanismos para afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execucao dos servicos prestados de forma direta ou indireta;

VII — os parametros e niveis de servigos a serem adotados para
a garantia do atendimento adequado, inclusive relacionados a satisfacdo do
passageiro;

VIII — as estratégias programadas e progressivas para a
transicdo energética do transporte publico coletivo sem que o eventual
aumento de custos recaia sobre 0s passageiros;

IX — a elaboragdo ou a adogao de planos, protocolos e padrdes
para a gestdo publica e aberta de dados;
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X — as acoes para emergéncias e contingéncias; €

XI — a politica de controle e participagdo social sobre o servigo
de transporte publico coletivo, conforme disposto no art. 18 desta Lei, bem
como a comissao de fiscalizagao nos moldes do artigo 30 da Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, nos casos de concessdao ou permissao.

§ 1° O planejamento do transporte publico coletivo devera
estabelecer meta de reducdo de emissdes de poluentes atmosféricos e gases
de efeito estufa decorrentes da queima de combustiveis fosseis para o
transporte publico coletivo.

§ 2° A consolidagdo e a compatibilizacdo do planejamento do
transporte publico coletivo com o plano de mobilidade, o plano diretor € o
plano de desenvolvimento urbano integrado, quando couber, serdo efetuadas
pelo titular do servico.

§ 3° Fica assegurada a ampla divulgacdo do planejamento do
transporte publico coletivo e dos estudos que o fundamentem, inclusive com
a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

§ 4° O planejamento de que trata este artigo poderd se dar de
forma associada no ambito de unidades regionais de transporte publico
coletivo, e podera prever estrutura de governanca para sua implementagao
na forma da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, ou através da gestao
associada prevista no art. 8°.

Secao III
Da regulagdo

Art. 10. Compete ao titular dos servicos de transporte publico
coletivo designar 6rgdo, ou, preferencialmente, entidade, responsavel pela
regulacdo e fiscalizagdo desses servicos, independentemente da modalidade
de sua prestacdo, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° Na hipotese de designacdo de entidade reguladora, o titular
dos servigos poderd estabelecer mecanismos de independéncia decisdria,
autonomia administrativa, orgamentaria e financeira.
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§ 2° Em caso de gestdo associada, os entes titulares deverao,
sempre que possivel, adotar os mesmos critérios econOmicos, sociais,
ambientais e técnicos da regulacdo em toda a area de abrangéncia da
prestagdo dos servigos.

Art. 11. Sao atribuicdes do titular dos servicos referentes a
regulacao dos servicos de transporte publico coletivo, nos termos do art. 10:

I — estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacao dos
servigos € para o atendimento dos passageiros nos termos da legislacdo
aplicavel, e em observancia as normas de referéncia editadas pela Unido;

IT — promover a melhoria continua dos padrdes de qualidade,
desempenho, cobertura do servigo e reducdo de emissdes de poluentes e
garantir o cumprimento das condi¢gdes ¢ metas estabelecidas nos contratos e
no planejamento e na gestao dos servigos;

III — definir politica tarifaria que garanta a acessibilidade
econdmica da populacdo aos servicos de transporte publico coletivo, nos
termos definidos por esta Lei, sem prejuizo a qualidade do servigo prestado;

IV — acionar, quando couber, o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia para prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico pelos
prestadores de servigo, nos termos da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de
2011;

V — definir, em contrato, as revisoes € os reajustes peridodicos da
remuneragdo dos operadores, estabelecida originalmente nos processos
licitatorios para contratagdo dos servigos;

VI — definir os critérios para reequilibrio econdmico e
financeiro dos contratos em casos de eventos alheios a gestao operacional do
contratado e nao previstos pelo poder concedente;

VII - promover o estabelecimento e funcionamento dos espagos
de fiscalizagdo e participagdo conforme os artigos 13 e 18 da Lei n°® 13.460,
de 26 de junho de 2017,

VIII — organizar os processos participativos e de controle social;
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IX — definir a periodicidade, formatos e fluxos de
compartilhamento de dados operacionais e informacdes entre titular e
prestadores do servico.

Art. 12. A regulagao dos servigos de transporte publico coletivo
deve observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei, abrangendo as dimensdes
técnica, econdmica, social e ambiental da prestacio dos servigos de
transporte publico coletivo, e observando pardmetros de referéncia
estabelecidos por ato do poder executivo federal.

Secao IV

Da Transparéncia, Publicidade, Direitos € Deveres dos Usuarios € Controle
Social

Art. 13. O titular do servigo de transporte publico coletivo
devera fornecer, diretamente ou através de seu 6rgao ou entidade reguladora,
os dados e informagdes necessarios para o funcionamento do Sistema
Nacional de Informagdes da Mobilidade Urbana (SIMU), observadas a
metodologia e a periodicidade estabelecidas pela Unido.

Art. 14. O titular do servi¢co de transporte publico coletivo
devera divulgar, diretamente ou através de seu 6rgao ou entidade reguladora,
de forma sistematica e periodica, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, informacdes relativas:

I — aos custos de realizacdo dos servigos, bem como das
atividades que o compode;

IT — aos dados de gratuidades e descontos tarifarios, por tipo, €
respectivos impactos no céalculo da tarifa ptblica;

Il — a fixagdo e aos reajustes das tarifas cobradas dos
passageiros, bem como a andlise de impacto socioeconomico da politica
tarifaria;

IV — aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizagdo dos servicos de
transporte publico coletivo, bem como aos direitos e deveres dos passageiros
e operadores;
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V — aos dados de oferta prevista e realizada do servico, de
preferéncia territorializados, incluindo dados de frota, linhas e
quilometragem percorrida;

VI —aos dados de demanda pelo servigo, incluindo o nimero de
passageiros transportados por tipo;

VII — aos indicadores de eficiéncia, produtividade e qualidade
dos servigos prestados, incluida pesquisa da satisfacdo dos passageiros;

VIII — a arrecadagdo do servigo, incluindo receitas tarifarias e
extratarifarias por tipo de origem; e

IX — demais dados e informacdes fornecidos pelas operadoras
dos servicos, desde que nao violem a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 1° A publicidade a que se refere o caput deve ser realizada de
forma que os dados e informagdes estejam diretamente disponiveis aos
cidaddos, em sitio mantido na rede mundial de computadores, independente
de solicitagdes formais especificas que devem ser atendidas em
conformidade com a Lei n°® 12.527, de 2011, e a Lei n° 14.129, de 29 de
margo de 2021.

§ 2° A publicidade prevista no caput, quando realizada pelo
poder publico titular dos servigos, dispensa a realizagdo pelos operadores.

§ 3° O disposto no inciso IV deve resguardar os documentos
considerados sigilosos em razdo do interesse publico, mediante prévia e
motivada decisdo, e os de sigilo comercial conforme legislacdo especifica.

Art. 15. Os operadores dos servigos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano deverao fornecer ao titular do servigo ou
ao seu 0rgao ou entidade reguladora os dados e informagdes necessarios para
o desempenho de suas atividades em consondncia com as normas legais,
regulamentares e contratuais.

Paragrafo unico. Os operadores que atuem em mais de um
municipio ou estado ou que prestem servicos de transporte publico coletivo
diferentes em um mesmo municipio ou estado manterao sistema contabil que
permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada
servigo em cada um dos municipios ou estados atendidos.
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Art. 16. Sao direitos dos passageiros dos servicos de transporte
publico coletivo, sem prejuizo dos previstos nas Leis n°s 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e n° 13.460, de 26 de junho de 2017:

I — receber o servi¢o adequado, nos termos do artigo 6° da Lei
n°® 8.987, de 1995, e conforme indicadores e parametros definidos pelo titular
dos servigos em regulamentos no edital de licitagdo e no contrato de
prestacao de servico de transporte publico coletivo;

II — participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliagdo
do servigo prestado;

IIT — ter amplo acesso a informagdes sobre os servigos prestados
nos termos do art. 14 desta Lei;

IV — ser informado nos pontos de embarque e desembarque de
passageiros ¢ por meio de aplicativos moveis e sitios mantidos na rede
mundial de computadores, de forma gratuita e acessivel, sobre linhas,
itinerarios, horarios, tarifas dos servi¢os e formas de integragcdo com outros
modos de transporte;

V — ser informado, em linguagem acessivel e de facil
compreensao, sobre seus direitos, deveres, penalidades a que podem estar
sujeitos, bem como os direitos e obrigacdes dos prestadores de servigos, €
também sobre canais de atendimento ao publico e ouvidoria;

VI —ter acesso ao transporte publico coletivo com prioridade de
circulacdo na via ptiblica em relacdo aos modos individuais motorizados para
reduzir os tempos de viagem;

VII — ter acesso a um servico com tecnologias € equipamentos
que gerem um menor impacto ambiental dos seus deslocamentos;

VIII - ter acesso a veiculos, equipamentos e infraestruturas
concebidos com vistas a redu¢do dos fatores de risco no transito e que
garantam maior seguranga na circulagao;

IX — ter um sistema integrativo e ndo discriminatorio que
respeite a dignidade e a integridade fisica e pessoal de todos os cidadaos,
independentemente de identidades de género, raca, orientacao sexual, idade,
diversidade de corpos, condigdes motoras, entre outros;
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X — ter acesso a canais de dentncia e ao atendimento adequado
¢ inclusivo em casos de violagdes de direitos humanos ¢ sociais,
especialmente em ocorréncias de injuria e discriminagdo racial,
importunagdo e assédio sexual, assédio moral e agressao nos sistemas de
transporte publico coletivo;

XI — ter acesso ao transporte facilitado por sistemas de
bilhetagem eletronica e demais tecnologias de cobranga, em caso de
existéncia de tarifa, sem excluir a possibilidade de pagamento em dinheiro
para acesso ao sistema;

XII — ter acesso a meios adequados e facilitadores de aquisicao
e carregamento de bilhetagem e com boa cobertura em sistemas de transporte
com bilhetagem eletronica e demais tecnologias de cobranga, em caso de
existéncia de tarifa;

XIII — ser informado sobre o prazo de validade dos créditos
tarifarios, contados da data de sua aquisi¢do, bem como sobre os prazos ¢
procedimentos para solicitar ressarcimento de créditos ndo utilizados; e

XIV — usufruir com acessibilidade universal do sistema de
transporte, incluidos os veiculos, os terminais, as estagdes, os pontos de
parada, o sistema viario e toda infraestrutura necessaria a prestacdo dos
Servicos.

Art. 17. Sdo deveres dos passageiros dos servigos de transporte
publico coletivo:

I — zelar pela preservacdo dos bens publicos ou privados
utilizados para a prestacao dos servigos;

II — pagar a tarifa de acesso ao sistema de transporte de
passageiros ou demonstrar ser beneficidrio de isengdes parciais ou totais;

IIT — levar ao conhecimento do poder publico responsavel ou
das empresas operadoras do servigo as irregularidades de que tenham
conhecimento referentes ao servigo prestado;

IV — tratar com urbanidade e respeito a equipe de operagao dos
veiculos e instalagdes do transporte publico coletivo e os agentes publicos
de fiscalizacdo dos servigos; ¢
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V — respeitar, nos veiculos e instalagdes de transporte publico
coletivo, as regras locais quanto:

a)  anegociacao ou comercializa¢ao de produtos ou servigos;

b)  aouso de aparelhos sonoros ou musicais; €

c)  as manifestagdes artisticas, politicas ou religiosas.

Art. 18. O controle social dos servigos de transporte publico
coletivo poderd incluir a participacdo de oOrgdos colegiados nacional,

estaduais, distrital e municipais, assegurada a representacao:

I — dos titulares dos servicos e dos orgdos ou entidades
reguladoras;

IT — de 6rgdos governamentais relacionados ao setor;
IIT — dos prestadores de servigos de transporte publico coletivo;
IV — dos passageiros; e

V — de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de
defesa do consumidor com ag¢des relacionadas ao setor.

§ 1° As fungdes e competéncias dos orgaos colegiados a que se
refere o caput deste artigo poderdo ser exercidas por 6rgaos colegiados ja
existentes, com as devidas adaptagdes das normas que os criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participagdo a que se refere o caput
deste artigo serd exercida nos termos da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, e demais legislacoes vigentes.

CAPITULO 111

DO FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO

Secao |

Do Financiamento da Infraestrutura
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Art. 19. O financiamento da infraestrutura de transporte ptblico
coletivo se dard em conformidade com as disposi¢des da Politica Nacional

de Mobilidade Urbana estabelecida na Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
mediante:

I — utilizagdo de instrumentos urbanisticos e tributarios de
captura da valorizacdo imobiliaria na forma da Lei n° 10.257, de 2001, e da
legislacdo municipal e estadual;

Il — contrapartidas por onus causado a mobilidade urbana
decorrente dos impactos de novos empreendimentos imobiliarios, eventos
temporarios ou extraordinarios;

IIT — dotagdes especificas dos or¢camentos da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios;

IV — beneficios e incentivos tributarios definidos nos termos de
legislacoes;

V — operagodes estruturadas de financiamento realizadas com
recursos de fundos publicos ou privados ou através da utilizagdo de
instrumentos de mercado de capitais;

VI — investimentos privados realizados pelos operadores dos
servigos de transporte publico coletivo no ambito dos contratos celebrados
com o poder publico;

VII — contribuigdes e taxas decorrentes da justa distribui¢do dos
beneficios ¢ 6nus do uso dos diferentes modos ¢ servicos de mobilidade
urbana;

VIII — recursos oriundos de bancos de desenvolvimento e
institui¢des de fomento, da comercializacao de créditos de carbono, de outras
compensagdes ambientais ¢ de fundos e programas dedicados a
sustentabilidade e adapta¢dao as mudancgas climaticas; e

IX — outros recursos previstos em lei.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no artigo 2° da Lei n°
12.431, de 24 de junho de 2011, a concessdao de beneficios fiscais ou
tributarios da Unido dependera da adocao de requisitos ambientais, sociais e
de governanga, conforme regulamento.
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Art. 20. Os investimentos em infraestrutura de transporte
publico coletivo deverao priorizar projetos:

I — estruturadores do territério wurbano atrelados a
aprimoramentos a mobilidade urbana sustentavel, sempre que possiveis
vinculados a projetos de politica urbana, habita¢ao e qualificacao do espago
publico no entorno;

IT — indutores do desenvolvimento urbano integrado;

III — de corredores exclusivos em eixos viadrios estruturantes,
faixas exclusivas e preferenciais;

IV — que considerem a integracao fisica, tarifaria e operacional
dos diferentes modos e redes de transporte;

V — que promovam a reducao de emissodes de poluentes locais e
gases de efeito estufa e incentivem a transi¢ao tecnoldgica para fontes mais
limpas;

VI — que promovam a redugdo de desigualdades;

VII — de qualificagdo dos locais de acesso ao sistema de
transporte publico coletivo, como pontos de parada, estagdes e terminais; e

VIII — que garantam a seguranga vidria e conforto dos
passageiros e da populagdo.

Art. 21. Sem prejuizo das regras gerais definidas na Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, e das normas especificas dos programas e
acoes da Unido, a contratagdo de projetos de transporte publico coletivo com
recursos federais fica condicionada ao atendimento do art. 13 desta Lei.

Art. 22. Os valores investidos em bens reversiveis pelos
operadores privados constituirdo créditos perante o titular, a serem
recuperados mediante remuneracdo estabelecida nos termos das normas
regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislagao
pertinente as sociedades por agoes.

§ 1° Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos
sem Onus para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal
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aplicavel a implantacdo de empreendimentos imobilidrios e os provenientes
de subvencoes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a
depreciagdo e os respectivos saldos serdo anualmente auditados e
certificados pelo poder concedente ou respectivo orgdo ou entidade
reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente
certificados poderdo constituir garantia de empréstimos aos contratados,
destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas de transporte
publico coletivo objeto do respectivo contrato.

§ 4° Quando do advento do termo final do prazo contratual, ou
quando se der a retomada dos servicos pelo titular dos servigos em quaisquer
hipoteses legalmente admitidas, a indenizagao dos investimentos vinculados
a bens reversiveis ainda nao amortizados ou depreciados, nos termos da
legislacdo aplicavel, deve ser apurada e regularmente liquidada no prazo
maximo de 1 (um) ano a contar do encerramento do contrato.

§ 5° Os contratos publicos de parceria adotardao
preferencialmente os meios alternativos para a solugdo de conflitos acerca
da definicao da indenizacao.

Secao II
Do Financiamento da Operacao

Art. 23. A operacao dos servigos de transporte publico coletivo
terd a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de:

I — receitas de custeio e demais aportes de recursos
or¢amentarios dos poderes publicos federal, estadual, do distrito federal e
dos municipios;

IT — receitas tarifarias, quando houver;
IIT — receitas extratarifarias;

IV — contribuigdes e taxas decorrentes da justa distribui¢ao dos
beneficios ¢ 6nus do uso dos diferentes modos e servigos de mobilidade
urbana;
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V — subsidios cruzados intrasetoriais e intersetoriais
provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servicos de transporte;
e

VI — outras fontes que venham a ser instituidas pelo poder
publico delegante, com objetivo de assegurar o financiamento do servigo de
transporte publico e o equilibrio econdmico financeiro contratual.

Paragrafo unico. Os aportes de recursos orgamentarios
estabelecidos no inciso I, quando decorrentes de implementacao de politica
de gratuidades e descontos tarifarios, deverdo ser suficientes para compensar
o aumento de custos operacionais ¢ a reducao da arrecadagdo tarifaria em
razao do beneficio concedido.

Art. 24. O titular dos servigos € responsavel pela gestdo
financeira dos recursos auferidos mediante o pagamento da tarifa pelo
passageiro, compreendendo:

I — o estabelecimento de sistemas de bilhetagem eletronica;
IT — a comercializa¢do de créditos eletronicos de passagens; e

III — o controle sobre eventuais rendimentos e créditos
expirados.

Pardgrafo unico. A gestdo financeira dos recursos de que trata
o caput por entidade que nao integra a administragdo do titular dependera de
prévia licitacao, pela qual se devera prever:

I - contratagdo de auditoria independente anual, com defini¢ao
prévia dos elementos da auditoria com a selecdo do auditor independente
pelo titular dos servigos a partir de opgdes oferecidas pelo operador;

I - acesso completo, imediato e irrestrito dos dados
desagregados e agregados de bilhetagem eletronica pela administragdo
publica, incluindo sua comercializacao e rendimentos financeiros; e

IIT - adogao de acdes de classe especial em empresas de capital
misto.

Art. 25. A politica tarifaria do servigo de transporte publico
coletivo devera observar:
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I — a ampliacdo do acesso dos cidaddos ao servico;
IT — a capacidade de pagamento dos passageiros;

IIT — necessidades da populacdo em relagdo ao servigo publico
ofertado;

IV — a adocdo de diferentes fontes de receitas visando a
modicidade tarifaria;

V — a possibilidade de integracdo entre modos e redes de
transporte, quando possivel através da adocdo de bilhete Ginico ou outro
mecanismo de conjugagdo de servigos;

VI - apublicidade, simplicidade e transparéncia;

VII — o incentivo a utilizagao de créditos eletronicos tarifarios,
visando a automagao integral da cobranga de passagens; e

VIII - subsidio cruzado entre servigos superavitarios e aqueles
deficitarios, visando a disponibilizacdo de uma rede Uinica e integrada para a
populagio.

Art. 26. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva,
devendo os reajustes e as revisdes serem tornados publicos na forma do
inciso IV do art. 14 desta Lei, com prazo de antecedéncia para sua aplicagdo
definido em contrato.

Art. 27. A Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal,
no ambito de suas competéncias, de forma independente ou consorciada
entre as esferas de governo, poderdo estabelecer programas de custeio da
operagdo do transporte coletivo, visando o estabelecimento de beneficios
tarifarios aos passageiros, ampliacdo do nivel de servico ou outros ajustes
operacionais, por meio de subsidios ou subvencdes orcamentarias.

§ 1° Os recursos destinados aos programas e subsidios de que
trata o caput poderdo originar-se de dotagdes especificas do orcamento do
titular dos servigos ou de repasses de outros entes da federac¢ao, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 23 desta Lei.

§ 2° No caso de servigos prestados de forma indireta ou
parcialmente indireta, os subsidios concedidos serdo estabelecidos com base
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em critérios transparentes e objetivos de produtividade, eficiéncia e
qualidade, devendo estar previstos em contrato, preferencialmente sob a
forma de contraprestacdo pecuniaria do poder concedente ao contratado.

§ 3° Toda criagao, alteracao ou ampliagdo de beneficio tarifario
do transporte publico coletivo deverd expressamente prever e implementar a
respectiva fonte de custeio, sendo vedado o repasse do custo da isencdo a
tarifa cobrada aplicada aos passageiros pagantes do servigo.

§ 4° Os veiculos utilizados nos servigos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano sdo isentos do pagamento da tarifa de
pedagio no ambito das rodovias dos entes federativos englobados no caput,
para fins da preservacao da modicidade tarifaria a que fazem jus os pagantes
do servigo.

Art. 28. A Unido poderd participar, mediante leis especificas,
de apoio ao custeio dos servigos de transporte publico coletivo visando
assegurar o direito ao transporte, previsto no artigo 6° da Constitui¢ao
Federal, e a melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos para a populacao,
podendo fazé-lo das seguintes formas:

I — no ambito de programas federais de fomento ao
desenvolvimento institucional e melhoria da prestagdo dos servigos, ou de
atividades componentes do servigo de transporte publico;

II — no ambito de programas sociais ou para custeio de
atividades ou equipamentos dos servigos de transporte publico coletivo
locais

IIT — como contrapartida ao alcance de metas de desempenho
operacional, de satisfacdo e ambientais previamente estabelecidas nas
normas de referéncia para a regulacao da prestagao dos servicos de transporte
publico coletivo expedidas pela Unido;

IV — para cobertura de custos adicionais ou perda de receitas
decorrentes de beneficios tarifirios que venham a ser instituidos por
legislacdo da Unido;

V — por meio de programas e legislagdes que regulamentem e
apoiem os instrumentos previstos nos arts. 19, 23, 29 e 30 desta Lei.
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§ 1° Exceto quando se tratar de subsidio concedido diretamente
ao passageiro dos servicos, os recursos ndao onerosos da Unido serdo
transferidos obrigatoriamente para municipios, Distrito Federal ou estados,
conforme regulamento especifico.

§ 2° Os programas de fomento ao desenvolvimento institucional
e melhoria da prestagdo dos servigos estabelecidos no ambito da Unido
deverao induzir a utilizagao das receitas estabelecidas nos arts. 29 e 30 desta
Lei.

Art. 29. Sao consideradas receitas extratarifarias aos servigos
de transporte publico coletivo:

I — receitas de publicidade e direitos de nome nos veiculos,
terminais, estagdes, pontos de parada, entre outros;

II — receitas imobiliarias ou de exploracdo de servigos
comerciais nas estagdes ou em dareas contiguas as infraestruturas de
transporte publico coletivo;

III — receitas oriundas da cobranga de estacionamento em areas
publicas e da taxagdo de estacionamentos privados;

IV — receitas decorrentes da cessdo de terrenos publicos para
construcdo de garagem,;

V — outras receitas definidas em contratos para operagdo dos
servigos de transporte publico coletivo e demais servigos correlatos ou em
legislagdo e normas aplicaveis; e

VI — oriundas da comercializacao de créditos de carbono ou
outros mecanismos de compensag¢ao ambiental.

Art. 30. Para promoc¢ao da justa distribuicdo dos beneficios ¢
onus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos de mobilidade
urbana, compete ao titular dos servigos de transporte publico coletivo
instituir:

I — a cobranga de contribuicdo de melhoria decorrente de
valorizacdo imobiliaria privada ocorrida em razdo de investimentos publicos
em mobilidade urbana ou da aplicacdo de outros instrumentos previstos no
Estatuto das Cidades;
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IT — a cobranca de tributos ou tarifas do organizador ou da
plataforma tecnologica de intermediacdo do servico pela utilizacdo do
sistema viario publico por servigos de transporte de passageiros privados,
individuais e por servigos de transporte urbano de cargas;

IIT — a cobranca de tributos ou tarifas pelo estacionamento;
IV — a cobranca de tributos ou tarifas de congestionamento;

V — a cobranca de tributos ou tarifas sobre a circulacao de
veiculos motorizados individuais em determinadas areas, dias ¢ horarios em
decorréncia das externalidades negativas;

VI — a institui¢do de regime diferenciado de tributagdo em
decorréncia de emissdes de poluentes;

VII — a cobranga de tributos pela disponibilidade dos servigos
de transporte publico coletivo, inclusive para pessoas juridicas; e

VIII — outros instrumentos previstos na politica de mobilidade
urbana local.

§ 1° A receita auferida na forma dos incisos II a VIII devera ser
aplicada obrigatoriamente para o financiamento da infraestrutura e da
operacdo dos servicos de transporte publico coletivo e dos modos ativos de
transporte.

§ 2° Os instrumentos dos incisos Il a VII tém carater extrafiscal
e visam desestimular o uso de modos e servicos de mobilidade prejudiciais
aos objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, na forma definida
na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

§ 3° A instituicdo e defini¢do das regras de operacionalizacao
dos tributos e tarifas destinados ao financiamento da infraestrutura e da
operacao do transporte publico coletivo deve observar a progressividade da
contribui¢ao em relagdo a renda dos contribuintes e os impactos econdmicos,
sociais ¢ ambientais decorrentes da tributacao.

CAPITULO IV

DA OPERACAO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
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Secao |
Da Contratagdo de Operadores

Art. 31. A prestacdo dos servigos de transporte publico coletivo
municipal ou de carater urbano por pessoa fisica ou juridica que ndo integre
a administracdo do titular depende da celebragdao de contrato, mediante
prévia licitacao, nos termos do artigo 175 da Constituigdo Federal, vedada a
sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria,
autorizacao ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° O disposto no presente artigo nao elide a possibilidade do
emprego de modelos de prestacao de servigos que, adotando a forma de
prestacao direta de servigos, em conformidade com o disposto no artigo 175,
caput, da Constituicdo Federal, e de acordo com a forma da organizagao
administrativa local, utilizem a fragmentacdo de servigos, que pode ser
instituida por meio de entidades integrantes da Administracao Indireta, com
o emprego dos instrumentos de ajuste a elas legalmente aplicaveis.

§ 2° Ao optar pela prestagdo de servigos de forma parcialmente
direta e parcialmente indireta, o seu titular podera adotar a fragmentagao das
atividades do servigo de transporte coletivo a que alude o § 1°.

§ 3° Quando a contratacao do servigo de transporte for realizada
com a separagdo das atividades componentes do servico de transporte
publico coletivo em diferentes contratos, o planejamento e gerenciamento da
rede, da operacdo e das atividades componentes devera ser unificado pelo
titular do servigo.

§ 4° Os servigos de transporte privado nao fardo jus a subsidios
governamentais.

§ 5° A critério do poder concedente, os servigos sob demanda,
estabelecidos na forma da regulagdo local, poderdo ser contratados de forma
acessoria sem que se prejudique o atendimento ¢ dos servigos basicos e
complementares de transporte publico coletivo

Art. 32. A operagao dos servigos de transporte publico coletivo
devera atender a requisitos minimos de qualidade, incluindo:

I — disponibilidade, conectividade e continuidade;
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IT — regularidade e pontualidade;

IIT — seguranca viaria e seguranga dos passageiros;
IV — conveniéncia, acessibilidade e conforto;

V — satisfac¢ao dos passageiros;

VI — aspectos ambientais; e

VII — integragdo com outros modos de transporte.

§ 1° Regulamento emitido pelo poder concedente, elaborado
com base nas normas de referéncia expedidas pela Unido, devera estabelecer
padrdes e indicadores de qualidade, desempenho e atendimento aos usuarios,
adequado a realidade de cada sistema de transporte publico em operacao,
bem como os requisitos operacionais € de manutencdo dos veiculos e
sistemas utilizados na prestagdo dos servigos, sem prejuizo de outros
requisitos estabelecidos pelo titular dos servigos.

§ 2° No caso de servigos prestados de forma indireta, a
remuneragao do operador devera ser estabelecida com base no atendimento
aos requisitos minimos estabelecidos nas normas regulamentares e
contratuais.

§ 3° O disposto no §2° deste artigo ndo se aplica aos contratos
celebrados anteriormente a vigéncia desta Lei, exceto no caso de renovagdes
ou prorrogacdes ndo previstas no momento da celebragdo, ou em casos de
revisdes acordadas entre as partes.

Art. 33. S3o consideradas areas de interesse publico aquelas
necessarias para a efetiva prestacdo dos servicos de transporte publico
coletivo, incluindo:

I - estagdes, terminais, vias e pontos de parada;

I - garagens, estacionamentos de veiculos e patios de
manutencao e de recarga;

IIT - espagos publicos ao longo da rede que permitam a
integragdo do transporte publico coletivo com os demais modos;
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IV - areas contiguas as infraestruturas de transporte publico
coletivo destinadas a execugao de atividades acessorias ou complementares
ao0s Servigos; e

V - outras areas destinadas ao desenvolvimento de planos e
projetos de urbanizagdo, renovagao urbana, parcelamento ou reparcelamento
do solo, necessarias para implementacdo de estratégias de desenvolvimento
orientado ao transporte, desde que previstas no plano diretor.

§ 1° Os contratos poderdo prever a desapropriacao ou a inclusao
como bem reversivel e utilizacdo das areas descritas no caput para viabilizar
a continuidade dos servigos de transporte publico coletivo e a geracao de
receitas alternativas, complementares ou acessorias.

§ 2° Quando a desapropriagdo se destinar ao desenvolvimento
dos planos e projetos previstos no inciso V do caput, a exploragdo imobiliaria
dos imoveis produzidos poderd compor a remuneragao do operador.

Secao II
Do Regime Econdmico-financeiro

Art. 34. O regime econdmico e financeiro da contratacdo dos
servigos de transporte publico coletivo sera estabelecido no respectivo edital
de licitacdo, sendo a remuneracdo do operador resultante do processo
licitatorio.

§ 1° A remuneracdo do operador deve ser coberta por receitas
tarifarias, extratarifarias e subsidios, definidos na forma desta Lei e nas
normas regulamentares e contratuais.

§ 2° Compete ao poder publico concedente a fixagdo ¢ a
definicao dos niveis da tarifa publica a ser cobrada do passageiro.

§ 3° Caso os rendimentos diretamente recebidos pelo operador
¢ oriundos de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, € que somadas as demais receitas superem 0s recursos
necessarios para a remuneragao do operador, os valores percebidos a maior
deverdo ser revertidos ao sistema de transporte publico coletivo para
aplicacao na melhoria da prestacdo dos servigos.
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§ 4° O poder publico concedente poderd criar fundo de
estabilizagdo para recepcionar os recursos de que trata o §3° com vistas a
garantir a modicidade tarifaria e a melhoria da qualidade dos servicos.

Art. 35. Em complementacdo a legislacdo aplicavel, os
contratos de prestacao de servigos de transporte publico coletivo deverdo
estabelecer:

I — a distingdo entre a tarifa cobrada dos passageiros ¢ a
remuneragao da prestacdao do servigo;

IT — as multas, encargos e indenizagdes aplicaveis em casos de
descumprimento contratual ou inadimplemento das partes; e

IIT — a defini¢do objetiva dos meios de prevengao e resolugdo de
controvérsias contratuais e a identificacdo, de comum acordo, dos
responsaveis pela realizacdo dos referidos procedimentos, bem como os
respectivos meios de transparéncia e publicidade destes processos.

Art. 36. O poder publico concedente podera estabelecer em
contrato meta de reducao percentual dos custos de operacdo com base em
fatores de produtividade, independentemente do modelo de remuneragado dos
servicos, considerando a matriz de responsabilidades definida no contrato.

Pardgrafo unico. Os efeitos financeiros auferidos por ganhos de
eficiéncia e produtividade e pela redugdo dos custos de producdo s6 poderao
ser percebidos pelo operador dos servigos, respeitadas as disposi¢oes do § 3°
do art. 34, e se mantidos os padroes de qualidade, desempenho e niveis de
servigo exigidos no contrato.

Art. 37. Os reajustes ordindrios da remuneragao da prestacao do
servi¢co devem observar o intervalo minimo de doze meses, de acordo com
as normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38. O contrato devera prever matriz clara de
responsabilidade e riscos entre poder concedente ¢ contratado, além de
indicar que os reequilibrios econdmico-financeiros também serdo aplicaveis
nos casos de:

I — variagdo dos niveis previamente estabelecidos em contrato
de oferta dos servigos, para mais ou para menos, por determinagdao do poder
publico concedente; e
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IT — alteracdio dos custos operacionais decorrentes da
substitui¢ao de veiculos da composi¢ao da frota estabelecida em contrato em
face da adog¢do de novas tecnologias, bem como da incorporagdo de
inovagoes tecnologicas nos veiculos existentes da frota, em instalagdes fixas
ou em sistemas de gestdo da operacdo dos servicos, solicitadas pelo poder
publico concedente.

§ 1° As revisdes extraordinarias poderdo acontecer por ato de
oficio do titular ou mediante provocag¢do das demais partes envolvidas na
prestacao do servigo, caso em que deve ser demonstrada a existéncia fatica
de desequilibrio contratual, instruindo o requerimento com todos os
elementos necessarios e suficientes para subsidiar a decisdo e dando
publicidade ao ato.

§ 2° As alteragdes pelo poder concedente estabelecidas no inciso
II, no que diz respeito a substituigdo de veiculos da frota em face de
inovagdes tecnoldgicas, deverdo seguir um cronograma previamente
estabelecido entre as partes, que considere a viabilidade de fornecimento dos
novos produtos pela industria ou por fornecedores de equipamentos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

V-A - modos ativos de transporte: modalidades que se utilizam
da propulsdao humana para deslocamento;

VI- transporte publico coletivo: servigo publico de transporte
de passageiros acessivel a toda a populacao, aberto ao publico, com
itinerarios e politica tarifaria fixados pelo poder publico;

VI-A - transporte especial de passageiros: servigos de
transporte de passageiros regulamentado ou contratado pelo poder
publico, apartado da rede de transporte publico coletivo da
localidade, para o atendimento de segmentos especificos da
sociedade;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de
passageiros nao aberto ao publico para a realizagdo de viagens com
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caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda,
destinado a passageiros previamente cadastrados e realizado por
empresa autorizada pelo poder publico responsavel;

VIII - transporte individual de utilidade publica: servigo
remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico, por meio
de veiculos de aluguel, organizados, disciplinados e fiscalizados pelo
poder publico municipal, para a realizagdo de viagens
individualizadas;

IX- transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens
ou mercadorias, podendo ser realizado por meio de modos de
transporte motorizados e modos ativos;

X - transporte privado individual: modo motorizado de
transporte de passageiros utilizado para a realizagdo de viagens
individualizadas por meio de veiculos particulares;

X-A - transporte privado individual sob demanda: servigo
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para
a realizacdo de viagens individualizadas sob demanda, solicitadas
exclusivamente por passageiros previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunica¢do em rede.” (NR)

IIT - universalidade e equidade no acesso dos cidaddos ao
transporte publico coletivo;

I - prioridade do transporte publico coletivo sobre os demais
modos de transporte motorizados nos espacos de circulagdo € nos
investimentos em mobilidade urbana;

II-A - prioridade dos modos ativos de transporte em relagdo
aos modos motorizados nos espagos de circulagao;

IX- planejamento integrado dos servigos de transporte
coletivo publico regular em uma rede Unica sob gestdo do poder
publico;

X - integracao de novos servicos e tecnologias ao sistema de
mobilidade urbana;

XI - planejamento regional integrado da mobilidade urbana e
prestacao regionalizada dos servigos de transporte publico coletivo;
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XII - adaptacdo do sistema de mobilidade urbana as mudangas
climaticas” (NR)

VI - promover o desenvolvimento urbano a partir de uma rede
unica e estruturada de transporte publico coletivo;

VII - integrar instancias federativas de governo no
planejamento, financiamento, gestdo, financiamento e assisténcia
técnica com vistas a racionalizagdo e a integracdo de modos de
transporte no sistema de mobilidade urbana.” (NR)

“CAPITULO II

DAS DIRETRIZES PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE TRANPSORTE”

“Art. 8°-A. As regras gerais para prestacdo dos servigos de
transporte publico coletivo serdo estabelecidas em lei federal
especifica, que definira:

I - principios e diretrizes para a regulacdo, organizagdo e
prestagdo dos servigos pelo poder publico titular;

Il - regras gerais para o financiamento da infraestrutura e da
operacao; e

IIT- regras gerais para contratacdo de operadores para
prestagdo dos servigos. ”

PATE T1 e

§ 1° A exploragdo do transporte privado coletivo sem o
cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na regulamentagao
do poder publico responsavel caracterizara transporte ilegal de
passageiros.” (NR)

"Art. 11-C. E facultado aos municipios e ao Distrito Federal a
cobrancga pela utilizagdo da infraestrutura viaria publica, mediante
instituicdo de tributos ou tarifas de empresas que exploram os
aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em rede para
intermediagdo do transporte privado individual sob demanda ou do
transporte privado coletivo sob demanda.

Pardgrafo unico. Os recursos auferidos na forma definida no
caput deverdo, obrigatoriamente, ser destinados aos sistemas de
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transporte publico coletivo ou a promocdo da melhoria da
infraestrutura dos modos ativos de deslocamento.”

“CAPITULO III

DOS DIREITOS E DEVERES DOS PASSAGEIROS DO
SISTEMA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA”

§ 1° Os passageiros dos servigos terdo o direito de ser
informados, em linguagem acessivel e de facil compreensao, sobre:

I - seus direitos e responsabilidades;
IT - os direitos e obrigacdes dos operadores dos servicos; e

III - os padroes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos
servicos ofertados, bem como os meios para reclamagdes e
respectivos prazos de resposta.

§ 2° E dever dos passageiros zelar pela preservagio dos bens
publicos ou privados utilizados para a prestagao do servigo.” (NR)

VIII - fomentar a formacdo de unidades territoriais de
transporte publico coletivo para promog¢do do planejamento
integrado e intermodal das redes de transporte e mobilidade;

IX - estabelecer normas de referéncia nacionais de qualidade
e produtividade para os sistemas de transporte publico coletivo
urbano e de carater urbano;

X - realizar o monitoramento nacional dos sistemas de
transporte publico coletivo urbano e de carater urbano e fomentar
seu enquadramento nas normas de referéncia nacionais;

XI - monitorar a efetivagdo dos principios, diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana pelos entes
subnacionais;

XI1I - elaborar o Plano Nacional de Mobilidade Urbana;

XIII - instituir e implementar o Programa Nacional de
Desenvolvimento do Transporte Publico Coletivo na forma de
legislacdes especificas;

XIV - contribuir com a implementac¢ao e o monitoramento do
Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesdes no Transito,
conforme legislagdo vigente.
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§ 3° A alocacdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por oOrgdos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nesta Lei e
com os planos de mobilidade urbana.

§ 4° A Unido podera prestar assisténcia financeira excepcional
aos estados, Distrito Federal e municipios na ocorréncia de desastres
e em situacdes de emergéncia ou calamidade publica legalmente
reconhecidas. “(NR)

“Art. 16-A. Lei especifica dispora sobre a criagdo de agéncia
executiva técnica, no Aambito da Unido, para apoiar o
desenvolvimento das atribui¢des previstas neste artigo, bem como as
demais competéncias federais previstas em outras legislagoes
referentes a mobilidade urbana.”

“Art. 16-B. Fica criado o Férum Nacional de Mobilidade
Urbana, colegiado de cardter consultivo com a participagdo da
sociedade civil.

§ 1° A composi¢ao do Forum Nacional de Mobilidade Urbana
sera definida em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° Regimento interno dispord sobre a organiza¢do € o
funcionamento do Férum Nacional de Mobilidade Urbana.”

IV - prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios, nos
termos desta Lei;

V - realizar programas de capacitagdo de pessoal nas areas de
planejamento, gestdo, e operagao de transporte publico coletivo;

VI- garantir a manutenc¢do da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob a sua
gestao;

VII - apoiar e fomentar a implantacao de projetos de transporte
publico coletivo nos municipios, aglomeracdes urbanas e regides
metropolitanas;

VIII - liderar o planejamento integrado das redes de transporte
publico coletivo em regides metropolitanas e aglomerados urbanos;

IX- realizar agbes de incentivo ao desenvolvimento dos
sistemas de mobilidade e, em especial, do de mobilidade urbana; e

X - criar estruturas de governancas interfederativa na area de
mobilidade urbana em regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas.
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§ 1° Os estados poderdo delegar aos municipios a organizacao
e a prestacdo dos servigcos de transporte publico coletivo
intermunicipal de carater urbano, no dmbito das unidades territoriais
de mobilidade urbana, desde que constituido consorcio publico ou
convénio de cooperagao para tal fim.

§ 2° A criagdo de estruturas de governangas interfederativa na
area de mobilidade urbana em regides metropolitanas e
aglomeracgoes urbanas obedecera aos principios e diretrizes gerais
estabelecidos no artigo 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 e
na Lein°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015.” (NR)

V - planejar e implantar as redes de transporte publico
coletivo sob sua gestdo com base em estudos técnicos e econdmicos
e de forma a atender, em primeiro lugar, o interesse publico;

VI — garantir a manuten¢do da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob sua
gestao; e

VII — implementar as prioridades de uso da via publica
definidas nesta Lei.

Paragrafo unico. O Municipio podera delegar a organizagao e
a prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo urbano, no
ambito das unidades territoriais de mobilidade urbana, a outros entes
federados, por meio de consércio publico ou convénio de
cooperacao.” (NR)

§ 1° No cumprimento do teor do inciso VII, o Poder Publico
responsavel pela fiscalizagdo pode estabelecer multas e sangdes
administrativas de retencao, apreensdo e o recolhimento do veiculo
utilizado no transporte ilegal de passageiros.

§ 2° O perdimento do veiculo aplica-se quando houver
reincidéncia no seu uso, dentro do periodo de um ano, no transporte
ilegal de passageiros.

§ 3° O valor da multa ndo podera exceder a R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

§ 4° A retengdo, a apreensdo ¢ o recolhimento do veiculo
observardo os procedimentos estabelecidos pela Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997.
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III - aplicagdo de tributos sobre modos e servicos de transporte
urbano pela utilizagdo da infraestrutura urbana, visando a
desestimular o uso de determinados modos ¢ servi¢os de mobilidade,
vinculando-se a receita ao financiamento da infraestrutura ou custeio
da operagdo do transporte publico coletivo e do transporte nao
motorizado, na forma da lei;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso
publico e privado, com e sem pagamento pela sua utilizacdo, como
parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
vinculando-se a receita, quando houver, ao financiamento da
infraestrutura ou custeio da operagdo do transporte publico coletivo
e do transporte nao motorizado, na forma da lei;

“Art. 25. Os Poderes Executivos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, segundo suas possibilidades
orcamentdrias e financeiras e observados os principios e diretrizes
desta Lei, devem fazer constar dos respectivos projetos de planos
plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias as agdes
programaticas e instrumentos de apoio que serdo utilizados, em cada
periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana,
para a melhoria da qualidade dos servigos e para a garantia da
modicidade tarifaria do transporte publico coletivo.

§ 1° A indicagdo das agdes e dos instrumentos de apoio a que
se refere o caput serd acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo
de critérios e condigdes para o acesso aos recursos financeiros e as
outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.

§ 2° Os investimentos em mobilidade urbana e o subsidio do
custo da prestacao dos servigos de transporte publico coletivo serdo
operacionalizados preferencialmente por meio de fundos publicos
estaduais, distrital e municipais, na forma da Lei.” (NR)

Art. 40. A Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

XXI - desenvolvimento orientado ao transporte para
compatibilizagdo do uso e ocupagdo do solo com o planejamento das
redes de transporte publico coletivo e mobilidade urbana.
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XXII - escalonamento do horario de funcionamento das
diversas atividades urbanas visando proporcionar a distribuicao mais
uniforme da demanda de viagens urbanas durante o dia.” (NR)

Art. 41. A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 108-A:

“Art. 108-A. O CONTRAN regulamentara o suporte para o
transporte de bicicleta no exterior dos 6nibus e micro-onibus e outros
veiculos destinados ao transporte publico coletivo, urbano e
metropolitano, de passageiros. ”

Art. 42. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012:

I — art. 8°;
II — art. 9°;
I —art. 10.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Atualiza o marco legal da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; altera a Lein® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012; a Lei n°10.636, de 30 de
dezembro de 2002; e a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana com as diretrizes nacionais do transporte coletivo urbano
e do transporte de carater urbano de passageiros, de acordo com os artigos
21, XX, e 22, IX da Constituicdo Federal, mediante alteracao da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de
2002 e da Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001.

Art.2° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

VI — transporte publico coletivo basico: servigo publico de
transporte de passageiros, composto de linhas estruturais e
alimentadoras, acessivel a toda a populacdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder publico;

VI-A — rede bésica de transporte publico coletivo: conjunto
organizado de modos e linhas de transporte publico coletivo basico
com o objetivo de garantir as necessidades de deslocamento de
pessoas no espago urbano a ser atendido;

VI-B - rede de transporte publico coletivo: conjunto
organizado de modos e linhas de transporte publico coletivo
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composto pela rede bésica, pelos servicos complementares e por
outros servigos publicos de transporte coletivo;

VI-C — transporte publico coletivo complementar: servigo
publico de transporte de passageiros, composto de linhas auxiliares,
ndo concorrentes com a rede bésica para oferta de servigos seletivos
ou atendimento de areas de baixa demanda ou de dificil acesso,
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado,
com itinerdrios e pregos fixados pelo poder publico, sendo parte
integrante da rede de transporte publico coletivo da localidade;

VI-D — transporte publico coletivo sob demanda: servigo de
transporte de passageiros para realizagdo de viagens coletivas
solicitadas exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicagcdo em rede, com
horarios e itinerarios dindmicos;

VI-E — transporte especial de passageiros: servigos de
transporte de passageiros regulamentado ou contratado pelo poder
publico, apartado da rede de transporte publico coletivo da
localidade, para o atendimento de segmentos especificos da
sociedade;

VII — transporte privado coletivo: servico de transporte de
passageiros ndo aberto ao publico para realiza¢do de viagens com
caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda,
destinado a usuarios previamente cadastrados e realizado por
empresa autorizada pelo poder publico responsavel;

XIV — transporte motorizado privado: meio motorizado de
transporte de passageiros utilizado para a realizagdo de viagens
individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

XV — comité de prevencao e resolu¢do de disputas: grupo de
especialistas indicados pelas partes, previsto no contrato de
concessao de transporte publico coletivo basico, visando a solugcao
de controvérsias de natureza técnica ou econdmico-financeira;

XVI — beneficio tarifario: medida de assisténcia social que
concede gratuidade ou desconto no pagamento da tarifa do servigo
de transporte publico coletivo basico ou complementar para
determinada classe de usuarios;

XVII — tarifa de remuneragdo: ¢ o valor que cobre os reais
custos de producao do servigo de transporte publico coletivo basico
ou complementar, incluindo a remuneragdo do prestador do servigo;

XVIII — tarifa publica: prego publico cobrado do usuério pelo
uso do transporte publico coletivo basico ou complementar;
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XIX — Sistema Nacional de Informacdes de Mobilidade
Urbana: rede nacional contendo informag¢des ¢ dados do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana, sob gestdo da Unido;

XX — déficit tarifario: diferenca a menor entre a receita da
tarifa publica cobrada do usudrio e o custo da tarifa de remuneragado
da prestagao do servigo de transporte publico coletivo;

XXI - subsidio: valor do déficit tarifario a ser complementado
pelo poder publico delegante com o objetivo de manter a tarifa
publica cobrada do usuério abaixo do custo real do servico prestado.

XXII — superavit tarifario: € a diferenga a maior entre a receita
da tarifa publica cobrada do usuario e o custo da tarifa de
remunerac¢do da prestagcdo do servico de transporte publico coletivo;

XXIII — transporte ilegal de passageiros: transporte
remunerado coletivo ou individual de passageiros realizado sem
delegacao do poder publico.” (NR)

VI — priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo:
a) estruturadores do territério urbano;

b) indutores do desenvolvimento urbano integrado;

¢) de corredores exclusivos em vias urbanas;

d) de faixas preferenciais em vias urbanas;

IX — exigéncia de contrapartidas por Onus causado a
mobilidade urbana decorrentes de impactos causados por novos
empreendimentos  imobilidrios, eventos  temporarios  ou
extraordinarios;

X — adogdo de instrumentos de compensac¢do pela valorizacao
imobilidria decorrente da implantagdo da infraestrutura de
transportes, mediante a institui¢ao da contribuicdo de melhoria para
financiar projetos de mobilidade urbana;

XI — prioridade na destinagdo recursos financeiros publicos
emergenciais ao transporte publico coletivo basico e complementar
na ocorréncia de situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica.” (NR)

“Art. 8° A politica tarifaria do servigo de transporte publico
coletivo basico e complementar ¢ orientada pelas seguintes
diretrizes:
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IIT — ocupacao equilibrada da cidade de acordo com o plano
diretor municipal, regional e metropolitano;

IX — estabelecimento e publicidade de pardmetros de
qualidade e quantidade na prestacdo dos servicos de transporte
publico coletivo basico e complementar; e

X — incentivo a utiliza¢do de créditos eletronicos tarifarios,
visando a automacao integral da cobranga de passagens.

§ 2° Os Municipios devem divulgar, de forma sistematica e
periddica, os impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor
das tarifas dos servigos de transporte publico coletivo bésico e
complementar.

“Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessao do
servico de transporte publico coletivo basico deve ser estabelecido
no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracdo da
prestagdo de servigo de transporte publico coletivo basico resultante
do processo licitatorio.

§ 1° Eventual déficit tarifario deve ser coberto por receitas
extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orcamentarios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficidrios dos servicos de transporte, dentre
outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante, ou por
repasses de outros entes federativos.

§ 2° Parte de eventual superavit tarifario proveniente de receita
adicional originada em determinados servi¢os delegados, deve ser
obrigatoriamente revertida para a propria rede de transporte publico
coletivo.

§ 3° Compete ao poder publico delegante a fixagdo ¢ a
defini¢ao dos niveis da tarifa publica a ser cobrada do usuério.

§ 4° Compete ao poder publico delegante o reajuste e a revisao
da tarifa da remuneragao da prestagdao do servico e da tarifa publica.

§ 5° Os reajustes ordindrios das tarifas de remuneragdo da
prestagdo do servico devem observar a periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo.

§ 6° As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragdo terao
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no
edital e no contrato administrativo e devem:
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I — incorporar parcelas das receitas alternativas auferidas pelo
operador dos servigos em favor da modicidade da tarifa publica ao
usuario;

IT — aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessao,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

§ 7° O poder publico pode, em carater excepcional e desde que
observado o interesse publico, proceder o reajuste extraordinrio ou
a revisdo extraordinaria das tarifas de remuneragdo da prestagcdo do
servigo, por ato de oficio ou mediante provocagdo do operador dos
servicos, caso em que este deve demonstrar sua indispensabilidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos necessarios e
suficientes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.”

“Art. 9°-A. O exercicio da funcdo de regulacdo deve ser
realizado por orgdos da administragdo direta do ente titular ou,
mediante delegacao, por empresa publica ou por agéncia reguladora
criada para esse fim e atendera aos seguintes principios:

I — independéncia decisoria, incluindo autonomia
administrativa, orgamentéria e financeira da entidade reguladora;

IT — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisoes.

§ 1° Sdo objetivos da regulagao:

I —estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao dos
servigos e para o atendimento dos usudrios nos termos do artigo 7°
da Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 e do artigo 5° a 8° a Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017;

I — promover a melhoria continua dos padrdes de servigos e
garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;

III — definir as tarifas ptblicas que serdo pagas pelos usudrios
dos servigos, observando:

a) a capacidade de pagamento;

b) as necessidades da populagdo usuaria em relagio ao servigo
publico ofertado;

¢) a modicidade tarifaria;

IV — homologar os reajustes periddicos das tarifas de
remuneragdo dos operadores, estabelecida originalmente nos
processos licitatorios para contratacdo dos servigos, que assegurem
o equilibrio econdomico e financeiro dos contratos, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos;

V — incentivar a utilizagdo de mecanismos que favoregam a
modicidade tarifaria.
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§ 2° A entidade reguladora editard normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos,
que abrangerdo, no minimo, os seguintes assuntos:

I — padrdes e indicadores de qualidade e desempenho da
prestacao dos servicos;

II —requisitos operacionais e de manutencao dos veiculos e dos
sistemas utilizados na prestacdo dos servigos;

IIl — metas progressivas de expansao e de qualidade dos
Servigos e os respectivos prazos;

IV — planilhas de referéncia para célculo dos custos de
realizacao dos servigos do operador rodoviario;

V — controle e acompanhamento dos custos de realizagdo dos
servicos a partir das demonstragdes contdbeis do operador
metroferroviario;

VI — monitoramento dos custos;

VII — reajustes ordinarios e extraordindrios das tarifas de
remuneragdo dos operadores de acordo com as disposigdes
contratuais;

VIII — revisGes ordinarias e extraordinarias das tarifas de
remuneracdo dos operadores de acordo com as disposicoes
contratuais;

IX — fixagdo e reajustes das tarifas publicas cobradas dos
usuarios;

X — procedimentos de liquidacdo financeira entre as receitas
das tarifas publicas e os custos de remunerag@o dos operadores;

XI — avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

XII - planos de contas das empresas operadoras e mecanismos
de informagao, auditoria ¢ certificacao;

XIII — controle e gestdo das gratuidades, dos descontos
tarifarios e das receitas extratarifarias;

XIV — procedimentos que visem apurar o nivel de satisfacao
dos usuarios em relagao ao servigo publico ofertado;

XV — sistemas de bilhetagem eletronica, inclusive a
comercializa¢do de créditos eletronicos de passagens, observado o
disposto na Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985;

XVI — subsidios tarifarios;

XVII — padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participagdo, informacao e reclamagao;

XVIII — meios de prevengdo e resolugdo de controvérsias
contratuais, tais como:
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a) conciliagdo;

b) mediagao;

c¢) comité de prevencao e resolucao de disputas;
d) arbitragem;

XIX — requisitos para elaboracdo dos estudos técnicos e
econOmicos que embasem o planejamento das redes de transporte
publico coletivo e os editais de licitacao.

§ 3° Em caso de gestdo associada, os entes titulares poderao
adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais € técnicos da
regulacdao em toda a area de abrangéncia da prestagao dos servigos.

§ 4° Os prestadores de servigos de transporte publico coletivo
urbano e de carater urbano deverao fornecer a entidade reguladora
os dados e informagdes necessarios para o desempenho de suas
atividades em consonancia com as normas legais, regulamentares e
contratuais.

§ 5° Deve ser assegurada a publicidade aos relatdrios, estudos,
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacido ou
a fiscalizagdo dos servi¢os, bem como aos direitos ¢ deveres dos
usuarios e prestadores de servigo permitindo o acesso a informagao
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 6° O disposto no § 5° deve resguardar os documentos
considerados sigilosos em razdo de interesse publico, mediante
prévia e motivada decisdo, e os de sigilo comercial conforme
legislacao especifica.

§ 7° A publicidade a que se refere o § 5° dever ser realizada,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de
computadores.

§ 8° A publicidade prevista no § 5°, quando realizada pelo
poder publico delegante, dispensa a realizagao pelos delegatarios do
servigo.

“Art. 10-A. As contratagdes pelo Poder Publico dos servigos
de transporte publico coletivo basico ou complementar devem ser
sempre realizadas por meio de licitacdo, nos termos do art. 175 da
Constitui¢ao Federal.

§ 1° As contratagdes para os servicos de transporte publico
coletivo basico devem ser realizadas em uma das seguintes
modalidades:

I — concessdo patrocinada ou concessao administrativa, nos
termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004; ou

II — concessdo, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.
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§ 2° As contratacdes para os servigos de transporte publico
coletivo complementar serdo realizadas na modalidade de concessao
ou permissao, conforme as normas estabelecidas na Lei n°® 8.987, de
1995.

§ 3° As contratacdes para os servigcos de transporte publico
coletivo basico e complementar do modo rodoviario para a mesma
rede de transporte publico coletivo devem ser objeto de um unico
processo licitatorio.

§ 4° As contratacdes do servico de transporte publico coletivo
sob demanda devem ser efetivadas como servigos acessorios ou
associados ao objeto dos contratos de transporte publico coletivo
basico da mesma area de operagdo e ter regras e disciplinamentos
proprios.

§ 5° Em complementacgdo a legislagdo aplicavel, os contratos
de prestacdo de servigos de transporte publico coletivo basico
deverdo estabelecer:

I — a distingdo entre a tarifa publica cobrada dos usudrios e a
tarifa de remuneragao da prestagcdo do servico;

IT — a assungdo de risco de demanda por viagens pelo poder
publico delegante do servigo;

IIT — os procedimentos para os repasses dos déficits tarifarios
ou superavit tarifarios entre o poder publico delegante e o delegatario
do servigo;

IV — as multas, encargos e indenizagdes aplicaveis a
Administragdo Publica ou ao prestador do servigo publico em casos
de descumprimento contratual e de inadimplemento dos repasses do
déficit ou superavit tarifario;

V — os parametros de oferta e qualidade dos servigos
contratados;

VI — os parametros para a integragao tarifaria entre os modos
€ Servigos;

VII — o restabelecimento obrigatério do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, por meio de revisao extraordinaria, nos casos
de:

a) variagdo significativa da oferta de servigco contratada, para
mais ou para menos, por determinagao do poder publico delegante;

b) adogdo de novas tecnologias nos veiculos, nas instalagdes
fixas ou na operacdo dos servigos solicitadas pelo poder publico
delegante;

VIII — A definicdo objetiva dos meios de prevengdo e
resolu¢do de controvérsias contratuais previstos no inciso XVIII do
artigo 9°-A e a identificacdo, de comum acordo, dos responsaveis
pela realizagdo dos referidos procedimentos.
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IX — as condic¢les para a gestdo da oferta do servigo pelo
prestador do transporte publico coletivo.

§ 6° Os contratos de prestagdo de servicos de transporte
publico coletivo sob demanda devem estabelecer:

I— os casos em que o prestador de servigo terd a liberdade para
estabelecer a tarifa a ser cobrada do usuario;

I — os parametros de oferta e qualidade dos servigos
contratados;

IIT — a reparticdo dos riscos associados ao contrato entre as
partes.”

“Art. 10-B. A prestacdo dos servigos atendera a requisitos
minimos de qualidade, incluindo a universalidade, a continuidade, a
regularidade e aqueles relativos aos veiculos e as instalagdes fixas,
ao atendimento dos usudrios e as condi¢des operacionais e de
manutencdo dos sistemas utilizados, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais.

§ 1° A Unido orientard os entes subnacionais sobre o0s
parametros minimos para a qualidade dos servigos.

§ 2° O poder publico responsavel pela rede de transporte
publico coletivo deve garantir as condi¢cdes de acessibilidade dos
usuarios aos pontos de parada, estagdes e terminais que compdem o
sistema de transporte.

“Art. 10-C. O poder publico responsavel pela rede de
transporte publico coletivo deve disponibilizar espagos publicos ao
longo da rede que permitam a integracdo modal entre os meios de
transporte individual e o sistema coletivo.”

CArt 1.

Pardgrafo unico. A autorizaciao do poder ptblico responsavel
e as listas de usudrios previamente cadastrados para utilizacdo deste
tipo de servigo de transporte devem estar disponiveis nos veiculos
durante as viagens para uso da fiscalizagdo, sendo vedada a cobranca
de passagens durante a viagem.” (NR)

“CAPITULO III
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 14. Sao direitos e deveres dos usudarios do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos nas Leis
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n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e n°® 13.460, de 26 de junho de 2017:

V — contribuir para a preservagdo dos bens publicos ou
privados utilizados para a prestacdo do servigo.

............................................................ ” (NR)

VIII — prestar assisténcia financeira excepcional aos Estados,
Distrito Federal e Municipios na ocorréncia de casos fortuitos e de
for¢ca maior, visando atender ao disposto no inciso XI do artigo 6°;

IX — liderar a implantagdo de estrutura de governanca
interfederativa na area de mobilidade urbana nas regides integradas
de desenvolvimento econdmico;

X — estabelecer as normas de referéncias nacionais de
qualidade e produtividade para os sistemas de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano, realizar o monitoramento
nacional e fomentar o enquadramento dos diversos sistemas nas
referéncias nacionais;

XI—apoiar e fomentar a implantagdo de projetos de transporte
publico coletivo de grande, média e pequena capacidade nos
municipios, aglomeragdes urbanas, regides integradas de
desenvolvimento econdmico e regides metropolitanas;

XII — apoiar, fomentar e monitorar a efetivagao dos principios,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
pelos entes subnacionais.

§ 2° A Unido pode delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou
aos Municipios a organizacdo e a prestacdo dos servigos de
transporte publico coletivo interestadual e internacional de carater
urbano, bem como os servigos intermunicipais sobre trilhos por ela
operados, desde que constituido consércio publico ou convénio de
cooperagdo para tal fim, observado oart. 178 da Constitui¢do
Federal.”

IV —realizar programas de capacitacdo de pessoal nas areas de
planejamento, gestdo, e operagao de transporte publico coletivo;
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V — fornecer semestralmente ao 6rgao responsavel da Unido as
informacdes sobre os sistemas de transporte publico coletivo sob sua
gestdo para alimentar o sistema nacional de informagdes de
mobilidade urbana previsto no inciso III do artigo 16;

VI — garantir a manutengdo da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob a sua
gestao;

VII —apoiar e fomentar a implantagdo de projetos de transporte
publico coletivo de grande, média e pequena capacidade nos
municipios, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas;

VII — liderar a implantagdo de estrutura de governanca
interfederativa na 4rea de mobilidade urbana em regides
metropolitanas e aglomerados urbanos;

IX — realizar ac¢des de incentivo ao desenvolvimento dos
sistemas de mobilidade e, em especial, do transporte ptblico coletivo
de acordo com os principios, diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

§ 1° Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacao
e a prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo
intermunicipal de carater urbano, desde que constituido consorcio
publico ou convénio de cooperagdo para tal fim

§ 2° O cumprimento do disposto no inciso V é condi¢ao
essencial para que o ente federativo solicite e receba recursos
federais destinados a mobilidade urbana.

§ 3° As governancas interfederativas na area de mobilidade
urbana criadas nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas
obedecerao aos principios e diretrizes gerais estabelecidos no art. 2°
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e na Lei n° 13.089, de 12
de janeiro de 2015.” (NR)

V — fornecer semestralmente ao 6rgao responsavel da Unido as
informagdes sobre os sistemas de transporte publico coletivo sob sua
gestdo para alimentar o sistema nacional de informacdes de
mobilidade urbana previsto no inciso III do artigo 16.

VI — planejar e implantar as redes de transporte publico
coletivo sob sua gestdo com base em estudos técnicos e econdmicos
confiaveis e de forma a atender, em primeiro lugar, o interesse
publico.

VII — garantir a manuten¢do da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob sua
gestao.
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§ 1° O cumprimento do disposto no inciso V ¢ condi¢ao
essencial para que o ente federativo solicite e receba recursos
federais destinados a mobilidade urbana.

§ 2° O Municipio podera delegar a outros entes federados ou
para consorcio de Municipios, por meio de convénio, a organizagao
e a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo urbano.”
(NR)

“Art. 19-A. Os entes federativos responsaveis pela gestdo de
redes de transporte publico coletivo devem garantir sistemas
eficientes de comunicagdo com a sociedade e de informacdo aos
usudrios disponivel em todos os pontos de parada, estagdes e
terminais.”

CAIt 220

Paragrafo unico. No cumprimento do teor do inciso VII, o
poder publico responsével pela fiscalizacdo pode estabelecer multas
e sancdes administrativas de retencao, apreensiao e o recolhimento
do veiculo de transporte ilegal de passageiros.” (NR)

“ATt 230 e

III — aplicacdo de tributos sobre modos e servigos de transporte
urbano pela utilizacdo da infraestrutura urbana, visando a
desestimular o uso de determinados modos e servigos de mobilidade,
vinculando-se a receita ao financiamento do subsidio publico da
tarifa de transporte publico coletivo, na forma da lei;

V — estabelecimento da politica de estacionamentos de uso
publico e privado, com e sem pagamento pela sua utilizagdo, como
parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
vinculando-se a receita ao financiamento do subsidio publico da
tarifa de transporte publico coletivo, na forma da Lei,

............................................................ » (NR)

XII — medidas para situagdes de emergéncia ou de calamidade
publica, inclusive de financiamento excepcional para o custeio de
servigos de transporte publico coletivo;
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“Art. 25. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, segundo suas possibilidades
orcamentdrias e financeiras e observados os principios e diretrizes
desta Lei, devem fazer constar dos respectivos projetos de planos
plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias as agdes
programaticas e instrumentos de apoio que serdo utilizados, em cada
periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana,
a melhoria da qualidade dos servigos e na garantia da modicidade
tarifaria.

§ 1° A indicagdo das agdes e dos instrumentos de apoio a que
se refere o caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo
de critérios e condigdes para o acesso aos recursos financeiros € as
outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.

§ 2° Os investimentos em mobilidade urbana e o subsidio da
tarifa publica dos servicos de transporte publico coletivo serdo
operacionalizados por meio de fundos publicos estaduais, distrital e
municipais, na forma da lei.

.................................................... ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

Paragrafo unico. No minimo sessenta por cento dos recursos
da CIDE destinados aos programas de infraestrutura de transportes
devem ser aplicados nas areas urbanas.” (NR)

Art. 4° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XX — escalonamento do hordrio de funcionamento das
diversas atividades urbanas visando proporcionar a distribui¢ao mais
uniforme da demanda de viagens urbanas durante o dia.” (NR)
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1) disciplina dos horarios de funcionamento das diversas
atividades econdmicas, sociais e culturais;

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apo0s a sua publicagao.

Paragrafo unico. O disposto no inciso IX do art. 16 e no inciso
VIII do art. 17 da Lei n°® 12.587, de 2012, sera implementado no prazo de

vinte e quatro meses a contar da publicacao desta lei.

Art. 6° Os contratos de prestacdo de servigos de transporte
publico coletivo urbano e de carater urbano em vigor na data de publicagdo

desta lei podem ser revisados e adaptados as prescri¢oes desta Lei.

§ 1° Nas revisdes e adaptagdes contratuais previstas no caput
deve ser garantido o equilibrio econdmico-financeiro englobando o periodo

contratual ja realizado.

§ 2° A implantagdo de novos servigos de transporte publico
coletivo complementar ou sob demanda em areas de operacao com contrato
em vigor na data de publicacdo desta lei, deve ser objeto de acordo entre o
poder publico delegante e o prestador de servigo contratado e, quando
necessario, sera efetivada por meio de alteragdo contratual, observado o

disposto no § 4° do art. 9° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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JUSTIFICACAO

A atual Lei que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana — Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 — resultou de um longo
processo legislativo iniciado em 1995 por meio do Projeto de Lei n°® 694, de
1995, de autoria do deputado Alberto Goldman. O esfor¢o foi louvavel e
certamente trouxe regras adequadas para aquele momento. Mas, quase dez
anos depois, o que se constata ainda ¢ a queda constante de produtividade e
qualidade do transporte publico nas cidades, impactado por uma série de
problemas como os congestionamentos de transito nas cidades; a falta de
prioridade para o transporte publico no sistema vidrio; a inexisténcia de uma
politica tributéria diferenciada sobre os servicos e insumos basicos do setor;
o transporte ilegal de passageiros, colocando em risco operadores e usuarios;
a diferenciagdo entre a tarifa publica, cobrada do usuario, e¢ a tarifa de
remuneracdo do operador, bem como o descumprimento rotineiro de
cladusulas contratuais, principalmente, as referentes ao equilibrio econdmico

financeiro da concessao.

Exatamente por isso, a Lei precisa ser modificada a fim de ser
adequada e atualizada as rapidas mudangas e aos novos desafios pelas quais

tem passado o transporte de passageiros em todo o mundo.

Acreditamos que este ¢ um momento propicio para discutir um
Novo Marco Legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Nos ultimos
dois anos, o Congresso Nacional contribuiu de forma efetiva na criagdo ou
atualizacdo de marcos legais para setores estratégicos nacionais, como
saneamento basico (Lei n° 14.026/2020), startups (Lei Complementar n°

182/2021) e transporte do gés natural (Lei n® 14.434/2021). Além desses,
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encontra-se em discussao no Congresso Nacional, os marcos legais do setor

elétrico, das ferrovias e das zonas de processamento de exportagao.

Diante de experiéncias exitosas como as citadas anteriormente,
entendemos que o servigo de transporte publico urbano, o qual possui os
atributos constitucionais de direito social (artigo 6° da CF) e de servico
essencial para sociedade (artigo 30, inciso V da CF), deve ter um compéndio

legislativo moderno e adequado as necessidades da sociedade brasileira.

Assim, estamos propondo um Novo Marco Legal da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana.

Nesta atualizacdo, a proposta legislativa abrangera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012; a Lein®10.636, de 30 de dezembro de 2002;
e aLein®10.257, de 10 de julho de 2001.

Com relagdo a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, propomos
a revisdo das conceituagdes disciplinadas na Secdo I do Capitulo I, com
objetivo de aprimorar definigdes ja existentes, bem como ampliar o
respectivo rol com definicdes mais objetivas que permitam uma melhor
interpretacdo na aplicabilidade da futura lei. Para tanto estabelecemos
algumas novas defini¢cdes, como de servigos de transporte publico coletivo

basico, transporte coletivo complementar e transporte coletivo sob demanda.

A titulo exemplificativo esclarecemos uma das novas defini¢des
incluidas no bojo da presente proposta legislativa, referente ao transporte
publico sob demanda, o qual definimos como servigo destinado a realizacao
de viagens coletivas solicitada exclusivamente por usudrios previamente

cadastrados em aplicativos ou em plataformas de comunicag¢do em rede, com
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horérios e itinerarios dindmicos. Este tipo de servico ¢ uma nova alternativa
de transporte publico que surgiu em decorréncia das necessidades dos
usudrios. Hoje esse servigo € disponibilizado em cidades como Goiania (GO)

e Fortaleza (CE).

Ainda na Sec¢do I, introduzimos a defini¢ao de transporte ilegal
de passageiros, com objetivo de suprimir essa mazela que coloca em risco a
vida dos passageiros por meio do incentivo a adocdo de posturas mais

repressivas por parte do poder publico.

Na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, prevista no artigo
6° da aludida lei, propomos novas diretrizes, as quais podem ser utilizadas
pelo poder publico responsavel visando a redugdo do custo da tarifa paga
pelo usuario, como a adocdo de instrumentos de compensagdo pela
valorizagao imobilidria decorrente de implantacdo da infraestrutura de
transporte, mediante a institui¢do de contribui¢do de melhoria destinada ao

financiamento do transporte publico.

Com relacdo a politica tarifaria prevista no artigo 8°, sdo
propostas alteragdes pontuais visando a adequagdo ao objetivo principal da

proposta legislativa.

Na disciplina do regime econdmico e financeiro da concessao
do servi¢o de transporte coletivo (previsto no artigo 9°), propomos uma
revisao do texto quanto a ocorréncia de déficit tarifario e superavit tarifario,
bem como inserimos a faculdade de o poder publico, em carater excepcional,
proceder a reajuste extraordinario ou revisdo extraordinaria das tarifas de
remuneragao do servigo, por ato de oficio ou mediante solicitagdo do

operador do servigo, mediante requisitos legais.
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Um dos pontos principais da presente proposta legislativa esta
relacionado ao estabelecimento de principios, diretrizes e objetivos que
contribuam para uma regulacao que possibilite a devida seguranca juridica
entre as partes envolvidas, ou seja, usudrios, poder publico e iniciativa
privada. Assim, cabe ao legislador federal dispor sobre os componentes da
regulacdo de forma clara e didatica para esse servigo publico essencial. Essa
atualizacdo proposta no artigo 9-A ¢ necessaria para os futuros
disciplinamentos e atos a serem emanados pelo poder publico responsavel,
visando ofertar um servico publico adequado a populacdo, conforme
preceituado no art. 175, inciso IV da Constitui¢do Federal, e regulamentado

no artigo 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Sob 0 mesmo raciocinio, entendemos que a inclusao do artigo
10-A na Lei n° 12.587, de 2012, permitird ao poder publico optar por uma
das trés espécies de concessdo de servigo publico admitidas na legislagao
patria, mediante clausulas contratuais basilares tipicas aos servigos de
transporte publico coletivo urbano, j4 presentes em alguns contratos
administrativos. Um bom contrato de concessdao ¢ aquele que ndo gera
conflitos entre o poder publico e o particular durante a sua execugao, pois foi
elaborado em observancia a norma e com dispositivos claros e objetivos que

permitam uma prestacao do servigo de forma eficiente e eficaz.

Em relacdo a Unido, entendemos que, pela competéncia
expressa no artigo 21, inciso XX combinado com o artigo 22, inciso XI e
XXVII da CF, cabe a esse ente ser o guardido da politica nacional da
mobilidade urbana e, assim, propomos novas atribui¢des como estabelecer
normas de referéncia nacionais de regulacdo, contratacdo, de qualidade e

produtividade, referente ao transporte publico coletivo urbano, bem como
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prestar assisténcia financeira excepcional aos demais entes federativos, na

ocorréncia de casos fortuitos ¢ de for¢a maior.

Para os Estados, propomos novas atribuigdes, com destaque
para a lideranga na implantacdo de estrutura de governanca interfederativa
na area de mobilidade urbana em regides metropolitanas e aglomerados
urbanos, bem como a realizacao de programas de capacitagdo de pessoal nas
areas de planejamento, gestao e operagao dos servigos de transporte publico

sob sua responsabilidade.

No caso dos Municipios e do Distrito Federal, ¢ importante
garantir a manuten¢do da infraestrutura e do mobiliario urbano utilizado
pelas redes de transporte publico coletivo sob a sua gestdo, bem como o
dever de planejar e implantar as redes de transporte publico coletivo com
base em estudos técnicos e econdmicos confiaveis e de forma a atender, em

primeiro lugar, o interesse publico.

Como atribui¢do comum a todos os entes federativos, propomos
o artigo 19-A, visando garantir ao usudrio o direito ao acesso as informacgdes
referentes ao servigo, mediante sistemas eficientes de comunicacdo que

devem ser estendidos a sociedade em geral.

Com relagdo as demais legislagdes objeto da presente proposta
legislativa, ha de se observar alteragdes pontuais que certamente contribuirao

para atualizacdo do marco legal.

Assim, a alteracdo proposta na Lei n° 10.636, de 30 de
dezembro de 2002, visa destinar 60% dos recursos da CIDE Combustivel

aos programas de infraestrutura de transporte coletivo nas areas urbanas.
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Essa proposta se baseia no fato notorio e incontestavel que 2/3 da populagao
brasileira vivem nas cidades e nas suas regides periféricas servidas por
transporte publico, e assim necessitam desse servico para 0s seus
deslocamentos didrios, para o trabalho, escola e outras atividades. Dessa
forma, priorizar investimentos em programas de infraestrutura para o
transporte publico urbano, ¢ uma agdo que permitird uma distribuicao mais
justa dos recursos da CIDE Combustivel visando atender as necessidades de

deslocamentos desse grande contingente de brasileiros.

Nas ultimas décadas, temos presenciado o aumento
significativo de veiculos nas ruas e avenidas das cidades brasileiras,
comprometendo o transito, € principalmente, a mobilidade das pessoas. Um
resultado negativo do caos no transito das cidades € a perda de produtividade
imposta ao transporte publico coletivo de passageiros por Onibus, € s sera
amenizado com o escalonamento temporal de funcionamento das atividades
socioecondmicas da cidade, o que permitiria uma melhor distribui¢do dos
deslocamentos da sociedade, eliminando os gargalos e as ineficiéncias que
sao uma realidade nacional. Destarte, entendemos ser necessario a alteragcao
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, popularmente conhecida como
Estatuto das Cidades, inserindo o escalonamento temporal das atividades

urbanas como uma politica publica.

Por todo exposto, contamos com apoio dos nobres pares a
presente proposta legislativa, que certamente contribuira para uma legislacao
mais atual e adequada as necessidades da sociedade brasileira,
principalmente, dos cidaddos que utilizam diariamente o transporte publico

coletivo nas cidades.
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Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 3278 DE 2021

Altere-se o artigo 2°, com a inclusédo do paragrafo 4° no artigo 8°, e a inclusao

de um artigo 7° no Projeto de Lei n°® 3278, de 2021 com as seguintes redagoes:

“Art. 8° —

§ 4° - A concesséo de beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade
de usuarios nos servigos de transporte publico coletivo devera ser
custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo
vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servico

publico.

Art. 7° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o prazo de
dois anos, a contar da publicagdo desta lei, para adequarem suas legislagbes
de concessdo de gratuidades e descontos tarifarios no transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano ao disposto ao § 4° do art. 8° da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012.”

Justificativa
Por ocasido da sancado da Lei n° 12.587, em 2012, o teor do paragrafo 1° do
artigo 8° foi vetado pela Presidente da Republica.

O dispositivo objeto de veto previa que a concesséo de beneficios tarifarios a

uma classe ou coletividade de usuarios nos servigos de transporte publico
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coletivo devera ser custeada com recursos financeiros especificos previstos em
lei, sendo vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servigo

publico.

Possivelmente, os técnicos do governo que propuseram o referido veto a
Presidéncia da Republica ndo atentaram para os atributos constitucionais dos
servigos de transporte publico coletivo prestado nas cidades brasileiras, ou
seja, um servigo essencial para sociedade (artigo 30, inciso V da CF), pois
possui o0 atributo de permitir a mobilidade das pessoas, ou seja, o direito de ir e
vir (artigo 5°, inciso XV da CF).

Em 2015, o transporte publico recebeu um novo atributo constitucional, sendo

classificado como direito social (Art. 6° da CF).

Esse servigo publico de atributos constitucionais tem que ser acessivel a todos,
inclusive em relagdo ao seu prego, ou seja, tem que ser mddico, pois a maioria

dos que o utilizam s&o pessoas mais carentes de nossa sociedade.

Mesmo assim, tal entendimento ndo é praticado na sua integralidade, devido a

forma de concesséo de gratuidades nesse servigo publico.

Observe-se que ao se conceder a gratuidade, o custo desse beneficio é
repassado diretamente para a tarifa paga pelos demais usuarios do servico,
uma vez, que nao existe uma fonte de recursos publicos para essa forma de

assisténcia concedida pelo poder publico.

Essa transferéncia indevida quanto ao custeio pelos usuarios, deve-se fato que
a tarifa paga é o resultado do custo total do servigo do servigo publico dividido

pelo numero de usuarios pagantes.

Dessa forma, quanto maior o numero de usuarios que fazem jus a gratuidade,

menor sera o numero de pagantes e assim, maior vai ser o valor da tarifa.

SF/22486.58602-33
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A Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP) estima que para cada
1 real gasto com passagem de transporte publico 21 centavos s&o destinados

ao custeio das gratuidades em geral.

Assim sendo é imperioso buscar uma solugdo para o custeio das gratuidades
em geral e desonerar de vez os usuarios dos servicos de transporte publico

coletivo dessa responsabilidade indevida, mediante a presente emenda.

Para tanto, propomos ainda, a concessao de um prazo de 24 meses para que
os poderes publicos possam revisar as atuais legislagbes que concedem
gratuidade nos servigos de transporte publico coletivo, para fim de desonerar o

custo da tarifa paga pelos usuarios.
7

Face o exposto, contamos com apoio dos nobres parlamentares a presente

emenda.

/
/

Sala das Sessoes, 4 de maio de 2022.

Senador Carlos Favaro
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REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o veto 14.001.2024 aposto ao Projeto de Lei n° 1213/2024,
em tramite no Congresso Nacional, pendente de deliberacio, sobrestando a pauta
desde 03/07/2024, a ser realizada em 26 de novembro de 2024.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* 0 Senhor Elson José da Silva, representante da Unido Nacional dos
Servidores de Carreira das Agéncias Reguladoras Federais (UnaReg);

« 0 Senhor Thiago Botelho, representante da Confedera¢do dos
Servidores Publicos do Brasil (CSPB);

¢ 0 Senhor Rudinei Marques, representante do Férum Nacional
Permanente das Carreiras Tipicas de Estado (FONACATE);

* 0 Senhor Carlos Manuel Baigorri, representante da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel);

« 0 Senhor Paulo Roberto Vanderlei Rebello Filho, representante
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras/Agéncia Nacional de Satde
Suplementar (COAF/ANS);

« representante Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos;

* representante Ministério de Minas e Energia.

. Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2422021235

SF/24400.49822-52 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Os servidores das carreiras das agéncias reguladoras federais estdo
sujeitos, de forma categdrica, as restri¢des impostas pelos artigos 23, inciso II,
alinea “c”, e 36-A da Lei n°® 10.871/2004. Essas limitacdes proibem, de antemao, o
exercicio de qualquer outra atividade profissional regular, mesmo fora do horario

de trabalho, durante as férias ou em situacées de licenca sem remuneracio.

Por outro lado, as demais carreiras tipicas de Estado que nao
possuem carater policial ndo estdo submetidas a restricdes equivalentes. Essas
sdo regulamentadas pela Lei n® 12.813/2013, que trata de conflitos de interesse
e de impedimentos no desempenho de cargos ou empregos no ambito do Poder
Executivo Federal. Tal discrepancia cria um desequilibrio juridico que impacta

diretamente na atratividade e no reconhecimento dessas funcdes.

Essa desigualdade, somada a desvalorizagdo salarial enfrentada ao
longo da dltima década, tem gerado um éxodo de servidores das agéncias
reguladoras federais para o setor privado e institui¢des internacionais de pesquisa.
Essa situacdo compromete a capacidade dessas instituicdes de operar de maneira
eficiente e de acompanhar as répidas transformagées dos mercados regulados,

como as decorrentes de novas tecnologias ou mudangas nos regimes hidricos.

As consequéncias dessa perda sdo significativas, afetando desde a
adocdo de tecnologias no Brasil até a captacdo de investimentos estrangeiros
e a qualidade dos servicos publicos ofertados a populagdo e aos empresarios.
Portanto, a redacdo atual dos artigos 23 e 36-A da Lei n® 10.871/2004 torna-se
obsoleta e inadequada, ao impor um tratamento desigual as carreiras das agéncias
reguladoras federais, ignorando a existéncia de uma legislagdo mais moderna e

abrangente, como a Lei n° 12.813/2013.

Diante disso, a realizacdo da audiéncia publica é fundamental

para discutir essas questdes no dmbito da Comissdo de Infraestrutura, com a

o mcegst ,
h _.::1&:.-: Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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participacdo de representantes das carreiras ptblicas e dos Ministérios envolvidos,

buscando alternativas que promovam maior equilibrio e eficiéncia.

Sala da Comissao, 19 de novembro de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

: _.::1&:.-: Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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