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Em 14.03.2017, os Senadores Waldemir Moka, Eduardo Braga, Valdir Raupp e Jo&o Alberto Souza foram designados membros titulares pelo PMDB, para
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Em 14.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n® 31/2017-
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Em 15.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro suplente pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 58/2017-GLPMDB).
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 70, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera dispositivos dos arts. 14, 17 e 18 da Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008,
para dispor sobre a vedacdo da utilizacdo de animais em atividades de ensino,
pesquisas e testes laboratoriais com substancias para o desenvolvimento de produtos de
uso cosmético em humanos e aumentar os valores de multa nos casos de violagdo de
seus dispositivos.

Autoria: Deputado Ricardo Izar

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT))
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 1° da Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008, para proibir o uso de
animais em testes de produtos cosméticos.

Autoria: Senador Valdir Raupp

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 45, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.794, de 8 de outubro de 2008, para proibir a utilizagdo de animais
na pesquisa e no desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacédo do PLC n° 70 de 2014, com as emendas que apresenta, e
pela prejudicialidade dos PLS n°® 438 de 2013 e PLS n° 45 de 2014.

Observagoes:

1) Em 26/05/2015, foi realizada Audiéncia Publica para instruir a matéria em atendimento
ao Requerimento n°® 29/2015-CCT, de autoria do Senador Cristovam Buarque;

2) A matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 201, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 10 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispbe sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT.
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Autoria: Deputado Jodo Colago
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacado, com as Emendas que apresenta.
Observacgoes:
A matéria ainda sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 333, de 2012

- Terminativo -

Inclui o paragrafo tunico no art. 3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispbe
sobre a organizag&o dos servigos de telecomunicagdes, e da outras providéncias, para
permitir aos usuarios dos servigos de telefonia a plena fruigdo do principio da liberdade
de escolha de sua prestadora.

Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Pela rejeicao.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005, que disciplina as atividades de
pesquisa e comerciais com organismos geneticamente modificados (OGM), para dispor
sobre a realizagcédo de audiéncias publicas.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicdo do PLS 175, de 2014 e da Emenda n°® 1-CAS.

Observagoes:

1) A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com Parecer favoravel
ao projeto com a Emenda n° 1-CAS;

2)A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com
Parecer pela rejeicdo do projeto e da Emenda n° 1-CAS;

3) Em 18/10/2016, o relatorio foi lido em reuni&o extraordinaria da Comisséo;

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT))
Parecer (CRA))

Parecer (CAS))

Avulso inicial da matéria

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TEC., INOV., COM. E INFORMATICA
N° 1 de 2017

Requeiro, nos termos do arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituicdo Federal e do
art. 397, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, o convite do Exmo. Ministro de
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Ciéncia, Tecnologia Inovagbes e Comunicacbes, Sr. Gilberto Kassab, para que
comparega a Comisséo, a fim de apresentar as agées do Governo Federal na sua area
de atuacéo.

Autoria: Senador Otto Alencar

Textos da pauta:
Requerimento (CCT))

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TEC., INOV., COM. E INFORMATICA
N° 2 de 2017
Requeiro, nos termos do art. 96- B do Regimento Interno do Senado Federal, que a
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicag¢ao e Informatica, selecione,
como politica publica a ser avaliada no a&mbito do Poder Executivo, as agdes e
execugbes de todos os programas relacionados a Banda Larga.
Autoria: Senador Otto Alencar

Textos da pauta:
Regquerimento (CCT))

ITEM 7
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 149, de 2015

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizagdo a8 ASSOCIACAO COMUNITARIA DE
RADIODIFUSAO — RADIO ELDORADO — DA REGIAO DO BAIRRO ELDORADO DE
CONTAGEM - MG para executar servigo de radiodifuséo comunitaria na cidade de
Contagem, Estado de Minas Gerais.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CCT))

ITEM 8
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 152, de 2015

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga permissdo a SOCIEDADE PARAIBANA DE
COMUNICACAO LTDA. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada na cidade de Remigio, Estado da Paraiba.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT))

ITEM9
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 167, de 2015

- Terminativo -
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Aprova o ato que outorga autorizacdo @ ASSOCIACAO RADIODIFUSAO
COMUNITARIA E ECOLOGICA DESPERTA FM — RADIO COMUNITARIA DESPERTA
FM para executar servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade de Cachoeiras de
Macacu, Estado do Rio de Janeiro.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatério: Pela aprovagao

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CCT))

ITEM 10
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 41, de 2016

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga permissdo &8 RADIO FM COLINA DO SOL LTDA. para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade de Una,
Estado da Babhia.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador Gladson Cameli
Relatério: Pela aprovagao

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CCT))

ITEM 11
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 269, de 2013

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizacdo a ASSOCIACAO RADIO COMUNITARIA
POCO CERRADO para executar servigco de radiodifusdo comunitaria na cidade de
Tangara, Estado do Rio Grande do Norte.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Pela aprovagado, com a Emenda de redagao que apresenta

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CCT))

ITEM 12
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 58, de 2016

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga permissdo a GOMES COMUNICACOES LTDA. para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade de Ponta
Pora, Estado do Mato Grosso do Sul.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador Pedro Chaves
Relatério: Pela aprovagao
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT))

ITEM 13
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 372, de 2015

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizagdo & ASSOCIACAO DE COMUNICACAO E
DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO DE ITAMARACA para executar servigo de
radiodifusdo comunitaria na cidade de Groairas, Estado do Ceara.

Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT))

ITEM 14
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 380, de 2015

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizagdo a ASSOCIACAO CULTURAL, SOCIAL,
AMBIENTAL E COMUNITARIA DE IPORA DO OESTE para executar servigo de
radiodifusdo comunitaria na cidade de Ipord do Oeste, Estado de Santa Catarina.
Autoria: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (CCTCI)
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatoério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT))
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2017.

Da COMISSAO DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 70, de
2014 (Projeto de Lei n° 6.602, de 2013, na
origem), do Deputado Ricardo Izar, que
altera dispositivos dos arts. 14, 17 e 18 da
Lei n°11.794, de 8 de outubro de 2008,
para dispor sobre a vedagdo da utiliza¢do
de animais em atividades de ensino,
pesquisas e testes laboratoriais com
substancias para o desenvolvimento de
produtos de uso cosmético em humanos e
aumentar os valores de multa nos casos de
violagdo de seus dispositivos, e os Projetos
de Lei do Senado n° 438, de 2013, do
Senador Valdir Raupp, que altera o art. 1°
da Lei n°11.794, de 8 de outubro de 2008,
para proibir o uso de animais em testes de
produtos cosméticos, e n° 45, de 2014, do
Senador Alvaro Dias, que altera a Lei n°
11.794, de 8 de outubro de 2008, para
proibir a utilizagdo de animais na pesquisa
e no desenvolvimento de produtos
cosméticos e de higiene pessoal.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,

Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara

(PLC) n° 70, de 2014 (Projeto de Lei n° 6.602, de 2013, na origem), de

autoria do Deputado Ricardo Izar, e os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°
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438, de 2013, do Senador Valdir Raupp, e n°45, de 2014, do Senador Alvaro
Dias. As proposi¢des tramitam em conjunto em razao do Requerimento n°
181, de 2015, e, na sequéncia, serdo examinadas pela Comissdo de Meio

Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA).

O art. 1°do PLC n® 70, de 2014, altera o art. 14 da Lein® 11.794,
de 8 de outubro de 2008, para vedar a utilizacdo de animais de qualquer
espécie em atividades de ensino, pesquisa e testes laboratoriais que visem a
produgdo e ao desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal
e perfumes quando os ingredientes tenham efeitos conhecidos e sabidamente
seguros, enquanto no caso dos ingredientes terem efeitos desconhecidos, a
vedagdo vigorara por até cinco anos, contados do reconhecimento de técnica

alternativa capaz de comprovar a seguranca para o uso humano.

Além disso, o art. 1° determina que: as técnicas alternativas
internacionalmente reconhecidas serdo aceitas pelas autoridades brasileiras

em carater prioritario.

Os arts. 2° e 3° do PLC n° 70, de 2014, modificam a Lei
n° 11.794, de 2008, para aumentar o valor das multas referentes as penalidades

administrativas no caso de instituigdes e pessoas fisicas, respectivamente.

O art. 4° estabelece que a lei resultante do projeto entrard em

vigor apos noventa dias de sua publicacdo oficial.

Ja o PLS n°® 438, de 2013, altera em seu art. 1° o § 3° do art. 1°
da Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, para proibir o uso de animais em
testes de produtos cosméticos. O art. 2° da proposicao determina que a lei

resultante do projeto entre em vigor na data de sua publicacao.
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Por sua vez, o art. 1° do PLS n°® 45, de 2014, acrescenta a Lei
n°® 11.794, de 2008, o art. 14-A, que veda a utilizagdo de animais na pesquisa
e no desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal, enquanto

o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante do projeto.

II - ANALISE

Compete a CCT, nos termos do art. 104-C, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias

atinentes ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Com relagdo ao mérito, as trés proposi¢cdes em analise buscam

impedir a utilizacdo de animais em testes de produtos cosméticos.

Desse modo, as proposi¢des ndo apenas cumprem o principio
ético de evitar maus-tratos a outras formas de vida decorrentes do teste de
cosméticos como também ajudam a promover as exportacdes brasileiras para
a Unido Europeia e outros paises relevantes no Comércio Global que

eliminaram essas praticas.

No presente caso, devemos aprovar o PLC n° 70, de 2014, por
ser mais detalhado e proteger de forma mais ampla os animais, restando
prejudicados os outros dois projetos. Devemos ressaltar, todavia, o empenho
e pertinacia dos Senadores Valdir Raupp e Alvaro Dias em sua preocupagio

com a vedagdo aos maus-tratos aos animais.

Estes projetos de lei visam acabar com testes em animais para

validagdo sanitaria de cosméticos no pais. A evidente posicao contraria da
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opinido publica' em relagdo a esses testes nos ultimos anos pode ser
verificada por meio de pesquisas de opinido, petigdes € numerosas
mobiliza¢des locais. Isso levou os estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do
Sul a proibir testes em animais para produtos e ingredientes cosméticos em
2014, os estados do Parana e Amazonas em 2015 e o estado do Para em 2016.
Projetos de lei semelhantes foram introduzidos em varios outros estados,

como Rio de Janeiro, Minas Gerais e no Distrito Federal.

Com relagdo ao mérito, os projetos em apreciacdo sao uma
resposta do Congresso Nacional a uma demanda da sociedade que teve seu
epicentro desencadeado apds o resgate dos caes da raca beagle do Instituto
Royal. O evento causou comog¢ao nacional e chamou a atencao para os maus-

tratos infligidos aos animais em testes de laboratdrio.

Em setembro de 2013, apds dentncias de maus-tratos em
animais usados em pesquisas e testes de produtos farmacéuticos e cosméticos
- incluindo cdes da raga beagle, camundongos e coelhos -, ativistas passaram
a protestar em frente ao Instituto Royal. Os manifestantes acusaram o
instituto de usar metddos cruéis na realizacao de experimentos. Ja no dia 12
de outubro, ativistas se acorrentaram no portdo da unidade e prometeram
ficar no local até terem uma lista de reivindicagdes atendidas. Na época,
representantes do laboratorio conversaram com os manifestantes, mas,

segundo uma das organizadoras do protesto, ndo houve acordo.

O movimento ganhou adesdes apos noticias se espalharem nas

redes sociais de que o Instituto Royal estava preparando a retirada e o
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sacrificio dos animais da unidade. Na madrugada do dia 18 de outubro, cerca
de 100 ativistas ocuparam o instituto e retiraram do local 178 beagles e sete
coelhos. Na época, constatou-se toda sorte de maus-tratos: fotos de animais
congelados em freezers, amputados, com alojamento e alimentacao

inadequados, etc.

De partida, enfatizamos que todos os testes que envolvam
animais tém o potencial de causar tanto sofrimento fisico quanto psicoldgico,

criando uma obriga¢do moral de eliminar o seu uso indiscriminado.

Devemos observar que, embora as normas internacionais
permitam o uso de animais em pesquisas, ¢ cada vez menor o numero de
empresas de cosméticos que os utilizam para testar cosméticos e que varios

paises j& proibiram aboliram tal pratica.

No exterior, 37 paises ja proibiram testes em animais para
produtos cosméticos, ingredientes e/ou a venda de produtos de beleza
recém-testados em animais, incluindo Unido Europeia, india, Israel,
Noruega, Suica, Nova Zelandia, Coreia do Sul, Guatemala, Taiwan e Turquia.
Os Estados Unidos, Australia, Russia, Argentina, Canada, e Chile também
estdo discutindo legislacdes semelhantes. E importante notar que a maioria
desses paises também proibiu (ou esta considerando proibir) as vendas e
as importacdes de cosméticos testados em animais, a fim de impedir que
as empresas ou os fornecedores de ingredientes contornem a proibicao dos
testes em animais através da terceirizacao desses testes no exterior. Vé-se,
desse modo, que a proibi¢ao dos testes de cosméticos em animais oferece

beneficios econdmicos, pois possibilitara a exportacao para paises que
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proibem o comércio de produtos testados em animais, e ainda leva ao

desenvolvimento de novas tecnologias.

Essas legislagdes sao na maioria dos casos impulsionadas por
preocupacdes éticas sobre o destino dos animais de laboratério. No Brasil,
0s animais também estdao sendo considerados cada vez mais como seres
sencientes e a populacdo reivindica uma resposta legislativa adequada para

evitar o sofrimento desnecessario.

Inclusive a China, criticada por seu desenvolvimentismo a
qualquer custo, sem levar em consideracdo relevantes questdes
ambientais, pondera atualizar os seus regulamentos cosméticos e anunciou
gue serd removida a obrigatoriedade de testar os produtos vendidos
naquele pais em animais. Isso tera efeito “nos cosméticos comuns”

(shampoo, perfume ou produtos).

A principal missdo da CCT é com o desenvolvimento
tecnoldgico do pais, por isso, os beneficios que essa medida ira trazer para
a ciéncia precisam ser apresentados de forma mais evidenciada ao

Parlamento e a Sociedade.

O CONCEA (Conselho Nacional de Controle de Experimentacao
Animal), 6rgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e que
representa o Estado Brasileiro em questdoes afetas a matéria em
discussao, foi questionado oficialmente sobre o possivel impacto de uma
proibicdo de testes em animais para cosméticos em relacdo a ciéncia e

tecnologia.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/17543.27343-03



18

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Em seu parecer a propdsito do tema, assim declinou: “a Europa
possui mais de uma década de experiéncia com o banimento de testes em
animais para o desenvolvimento de cosméticos. Cientificamente, as
vantagens superam as desvantagens. A substituicao de testes em animais
por métodos alternativos pode ndao somente atender a pleitos de
natureza ética, mas também potencialmente realizar predicoes com
maior acuracia e prazos e custos menores que os testes em animais. Esse
rol de vantagens, associado a politicas de fomento inteligentes e bem
formuladas, produziu grandes avangos cientificos no desenvolvimento de
métodos alternativos com aplicacdes em cosméticos, farmacos, produtos

de limpeza e agroquimicos”.

Legislagdes que restringem o uso de animais no setor de
cosméticos foram responsaveis pela geracdo de significativos
investimentos, tanto publico como privados, em métodos alternativos ao
longo dos anos. Isso levou a validacdo de uma série de testes in vitro, que
sdao mais preditivos do que os testes em animais, e que obtiveram a
aprovag¢ao regulatéria da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econ6mico (OCDE). A substituicdo total de testes em
animais ja foi alcangada para os parametros mais comuns de toxicidade no

setor de cosméticos:

- Corrosao ¢ irritagao cutanea: OCDE TG 431 e 439;
- Absorcao cutanea: OCDE TG 428;
- Corrosao e irritagao ocular: OCDE TG 437 ¢ 438;
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- Sensibilizagdo cutanea: OCDE 442C e 442D, combinado com os
testes de ativacdo de células humanas — H-Clat OCDE 442 E
(aprovado pela OCDE em abril de 2016, mas ainda ndo publicado);

- Fototoxidade: OCDE TG 432;

- Toxicidade genética: OCDE TG 471, 473, 476, 479, 487, 490;

- Toxicidade aguda por via oral: o ECVAM (laboratério de referéncia
da Unido Europeia para métodos alternativos) por meio de uma
declaracio de validade? recomenda o uso do teste in vitro 3T3 Neutral
Red Uptake para distinguir substincias previstas como ndo-toxicas ou
prejudiciais em caso de ingestdo (cerca de 90% de novos produtos
quimicos sdo ndo-toxicos e, portanto, nao requerem testes adicionais

para toxicidade oral aguda).

Testes em animais mais caros e mais longos, como os testes de
carcinogenicidade e de toxicidade reprodutiva, sao raramente realizados
para cosméticos, a menos que haja uma preocupacao especifica indicada
nos testes de curto prazo (por exemplo, toxicidade genética). No entanto,
em tais casos, a propensao da empresa de cosméticos em abandonar o
uso de tal ingrediente é maior do que a possibilidade de realizacao de
novos testes, simplesmente porque o risco de expor consumidores a um
novo ingrediente que é potencialmente cancerigeno ou téxico para a

reproducao nao vale a pena.

2 https://eurl-ecvam.jrc.ec.europa.eu/eurl-ecvam-recommendations/3t3-nru-recommendation
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Essa combinacdo de métodos alternativos permite que as
agéncias reguladoras, em paises onde os testes em animais para cosméticos
ja sdo proibidos, tomem decisGes sobre a seguranca dos produtos e dos
ingredientes para fins cosméticos. Além disso, as incertezas relativas aos
dados obtidos a partir de modelos animais, que nem sempre sao
confidveis devido a diferenca entre as espécies, sao eliminadas, por
exemplo estudos cientificos mostraram que os testes de carcinogenicidade
em roedores possuem uma previsdo de apenas 50% 3sobre possibilidade de
cancer em humanos, o que significa que existe uma margem consideravel
de incerteza. Essa politica é chamada de “inovagao responsavel” pela
Comissdo Europeia, porque esse modelo responde as preocupagdes éticas
da opinido pulblica e também eleva o nivel de seguran¢a para os

consumidores.

Como adepto do acordo de mutua aceitacao de dados do
Conselho da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico ou Econ6mico-OCDE, desde 2011, o Brasil ja reconhece dados
obtidos por meio dos métodos alternativos disponibilizados pela OCDE,
simplificando, assim, o processo de compartilhamento de informacdes

sanitarias relevantes para a valida¢ao de cosméticos.

A Resolugdo Normativa n? 18, de 24 de setembro de 2014, do
CONCE, tornou obrigatdria a implementagao de 17 métodos alternativos

(relevantes para cosméticos, mas também para outros setores) no pais a

3 http://animalstudiesrepository.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1002&context=acwp arte

http://altweb.jhsph.edu/wcb6/paper553.pdf
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partir de 2019. Desde 2012, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia criou a
Rede Nacional de Métodos Alternativos (RENAMA) para acelerar o

desenvolvimento desses métodos no Brasil.

Como dito, a testagem em tecidos humanos mantidos em
laboratdrio representa muito mais acurdcia de resultados, pois nao ha
diferenca interespecifica (entre espécies diferentes, como roedores,

utilizados em testes, e humanos, destinatarios finais dos cosméticos).

A propdsito, embora a Constituicdo vede a comercializagao de
tecidos humanos, vale observar, como destacou o proprio CONCEA, que “ a
vedacao constitucional a comercializagdo de tecidos humanos nao impede
a sua realizacao [dos testes que se baseiam em pele humana reconstruidal],
pois pode-se cobrar pelo processamento dos tecidos e pela execugdo do
teste, mas ndo cobrar pelo tecido humano em si”, a similaridade do que
ocorre em sangue e hemoderivados: a coleta, processamento e
armazenamento sdo cobradas, muito embora o sangue em si ndo seja
comercializado. Essa perspectiva é confirmada pela manifestacao do 6rgao

competente do Ministério de Ciéncia e Tecnologia brasileiro:

“A substituicdo de testes com animais por métodos
alternativos pode ndao somente atender a pleitos de
natureza ética, mas também potencialmente realizar
predigdes com acuracia maior e prazos e custos menores
que os testes em animais. Esse rol de vantagens [...]

produziu grandes avancos cientificos no desenvolvimento
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de métodos alternativos com aplicacdes em cosméticos,

farmacos, produtos de limpeza e agroquimicos”.

E oportuno destacar que a prépria ANVISA, que demonstrou
resisténcia a matéria em discussdao, estima que menos de 0,1% dos
cosméticos aprovados anualmente sao testados em animais. No mesmo
sentido, o préprio CONCEA reconhece que os testes em animais no setor
cosmético s6 tém propdsito mercadolégico, na medida em que declara que
(1) quase a totalidade dos ingredientes utilizados ja tem resultado
conhecido e validado e que (2) ja ha métodos alternativos disponiveis e

validados no pais.

Desse modo, a manutengao de tais testes abomindaveis é uma
ofensa frontal ao preceito constitucional insculpido no art. 225, VII, da
Carta Magna, segundo o qual sdo “vedadas, na forma da lei, as prdticas
que coloquem em risco sua fung@o ecoldgica, provoquem a extingcéo de
espécies ou submetam os animais a crueldade”. Isso porque maus-tratos
a animais ja seriam questiondveis, sob a otica constitucional e ética,
inclusive quando houvesse consenso sobre a necessidade de tais testes,
mas é certo que, uma vez havendo certeza da sua desnecessidade, a
insconstitucionalidade é patente, incontroversa sob o mais frouxo

parametro de controle que se leve em conta.

Como resultado da medida em apreciacdo, uma proibi¢cao
nacional de testes em animais NAO ira causar grandes mudancas para o
setor doméstico de cosméticos. O proprio CONCEA, alids, assim reconhece,

conforme trecho de sua manifestacao oficial:
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“A Europa possui mais de uma década de experiéncia com
o banimento de testes em animais para o
desenvolvimento de cosméticos. Cientificamente, as

vantagens superam as desvantagens.”

Muito a propdsito, o préprio CONCEA, na condicao de titular
do pronunciamento técnico do Estado Brasileiro a respeito da materia,
confirmou essa andlise em resposta a consulta formulada por mim, Senador

Randolfe Rodrigues, sendo vejamos trechos de sua manifestagao:

“A ANVISA nao exige testes formais de eficacia e
seguranca para a maioria dos ingredientes ou produtos
cosméticos. HA milhares de ingredientes usados ha
décadas, cuja seguranga ja esta bem estabelecida para
cosméticos. Quando o novo cosmético utilizar apenas
combinacgdes inovadoras de ingredientes ja conhecidos, a
avaliacdo de seguranca pode ser baseada em calculos
tedricos. Isto se aplica a maioria dos cosméticos
inovadores desenvolvidos por empresas brasileiras de

pequeno, médio ou grande porte.

Quando houver substancias desconhecidas, podem ser
necessarios testes pré-clinicos formais. Isso pode ocorrer
especialmente com extratos vegetais da biodiversidade
brasileira, com especial relevo para as regides
amazonicas, que possuem grande apelo mercadoldgico

nacional e internacional. Esses casos sao
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importantissimos do ponto de vista conceitual, mas
representam a minoria, tanto sob o aspecto de valor
quanto de unidades. [...] Para esses casos, os testes ja sdo
realizados com métodos alternativos seja no Brasil ou no
exterior. Portanto, o banimento nao alteraria o cenario
ja estabelecido. A independéncia nacional de institui¢des
estrangeiras nesses casos pode ser resolvida com prazo e

fomento adequados. (CONCEA, 2016.p.3) ”

De um ponto de vista econdmico, nenhum efeito negativo foi
observado nos setores de cosméticos em paises que implementaram
proibicdes. O mercado europeu de cosméticos e produtos de higiene
pessoal cresceu 2,1% em 2014 logo apds a proibicdo de comercializagao de
produtos e ingredientes cosméticos recém-testados em animais, e desde
entdo ja cresceu mais de 3,1% em 2015. No Brasil, o estado de Sao Paulo
concentra cerca de 40% das industrias de cosméticos e consolidou sua
lideranca desde a proibicdao desses testes no estado, pela Lei 15.316, de 23

de janeiro de 2014.

A luz das informagdes acima apontadas, recomendamos uma
proibicao completa de testes em animais para cosméticos, a fim de cumprir
dois objetivos: 1) responder as legitimas preocupacdes publicas sobre
animais usados em testes toxicoldgicos no setor de cosméticos e 2)
aumentar o uso e os investimentos em métodos alternativos a fim de que
o Brasil possa plenamente participar dos progressos tecnolégicos que estao

acontecendo na area de toxicologia em todo o mundo.
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Os produtos cosméticos acabados ja podem ser
comercializados sem a necessidade de testes em animais. Esses testes
podem, portanto, ser proibidos imediatamente. Testes em animais no setor
cosmético ocorrem a fim de avaliar ingredientes novos ou raros. Embora
esses testes ndo sejam rotineiramente realizados pela maioria das
empresas de cosméticos, propomos um prazo de transicao de trés anos
para que as empresas que ainda testam em animais possam atualizar sua
politica de pesquisa e desenvolvimento e adaptar sua infraestrutura no
sentido de um modelo de inovagao responsavel. Esse prazo é compativel
com a data pactuada (o ano de 2019) pelo CONCEA e a ANVISA para

implementar a lista de 17 métodos alternativos.

Finalmente, salientamos que a proposicdo ndo gera qualquer
impacto no desenvolvimento de medicamentos e vacinas, pois se restringe
ao teste de cosméticos e produtos de higiene pessoal. Além disso, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por meio da Resolugao n° 35,
de 7 de agosto de 2015, ja aceita o uso dos métodos alternativos de
experimentaciao animal reconhecidos no Brasil pelo Conselho Nacional
de Controle de Experimentagdo Animal (CONCEA), com o objetivo de

substituir, reduzir ou refinar o uso de animais em atividades de pesquisa.

No entanto, torna-se necessario acrescentar ao PLC n° 70, de
2014, a defini¢do de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes, a
ser adicionada ao art. 3° da Lei n® 11.794, de 2008, e modificar sua redacao,

para proibir:

e autilizacdo de animais em testes de produtos de higiene

pessoal, cosméticos e perfumes;
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e a utilizacdo de animais em testes de ingredientes que
entram na composicao de produtos de higiene pessoal,

cosméticos e perfumes;

e avenda de produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumes, quando foram testados em animais, com a
excecdo dos produtos testados antes da entrada em

vigor da Lei resultante do PLC.

Consideramos o prazo de trés anos adequado para que as
empresas se adaptem as proibigdes, exceto no tocante aos produtos acabados,
que merecem, até pelo desuso, incidéncia imediata das proibi¢des carreadas
na presente proposi¢do. Essas alteracdes podem ser adicionadas ao art. 4° (e

seu paragrafo Uinico acrescentado) do PLC n° 70, de 2014.

Por derradeiro, consideramos oportuna a adog¢do de uma
excepcionalissima cldusula derrogatoria, a similaridade da existente no
Regulamento Europeu, com vistas a autorizacao extraordindria de tais testes,
por parte da autoridade sanitaria nacional, em circunstancias em que surjam
graves preocupagdes no que diz respeito a seguranca de um ingrediente
cosmético, sempre apds ampla consulta a sociedade civil, desde que as

seguintes condi¢des estiveram simultaneamente satisfeitas:

A. Tratar-se de ingrediente amplamente utilizado no mercado e que
nao possa ser substituido por outro capaz de desempenhar fungao

semelhante;

B. Detectar-se um problema especifico de saide humana relacionado

ao ingrediente, de modo fundamentado;
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C. Inexistir método alternativo habil a satisfazer as exigéncias de

testagem.

Hé uma questao de técnica legislativa no que respeita a ementa
do PLC n° 70, de 2014; ela requer ajuste redacional para espelhar
adequadamente a redacdo resultante das alteracdes aqui apresentadas e,

ainda, atender o requisito técnico de concisao.

Todas as demais modificagdes sugeridas ao PLC n° 70, de 2014,

podem ser realizadas por meio de emenda ao seu art. 1°.
I -vOoTO

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade dos Projetos
de Lei do Senado n° 438, de 2013, e n° 45, de 2014, e pela aprovagao do

Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCT

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2014, a
seguinte redacao:
“Altera a Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, para dispor sobre
a vedacdo da utilizacdo de animais em atividades de ensino,
pesquisas e testes laboratoriais visando ao desenvolvimento de

produtos de uso cosmético.”

EMENDA N° -CCT
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2014, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 3° e o art. 14 da Lei n° 11.794, de 8 de outubro
de 2008, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

V — produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumes: preparagdes constituidas por ingredientes
naturais ou sintéticos, de uso externo nas diversas partes do
corpo humano, pele, sistema capilar, unhas, 1abios, 6rgaos
genitais externos, dentes e membranas mucosas da cavidade
oral, com o objetivo exclusivo ou principal de limpa-los,
perfuma-los, alterar sua aparéncia, corrigir odores
corporais, protegé-los ou manté-los em bom estado.

§ 11. E vedada a utilizagio de animais de qualquer
espécie em testes de produtos de higiene pessoal,
cosméticos e perfumes, inclusive os testes que visam a
averiguar sua eficacia ou seguranga.

§ 12. E vedada a utilizagdo de animais de qualquer
espécie em testes de ingredientes que componham ou
venham a compor produtos de higiene pessoal, cosméticos
e perfumes, inclusive os testes que visem a averiguar sua
eficacia ou seguranca.

§ 13. E vedado o comércio de produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumes, bem como dos ingredientes
que os compdem, que hajam sido testados em animais.

§ 14. As técnicas alternativas internacionalmente
reconhecidas serdo aceitas pelas autoridades brasileiras em
carater prioritario.

§15 A autoridade nacional de regulagdo sanitaria,
sempre precedida por consulta ptiblica a sociedade civil, em
circunstancias excepcionais, em que surjam graves
preocupagdes no que diz respeito a seguranga de um
ingrediente cosmético, poderdo derrogar as proibi¢des
constantes dos pardgrafos anteriores, se as seguintes
condicdes estiveram simultaneamente satisfeitas:

a) Tratar-se de ingrediente amplamente utilizado no
mercado e que nao possa ser substituido por outro capaz de
desempenhar funcao semelhante;

b) Detectar-se um problema especifico de satde
humana relacionado ao ingrediente, de modo
fundamentado;

¢) Inexistir método alternativo hébil a satisfazer as
exigéncias de testagem. (NR)”
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EMENDA N° -CCT

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 70, de 2014, a
seguinte redacao:

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor apos decorridos trés
anos da data de sua publicagao.

§1°. Emrelagdo aos produtos acabados, a vigéncia das
proibigdes constantes desta Lei possui eficacia imediata.

§2° A vedacdo a comercializacdo de produtos de
higiene pessoal, cosméticos e perfumes, bem como dos
ingredientes que os compdem, que hajam sido testados em
animais ndo incide sobre os produtos e substancias testados
até o término do periodo constante do caput.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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O DE LEI DA CAMARA
N2 70, DE 2014

(N° 6.602/2013, na Casa de origem)
(Do Deputado Ricardo lzar)

Altera dispositivos dos arts. 14, 17 e
18 da Lei n® 11.794, de 8 de outubro
de 2008, para dispor sobre a vedagao
da utilizacgdo de animais em atividades
de ensino, pesquisas e testes
laboratoriais com substéncias para o©
desenvolvimento de produtos de uso
cosmético em humanos e aumentar os
valores de multa nos casos de wviolagédc
de seus dispositivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 14 da Lei n® 11.794, de 8 de outubro

de 2008, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

MATrt. 1AL e e e e e

§ 7° E vedada a utilizagdo de animais de
qualquer espécie em atividades de ensino, pesquisa e
testes laboratoriais dgue visem a produgdo e ao
desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene
pessoal e perfumes quando os ingredientes tenham
efeitos conhecidos e sabidamente seguros ao uso
humano ou gquando se tratar de produto cosmético
acabado nos termos da regulamentagio da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitéaria.

§ 8° No caso de ingredientes com efeitos
desconhecidos, sera aplicada a vedacdo de utilizagdo
de animais de que trata o § 7°, no periodo de até 5
(cince) anos, contado do reconhecimento de técnica
alternativa capaz de comprovar a seguranca para © uso

humano.
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§ B° As técnicas alternativas
internacionalmente reconhecidas serido aceitas pelas
autoridades brasileiras em cardter prieoritario.

§ 10. E vedado o uso de blogueadores
neuromusculares ou de relaxantes musculares em
substituicdo a substancias sedativas, analgésicas ou
anestésicas.

§ 11. E vedada a reutilizacaoc do mesmo
animal depois de alcangade o objetivo principal do
projeto de pesquisa.

§ 12, Em programa de ensino, sempre Jque
forem enpregados procedimentos traumaticos, varios
procedimentos poder&o ser realizados num mesmo
animal, desde que todos sejam executados durante a
vigéncia de um Gnico anestésico e gque o animal seja
sacrificade antes de recobrar a consciéncia.

§ 13. Para a realizacdo de trabalhos de
criagdo e experimentagdo de animais em sistemas
fechados, serdo consideradas as condig¢des e as normas
de seguranga reccmendadas pelos organismos
internacionais aos quais o Brasil se wvincula.” (NR)

Art. 2° O inciso II do art. 17 da Leil n® 11.794, de 8

de outubro de 2008, passa a vigorar com seguinte redagdo:

B o

IT - multa de R$ 50.000,00 (cingquenta mil

reais) a R$ 500.000,00 (gquinhentos mil reais);
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Art. 3° O inciso II do art. 18 da Lei n°® 11.7%4, de 8

de outubro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagio:
B4 o e I
IT -~ multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a RS

50.000,00 (cinquenta mil reais);

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90

(noventa) dias de sua publicacdo oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.602, DE 2013

Altera a redacdo dos arts. 14, 17 e 18 da Lei n® 11.794, de 8 de outubro
de 2008, para dispor sobre a vedac¢ao da utilizacdo de animais em
atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais com substancias
para o desenvolvimento de produtos de uso cosmético em humanos e
aumentar os valores de multa nos casos de violagao de seus
dispositivos.
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O Congresso Nacional decreta:

An. 1% Altera 05 §§ 7%, 8° 8°¢ 10°do ait. 14 da Lein® 11.794,
de 08 de outubro de 2008, acrescentando o § 11° passando a vigorar com a

...............................................................................................................................

§ 7° E vedada a utilizagdo de animais de qualquer espécie em
atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais com subsidncias que visem o
desenvolvimento de produtos de uso cosmético em seres humanos.

§ 8° E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de
relaxantes musculares em substituicdo a substincias sedativas, analgésicas ou
anestésicas.

§ 9°FE vedada a reutilizagdo do mesmo animal depois de
alcangado o objetivo principal do projeto de pesquisa.

§ 10° Em programa de ensino, sempre que forem empregados
procedimentos traumaticos, vdrios procedimentos poderdo ser realizados num
mesmo animal, desde que todos sejam executados durante a vigéncia de um unico
anestésico e que o animal seja sacrificado antes de recobrar a consciéncia.

§ 11° Para a realizagdo de trabalhos de criagdo e
experimentacdo de animais em sistemas fechados, serdo consideradas as
condigbes e normas de seguranga recomendadas pelos organismos internacionais
aos quais o Brasil se vincula.”

Art. 2° Altera o inciso Il do art. 17 da Lei n°® 11.794, de 08 de
outubro de 2008, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

...............................................................................................................................
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Il — multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);”

Art. 3° Altera o inciso Il do art. 18 da Lei n® 11.794, de 08 de
outubro de 2008, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

...............................................................................................................................

Il — multa de R$ 1.000,00 (mif reais) a R$ 50.000,00 (cinglienta
mil reais);”

Art. 4° Esta lei entra em vigor noventa dias apés a sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

E inegével que assim como os seres humanos, 0s animais
carecem de especial protegdo pelo Estado, conforme o ja4 preconizade na
Declaracdo Universal dos Direftos dos Animais, proclamada pela UNESCO ha mais
de 35 anos, na cidade de Paris, em 15 de outubro de 1978.

Nesse contexto, cabe destacar que o Brasil jA manifestara
preocupagio com a temédtica abordada, de modo pioneiro, desde 1934, quando da
edicao do Decreto n° 24.645, de 10 de julho daguele ano, por meio do qual colocou
os animais sob a tutela do Estado. Entretanto, somente a partir Constituicao Federal
de 1988, em seu artigo 225, é que nosso pais passou efetivamente a incorporar a
questio da prote¢do animal co.mo meta a ser perseguida

O marco regulatério legal sobre a temdtica dos testes em
animais vem se aprimorando no pais, especialmente na Ultima década, tanto pela
criag@o, no ano de 2008, da primeira legislagéo federal sobre a protecao dos animais
de laboratdrio — Lei n® 11.794/2008, quanto pela criacdo do Conselho Nacional de
Experimentacao Animal — CONCEA, em 2009, e pela formagao da Rede Nacional de
Métodos Alternativos — RENAMA, em 2012 pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo (MCTI).
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Lamentavelmente, apesar de todo o arcabougo legislativo
alhures mencionado, quando se trata da guestdo da toxicologia com fins
regulamentares, no contexto da relevancia e confiabilidade de métodos que se
utilizam de animais em atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais; apesar
do desenvolvimento internacional de métodos alternativos que poupem sofrimento e
dor aos animais no segmento da indudstria de cosméticos, pouco ou quase nada se
tem feito, dado que nosso préprio 6rgdo de vigildncia sanitaria — ANVISA,
estabeleceu uma longa lista de testes com animais passiveis de serem utilizados
naquele segmento de nossa industria.

Na contramao de nossa “inércia” sobre o tema ora abordado,
a Unido Européia e os Estados Unidos da América j& implementam,
aceleradamente, inimeros protocolos no campo da toxicologia, visando a transigéo
de testes com animais para outros métodos mais evoluidos cientificamente, que
prevéem melhores resultados em humanos, a baixos custos e sem a utilizagdo de
animais, haja visto terem sido, inclusive, considerados redundantes por inumeras
autoridades regulatérias internacionais. A utilizagdo de animais em testes
laboratoriais para produgo de cosméticos jd & proibida na Unido Europeia, india e
lsrael’, bem come a venda de produtos que se utilizem de tais métodos abjetos. Tal
vedagdo gerou impactos positivos nesse segmenio industrial, levando nao so os
paises europeus, mas também EUA, Japao, Coréia do Sul e até mesmo o Brasil?, a
implementar crescentes investimentos em inovagéo e tecnologias alternativas, nos
setores publico e privado, visando a criagdo de métodos alternativos mais eficazes,
ndo apenas sob o prisma ético.

Para corroborar a legitimidade da presente proposigdo
legislativa, a populagdo brasileira foi submetida, em fevereiro deste ano, a uma
do IBOPE?, a

AT e

qua! constatou que 86% dos entrevistados séo a favor da
proibicio da utilizagdo de animais em testes laboratoriais para produgdo de
cosméticos, bem como da proibigio da venda de tais produtos por empresas que
empreguem estes métodos. Isto comprova uma tendéncia intemacional a favor da
adocdo de tecnologias inovadoras que evitem o sofrimento de animais no
desenvolvimento de produtos para uso humano. A Natura, lider do mercado de

cosméticos em nosso pais, é o Unico exemplo de empresa que eliminou tal pratica

! hitp:#/ec.europa.eu/consumers/sectors/cosmetics/files/pdffanimal _testing/com_at_2013_en.pdf

? Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de 2012 — 2015 (ENCTI), na qual a portaria 491 de 3 de junho de 2012
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia que criou a RENAMA se baseou, menciona o desenvolvimento de métodos altermnativos.
2 hitp:/fwww.hsi.org/portuguesefissues/cosmetic_product_testing/facts/pesquida_de_opinao.pdf
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em sua linha de produgic’, figurando entre as 10 empresas mais inovadoras do
mundo nos anos de 2011 e 2013° e com seu valor de mercado aumentado em mais
de 900% entre os anos de 2004 e 2013% eliminar o sofrimento de animais na
produgdo de cosméticos, além de um desejo da populagdo, € também muito
lucrative economicamente (quando se investe em tecnologia e inovagao).

A sociedade brasileira estd demandando urgéncia ao Poder
Publico na adogao de providéncias sobre o assunto em comento. Um grave exemplo
disso é o deploravel incidente ocorrido esta semana no Instituto Royal, na cidade de
Sé&o Carlos, no interior paulista; onde dezenas de cées eram submetidos a testes e
experiéncias reprovaveis legalmente, conforme amplamente divulgado pela grande
midia nacional’.

Cabe ressaltar que em face da mencionada proibicdo (na
Unido Européia, [ndia e Israel) da comercializagio de produtos cosméticos que se
utilizem de teste em animais durante o processo produtivo, a exportagdo de tais
produtos brasileiros para aqueles mercados, enfrenta, hoje, intransponivel barreira
técnica. A tendéncia é de um verdadeiro efeito domindé em nivel internacional, visto
que tal restrigdo vem sendo sistematicamente adotada em outros paises.

Até mesmo o Diretor da Associagao Brasileira de Cosmetologia
~ ABC, Alberto Kurebayashi, declarou, recentemente, que na condigdo de terceiro
no ranking mundial de cosméticos, o Brasil precisa abandonar as praticas de uso de
animais em testes de produtos do setor, sob pena de nao s6 estar em distonia com o
resto do mundo como também de amargar grandes prejuizos econémicos ao nao
conseguir atender a demanda internacional pela vedagao da exportagdo de seus
produtos cosméticos, despencando no ranking do setor.

Por todo o exposto, apresento este Projeto de Lei aos meus
nobres pares, com a convic¢ao de que recebera os votos e apoio necessarios para
sua rapida aprovacéo. '

Sala das Sessdes, em 22 de outubro de 2013.

Deputado RICARDO IZAR

* http:/Awww.natura.com.brfinstitucional/sobre-a-natura/testes-em-animais

201 1:http:/www forbes.com/special-features/innovative-companies-list.html 2013: htp./www.forbes.com/innovative-

companjss/iist '

*hitp://natura.infoinvest.com,br/ptb/4189/Coment%C3%A 1 1i0%20de%20Desempenho%202012%20(portugu%C3%AAs%20e%

20ing1%C3%AAs). pdf
hitp-/veja.abril.com.brbiog/ricardo-setti/politica-cia/beagles-sao-resgatados-de-faboratorio-no-interior-de-sao-pauio-no-meio-

da-madrugada/ i}
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LEGISLAGCAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN° 11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008.

Regulamenta o inciso VIl do § 12 do art. 225 da
Constituigdo Federal, estabelecendo
procedimentos para o uso cientlfico de animais;
revoga a Lei n® 6.638, de 8 de maio de 1979; e
dé outras providéncias.

Art. 14. O animal s6 podera ser submetido s intervengfes recomendadas nos protocolos dos
experimentos que constituem a pesquisa ou programa de aprendizade quando, antes, durante
e apds o experimento, receber cuidados especiais, conforme estabelecido pelo CONCEA.

§ 70 E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de relaxantes musculares em
substituicdo a substancias sedativas, analgésicas ou anestésicas.

§ 80 E vedada a reutilizagdo do mesmo animal depois de alcangado o objetivo principal do
projeto de pesquisa.

§ 80 Em programa de ensino, sempre que forem empregados procedimentos traumaticos,
varios procedimentos poderdo ser realizados num mesmo animal, desde que todos sejam
executados durante a vigéncia de um Unico anestésico e que o animal s¢ja sacrificado antes de
recobrar a consciéncia.

ais

§ 10. Para a realizagio de trabalhos de criagdo e experimenta

4a a redalizacag ge 108 Ce CNaiat € expe [

cae d em siste
uranga recomendadas p

fec:hados serdo consideradas as condicbes e ncrmas de seguran
organismos internacionais aos quais o Brasil se vincula.

30 de anim
20 Ce a
I

Art. 15. O CONCEA, levando em conta a relagdo entre o nivel de sofrimento para o animal e
os resultados praticos que se esperam obter, podera restringir ou proibir experimentos que
importern em elevado grau de agresséo.

Art, 17. As instituicdes que executem atividades reguladas por esta Lei estao sujeitas, em caso
de transgresséo as suas disposigées e ao seu regulamento, as penalidades administrativas de:

Art. 18. Qualquer pessca que execute de forma indevida atividades reguladas por esta Lei ou
participe de procedimentos ndo autorizados pelo CONCEA sera passivel das seguintes
penalidades administrativas

(As Comissies de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informdtice; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle)

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 438, DE 2013
(Do Senador Valdir Raupp)

Altera o art. 1° da Lei n°® 11.794, de 8 de outubro
de 2008, para proibir 0 uso de animais em testes
de produtos cosméticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O 83° do art. 1° da Lei 11.794, de 8 de outubro de 2008, passa a ter
a seguinte redacéo.

§3° N&o sao consideradas como atividades de pesquisa cientifica:
| - as praticas zootécnicas relacionadas a agropecuaria
Il - os testes animais para a producao de cosméticos.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem a finalidade de proibir o teste em animais para fins
cosmeticos.

A utilizacdo de animais na ciéncia é uma pratica muito antiga. Essa técnica € tida
como metodologia padrdo de investigagdo cientifica. O uso dos animais tornou-se uma
pratica consolidada, ja que sua pratica decorre de mais de 300 anos. Atualmente, no
Brasil € permitida a utilizacdo de animais no ensino e na pesquisa, inclusive cosméticas,
conforme disposto na Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008.

O banimento dos testes cosméticos em animais ja é existente em diversos paises.
A Unido Européia (EU) proibe a realizacdo desse tipo de teste, inclusive em relacdo aos
cosméticos importados fora da EU.

A partir de junho do corrente ano a india ndo aceita mais testes em cobaias
animais para fins cosméticos. No mesmo sentido, Israel e Canada também proibiram a
realizacdo desses testes.

No Brasil a Natura, uma das maiores industria do setor, segue as diretrizes da
Unido Européia e desde 2003 nao realiza testes em animais.

O site da Revista Exame publicou, no dltimo dia 7 de outubro, matéria em que a
organizacdo Humane Society International (HSI) protocolou peticdo, acompanhada de
relatério técnico, no Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal
(CONCEA), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, alegando que
esse tipo de teste é dispensavel nos dias de hoje, ndo se justificando a sua pratica.
Conforme a organizacdo a realizagdo de testes em animais é antiética e podem ser
substituidas por outras técnicas.

Ressaltamos que no mundo todo existe uma forte campanha para terminar com o
teste de cosméticos em animais. No Brasil, pesquisa realizada em fevereiro de 2013 pelo
IBOPE Inteligéncia revela que dois ter¢os dos brasileiros se opdem ao uso dos animais
para testes de toxidade de cosméticos.

Os cosmeéticos apresentam uma gama maior de métodos que tornam possivel, em
muitos casos, evitar o uso de animais. Nesse sentido, entendemos que os testes de
cosméticos em animais é uma pratica desnecesséria, ultrapassada e notoriamente
duvidosa, ja que causa sofrimento consideravel nos animais.

Sala das Sessdes,

Senador VALDIR RAUPP
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008.
Art. 1° A criacdo e a utilizacdo de animais em atividades de ensino e pesquisa
cientifica, em todo o territério nacional, obedece aos critérios estabelecidos nesta Lei.
§ 1° A utilizacdo de animais em atividades educacionais fica restrita a:
| — estabelecimentos de ensino superior;

Il — estabelecimentos de educacdo profissional técnica de nivel médio da éarea
biomédica.

§ 2° SAo consideradas como atividades de pesquisa cientifica todas aquelas
relacionadas com ciéncia basica, ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnolégico,
producao e controle da qualidade de drogas, medicamentos, alimentos, imunobioldgicos,
instrumentos, ou quaisquer outros testados em animais, conforme definido em
regulamento proprio.

§ 3% N3o sdo consideradas como atividades de pesquisa as praticas zootécnicas
relacionadas a agropecuaria.

(A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacéo e Informatica, em decisdo
terminativa).

Publicado do DSF em 23/10/2013

Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢ées do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 16470/2013
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 45, DE 2014

Altera a Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, para
proibir a utilizagdo de animais na pesquisa e no
desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene
pessoal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.794, de 8 de outubro de 2008, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. E vedada a utilizacdo de animais na pesquisa e no
desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal, nos
termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal determina a prote¢do da fauna e veda préticas que
submetam os animais a crueldade, nos termos do seu art. 225, 8 19, inciso VII. Com
fundamento na previsao constitucional, propomos a vedacao a utilizacdo de animais na
pesquisa e no desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal. Para tanto,
este projeto de lei pretende alterar a Lei n°® 11.794, de 8 de outubro de 2008, que
estabelece procedimentos para o uso cientifico de animais.
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Recentemente, o Estado de S&o Paulo promulgou a Lei Estadual n® 15.316,
de 23 de janeiro de 2014, que institui tal proibicdo naquela unidade da federacdo. No
mesmo sentido foi apresentado um projeto de lei na Assembleia Legislativa do Estado do
Parana. Assim, para modular o trato federativo do tema, entendemos que compete a
Unido estabelecer uma regra geral — nos termos do art. 24, inciso VI, da Constituicdo —
sobre 0 uso de animais para o desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene
pessoal.

Essa é também uma tendéncia mundial, j& que a utilizacdo de animais para
o desenvolvimento desses produtos foi proibida na Unido Europeia. Ja existem diversas
alternativas para avaliacdes de seguranca nessas pesquisas, a exemplo da modelagem
biolégica, da modelagem computadorizada e de métodos “in vitro” baseados no cultivo de
células, sem a necessidade de submeter animais a procedimentos cruéis.

O projeto determina que o regulamento da lei estabeleca as especificacdes
do que sejam produtos cosméticos e de higiene pessoal, porque se tratam de questdes
eminentemente técnicas. Ponderamos, ainda, ndo haver necessidade de fixar
penalidades, ja que os arts. 17 a 21 da Lei n® 11.794, de 2008, e o art. 32 da Lei de
Crimes Ambientais — Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — ja estabelecem as
sanc¢fes necessarias.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participa¢éo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

LEGISLA(;AO CITADA
Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.
LEIN° 11.794, DE 8 DE OUTUBRO DE 2008.
Regulamenta o inciso VIl do § 12 do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelecendo

procedimentos para o uso cientifico de animais; revoga a Lei n® 6.638, de 8 de maio
de 1979; e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A criacdo e a utilizacdo de animais em atividades de ensino e pesquisa cientifica,
em todo o territdrio nacional, obedece aos critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 1° A utilizacdo de animais em atividades educacionais fica restrita a:
| - estabelecimentos de ensino superior;
Il - estabelecimentos de educacéo profissional técnica de nivel médio da area biomédica.

§ 2° S&o consideradas como atividades de pesquisa cientifica todas aquelas relacionadas
com ciéncia basica, ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnoldgico, producdo e controle
da qualidade de drogas, medicamentos, alimentos, imunobiolégicos, instrumentos, ou
quaisquer outros testados em animais, conforme definido em regulamento préprio.

§ 3° N&do sdo consideradas como atividades de pesquisa as praticas zootécnicas
relacionadas a agropecuaria.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos animais das espécies classificadas como filo
Chordata, subfilo Vertebrata, observada a legislacdo ambiental.

Art. 3° Para as finalidades desta Lei entende-se por:

| - filo Chordata: animais que possuem, como caracteristicas exclusivas, ao menos na
fase embrionaria, a presenca de notocorda, fendas branquiais na faringe e tubo nervoso
dorsal Unico;

Il - subfilo Vertebrata: animais cordados que tém, como caracteristicas exclusivas, um
encéfalo grande encerrado numa caixa craniana e uma coluna vertebral;

lll - experimentos: procedimentos efetuados em animais vivos, visando a elucidagéo de
fendnemos fisioldgicos ou patolégicos, mediante técnicas especificas e preestabelecidas;

IV - morte por meios humanitarios: a morte de um animal em condi¢bes que envolvam,
segundo as espécies, um minimo de sofrimento fisico ou mental.

Paragrafo Unico. Nao se considera experimento:

| - a profilaxia e o tratamento veterinario do animal que deles necessite;
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Il - o anilhamento, a tatuagem, a marcacao ou a aplicacdo de outro método com finalidade
de identificacdo do animal, desde que cause apenas dor ou aflicdo momentanea ou dano
passageiro;

Il - as intervengBes ndo-experimentais relacionadas as praticas agropecuarias.

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE DE
EXPERIMENTACAO ANIMAL - CONCEA

Art. 4° Fica criado o Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal -
CONCEA.

Art. 5° Compete ao CONCEA:

| - formular e zelar pelo cumprimento das normas relativas a utilizacdo humanitaria de
animais com finalidade de ensino e pesquisa cientifica;

Il - credenciar instituicbes para criacdo ou utilizacdo de animais em ensino e pesquisa
cientifica;

[ll - monitorar e avaliar a introdug&o de técnicas alternativas que substituam a utilizagéo
de animais em ensino e pesquisa;

IV - estabelecer e rever, periodicamente, as normas para uso e cuidados com animais
para ensino e pesquisa, em consonancia com as convengdes internacionais das quais o
Brasil seja signatario;

V - estabelecer e rever, periodicamente, normas técnicas para instalagao e funcionamento
de centros de criacdo, de biotérios e de laboratérios de experimentagdo animal, bem
como sobre as condi¢fes de trabalho em tais instala¢des;

VI - estabelecer e rever, periodicamente, normas para credenciamento de instituicbes que
criem ou utilizem animais para ensino e pesquisa;

VII - manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e pesquisa realizados ou
em andamento no Pais, assim como dos pesquisadores, a partir de informacgdes
remetidas pelas Comissdes de Etica no Uso de Animais - CEUAs, de que trata o art. 8°
desta Lei;

VIII - apreciar e decidir recursos interpostos contra decisdes das CEUAS;
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IX - elaborar e submeter ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, para aprovacgao,
0 seu regimento interno;

X - assessorar 0 Poder Executivo a respeito das atividades de ensino e pesquisa tratadas
nesta Lei.

Art. 62 O CONCEA é constituido por:

| - Plenario;

Il - Camaras Permanentes e Temporarias;
[l - Secretaria-Executiva.

§ 1° As Camaras Permanentes e Temporarias do CONCEA serdo definidas no regimento
interno.

§ 2° A Secretaria-Executiva € responsavel pelo expediente do CONCEA e terda o apoio
administrativo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 3° O CONCEA podera valer-se de consultores ad hoc de reconhecida competéncia
técnica e cientifica, para instruir quaisquer processos de sua pauta de trabalhos.

Art. 72 O CONCEA sera presidido pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia e
integrado por:

I - 1 (um) representante de cada 6rgado e entidade a seguir indicados:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq;
¢) Ministério da Educacao;

d) Ministério do Meio Ambiente;

e) Ministério da Saude;

f) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

g) Conselho de Reitores das Universidades do Brasil - CRUB;

h) Academia Brasileira de Ciéncias;

i) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia;
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j) Federacéo das Sociedades de Biologia Experimental,

[) Colégio Brasileiro de Experimentacdo Animal;
m) Federacdo Nacional da Industria Farmacéutica;

Il - 2 (dois) representantes das sociedades protetoras de animais legalmente
estabelecidas no Pais.

§ 1° Nos seus impedimentos, o Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia sera
substituido, na Presidéncia do CONCEA, pelo Secretério-Executivo do respectivo
Ministério.

§ 22 O Presidente do CONCEA teréa o voto de qualidade.
§ 32 Os membros do CONCEA n&o serdo remunerados, sendo 0s servicos por eles
prestados considerados, para todos os efeitos, de relevante servico publico.
CAPITULO Il

DAS COMISSOES DE ETICA NO USO DE ANIMAIS - CEUAs
Art. 82 E condicfo indispensavel para o credenciamento das instituicdes com atividades
de ensino ou pesquisa com animais a constituicdo prévia de Comissdes de Etica no Uso
de Animais - CEUAs.
Art. 9% As CEUAs sdo integradas por:
| - médicos veterinarios e bidlogos;
Il - docentes e pesquisadores na area especifica,

Il - 1 (um) representante de sociedades protetoras de animais legalmente estabelecidas
no Pais, na forma do Regulamento.

Art. 10 Compete as CEUAs:

| - cumprir e fazer cumprir, no a&mbito de suas atribuigBes, o disposto nesta Lei e nas
demais normas aplicaveis a utilizacdo de animais para ensino e pesquisa, especialmente
nas resolucdes do CONCEA,;

Il - examinar previamente os procedimentos de ensino e pesquisa a serem realizados na
instituicdo a qual esteja vinculada, para determinar sua compatibilidade com a legislacao
aplicavel;
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lll - manter cadastro atualizado dos procedimentos de ensino e pesquisa realizados, ou
em andamento, na instituicdo, enviando cépia ao CONCEA,;

IV - manter cadastro dos pesquisadores que realizem procedimentos de ensino e
pesquisa, enviando copia ao CONCEA,;

V - expedir, no ambito de suas atribuicdes, certificados que se fizerem necessarios
perante 6rgaos de financiamento de pesquisa, peridédicos cientificos ou outros;

VI - notificar imediatamente ao CONCEA e as autoridades sanitarias a ocorréncia de
qualquer acidente com os animais nas instituicdes credenciadas, fornecendo informacdes
que permitam acdes saneadoras.

§ 1° Constatado qualquer procedimento em descumprimento as disposi¢oes desta Lei na
execucdo de atividade de ensino e pesquisa, a respectiva CEUA determinard a
paralisacdo de sua execucdo, até que a irregularidade seja sanada, sem prejuizo da
aplicacdo de outras sancdes cabiveis.

§ 22 Quando se configurar a hip6tese prevista no § 1° deste artigo, a omissdo da CEUA
acarretara sancdes a instituicdo, nos termos dos arts. 17 e 20 desta Lei.

§ 3° Das decisbes proferidas pelas CEUAs cabe recurso, sem efeito suspensivo, ao
CONCEA.

§ 4° Os membros das CEUAs responderdo pelos prejuizos que, por dolo, causarem as
pesquisas em andamento.

§ 5° Os membros das CEUAs estdo obrigados a resguardar o segredo industrial, sob
pena de responsabilidade.
CAPITULO IV
DAS CONDICOES DE CRIACAO E USO DE ANIMAIS PARA ENSINO E
PESQUISA CIENTIFICA

Art. 11 Compete ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia licenciar as atividades destinadas
a criacao de animais, ao ensino e a pesquisa cientifica de que trata esta Lei.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)
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Art. 12 A criagdo ou a utilizacdo de animais para pesquisa ficam restritas, exclusivamente,
as instituicdes credenciadas no CONCEA.

Art. 13 Qualquer instituicdo legalmente estabelecida em territério nacional que crie ou
utilize animais para ensino e pesquisa deverd requerer credenciamento no CONCEA,
para uso de animais, desde que, previamente, crie a CEUA.

§ 1° A critério da instituicdo e mediante autorizacdo do CONCEA, é admitida a criacdo de
mais de uma CEUA por instituicao.

§ 2° Na hipdtese prevista no § 1° deste artigo, cada CEUA definira os laboratérios de
experimentacdo animal, biotérios e centros de criacdo sob seu controle.

Art. 14 O animal s6 podera ser submetido as interveng@es recomendadas nos protocolos
dos experimentos que constituem a pesquisa ou programa de aprendizado quando, antes,
durante e ap0s o experimento, receber cuidados especiais, conforme estabelecido pelo
CONCEA.

§ 1° O animal ser4 submetido a eutanasia, sob estrita obediéncia as prescricdes
pertinentes a cada espécie, conforme as diretrizes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
sempre que, encerrado o experimento ou em qualquer de suas fases, for tecnicamente
recomendado aquele procedimento ou quando ocorrer intenso sofrimento.

§ 2° Excepcionalmente, quando os animais utilizados em experiéncias ou demonstracées
nédo forem submetidos a eutanasia, poderéo sair do biotério apés a intervencao, ouvida a
respectiva CEUA quanto aos critérios vigentes de seguranca, desde que destinados a
pessoas iddéneas ou entidades protetoras de animais devidamente legalizadas, que por
eles queiram responsabilizar-se.

§ 3% Sempre que possivel, as praticas de ensino deverdo ser fotografadas, filmadas ou
gravadas, de forma a permitir sua reproducdo para ilustracdo de praticas futuras,
evitando-se a repeticdo desnecessaria de procedimentos didaticos com animais.

§ 4° O nimero de animais a serem utilizados para a execu¢do de um projeto e o tempo de
duragdo de cada experimento serd o minimo indispensavel para produzir o resultado
conclusivo, poupando-se, ao maximo, o animal de sofrimento.

§ 52 Experimentos que possam causar dor ou anglstia desenvolver-se-40 sob sedacéo,
analgesia ou anestesia adequadas.

§ 62 Experimentos cujo objetivo seja o estudo dos processos relacionados a dor e a
angustia exigem autorizagdo especifica da CEUA, em obediéncia a normas estabelecidas
pelo CONCEA.
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§ 7° E vedado o uso de blogueadores neuromusculares ou de relaxantes musculares em
substituicdo a substancias sedativas, analgésicas ou anestésicas.

§ 8° E vedada a reutilizagdo do mesmo animal depois de alcancado o objetivo principal do
projeto de pesquisa.

§ 92 Em programa de ensino, sempre que forem empregados procedimentos traumaticos,
varios procedimentos poderdo ser realizados num mesmo animal, desde que todos sejam
executados durante a vigéncia de um Unico anestésico e que o animal seja sacrificado
antes de recobrar a consciéncia.

§ 10. Para a realizacdo de trabalhos de criagdo e experimentacdo de animais em
sistemas fechados, serdo consideradas as condicdes e normas de seguranca
recomendadas pelos organismos internacionais aos quais o Brasil se vincula.

Art. 15 O CONCEA, levando em conta a relacdo entre o nivel de sofrimento para o animal
e os resultados praticos que se esperam obter, podera restringir ou proibir experimentos
que importem em elevado grau de agresséao.

Art. 16 Todo projeto de pesquisa cientifica ou atividade de ensino sera supervisionado por
profissional de nivel superior, graduado ou pos-graduado na area biomédica, vinculado a
entidade de ensino ou pesquisa credenciada pelo CONCEA.
CAPITULO V

DAS PENALIDADES
Art. 17 As instituicdes que executem atividades reguladas por esta Lei estdo sujeitas, em
caso de transgressdo as suas disposicdes e ao seu regulamento, as penalidades
administrativas de:
| - adverténcia;
Il - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais);
[l - interdic&o temporéria;

IV - suspensao de financiamentos provenientes de fontes oficiais de crédito e fomento
cientifico;

V - interdigdo definitiva.

Paragrafo Unico. A interdicdo por prazo superior a 30 (trinta) dias somente podera ser
determinada em ato do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, ouvido o CONCEA.
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Art. 18 Qualquer pessoa que execute de forma indevida atividades reguladas por esta Lei

ou participe de procedimentos ndo autorizados pelo CONCEA sera passivel das seguintes
penalidades administrativas:

| - adverténcia;

Il - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

[l - suspenséo temporaria;

IV - interdicdo definitiva para o exercicio da atividade regulada nesta Lei.

Art. 19 As penalidades previstas nos arts. 17 e 18 desta Lei serdo aplicadas de acordo
com a gravidade da infracdo, os danos que dela provierem, as circunstancias agravantes

ou atenuantes e os antecedentes do infrator.

Art. 20 As sancdes previstas nos arts. 17 e 18 desta Lei ser@o aplicadas pelo CONCEA,
sem prejuizo de correspondente responsabilidade penal.

Art. 21 A fiscalizacdo das atividades reguladas por esta Lei fica a cargo dos 6rgéos dos
Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, da Saude, da Educacao, da Ciéncia
e Tecnologia e do Meio Ambiente, nas respectivas areas de competéncia.
CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 As instituicbes que criem ou utilizem animais para ensino ou pesquisa existentes
no Pais antes da data de vigéncia desta Lei deverao:

| - criar a CEUA, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, apos a regulamentacgéo referida
no art. 25 desta Lei;

Il - compatibilizar suas instalagdes fisicas, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, a partir da
entrada em vigor das normas estabelecidas pelo CONCEA, com base no inciso V do
caput do art. 5° desta Lei.

Art. 23 O CONCEA, mediante resolucéo, recomendara as agéncias de amparo e fomento
a pesquisa cientifica o indeferimento de projetos por qualquer dos seguintes motivos:

| - que estejam sendo realizados sem a aprovacdo da CEUA;

Il - cuja realizacdo tenha sido suspensa pela CEUA.
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Art. 24 Os recursos orcamentarios necessarios ao funcionamento do CONCEA seréo
previstos nas dotac¢des do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 25 Esta Lei sera regulamentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 26 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 27 Revoga-se a Lei n° 6.638, de 8 de maio de 1979.

Brasilia, 8 de outubro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Reinhold Stephanes
José Gomes Temporao
Miguel Jorge
Luiz Antonio Rodrigues Elias

Carlos Minc

(As ComissBes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio, Comunicacio e Informéatica; e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 20/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — Brasilia-DF
OS: 10425/2014
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 201, de 2015
(Projeto de Lei n°® 2.517, de 1996, na Casa de origem), do
Deputado Joao Colago, que altera o art. 10 da Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispoe sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicag¢ao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 201, de
2015 (Projeto de Lei n°® 2.517, de 1996, na Casa de origem), do Deputado Jodo
Colago, cuja ementa € transcrita acima.

O Projeto altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que
dispoe sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT; altera o Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e a Lei n° 9.478, de
6 de agosto de 1997, e da outras providéncias.

O PLC ¢ composto por dois artigos. O primeiro propde acrescentar o
inciso XIV-A no art. 10° da referida Lei, criando uma nova fonte de receita para o
FNDCT: 1% (um por cento) da arrecadagdo bruta dos concursos de prognosticos e
loterias federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizagdo federal,
deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios.

SF/16462.60289-09
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O art. 2° traz a cldusula de vigéncia, determinando que a lei resultante
do PLC entre em vigor na data de sua publicagao.

A versdo do projeto enviada ao Senado ndo possui justificagdo. Em
sua versao original, contudo, publicada no Diario da Camara dos Deputados de 3
de dezembro de 1996, o Deputado Jodo Colago destaca a relevancia do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em sua atividade de
fomento e apoio financeiro aos programas e projetos prioritrios de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Afirma, contudo, que sdo exiguos e
estreitos os recursos direcionados ao FNDCT, razdo pela qual sugere que os
“vultuosos recursos que hoje giram na administracao de concursos de progndsticos
e outras loterias administradas pela Caixa Economica Federal” sejam, em parte,
direcionados para o financiamento do FNDCT.

Apo6s o exame deste Colegiado, o projeto serd avaliado pela Comissao
de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

O PLC n° 201, de 2015, vem ao exame desta Comissdao, em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposicdes que
tratem do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagdo tecnologica; e ao
disposto no art. 104-C, inciso II, que estipula a competéncia da CCT para tratar de
temas relacionados a politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacao,
comunicacao e informatica.

No tocante aos aspectos constitucionais, ndo vemos Obices a
aprovacdo do projeto. O PLC atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, as atribuigdes do Congresso Nacional
e a iniciativa parlamentar. Do ponto de vista material, ndo observamos igualmente
qualquer inconstitucionalidade, pois, além de ndo afrontar cldusula pétrea, o
projeto esta em harmonia com os preceitos da Lei Maior, particularmente com o
disposto no art. 218, que determina que o Estado devera promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnologica.
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Ademais, o projeto ndo apresenta vicios de juridicidade e de
regimentalidade.

Quanto ao mérito, o PLC n° 201, de 2015, chama a ateng¢ao pela sua
atualidade. Sua versao inicial ¢ datada de 1996, tendo sido elaborada, portanto, ha
cerca de 20 anos. Na ocasido, o autor do projeto, Deputado Jodao Colago, ja
destacava a importancia do fomento e do apoio financeiro a programas e projetos
de desenvolvimento cientifico e tecnologico por parte do Estado. Trata-se, a nosso
ver, de uma iniciativa parlamentar que continua atualissima.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT foi, inicialmente, instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de
1969. Naquela ocasido, o fundo ja apresentava a finalidade principal de “dar apoio
financeiro aos programas e projetos prioritdarios de desenvolvimento cientifico e
tecnologico”. Segundo o art. 2° do Decreto-Lei n°® 719, de 1969, o FNDCT contava
com as seguintes fontes de recursos: a) recursos or¢amentarios, inclusive os ja
incluidos no or¢camento de 1969; b) recursos provenientes de incentivos fiscais; c¢)
empréstimos de institui¢des financeiras ou outras entidades; d) contribui¢des e
doagdes de entidades publicas e privadas; e €) recursos de outras fontes. Apds um
periodo de interrupcao das atividades, o FNDCT foi legalmente reestabelecido pela
Lein® 817, de 18 de janeiro de 1991.

Atualmente, o fundo ¢ regulamento pela Lei n® 11.540, de 2007.
Conforme o art. 11 dessa Lei, “constitui objeto da destinagdo dos recursos do
FNDCT o apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo - C,T&l, compreendendo a pesquisa basica ou aplicada, a inovagao, a
transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de novas tecnologias de produtos
e processos, de bens e de servigos, bem como a capacitagdao de recursos humanos,
intercambio cientifico e tecnoldgico e a implementagdo, manutencao e recuperagao
de infraestrutura de pesquisa de C,T&I”.

O crescimento do niimero de atividades financiadas pelo FNDCT foi
acompanhado de um aumento das fontes financiadoras: o art. 10° da Lei 11.540, de
2007, prevé quinze fontes de recursos para o fundo, entre as quais se destacam as
dotagdes consignadas na lei or¢amentaria anual, a parcela do valor de royalties
sobre a producdo do petroleo ou gés natural, o percentual da receita operacional
liquida de empresas de energia elétrica, o percentual dos recursos decorrentes de
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contratos de cessdo de direitos de uso da infraestrutura rodoviaria para exploracao
de sistemas de comunicag¢ao e telecomunicagdes, entre outros.

Em que pese a maior disponibilidade de recursos do fundo, quando
analisamos o investimento em ciéncia, tecnologia e inovacao no Brasil fica claro
que o Pais ainda tem muito a avangar. H4 muito, a literatura cientifica ja identificou
o investimento no setor como uma das for¢as motrizes do desenvolvimento
econdmico e social dos paises. O desenvolvimento cientifico e tecnoldogico ¢ um
dos principais determinantes tanto do crescimento economico quanto do aumento
da qualidade de vida da populagao.

Quando comparado com contrapartes internacionais, o Brasil ainda
deixa muito a desejar no tocante ao investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento
(P&D). Conforme dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, o Brasil
investe cerca de 1,2% do PIB em Pesquisa e Desenvolvimento. Quando comparado
aos paises da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE, que investem o dobro do Brasil (em média, 2,4% do PIB em P&D), fica
evidente o quanto ainda temos a avangar nessa area. Paises como Israel e Coréia
do Sul, lideres mundiais em investimento em P&D, chegam a investir mais de 4%
do PIB.

Nesse contexto, fica evidente a importancia da aprovagdo do PLC n°
201, de 2015. Ao criar uma nova fonte de recursos para o FNDCT, o projeto
permite que o Estado brasileiro amplie seu apoio a programas, projetos e atividades
de ciéncia, tecnologia e inovagao, que atendam as necessidades das empresas e da
sociedade brasileira como um todo, contribuindo para a retomada do crescimento
no Pais.

De forma interessante, particularmente em um contexto de crise fiscal,
o PLC faz isso sem aumentar a carga tributdria nem comprometer os atuais recursos
or¢amentarios. Para isso, prevé que o valor a ser destinado ao FNDCT (1% da
arrecadacao bruta dos concursos de prognoésticos e loterias federais e similares) seja
deduzido do valor do montante destinado aos prémios. Por se tratar de um valor
relativamente pequeno, acreditamos que o projeto ndao devera provocar
desincentivo significante a realizagdo de apostas e, assim sendo, ndo afetara a
arrecadacgao bruta dos concursos mencionados.
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Sugerimos, por fim, pequeno reparo na redagao do art. 1° do projeto,
de forma a corrigir a numeragdo do inciso proposto, adequando-o ao disposto na
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ademais, propomos altera¢do da ementa do projeto, para explicitar o
objeto da lei, conforme exigido pelo art. 5° da supracitada Lei Complementar,
evitando assim a chamada “ementa cega”.

Ir-voTto

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 201, de
2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCT
(a0 PLC n° 201, de 2015)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 201, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV, renumerando-se os seguintes:

CATE T0. .o

XIV = 1% (um por cento) da arrecadagdo bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a
autorizacao federal, deduzindo-se este valor do montante destinado aos
prémios;

XV - o retorno dos empréstimos concedidos a Finep; e

XVI - outras que lhe vierem a ser destinadas. ” (NR)
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EMENDAN® - CCT
(2o PLC n° 201, de 2015)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 201, de 2015, a
seguinte redacao:

“Altera o art. 10 da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispde
sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT, para lhe destinar 1% (um por cento) da arrecadacdo bruta dos
concursos de progndsticos e loterias federais e similares. ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 201, DE 2015

(N° 2.517/1996 NA CASA DE ORIGEM)

Altera o art. 10 da Lei n® 11.540, de 12
de novembro de 2007, que dispde sobre
o Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldégico - FNDCT.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIV-A:

..............................................................................................................

XIV-A - 1% (um por cento) da arrecadacdo bruta dos
concursos de progndsticos e loterias federais e similares cuja
realizagdo estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este

valor do montante destinado aos prémios;

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD03DEZ1996.pdf#page=153

AS COMISSOES DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
DE ASSUNTOS ECONOMICOS






62

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 333, de 2012, do
Senador Walter Pinheiro, que inclui o pardgrafo
unico no art. 3°da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, que dispoe sobre a organizagdo dos
servicos de telecomunica¢oes, e da outras
providéncias, para permitir aos usuarios dos
servigos de telefonia a plena frui¢do do principio
da liberdade de escolha de sua prestadora.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

E submetido a analise da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicac¢dao e Informatica (CCT), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 333, de 2012, de autoria do Senador
Walter Pinheiro, que inclui paragrafo inico no art. 3° da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT).

A iniciativa pretende tornar facultativa a marcacdo, pelo
usuario, do Codigo de Selecdo de Prestadora (CSP), a cada chamada de
longa distancia por ele realizada. Esse nimero identifica as operadoras do
Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC) nas modalidades de Longa
Distancia Nacional (LDN) e Internacional (LDI), hoje responsaveis pelo
“completamento” desse tipo de ligacdo, tanto na telefonia fixa quanto na
telefonia movel (ou Servico Movel Pessoal — SMP). Para tanto, a proposta
possibilita a pré-selecdo da prestadora responsavel pelo “completamento”
das chamadas de longa distancia, de modo que todas as suas ligacdes sejam
completadas pela mesma prestadora.

Para justificar a iniciativa, o autor do PLS n°® 333, de 2012,
argumentou que, embora haja um grande numero de CSPs a disposi¢ao do
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usuario de telecomunicagdes, 95% das chamadas de longa distancia sdo
realizadas por apenas cinco operadoras, sendo que as duas maiores
empresas realizam cerca de 75% das ligacdes. Isso demonstraria a
“desnecessidade de marcacdo chamada a chamada do CSP como forma de
se promover a competicdo e a oferta de servigos a pregos mais razodaveis
para o usuario”.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCT opinar sobre proposicdes relacionadas com o setor
de telecomunicagdes, temdatica abrangida pelo projeto sob exame.

Do ponto de vista da competéncia regimental desta Comissao,
importa destacar que LGT, lei-quadro que traga as diretrizes, bases,
competéncias e processos relativos aos servicos de telecomunicagoes,
determina, em seu art. 1° e pardgrafo unico, a seguir transcritos, a
competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) para
organizar a explora¢do dos servigos de telecomunicagdes, disciplinando e
fiscalizando sua execugao:

“Art. 1 ° Compete a Unido, por intermédio do 6rgio regulador
e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, organizar a exploragdo dos servicos de
telecomunicagoes.

Paragrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos,
o disciplinamento e a fiscalizagdo da execucdo, comercializagdo e
uso dos servigos e da implantacdo e funcionamento de redes de
telecomunica¢des, bem como da utilizagdo dos recursos de oOrbita ¢
espectro de radiofrequéncias.”

Além disso, o art. 19 do referido diploma legal atribuiu a
Anatel, entre outras, as seguintes competéncias:

“Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias
para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento
das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

df2016-06626
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I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica
nacional de telecomunicagoes;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacao e fruigdo dos
servicos de telecomunicagdes no regime publico;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a
compatibilidade, a operacdo integrada e a interconexdo entre as
redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais;

Observe-se que esses dispositivos evidenciam a tendéncia a
pratica da “deslegalizacdo”, surgida com a criacdo das agéncias
reguladoras. Trata-se de op¢do de politica legislativa por meio da qual o
Poder Legislativo limita-se a estabelecer, no texto da lei, principios e
normas gerais, deixando para o 6rgdo regulador a tarefa de dar concretude e
eficacia a esses preceitos mediante a edicdo de normas de conteudo
especifico.

No que respeita a realizagdo das chamadas de longa distancia,
a LGT conferiu o direito de o usuario livremente escolher a prestadora do
servico (art. 3° II). Foi a partir desse dispositivo legal que o oOrgdo
regulador estabeleceu no Regulamento do STFC a possibilidade de escolha,
pelo usudrio, de sua operadora de telefonia fixa para as chamadas de longa
distancia, tanto nacionais quanto internacionais, de forma a incrementar a
competi¢do no segmento.

Ha cerca de quatro anos, por ocasido da proposta de revisao
do Regulamento de Numeracdo do STFC, o Conselho Diretor da Anatel
travou uma discussdo sobre o modelo de selecio de prestadora
estabelecido com o CSP, de forma a contemplar modificacdes na
atribuicdo dos recursos de numeragao a ele associados. Isso porque, dos 72
CSP possiveis, de acordo com a regulamentagdo ora vigente, 61 ja haviam
sido designados as concessionarias e autorizadas de STFC de longa
distancia.

Naquele debate, que culminou com a aprovagado da realizagao
da Consulta Publica n° 25, de 19 de junho de 2012, restou evidenciada a
concentragdo de mercado nas chamadas de longa distancia, notadamente
de longa distancia nacional, em apenas seis operadoras.
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A Anatel entendeu, todavia, que ndo seria conveniente
modificar a atual sistematica de selecdo das operadoras do servigo de
chamadas de longa distancia, pois a eventual ado¢ao de um modelo de pré-
selecio do CSP demandaria a implementacdo de medidas bastante
complexas que envolveriam alteragdes no arcabougo regulatério, com
sensiveis implicacdes a prestacdo do servigo € a competi¢ao no setor.

Diante disso, em vista dos aspectos técnicos envolvidos na
definicdo do modelo de utilizagdo do CSP, entendo que a matéria deve ser
disciplinada pela agéncia reguladora do setor de telecomunicagdes, nao
sendo conveniente fixar em lei o modelo de selecdo das prestadoras do
servico de chamadas de longa distancia.

I - VvOTO

Em vista do exposto, voto pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 333, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 333, DE 2012

Inclui o paragrafo Unico no art. 3° da Lei n°® 9.472, de 16
de julho de 1997, que dispbe sobre a organizacdo dos
servicos de telecomunicacdes, e da outras providéncias,
para permitir aos usuarios dos servicos de telefonia a
plena fruicdo do principio da liberdade de escolha de sua
prestadora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar,
acrescido de paragrafo Gnico, com a seguinte redacgao:

(...)

“Paragrafo Unico — Fica assegurado que a prestacdo do servico telefonico,
nas modalidades de longa distancia nacional ou internacional, ndo obrigara os
usudrios a marcacgao de cddigo de selecdo de prestadora, prevalecendo neste
caso o completamento da chamada pela mesma operadora da modalidade
local, operadora de servico mével pessoal ou ainda qualquer outra operadora
de servicos de telecomunicacdes previamente contratada, independentemente
de qualquer condic&o ou aceite.”

JUSTIFICACAO
O Ministério das Comunica¢bes encaminhou ao Presidente da Republica por

meio da exposicao de motivos “E.M. n.o 231/MC”, em dezembro de 1996 o Projeto de Lei
sobre a nova organizagdo dos servigos de telecomunicagfes, sobre a criagdo de um
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orgao regulador, e sobre outros aspectos institucionais desse setor, em atendimento a
Emenda Constitucional n.o 8, de 15 de agosto de 1995, que resultaria na promulgacédo da
Lei 9.472/97, denominada Lei Geral de Telecomunicacfes —LGT.

A Exposicdo de Motivos foi estruturada em trés partes. A primeira consiste em
uma introdugdo ao assunto. Na segunda parte foram apresentados os fundamentos do
Projeto, abordando os aspectos essenciais do setor, da estrutura de mercado a ser
constituido e das estratégias de introducdo da competicdo na prestacdo dos servicos. A
Ultima parte, trata exclusivamente do contetdo do Projeto de Lei, onde sdo abordadas as
principais disposicdes de estruturacdo do Orgdo Regulador (ANATEL) previsto na
Constituicdo Federal, bem como a proposta para uma nova organizagcdo dos servicos e
dos temas regulatérios decorrentes.

Remonta a setembro de 1995, portanto um més apds a aprovacédo da Emenda
Constitucional n.o 8 a apresentacao dos fundamentos daquele projeto de um novo modelo
institucional para as telecomunicacdes brasileiras, e que foi encaminhado pela citada E.M.
231/MC, por meio de dois estudos que ficaram conhecidos como REST-1/95- Plano de
Trabalho e REST-2/95 - Premissas e Consideragfes Gerais.

Tais estudos continham de forma preliminar as linhas norteadoras e as
premissas que balizariam a reforma estrutural do setor de telecomunicacdes brasileiro,
dentre eles os direitos dos usuarios dos servicos de telecomunicacbes que deveriam
assegurar, dentre outros aspectos:

. a busca do acesso universal aos servi¢os basicos de telecomunicacgdes;

. 0 aumento das possibilidades de oferta de servicos, em termos de
quantidade, diversidade, qualidade e cobertura territorial;

. a possibilidade de competicéo justa entre os prestadores de servicos;

. precos razoaveis para 0s servicos de telecomunicagoes;

Tais principios buscavam alterar o modelo brasileiro de telecomunicag@es de
forma que a exploragdo dos servicos passasse da condicdo de monopdlio estatal a de
competicdo privada, em que o Estado desempenhasse a funcdo de regulador e
fiscalizador da prestacéo dos servigos.

A Lei 9.472/97 (LGT) consubstanciou entre os direitos dos usuérios dos
servigos de telecomunicacdes, “a liberdade de escolha de sua prestadora do servigo” (art.
3° 1l). Foi a partir desse dispositivo legal que o 6rgdo regulador estabeleceu a
possibilidade de escolha, pelo usuério, de sua operadora de telefonia fixa (ou Servico
Telefénico Fixo Comutado — STFC) para as chamadas de longa distancia, tanto nacionais
quanto internacionais, de forma a incrementar a competicdo no segmento.

Seguindo modelos de numeracgao j4 consagrados em outros paises onde a
competicdo entre prestadoras ja era realidade, o Brasil adotou, por meio de Regulagao, a
utilizacdo de um “Cddigo de Selecdo de Prestadora” (CSP) que, em ultima instancia,
viabilizou a escolha das operadoras de telefonia fixa de longa distancia pelo usuério, a
cada chamada realizada. Tal instrumentalizacéo foi instituida pelo Regulamento do STFC
(Resolucéo n° 85, de 30 de dezembro de 1998)

N&o podemos desconsiderar que a ado¢do do CSP consubstanciou 0 modelo
de competicdo na longa distancia no qual se deu poder ao usudrio por meio da
possibilidade de escolher, em cada chamada realizada, a prestadora que mais lhe
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favoreca, de acordo com 0 pregco ou por outras vantagens e conjuntos de servigos
oferecidos.

No artigo 3°, inciso VII, do citado Regulamento, encontramos a definicao e os
contornos juridicos que instrumentalizaram a “Liberdade de escolha” e a competicdo entre
prestadoras para a prestagdo dos servigos de Longa Distancia Nacional e Internacional. In
Verbis:

“Art. 3° Para fins deste Regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢des:

VIl — Cdédigo de Selecédo de Prestadora: conjunto de caracteres numeéricos que

permite ao usuario escolher a prestadora do STFC de Longa Distancia

Nacional ou Longa Distéancia Internacional;”

A Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) também aprovou a
Resolucéo n° 86, de 1998, que cria o Regulamento de Numeragéo do STFC, definindo as
caracteristicas e os cronogramas para a implantagdo do novo sistema de competicdo por
meio da “escolha” do CSP a cada ligacédo de longa distancia nacional ou internacional.

Como ja assinalado, inicia-se assim a possibilidade de que o usuario do STFC
escolhesse, a cada chamada de longa distancia por ele iniciada, a operadora que deveria
encaminhar a chamada, de acordo com a sua conveniéncia pelos pre¢cos entado
praticados. A partir de 2003 a utilizacdo do CSP (Cédigo de Selecéo de Prestadora) foi
estendido também para as ligacdes originadas em terminais de operadoras moveis
celulares (ou aquela época chamado Servico Movel Pessoal — SMP). Ainda assim, o
encaminhamento das chamadas originadas na rede do SMP, também deveria ser
realizadas por uma operadora de STFC.

Passados quinze anos da instituicdo do CSP, resultando na obriga¢édo de que
0s usuarios devam marcar o Cédigo de Selecdo de Prestadora a cada chamada de Longa
Distancia originada, a realidade da inconveniéncia da manutencdo dessa obrigatoriedade
pode ser medida pelos nimeros apresentados pela propria ANATEL.

Primeiramente, nos cabe reconhecer que dos 72 CSPs possiveis de utilizacéo
pelos usuarios em todo Pais, de acordo com a regulamentacdo vigente, 61 ja foram
designados as concessionarias e autorizadas de STFC de longa distancia. Entretanto,
embora a competicdo no mercado de chamadas de Longa Distancia esteja consolidada,
0s numeros da Anatel demonstram que a grande maioria dos usuarios € atendida por um
pequeno numero de prestadoras. Vejamos a tabela abaixo que representa a mais recente
afericao do trafego de Longa Distancia Nacional (LDN) em minutos tarifados:
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TIM | EMBRATEL | TELESP | TELEMAR | BfTELECOM | GVT | INTELIG | Outras

dezlf | 427% | BIT% | UT0% | 2099% 198% | 12% | 160% | 221%

dezll7 | 592% | DBd% | B3% | 1864% 039% | 203% | 19% | 209%

dez0§ | 682% | BAN% | 1% | 1746% 764% | 256% | 21M% | 230%

dez/09 | 2680% | 48%% | 1710% | 13.08% 1A% | 201% | 146% | 266%

dez/l0 | 462% | 1703% | 1L4% | 1084% 637% | 268% | 131% | L78%

dez/ll |464%% | 2W64% | T91% | T64% 410% | 25%% | LI | 145%
Fonte: Amte]

Como podemos verificar pelos dados apresentados pela ANATEL, a maior
parte dos coédigos de selecdo de prestadora postos a disposicdo das competidoras é
pouco utilizada. Evidencia-se assim, que apenas 5 (cinco) operadoras abarcam
aproximadamente 95% do mercado das chamadas de Longa Distancia Nacional, sendo
que as 2 (duas) maiores realizam cerca de 75% das chamadas.

A despeito de todos os mecanismos regulatérios e da intensa competicao
comercial travada entre as prestadoras dos servicos de telecomunicacdes, fica evidente a
expressiva concentracdo deste mercado e a desnecessidade, portando, de marcacgéo
chamada-a-chamada do CSP como forma de se promover a competicdo e a oferta de
Servicos a precos mais razoaveis para o usuario.

Os numeros da Anatel traduzem a imensa vantagem e lideranca comercial
apresentada pelas empresas concessiondrias que séo proprietarias da infraestrutura de
telecomunicagdes, relegando aquelas ndo detentoras dessa infraestrutura um papel
coadjuvante na competicdo por mercados e servicos de menor expressao econdémica.

Neste sentido é salutar que a Anatel se prepare para aprovar um regulamento
de metas gerais de competicdo determinando, entre outras coisas, a tdo debatida
obrigatoriedade do compartilhamento da infraestrutura como importante medida para se
acelerar a competicdo entre servicos no pais. As dimensdes continentais do Brasil
impdem o fato de que ndo é razoavel que a competicdo entre as empresas obrigue que
cada uma tenha sua rede nacional.

Fica também mais evidente a necessidade de se buscarem alternativas para
contornar o esgotamento da numeracao de dois digitos do CSP (Cddigo de Selecéo de
Prestadora) sobre o qual se baseia o atual modelo de competicdo nas modalidades de
Longa Distancia. Ainda que aqui neste projeto apresentemos argumentos para
desobrigarmos o usuario da marcagdo do CSP a cada ligacdo, vislumbramos também a
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necessidade de se racionalizar o seu uso, e ao mesmo tempo ampliar-se ao maximo os
beneficios conquistados pelos usuarios dos servigos no atual modelo de competicao.

No projeto em tela, apresentamos no paragrafo Unico a alternativa de
implementacdo de um modelo de pré-selecdo do CSP, na qual os usuarios fariam um
contrato com a prestadora de Longa Distancia de sua preferéncia, eliminando a
necessidade de disca-lo para realizar suas chamadas, mas mantendo-se a possibilidade
de fazé-lo se assim melhor Ihe convier.

Ainda que os numeros apresentados pela propria ANATEL revelem que a
estratégia da selecdo de prestadora ndo impediu a concentracdo de mercado nas
chamadas de longa distancia, notadamente de longa distancia nacional, entendemos que
a liberdade de escolha da operadora pelo usuério ainda é valida, ressaltando-se nédo ser
notadamente oportuna, nem tampouco necesséria, a escolha do CSP a cada chamada
realizada.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
(PT-BA)
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LEGISLACAO CITADA

EMENDA CONSTITUCIONAL N°8, DE 15 DE AGOSTO DE 1995

Altera o inciso Xl e a alinea "a" do inciso XII do
art. 21 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art.1° O inciso Xl e a alinea "a" do inciso Xl do art. 21 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 21. Compete a Unido: ..............oeeeeenees

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao, 0S Servicos
de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servigos, a
criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;

a) explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo: a) 0s
servicos de radiodifus@o sonora e de sons e imagens; "

Art. 2° E vedada a adocdo de medida provisoria para regulamentar o disposto no
inciso Xl do art. 21 com a redacdo dada por esta emenda constitucional.

Brasilia, 15 de agosto de 1995

Mesa da Camara dos Mesa do Senado Federal
Deputados
Deputado LUIS EDUARDO Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente
Deputado RONALDO PERIM  Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado BETO MANSUR Senador JULIO CAMPOS
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado WILSON CAMPOS Senador ODACIR SOARES
1° Secretario 1° Secretério

Deputado LEOPOLDO Senador RENAM CALHEIROS
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BESSONE 2° Secretario
2° Secretario
Deputado BENEDITO Senador LEVY DIAS
DOMINGOS 3° Secretério

3° Secretario
Deputado JOAO HENRIQUE Senador ERNANDES AMORIM
4° Secretario 4° Secretario

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 16.8.1995

LEIN°9.472 DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizacdo dos servigcos de
telecomunicacdes, a criacéo e funcionamento de

Regulamento um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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Art. 216. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 16 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Resende
Antonio Kandir
Sergio Motta
Claudia Maria Costin

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.7.1997

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES
RESOLUCAO N° 85, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1998
Aprova o Regulamento do Servico Telefénico Fixo Comutado

ANEXO A RESOLUGAO N° 85, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1998
REGULAMENTO DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO

TITULO |
Das Disposic¢des Gerais

CAPITULO |
Da Abrangéncia e Objetivos

STFC, prestado em regime publico e em regime privado.

CAPITULO Il
Das Definicoes

Art.3° Para fins deste Regulamento, aplicam-se as seguintes definicdes:
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VII - Cédigo de Selegéo de Prestadora: conjunto de caracteres numéricos que permite ao
Usuario escolher a Prestadora do STFC de Longa Distancia Nacional ou Longa Distancia
Internacional;

VI - ..
XXV oo
CAPITULO IlI
Das Areas Locais
Art. 4% e,

Art. 96 Este Regulamento, com fundamento no Inciso | do Art. 214 da Lei 9.472, de 1997,
substitui @ Norma 05/79 - Da Prestacdo do Servigo Telefénico Publico, aprovada pela
Portaria n°® 663, de 18 de julho de 1979, do Ministério das Comunicacdes e suas
alteracdes posteriores.

Art. 97 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

RENATO NAVARRO GUERREIRO
Presidente

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
RESOLUCAO N° 86, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1998

Aprova o Regulamento de Numeracgéo do STFC.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES —
ANATEL, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no artigo 22, inciso 1V,
da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 e artigo 16, inciso V, do Regulamento da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes, aprovado pelo Decreto n°® 2.338, de 7 de outubro de
1997, por meio do Circuito Deliberativo n® 62, realizado no dia 16 de dezembro de 1998,
em conformidade com os artigos 23 a 26 do Regimento Interno da Agéncia, e
CONSIDERANDO a Norma n° 28/96 - Plano de Numeracdo para Redes Publicas de
Telefonia e de Servico Mdvel Celular, aprovada pela Portaria n® 1.541, de 4 de novembro
de 1996, do Ministério das Comunicacdes;

CONSIDERANDO os comentérios recebidos, decorrentes da realizacéo, pela ANATEL,
da Consulta Pablica n° 30, de 4 de maio de 1998, que trata dos assuntos relativos a
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numeracédo de servigcos de telecomunicagdes, publicada no Diario Oficial do dia 5 de maio
de 1998;
CONSIDERANDO que, de acordo com o que disp&e o Inciso | do Art. 214 da Lei 9.472,
de 1997, cabe a ANATEL editar regulamentacdo em substituicdo aos Regulamentos,
Normas e demais regras em vigor, resolve:

Art. 1o Aprovar o Regulamento de Numeracédo do Servi¢co Telefénico Fixo Comutado, que
estard disponivel na pagina da ANATEL, na |INTERNET, no endereco
http://www.anatel.gov.br, a partir das 14h de 31 de dezembro de 1998.

Art. 20 Este Regulamento, com fundamento no Inciso | do Art. 214 da Lei 9.472, de 1997,
substitui a Norma n.° 28/96 “Plano de Numeracédo para Redes Publicas de Telefonia e de
Servigco Mdvel Celular”, aprovada pela Portaria n® 1.541, de 4 de novembro de 1996, do
Ministério das Comunicacfes, exceto quanto ao item 6.2 que permanece aplicavel ao
Servico Mével Celular.

Art. 30 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

RENATO NAVARRO GUERREIRO
Presidente do Conselho

(A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e Informatica, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 13/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14406/2012
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 175, de 2014, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei
n?11.105, de 24 de mar¢o de 2005, que disciplina
as atividades de pesquisa e comerciais com
organismos geneticamente modificados (OGM),
para dispor sobre a realiza¢do de audiéncias
publicas.

Relator: Senador VALDIR RAUPP
I- RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT) do Senado Federal o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 175, de 2014, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin,
que altera a Lei n°11.105, de 24 de margo de 2005, que disciplina as
atividades de pesquisa e comerciais com organismos geneticamente
modificados (OGM), para dispor sobre a realizagdo de audiéncias publicas.

A proposicdo ¢ constituida de apenas dois artigos. O primeiro
alterao art. 15 daLein®11.105, de 2005 (Lei de Biosseguranca), acrescendo-
lhe um § 1°, com o objetivo de determinar a realizacao de audiéncias publicas
prévias, com a participagdo da populacdo local, para instruir processos de
autorizacdo de ensaios de campo com OGM destinado a controlar vetor
transmissor de zoonose ou doenga. O art. 2° veicula clausula de vigéncia
imediata, a contar da publicacdo da lei resultante da proposicao.

O PLS n°® 175, de 2014, foi distribuido, inicialmente, a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e a CCT, cabendo a esta a decisao
terminativa. Apos a apreciacdo da CAS, foi aprovado o Requerimento
n° 982, de 2014, de autoria da Senadora Ana Amélia, solicitando analise do
projeto também pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Na CAS, a proposigao foi aprovada com uma emenda que altera
o art. 1° do PLS n°® 175, de 2014, para dar nova redagdo ao art. 15 da Lei de
Biosseguranca, estendendo a obrigatoriedade de realizagdo de audiéncias
publicas prévias para os casos de emissao de pareceres técnicos referentes a

SF/16100.97122-80
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liberagdo comercial de organismos geneticamente modificados, quando
requeridas por membro da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBIo0), por 6rgdos e entidades de registro e fiscalizagdo mencionados no
art. 16 da Lei de Biosseguranga, ou por organizacao da sociedade civil com
interesse na matéria objeto de deliberagao.

A CRA aprovou parecer pela rejei¢ao do PLS n°® 175, de 2014,
e da Emenda n° 1-CAS, acatando argumentagdo do relator, que entende
haver, na realizagdo de audiéncias prévias, retirada de autonomia da
CTNBio.

A matéria retorna para reexame deste relator.
1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 104-C, incisos I e
VIII, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposicoes
pertinentes ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacao
tecnoldgica, bem como sobre a regulamentacdo e controle referentes a essas
atividades. Por se tratar da Comissao incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este colegiado igualmente apreciar os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade, compete a Unido legislar
concorrentemente, com os Estados ¢ o Distrito Federal, sobre conservagao
da natureza, defesa dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e
protecao e defesa da satide, nos termos do artigo 24, incisos VI e XII da
Constituicao Federal. Desse modo, incumbe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61
da Carta Magna.

Com relacdo a juridicidade, o projeto ndo viola normas ou
principios do ordenamento juridico vigente. Além disso, a matéria constante
do projeto possui o atributo da generalidade e inova o ordenamento juridico
pelo meio adequado, qual seja, projeto de lei ordinaria.

Tampouco hé ébice quanto a regimentalidade do PLS n® 175, de
2014. No tocante a técnica legislativa, o projeto encontra-se em consonancia
com as regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidagao das leis.

SF/16100.97122-80
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Quanto ao mérito, algumas considera¢des elaboradas pela
Confederagao Nacional da Agricultura (CNA) e pela Frente Parlamentar da
Agricultura foram encaminhadas a este relator para analise.

O projeto em tela retira da CTNBio a autonomia de se
posicionar, previamente, no processo de emissdo de pareceres técnicos
referentes a autorizacdo para pesquisa e uso comercial de OGM e seus
derivados.

A realizacdo de audiéncias publicas ja estd prevista na
legislagao em vigor, inclusive podendo ser requerida pela propria sociedade
civil que tem interesse na matéria ou no OGM que podera ser liberado. Nesse
sentido, ressalto que a CTNBio corresponde a instincia colegiada
multidisciplinar que visa a prestacdo de apoio técnico consultivo e
assessoramento ao Governo Federal na formulagdo, atualizacdo e
implementagcdo da Politica Nacional de Biosseguranga relativa a OGM.
Ademais, estabelece normas técnicas de seguranca e elabora pareceres
técnicos referentes a protecao da saude humana, dos organismos vivos e do
meio ambiente, para atividades que envolvam construgdo, experimentagao,
cultivo, manipulagdo, transporte, comercializacao, consumo,
armazenamento, liberacao ¢ descarte de OGM e derivados.

Portanto, apesar da nobre inten¢do da autora, os argumentos
acima elencados sao relevantes e pertinentes. Nesse sentido entendo que no
mérito a proposta ndo deve prosperar.

I -VvVOTO

Pelo exposto, votamos pela rejei¢ado do PLS n° 175, de 2014, e

da Emenda n°® 1- CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16100.97122-80
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 175, de 2014, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera a Lei n° 11.105, de 24 de
margo de 2005, que disciplina as atividades de
pesquisa e comerciais com  Organismos
geneticamente modificados (OGM), para dispor
sobre a realizacdo de audiéncias publicas.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Por designagdo da Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 175, de 2014, de autoria da Senadora VANESSA
GRAZZIOTIN, que altera a Lei n° 11.105, de 24 de mar¢o de 2005, que
disciplina as atividades de pesquisa e comerciais com organismos
geneticamente modificados (OGM), para dispor sobre a realiza¢do de
audiéncias publicas.

A proposicao compde-se de dois artigos. O art. 1° acrescenta o
§ 1° ao art. 15 da Lei n° 11.105, de 2005, renumerando o atual paragrafo
unico como § 2° O § 1° estabelece a obrigatoriedade de se realizar
audiéncia publica prévia para instruir a autorizagdo para ensaio de campo
com OGM destinado a controlar vetor transmissor de zoonose ou doenga,
garantida a participagdo da populacdo local.

A clausula de vigéncia encontra-se no art. 2°.

Na justificativa da proposi¢do, argumenta-se que, embora o
art. 15 supramencionado faculte a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio) a realizacdo de audiéncias publicas para a
instrucdo de pareceres técnicos vinculantes referentes a autorizagdo para
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pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, o Decreto n° 5.591, de
22 de novembro de 2005, estabeleceu que as audiéncias s6 podem ser
realizadas se aprovadas pela maioria absoluta dos integrantes da CTNBio.
Por esse motivo, de acordo com a autora, dificulta-se sobremaneira o
controle social nas atividades de pesquisa com organismos geneticamente
modificados.

O PLS n° 175, de 2014, foi distribuido, inicialmente, a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Apds a apreciacdo da CAS, contudo, o projeto
foi remetido a CRA devido a aprovagdo do Requerimento n° 982, de 2014,
de autoria da Senadora ANA AMELIA, o qual solicita que esta Comisso
também se manifeste sobre o PLS em analise.

Na CAS, o projeto foi aprovado com uma emenda, a qual
estabelece que as audiéncias publicas também devem ser realizadas
previamente a emissdo de pareceres técnicos referentes a liberacdo
comercial de organismos geneticamente modificados, quando requeridas
por membro da CTNBIo, por 6rgaos e entidades de registro e fiscalizagao
mencionados no art. 16 da Lei n°® 11.105, de 2005, ou por organizagdao da
sociedade civil com interesse na matéria objeto de deliberagao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto nos incisos IX e XVIII do art. 104-B
do Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 CRA opinar sobre
utilizagdo e conservagao, na agricultura, dos recursos hidricos e genéticos,
bem como sobre pesquisa, plantio e comercializagdo de organismos
geneticamente modificados. Na oportunidade, nos manifestaremos
exclusivamente quanto ao mérito do PLS n° 175, de 2014.

Entendemos que a proposicao ora mencionada ndo € oportuna,
uma vez que retira da CTNBio a autonomia de se posicionar, previamente,
no processo de emissdo de pareceres técnicos vinculantes referentes a
autorizacdo para pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados.
Embora o controle social seja importante, destaca-se que sua realizagdo ¢
adequada apo0s se constatar a viabilidade técnica do processo em questao.

hp2015-06914
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A CTNBIo organiza-se em instancia colegiada multidisciplinar
que visa a prestagdo de apoio técnico consultivo e assessoramento ao
Governo Federal na formulagdo, atualizagdo e implementagdao da Politica
Nacional de Biosseguranca relativa a OGM. Ademais, estabelece normas
técnicas de seguranca e elabora pareceres técnicos referentes a protecdo da
saude humana, dos organismos vivos e do meio ambiente, para atividades
que envolvam construcdo, experimentagdo, cultivo, manipulagao,
transporte, comercializagdo, consumo, armazenamento, liberacao e descarte
de OGM e derivados.

Entendemos, portanto, que deve ser preservada a autonomia do
colegiado da CTNBio para decidir se ¢ oportuna a participacdo de outras
instituigdes, publicas e privadas, nos processos de emissdo de pareceres
técnicos vinculantes referentes a autorizagdo para pesquisa e uso comercial
de OGM e seus derivados.

I - VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicao do PLS n°® 175, de 2014,
e pela rejeicao da Emenda n® 1-CAS.

Sala da Comissao, 1° de outubro de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

hp2015-06914
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PARECER N° |, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2014, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei
n° 11.105, de 24 de marco de 2005, que disciplina as
atividades de pesquisa e comerciais com organismos
geneticamente modificados (OGM), para dispor
sobre a realizagao de audiéncias piblicas.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

| —-RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 175, de 2014, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin, que dispde sobre a realizagdo de audiéncias publicas no ambito do
controle das atividades de pesguisa e comerciais com o0rganismos
geneticamente modificados (OGM), disciplinadas pelaLei n® 11.105, de 24 de
marco de 2005, conhecida como Lei de OGM.

A proposicéo é constituida de apenas dois artigos. O primeiro
dispositivo atera o art. 15 da Lei de OGM com o objetivo de determinar a
realizacdo de audiéncia publica, com a participacéo da populacéo local, para
instruir processos de autorizagdo de ensaio de campo com OGM destinado a
controlar vetor transmissor de zoonose ou doenga. O segundo artigo — clausula
de vigéncia — determina que a lei originada do projeto entre em vigor na data
de sua publicacéo.
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A autora argumenta que € necessario fortalecer o controle social
sobre as atividades comerciais com OGM, especialmente nos casos em gque ha
a exposicdo da populagdo a organismos geneticamente modificados em
experimentos de campo.

A proposicdo foi distribuida para a andlise das Comissdes de
Assuntos Sociais e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagcdo e
Informética, cabendo a ultima a decisdo terminativa. N&o foram oferecidas
emendas ao projeto.

Il —ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
proposi ¢des que digam respeito a protecdo e defesa da salde.

A Comissdo Técnica Naciona de Biosseguranca (CTNBIo) é a
instancia competente para autorizar pesguisa e uso comercial de OGM e seus
derivados, conforme o art. 14 daLei n° 11.105, de 2005.

No entanto, apesar de o art. 15 da Lei n°® 11.105, de 2005, facultar
a CTNBio promover audiéncias publicas para a instrucdo dos pareceres
técnicos, seu regulamento limita o alcance desse instrumento de controle
social. Como se observa, 0 art. 43 do Decreto n° 5.591, de 22 de novembro de
2005, condiciona a realizagdo das audiéncias a aprovacdo da maioria absoluta
dos integrantes da Comisséo.

Por conseguinte, em razédo das dificuldades impostas pelo
regulamento da lei a realizacdo de audiéncias publicas, esse mecanismo de
controle social acaba nédo sendo efetivo.

Em relagdo ao caso especificamente referido na justificacéo do
projeto — a aprovagdo da CTNBio para 0 uso de mosquito Aedes aegypti
geneticamente modificado no combate a dengue —, houve a realizacdo de
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experimentos de campo em areas habitadas, 0 que pode ocasionar riscos, sem
gue a populagdo tivesse sido consultada ou esclarecida.

Assim, a proposicdo sob andlise reforca a necessidade de
realizagdo de audiéncias publicas no ambito das decisdes da CTNBio,
tornando-as obrigatdrias nos casos de autorizagdo para ensaio de campo com
OGM destinado a controlar vetor transmissor de zoonose ou doenca.

No entanto, o projeto peca por ter um escopo limitado ao caso
mencionado.

De modo a aprimorar 0 PLS, propomos que as audiéncias
publicas — por serem importantes mecanismos de controle socia — sgam
também realizadas previamente a emissdo de pareceres técnicos referentes a
liberacdo comercial de organismos geneticamente modificados, quando
requeridas por membro da CTNBIo, por 6rgéos e entidades de registro e
fiscalizagdo mencionados no art. 16 da Lel de OGM ou por organizagdo da
sociedade civil com interesse na matéria objeto de deliberacéo.

Isso posto, consideramos que a aprovacao do projeto sob analise,
com a emenda que ora apresentamos, poderd significar um avanco na
democratizagdo das decisdes da CTNBiIo.

11 -VOTO

Diante do exposto, o voto é pda APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 175, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CAS

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 175, de 2014:
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“Art. 1° O art. 15 da Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 15. Nos processos de liberagdo comerciad de OGM e
derivados, a CTNBIo realizara audiéncia publica sempre que requerida
por membro da Comissdo, por 6rgdos e entidades de registro e
fiscalizagdo mencionados no art. 16 desta Lel ou por organizacéo da
sociedade civil com interesse na matéria objeto de deliberacdo.

Paréagrafo tnico. E obrigatéria a realizagio de audiéncia publica
prévia para a autorizacdo de ensaio de campo com OGM destinado a
controlar vetor transmissor de zoonose ou doenga, garantida a
participacdo da populagdo local.”” (NR)

Sala da Comissao, 26 de novembro de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO DAVIM, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 175, DE 2014

Altera a Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, que
disciplina as atividades de pesquisa e comerciais com
organismos geneticamente modificados (OGM), para
dispor sobre a realizagéo de audiéncias publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n® 11.105, de 24 de marco de 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°, renumerando-se o atual paragrafo nico como § 2°:

AT A5,

§ 1° E obrigatéria a realizacdo de audiéncia publica prévia para
instruir a autorizacdo para ensaio de campo com OGM destinado a
controlar vetor transmissor de zoonose ou doenca, garantida a
participacdo da populagéo local.

......................................................................... " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.105, de 24 de margco de 2005 (Lei da Biosseguranca), ao
estabelecer as normas de seguranga e os mecanismos de fiscalizacdo de atividades que
envolvem organismos geneticamente modificados (OGM), fixou as competéncias da
Comissédo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIio) — 6rgdo deliberativo responsavel
pela emisséo de pareceres técnicos vinculantes referentes a autorizacdo para pesquisa e
uso comercial de OGM e seus derivados.

O art. 15 da referida lei faculta a CTNBio promover audiéncias publicas para
a instrucao de pareceres, nos termos do regulamento. Ocorre que o art. 43 do Decreto n°
5.591, de 22 de novembro de 2005, condicionou a realizacdo de audiéncia publica, em
todas as hipo6teses previstas, a aprovacdo por maioria absoluta dos integrantes da
CTNBIo, o que tem dificultado sobremaneira essa pratica.

Recentemente, o CTNBIo aprovou o uso, no combate a dengue, do mosquito
Aedes aegypti geneticamente modificado, apds a realizagdo de experimentos de campo
com esses insetos em areas habitadas, sem que a populacdo local houvesse sido
devidamente esclarecida ou consultada.

A nosso ver, por conseguinte, faz-se necessario fortalecer o controle social
sobre as atividades comerciais com OGM.

Por essas razdes, propomos incluir novo dispositivo na lei de biosseguranca,
com o intuito de tornar mandatéria a prévia realizacdo de audiéncias publicas nos casos
de autorizacdo para ensaios de campo com OGM destinado a controlar vetores
transmissores de zoonoses ou doengas.

Sala das Sessodes, em de maio de 2014.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005.

Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagcdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranca —
CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBIo, disp8e sobre a Politica Nacional de
Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro
de 1995, e a Medida Proviséria n°® 2.191-9, de 23 de agosto
de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8° 9° 10 e 16 da Lei n° 10.814,
de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.

Art. 15. A CTNBIo podera realizar audiéncias publicas, garantida participacao da
sociedade civil, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Em casos de liberacdo comercial, audiéncia publica podera ser

requerida por partes interessadas, incluindo-se entre estas organizacdes da sociedade
civil que comprovem interesse relacionado a matéria, na forma do regulamento.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e
Informatica, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 14/5/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
0S: 12120/2014
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RCT
00001/2017

REQUERIMENTO N° ,DE 2017 - CCT

Requeiro, nos termos do arts. 50, caput, e 58, § 2°, 111, da Constituicao
Federal e do art. 397, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, o
convite do Exmo. Ministro de Ciéncia, Tecnologia Inovagdes e
Comunicagdes, Sr. Gilberto Kassab, para que compareca a Comissao, a fim

de apresentar as agcoes do Governo Federal na sua area de atuacao.

Sala da Comissao,

Senador OTTO ALENCAR

SF/17320.63616-08
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RCT
00002/2017

REQUERIMENTO N° ,DE 2017 - CCT

Requeiro, nos termos do art. 96- B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e
Informatica, selecione, como politica publica a ser avaliada no ambito do Poder
Executivo, as acdes e execucdes de todos os programas relacionados a Banda

Larga.

JUSTIFICACAO

O Setor de Telecomunicacgdes ¢ peca fundamental da infraestrutura
de qualquer pais e ¢ considerado, por isso, um componente relevante para
o desenvolvimento econdmico e social. Oportunidades precisam ser
exploradas com o devido planejamento e reflexdo para que os resultados
sejam duradouros. Os esforgos necessarios, tanto publicos como privados,
precisam estar alinhados para construir a infraestrutura de
telecomunicagdes condizente com o Brasil que vislumbra galgar posigdes
no ranking economico mundial nessa area nos proximos anos.

A banda larga' é crescentemente identificada como uma janela de
oportunidade para fomento do crescimento econdémico € da

competitividade nacional. A implementacdo de politicas de

! ““Broadband’ refers to the amount of capacity or ‘bandwidth’ (or speed of data transfer) provided on a
telecommunications network.3 At present, most users dial-up to their ISP (Internet Service Provider) using a
modem over a standard PSTN connection (public switched telephone network) with a speed of 33.6 or 56 kbit/s
(kilobits per second). Because of the limit on the speed at which data can be sent via this medium, it is known as
‘narrowband’.” (OCDE, 2003).

SF/17125.87420-50
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desenvolvimento social e cultural, seja através da aplicacdo extensiva de
programas de inclusdo social e digital e ampliagdo dos canais de
comunicagdo interpessoal com o governo, impactam diretamente a reducao
das disparidades sociais e regionais. Gragas as suas caracteristicas no que
se refere a velocidade e capacidade de provisdo de contetido digital
multimidia (audiovisual), incluindo suporte a aplicacdes e servigos
simultdneos em tempo real, o servigo de banda larga integra servicos e
plataformas tecnoldgicas, sendo o vetor principal da convergéncia. O
entendimento de que o acesso a banda larga ¢ estratégico para a
prosperidade econdmica tem sido abracado como objeto prioritario de
politica publica.

Outra questdo importante a cerca desse assunto ¢ necessidade de
conectar todas as escolas publicas urbanas a internet, rede mundial de
computadores, por meio de tecnologias que propiciem qualidade,
velocidade e servigos para incrementar o ensino publico no Pais.

Pelo exposto, consideramos ser de extrema importancia a avaliacao

das a¢des relacionadas a Banda Larga pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao,

OTTO ALENCAR
Senador PSD/BA

SF/17125.87420-50
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PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréter terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n°® 149, de 2015
(n°1.397, de 2013, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autoriza¢do da
Associacdo Comunitdiria de Radiodifusio -
Radio Eldorado - da Regido do Bairro Eldorado
de Contagem para executar servigo de
radiodifusdo  comunitdria, na cidade de
Contagem, Estado de Minas Gerais.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 149, de 2015 (n°® 1.397, de 2013, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizagdo a Associa¢do
Comunitaria de Radiodifusdo - Radio Eldorado - da Regido do Bairro
Eldorado de Contagem para executar servico de radiodifusdo comunitéria, na
cidade de Contagem, Estado de Minas Gerais. O ato foi submetido a
apreciacao do Congresso Nacional por meio de mensagem presidencial, nos
termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos da Constitui¢ao
Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da Camara dos Deputados, que

SF/15271.86285-53
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seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovag¢do, Comunicagdo e Informatica opinar acerca de
proposicdes que versem sobre comunicacdo, imprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga e renovagdo de concessdo, permissdo € autorizagdo para
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
distribuicdo em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O servico de radiodifusdo comunitaria encontra disciplina
especifica na Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciacdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessdo, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituicao Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribui¢des do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constitui¢ao. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se

SF/15271.86285-53
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que o projeto estd em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O exame da documentagdo que acompanha o PDS n° 149, de
2015, ndo evidenciou violagdo das formalidades estabelecidas na Lei
n°9.612, de 1998.

III - vOTO

Tendo em vista que o exame da documenta¢do que acompanha o
PDS n° 149, de 2015, nao evidenciou violacao da legislagdo pertinente, e nao
havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opinamos pela aprovacido do ato que outorga autorizacao
a Associagdo Comunitaria de Radiodifusdo - Radio Eldorado - da Regido do
Bairro Eldorado de Contagem para executar servico de radiodifusdo
comunitaria, na cidade de Contagem, Estado de Minas Gerais, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15271.86285-53
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PARECER N2 , DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréter terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n°® 152, de 2015
(n®2.482, de 2010, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissio da
Sociedade Paraibana de Comunicac¢do Ltda.
para explorar servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada na cidade de Remigio,
Estado da Paraiba.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagdo e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 152, de 2015 (n° 2.482, de 2010, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga permissao a Sociedade Paraibana
de Comunicag¢do Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada na cidade de Remigio, Estado da Paraiba. O ato foi
submetido a apreciacdo do Congresso Nacional por meio de mensagem
presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos
da Constituicao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislagao aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissdo de Constituicao e Justica e de

SF/16324.95584-95
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Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposigdes que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovacdo de concessao, permissao e autorizacao para servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessdo, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituicao Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribui¢des do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituicao. Constata-se que o referido projeto nao contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o projeto estd em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

SF/16324.95584-95
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I - VvOTO

Tendo em vista que o exame da documentagdo que acompanha o
PDS n° 152, de 2015, ndo evidenciou violagdo da legislacao pertinente, e ndo
havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opinamos pela aprovac¢ao do ato que outorga permissao a
Sociedade Paraibana de Comunica¢do Ltda. para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade de Remigio, Estado da
Paraiba, na forma do Projeto de Decreto Legislativo originario da Camara dos
Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16324.95584-95
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PARECER N2 , DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréter terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 167, de 2015
(n°2.380, de 2009, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autoriza¢do da
Associacdo  Radiodifusdo  Comunitdria e
Ecologica Desperta FM - Rddio Comunitdria
Desperta FM para executar servico de
radiodifusdo  comunitiria na cidade de
Cachoeiras de Macacu, Estado do Rio de Janeiro.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicag¢do e Informatica (CCT), em cardter terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 167, de 2015 (n° 2.380, de 2009, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizacdo a Associagcdo
Radiodifusdo Comunitaria e Ecologica Desperta FM - Radio Comunitaria
Desperta FM para executar servigo de radiodifusdo comunitéria na cidade de
Cachoeiras de Macacu, Estado do Rio de Janeiro. O ato foi submetido a
apreciacdo do Congresso Nacional por meio de mensagem presidencial, nos
termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos da Constitui¢ao
Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislagao aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

SF/16362.61745-80
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O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissdo de Constitui¢ao e Justica e de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposicdes que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovacao de concessao, permissao e autorizagao para servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O servigo de radiodifusdo comunitdria encontra disciplina
especifica na Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessdo, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituicao Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdo n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢cao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constitui¢do. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se

SF/16362.61745-80
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que o projeto estd em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O exame da documentagdo que acompanha o PDS n° 167, de
2015, ndo evidenciou violacao das formalidades estabelecidas na Lei n® 9.612,
de 1998.

III - vOTO

Tendo em vista que o exame da documentagdo que acompanha o
PDS n° 167, de 2015, ndo evidenciou violagdo da legislacdo pertinente, e ndo
havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opinamos pela aprovacao do ato que outorga autorizacao a
Associagdo Radiodifusdo Comunitdria e Ecoldogica Desperta FM - Radio
Comunitaria Desperta FM para executar servigo de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Cachoeiras de Macacu, Estado do Rio de Janeiro, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16362.61745-80
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PARECER N=° , DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVAGAO, COMUNICAGAO E
INFORMATICA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n°41, de 2016
(n° 23, de 2011, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permissdo @ RADIO FM
COLINA DO SOL LTDA. para explorar servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada
na cidade de Una, Estado da Bahia.

RELATOR: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

Chega a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 41, de 2016 (n° 23, de 2011, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga permissdo 8 RADIO FM COLINA
DO SOL LTDA. para explorar servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada na cidade de Una, Estado da Bahia. O ato foi submetido a
apreciacdo do Congresso Nacional por meio de mensagem presidencial, nos
termos do art. 49, XII, combinado com o art.223, § 3°, ambos da
Constituicao Federal.

A exposicao de motivos do Ministro das Comunicagfes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislacdo
aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

SF/17907.17441-01
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O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, que
seguiu o voto favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de
proposicoes que versem sobre comunicacdao, imprensa, radiodifusdo,
televisao, outorga e renovagao de concessdo, permissao e autorizagao para
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
distribuicdo em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciacao dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam COncessao, permissao ou autorizacdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos
do art. 223 da Constituicdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo,
pelas formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolucdo n° 3, de
2009, do Senado Federal.

A matéria é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituicao. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-
se que o projeto estd em perfeita consonancia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III1-VvVOTO

Tendo em vista que o exame da documentacdo que acompanha
o PDS n° 41, de 2016, ndo evidenciou violacdo da legislacdo pertinente, e

mu2016-10264
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ndo havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, opinamos pela aprovacao do ato que
outorga permissio & RADIO FM COLINA DO SOL LTDA. para explorar
servico de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada na cidade de Una,
Estado da Bahia, na forma do Projeto de Decreto Legislativo originario da
Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mu2016-10264
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréter terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n2 269, de 2013
(n2 846, de 2013, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autoriza¢do da
Associa¢do Rddio Comunitdria Pogo Cerrado
para  executar  servico de  radiodifusdo
comunitaria na cidade de Tangara, Estado do Rio
Grande do Norte.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Retorna para exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicac¢do e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto
de Decreto Legislativo (PDS) n® 269, de 2013 (n2 846, de 2013, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorgou autorizagdo a Associa¢do Rddio
Comunitaria Pogo Cerrado para explorar servi¢o de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Tangard, Estado do Rio Grande do Norte.

A matéria foi aprovada por este Colegiado na reunido realizada no
dia 11 de marco de 2014, na forma do Parecer n° 129, de 2014. No entanto, por
ocasido da elaboracdo dos autdgrafos do PDS em tela, foi constatada a
existéncia de inexatiddo formal em seu texto. Isso porque, em alguns dos
documentos que integram os autos, a denominagdo da entidade outorgada
consta como “Associacdo Radio Comunitaria Po¢o Cerrado” ¢, em outros,
como “Associacao Radio Comunitéaria Pogco Cercado”.

E, por um equivoco em sua tramitacdo, a questdo material
pendente de solugdo deixou novamente de ser enfrentada quando esta Comissao
aprovou, no ultimo dia 5 de julho, o Parecer n° 635, de 2016.

SF/16200.75930-98
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacao e Informéatica opinar acerca de proposi¢des que versem
sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusao, televisdao, outorga e renovagao de
concessao, permissao e autorizagdo para servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens.

Como mencionado, os aspectos formais relativos ao projeto ja
foram devidamente avaliados por esta Comissdo, quando da aprovagdo dos
Pareceres n° 129, de 2014, e n° 635, de 2016.

Cumpre, agora, avaliar a questdo material, relativa ao nome da
entidade outorgada, trazida pela Presidéncia desta Casa.

De fato, nos varios documentos que compdem o processado do
PDS n° 269, de 2013, as denominagdes que designam a entidade estdo
desencontradas. A Portaria n® 703, de 29 de julho de 2010, do Ministro de
Estado das Comunicagdes, que outorgou a autorizagdo em andlise, traz a
designacao “Associacdo Radio Comunitaria Pogo Cerrado”, denominagdo
repetida na Mensagem n° 287, de 25 de junho de 2012, e no projeto de decreto
legislativo originario da Camara dos Deputados.

Ja a Exposicdo de Motivos n°® 469/2011 — MC trata a entidade
como “Associagdo Radio Comunitaria Poco Cercado”, termo também
constante de uma série de documentos que integram a avaliagdo do processo de
outorga pelo Ministério das Comunicagdes, inclusive do Parecer da Consultoria
Juridica da Pasta (Parecer n°® 0650 — 1.08/2010/DPF/CGCE/CONJUR-
MC/AGU, de 29 de julho de 2010).

Para pacificar a questdo, entendemos que a denominagdo a ser
adotada ¢ aquela constante do Estatudo da entidade, acostado as folhas 7 a 14
dos autos, qual seja “Associacdo Radio Comunitaria Pogo Cercado”, o que
implica a necessidade de emenda de redagdao ao PDS n° 269, de 2013, na forma
do proposto.

I -vOTO

Diante do exposto acima, votamos pela aprovac¢iao do Projeto de
Decreto Legislativo (SF) n® 269, de 2013, com a seguinte emenda de redagdo:

SF/16200.75930-98
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EMENDA N° — CCT (DE REDACAO)

Substitua-se, na ementa ¢ no art. 1° do Projeto de Decreto
Legislativo (SF) n°® 269, de2013, a denominagdo Associacdo Rdadio
Comunitaria Po¢o Cerrado por Associagdo Radio Comunitaria Pogo Cercado.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

SF/16200.75930-98
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PARECER N=® , DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 58, de 2016 (n° 259,
de 2015, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que outorga permissio a Gomes Comunicagoes
Ltda. para explorar servi¢o de radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada na cidade de Ponta Pord,
Estado do Mato Grosso do Sul.

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao
e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n°® 58, de 2016 (n° 259, de 2015, na Camara dos Deputados), que aprova o
ato que outorga permissao a Gomes Comunicagoes Ltda. para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade de Ponta Pora, Estado do
Mato Grosso do Sul. O ato foi submetido a apreciagao do Congresso Nacional por
meio de mensagem presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o
art. 223, § 3°, ambos da Constituicao Federal.

A exposicao de motivos do Ministro das Comunicagdes a Presidente
da Republica, documento que integra os autos, informa que a presente solicitagao
foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel, o que levou ao seu
deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu o
voto favoravel de seu relator. Na Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/17193.65094-08
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposicdes que
versem sobre comunicacdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovagao de concessdo, permissao e autorizagdo para servicos de radiodifusao
sonora e de sons ¢ imagens. Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciagao dos atos do Poder Executivo que
outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se executem
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do art. 223 da
Constituicao Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas formalidades e
pelos critérios estabelecidos na Resolucado n° 3, de 2009, do Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sendo
o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme preceitua o
art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a aprovar
o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido e as atribuicdes do Congresso
Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da Constitui¢dao. Constata-se que o
referido projeto ndo contraria preceitos ou principios da Lei Maior, nada havendo,
pois, a objetar no tocante a sua constitucionalidade material. Sob o aspecto de
técnica legislativa, observa-se que o projeto estd em perfeita consonancia com o
disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III - vOTO

Tendo em vista que o exame da documentagao que acompanha o PDS
n°® 58, de 2016, nao evidenciou violacdo da legislagdo pertinente, € ndo havendo
reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, opinamos pela aprovacdo do ato que outorga permissdo a Gomes
Comunicagoes Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/17193.65094-08
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modulada na cidade de Ponta Pora, Estado do Mato Grosso do Sul, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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PARECER N*° , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 372, de 2015 (n° 97, de 2015, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga  autorizagdo a Associagcdo de
Comunicacdo e Desenvolvimento
Comunitdrio de Itamaraca para executar
servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade
de Groairas, Estado do Ceara.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 372, de 2015 (n° 97, de 2015, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizagdo a Associa¢do de
Comunicagdo e Desenvolvimento Comunitario de Itamaraca para executar
servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade de Groairas, Estado do Ceara.
O ato foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio de
mensagem presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o
art. 223, § 3°, ambos da Constituicao Federal.

A exposi¢do de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislacao
aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunica¢do e Informatica da Camara dos Deputados, que
seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

SF/15658.91557-68
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de
proposicdes que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga e renovacao de concessdo, permissdo e autorizagao para
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
distribuicdo em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O servigo de radiodifusdo comunitiria encontra disciplina
especifica na Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizacao para que se
executem servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos
do art. 223 da Constituicdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo,
pelas formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolucdo n° 3, de
2009, do Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constitui¢do. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-
se que o projeto estd em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O exame da documentacdo que acompanha o PDS n° 372, de
2015, ndo evidenciou violagdo das formalidades estabelecidas na Lei
n° 9.612, de 1998.

SF/15658.91557-68
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I -voTo

Tendo em vista que o exame da documentacdo que acompanha
o PDS n° 372, de 2015, ndo evidenciou violagao da legislagdo pertinente, e
ndo havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, opinamos pela aprovacdo do ato que
outorga autorizacdo a Associacdo de Comunicag¢do e Desenvolvimento
Comunitario de Itamaraca para executar servico de radiodifusao
comunitéria na cidade de Groairas, Estado do Ceara, na forma do Projeto de
Decreto Legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15658.91557-68
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PARECER N*° , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 380, de 2015 (n°® 182, de 2015, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga autoriza¢do a Associa¢do Cultural,
Social, Ambiental e Comunitaria de Ipord do
Oeste para executar servico de radiodifusdo
comunitaria na cidade de Ipora do Oeste,
Estado de Santa Catarina.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 380, de 2015 (n° 182, de 2015, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizacao a Associagdao Cultural,
Social, Ambiental e Comunitaria de Ipord do Oeste para executar servigo de
radiodifusdo comunitdria na cidade de Iporda do Oeste, Estado de Santa
Catarina. O ato foi submetido a aprecia¢do do Congresso Nacional por meio
de mensagem presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o
art. 223, § 3°, ambos da Constituicao Federal.

A exposi¢do de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislacao
aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados, que
seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

SF/15521.44564-05
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de
proposicdes que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga e renovacao de concessdo, permissdo e autorizagao para
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
distribuicdo em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O servigo de radiodifusdo comunitaria encontra disciplina
especifica na Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autoriza¢ao para que se
executem servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos
do art. 223 da Constituicdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo,
pelas formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolucdo n° 3, de
2009, do Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constitui¢do. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-
se que o projeto estd em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O exame da documentacdo que acompanha o PDS n° 380, de
2015, ndo evidenciou violagdo das formalidades estabelecidas na Lei
n° 9.612, de 1998.

SF/15521.44564-05
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I -voTo

Tendo em vista que o exame da documentacdo que acompanha
o PDS n° 380, de 2015, ndo evidenciou violagao da legislagdo pertinente, e
ndo havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, opinamos pela aprovacdo do ato que
outorga autorizacao a Associac¢do Cultural, Social, Ambiental e Comunitaria
de Ipora do Oeste para executar servico de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Ipora do Oeste, Estado de Santa Catarina, na forma do Projeto de
Decreto Legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15521.44564-05



