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requisito necessario a contratagdo efetuada, bem como, que nio foi demonstrada a razdo da escolha
e a justificativa do prego, nos termos do artigo 26, paragrafo unico, incisos II e 111, da Lei 8.666/93.

aborado | Y Auditores Independentes

Analisou-se, também, rela
iores a

S/S (E&Y) sobre os registros de pagamentos e recebimentos com valores iguais ou syj
R$500 mil reais no periodo de 01 de janeiro a 30 de junho de 2005. O menci~~ado relatério informa
que nada foi encontrado que pudesse ser considerado relevante nas mencionadas transacdes,
contudo, como verificado no proéprio relatorio, a E&Y deixa claro que seu parecer foi formulado
com base em informagdes fornecidas exclusivamente por Furnas, ndo tendo sido realizado nenhum

tipo de conferéncia das mesma, ou seja, que a opinido omitida pode estar enviesada.

Na realizag@o dos exames, outros aspectos relevantes surgiram ao longo do trabalho
como, por exemplo, questdes ligadas: ao Plano de Desligamento Programado — PDP, em que foi
verificado, na analise do “iitimo PDP promovido pela Empresa, inconsisténcias relacionadas ao
enquadramento da maioria dos empregados que aderiram ao plano e suas respectivas datas de

desligamento; a pagamentos classiﬁcados como Nido Formais pela empresa, em se constatou a
existéncia de pagamentos se “iténcia de um instrumento que formalize a contraprestacdo
correspondente ao desembolso; as 1ransferéncia de recursos a Caixa ¢ A © 7T e~ados
de Furnas e Eletronuclear — CAEFE por intermédio de Convénio que contrana us uispusau -+ 3 1€gais

que regem a matéria; aos pag~~-=ntne de Pequena Monta, em que foi constatado a realizagdo de

- wmnleadnae nnig Os

pagamentos sob essa égide, Ic
valor

LN RS ennP.rIOTE
g

informagdes prestauas pus » Uluas, v g -
ambiente em que os dados corporativos ndo se mostraram confidvels para 0s uus wo vvsaeoo.

externo e para um sistema gerencial eficiente, bem como, uma omissdo de informagdes que
prejudicaram o andamento dos trabalhos realizados.

Assim. diante dos fatos relatados ao longo desse relatério de auditoria, esta sendo
proposto: encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao TCU e ao Ministério Publico
da Unido; formagdo de apartado para autuagdo como tomada de contas especial; citagdes e
audiéncia aos responsaveis; determinagdes a Furnas, a Secretaria Federal de Controle Interno € a

Centrais Elétricas Brasileiras S.A - Eletrobras e recomendagdes a Furnas.
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1 Apresentacao

Cuidam os autos de auditoria de conformidade realizada em Furnas Centrais Elétricas
S.A. — grupo Eletrobas/MME, decorrente de de]iberac;ﬁo constante em Despacho de 08/07/2005 do
Ministro-Presidente, Sr. Adylson Motta (TC n.° 012. 177/2005 -5), que determinou o exame

analitico das dreas de propaganda e publicidade; bens e servicos ¢ = "~ n i e te
pessoal da empresa, de forma a subsidiar os trabalhos em curso nas Comissdes Parlamentares

Mistas de Inquérito, denominadas “CPMI dos Correios” e “CPMI do Mensaldo”, bem como na
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, designada “CPI dos Bingos”.

A auditoria foi autuada como TC n° 012.643/2005-4, e os trabalhos foram

desenvolvidos em conformidade com as Portarias de Fiscalizagdo n° 1.189, de julho de 2005;
1.319 e 1.398 de setembro de 2005, exaradas pelo Secretirio de Controle Externo no Estado do Rio

de Janeiro, Sr. Francisco Carlos Ribeiro de Almeida.

Composic¢iio da equipe de auditoria realizada em Furnas Centrais Elétricas S.A

Matricula Nome Cargo | Lotagdo F:Sgigr;a Periodo
. Analistae |de 10/8/2005
3500-9 |Carlos Borges Teixeira ACE |SECEX-RJ Coordenador | a 14/10/2005
de 10/8/2005

448-0 |Fatima Gongalves C. Vianna ACE |SECEX-RJ Analista a 14/10/2005
de 10/8/2005

3476-2 |José Carlos Lobo Menezes ACE |SECEX-RJ| Analista a 14/10/2005
- _ de 10/8/2005

3184-4 |Orlando de Araujo ACE [SECEX-RJ| Analista a 14/10/2005
de 10/8/2005

4199-8 |Renata Silva Pugas Magalhdes | ACE |SECEX-RJ Analista a 14/10/2005
— , de 10/8/2005
4590-0 |Marcio Stern da Fonseca ACE |SECEX-RJ Analista a 16/9/2005
' . ) de 1/9/2005
4581-0 |Fabio Chevitarese de Avila ACE |SECEX-RJ Analista a 14/10/2005 |
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2 Introdugao

’ -

nas H

Esta auditoria teve por fim verificar as agdes praticadas por T
Propaganda e Publicidade, Tecnologia da Informagio, Terceirizagdo e Consuiwona, no periodo de

2002 a 2005.

Registre-se que a Equipe de Auditoria buscou promover uma auditagem em maior
profundidade, em harmonia com a expectativa da nossa Sociedade, com a demanda do Congresso
Nacional € com o pronunciamento do Ministro-Presidente desta Casa, face as inumeras denuncias
de corrup¢io que assolam o Pais no momento atual, estando Furnas inserida nesse contexto.

Escopo

Diante de indimeras inconsisténcias que exsurgiram da analise dos Bancos de Dados da
Fumnas Centrais Elétricas S.A., andlise esta que se fez necessaria em face de se tratar de um trabalho
extraordindrio € em vista da apresenta¢do parcial, por parte da Estatal, dos dados referentes a sua
execucdo financeira € orcamentaria, a Equipe decidiu ampliar o escopo dos trabalhos a partir de
indicios de irregularidades encontrados, com vistas a alcangar questdes que circundam as dreas sob

fiscalizaggo.

Desta forma, as informacgdes prestadas foram confrontadas com os dados constantes nos
sistemas da Empresa, tendo ocorrido, inclusive, complementagdes posteriores por parte da Furnas
S.A., em vista de algumas ndo conformidades adiante relatadas, que acabaram por propiciar mais
seguranga e confiabilidade a analise técnica, além de subsidiar futuros e necessarios trabalhos a

serem realizados por este Tribunal na area de sistemas da empresa.
Limita¢oes

As principais limitagdes foram:

e omissdo de informagdes, tratada em capitulo adiante, algumas delas com forte

\isrv-fj\trabalho\Arguivo Central\D
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referentes a primeira requisi¢@o efetuada, nos termos do Oficio Secex-RJ - TCU n°

953/2005, Anexo 11, fls. 02.

auséncia de numeragdo e rubrica nos processos, em ordem cronolégica, também
como fator limitativo, na medida em que possibilita a manipulagdo de processos,
insercdo e retirada de documentos, hipé6tese esta confirmada pelo Sr. Rui Costa Van
Der Putt, presidente da comissdo de licitagdo nvite na

da Assessoria de Comunica¢d80 Social - ACG.r, vistos adiante, que, quando
indagado acerca de véarias questdes afirmou que, na qualidade de presidente,
manipulava todos os processos, tendo percebido naquela ocasido a auséncia de
documentos, inser¢io de outros, inclusive com rubricas de conferéncia de
documentagdo presente no processo que ndo a sua, 0 que sugeriu a existéncia de
montagem processual. Essa questdo serd melhor explorada na parte que trata dos
processos da antiga ACO.P, atualmente designada Coordenagdo Social, CO.P.

1 F—
'Y

Metodologia

Com vistas a efetivacio dos trabalhos, foram realizadas analises de bancos de dados,

analises documentais, entrevistas, circularizagdo, triangulacdo, visitas “in loco” nas empresas
licitantes e contratadas, dentre outras, através da expedicdo de 80 (oitenta) Ofic ¢ F juisigdo de

icOes e/ou documentos, Anexo 11, fls. 266-381.
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o A dit ria
3.1 Contratos de Publicidade e Propaganda

O objetivo inicial da equipe de auditoria, quanto a 4rea de propaganda e publicidade, era
analisar a contratagdo de agéncia de publicidade por parte de Fumnas, be no a execugio desse
contrato, sob as dticas de legalidade, economicidade e demais controles atetos as atividades do
TCU. Ao descobrirmos que as atividades relacionadas a propaganda e publicidade nido contavam,
antes do exercicio de 2002, com o trabalho sistematico de uma agéncia, e como tratava-se de um
unico contrato a ser analisado, a equipe de auditoria decidiu verificar, de forma abrangente, os

trabalhos realizados na area de comunicago social da empresa.

Até agosto de 2004 existiu em Fumas a drea funcional denominada Assessoria de
Comunicagio Social — ACO.P, sucedida pela atual Coordenagio de Comunicag¢do Social — CO.P.
As agdes de comunicagdo, antes coordenadas pela ACO.P, atualmente sdo executadas pela CO.P.
Intimamente relacionada as atividades desempenhadas por essas areas estdo a concessdo de
patrocinios culturais e a execuggo de projetos sociais. Até margo de 2003, os patrocinios culturais e
projetos sociais eram descentralizados, m: “ir daquele més, com a cria¢do da Coordenagdo de
Responsabilidade Social - CS.P, as atividades ticaram adstritas a area funcional criada.

Dessa forma, tendo em vis.. o fato de a empresa estar levando a sua marca ao
conhecimento publico, divulgando-a por meio de patrocinios culturais e projetos sociais, podendo
essas serem consideradas a¢des de comunica¢do, analisamos, além da contratacdo da agéncia de
publicidade por parte de Fumas e aspectos da execugdio deste contrato, processos relativos a-

projetos sociais e patrocinios culturais,

Nos trés proximos topicos comentaremos acerca do que foi verificado. Primeiro, os
processos de licitagdo afetos a ACO.P, ponto em que, ao contrario dos demais, as consideragdes e
achados foram aglutinados em um tnico tépico para melhor entendimento; segundo, a contratagdo
de agéncia de publicidade por parte de Furnas; e terceiro, os processos de patrocinios culturais e

projetos sociais.

" 1.1 / sessoria de Comunicag¢ao Social - ACO.P

Neste topico trataremos das contratagdes ¢ demais fatos relacionados a entdo area
funcional denominada Assessoria de Comunicagdo Social - ACO.P. De inicio, apontaremos
informagdes gerais sobre a 4rea de publicidade de Furnas e, a seguir, apresentaremos como se deu o

trabalho da equipe e discutiremos os achados de auditoria.

Quanto aos dispéndios totais efetuades pela empresa na drea de comunicagdo, hd

diveroéncias entre os dados dlspomve1s Mas, apesar das discrer ” cias, percebe-se a mesma
-~~~ Entin tomando como base os “Investimentos em

—— NN
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SN

2343, 2380, 2381, 2422, 2432, 2433,
" 134,247, 7531, 7756, 2777 ~oe
2979, 3051, 3264,3276 e 3__ _, .
3405, 3406, 3461, 3464, 3479 a 3485,
3495, 3496, 3512 a 3519, 3531, 3624,
3778, 3807, 3878, 3914, 3923, 3924,

4352
3 004/2000, 005/2000, 10/2000, 11/2000, | 148, 152, 174, 178, 305, 306, 326,
16/2000, 17/2000, 18/2000, 19/2000, 1483, 513, 531, 553, 1475, 1501, 1502,

24/2001, 27/2001, 36/2001, 40/2001, 1623, 1658, 1871, 2015, 2049, 2099,
41/2001, 43/2001, 49/2001, 26/2002, |2242, 3261, 3870, 3881, 3926

45/2002, 46/2002

4 009/2001, 12/2001, 13/2001, 25/2001, [973, 1018, 1023, 1041 e 1048, 1044 ¢
26/2001, 29/2001, 46/2001, 47/2001, 1050, 1079 € 1082, 1141 a 1145,
54/2001, 004/2002, 006/2002, 1158 €1165,1159e 1163, 1179,

008/2002, 009/2002, 10/2002, 11/2002, | 1189 € 1196,1190¢ 1199, 1191 ¢

17/2002, 21/2002, 30/2002, 45/2002 1198, 1514, 1537, 1539, 1540, 1570,
1572, 1571, 1573, 1574, 1630 e 831,

1648 € 1649, 1651, 1654, 2177, 2179,
2158, 2159, 2355, 2492, 2494, 2548,
2549, 2625, 2626, 2644, 2647, 2671,
2672, 2674, 2742, 2746, 2910, 3023,
3052, 3054, 3371, 3372, 3880

5593 e 5570/5574

5 -
6 008/2000, 20/2001, 32/2002, 33/2002, |243, 1412, 3413, 3445, 3590, 3623
37/2002, 38/2002 (alguns exemplos)
7 005/2000, 008/2000, 009/2000, 175, 251, 278, 1416, 1455
20/2001, 24/2001 (alguns exemplos) ]
8 5/2000, 8/2000, 20/2001, 24/2001 6495/6498
9 17/2000, 13/2002, 31/2002, 32/2002, {510, 2779, 3408, 3445 e 3461, 3427 ¢
38/2002 3413
10 32/2002 6547, 6551
e 31/72002, 32/2002, 39/2002 6546 a 6551 _
1o w22, 44,902 TTAT  EEAT A RRRT
13 002/2002 2430
14 40/2002 5467 e 5468, 5611 € 5612, 5620 ¢
5621 '
15 - Exemplos: 5420, 5423, 5425, 5427,
16 44/2002 : 3828
17 12/2000, 22/2000, 10/2001 372 a 377, 406, 661 a 666, 667, 1064

~ 1TNKO

18 21/2001, 35/2001, 51/2001, 53/2001, 1412 v 1435, 1819 € 195/, 2290,
007/2002, 009/2002, 13/2002, 27/2002, { 2337, 2580 € 2427, 2635, 2779 ¢
28/2002, 36/2002, 37/2002, 38/2002, {2580, 2803 e 2580, 3275 € 3307,

4072002, 46/2002 3551 e (3275, 2580, 33(
~770 2 2%00), 3623 e 3

19 002/2001, 32/2001, 19/2002, 27/20vz, | 17v, + s, .. 571752,

Wsrv-rtrabalho\Arquive CentrafDacumentosWRA-012.843-054-FURNAS-RF_{marciasf).doc






~, Tribunal de Contas da Unido
ég:% Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

® As assinaturas da Sra. Sylvia Assumpgio, representante da empresa Broadway, s3o
diferentes, algumas com sobressaltos, tendo sido verificado caso, inclusive, de

assinaturas ora com “y”, ora com “i” (Silvia), situa¢@o verificada nos processos CS

15/2001, 35/2001, 39/2001, 42/2001, 44/2001, 13/2002, 26/2002, 33/2002,
43/2002.

* As assinaturas do Sr. Ricardo Eugénio de Souza, possivel representante da empresa
GMS, participante sempre das mesmas licitagdes que as €lu,. 2sas MAGIC, ACME
e MRS (de mesmos sdcios, conforme consulta ao Sistema CNPJ) sio diferentes em
varios documentos, situagdo verificada nos processos CS 09/2001, 12/2001,

13/2001, 24/2001, 54/2001.

As assinaturas do Sr. Dilson Manoel Ferreira, indicado nas propostas da empresa
ACME como sendo seu representante, lembre-se, empresa dos e. s sdcios da
MAGIC e MRS, sdo diferentes em virios documentos, situagdo verificada nos
processos CS 09/2001, 12/2001, 13/2001, 24/2001, 54/2001.

e As assinaturas da Sra. M: 1 M lalc  Santos, possi
MRS, frise-se, dos mesmos socios da MAGIC e da ACME, sao aiterentes em

vérios documentos, situac¢do verificada nos processos CS 24/2001, 54/2001.

Assinaturas que podem ser consideradas do mesmo tipo, semelhantes, constantes
dos documentos de entrega de convites das empresas MRS, MAGIC ¢ ACME,
situag¢do verificada nos processos CS 12/2001 (Anexo 1, fls. 1163, 1164, 1165,

1162 e1161).

As assinaturas do Sr. Edson Mamede, sécio da empresa Evolution 2000, sdo
diferentes entre um certame e outro, algumas vezes na mesma licitacdo, casos em
que se verifica diferencas nas assinaturas da proposta e do contrato, situagdes
verificadas nos processos CS 02/2002, 07/2002, 32/2002, 34/2002, 38/2002,
45/2002. Ressalte-se, ainda, que tal divergéncia também é verificada no documento
encaminhado pela empresa Evolution 2000 em resposta ao Oficio-Circular n°

003/2005, desta SECEX-RJ, conforme Anexo 1, fl. 5734.

3) Em_resposta aos oficios _de circularizacio, algumas empresas infor—1r-—-1 —~%o terem

participado do certame

A empresa Grafica Prime informou, via e-mail constante do A1 0 1, fl. 6537, que
participou da licitagdo tratada no processo CS 26/2002, conforme resposta ao Oficio-Circular n®

003/2005 desta SECEX-RJ,.

A empresa Top Mark informou que ndo participou das licitagdes referenciadas e aue as
ras constantes da< nronastas sdo falsas (Anexo 1, fls. 6535 e 6536). Proce

), 16/2000, .o.2000, svrannn B

\Wsrv-riltrabatho\Arquive CentrahDocumentosiWRA-012.643-05-4-FURNAS-RF_(marciosf).doc



(E Tribunal de ntas da Unidao
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

A Empresa Kiwi informou que nfo participou das licitagdes e que as assinaturas
constantes das propostas sdo falsas (Anexo 1, fls. 6521, 6533 e 6534), situacdo verificada nos

.. processos CS 4/2000, 5/2000, 10/2000 e 11/2000.

A empresa Zit informou (Anexo 1, fls. 6531 e 6532) que so participou da licitagdo CS
....... , desconhecer..v as demais assinaturas cor antes dos processos 3 14/2001, 27/2001
(Anexol fls. 1623), 36/2001 (Anexo 1, fls. 1871), 40/2001 (Anexo 1, fls. 2015,), 41/2001 (Anexo

1, fls. 2049), 49/2001, 45/2002 e 46/2002 (Anexo 1, fls. 2242).

A empresa Poli Design Projetos informou que nfo participou da licitagdo CS005/2001
(Anexo 1, fl. 6530).

A empresa Tempo Engenharia e Servigos Ltda. informou que ndo participou da
licitagdo CS 043/2001 e que o documento de proposta ndo foi originado na empresa, sendo a
assinatura de Paulo Fernando Coelho de Souza Pinho uma falsificagdo grosseira, assim como o
papel apresentado, nada tendo a ver com os tradicionalmente utilizados pela empresa na época.
Informou, ainda, que trata-se de empresa de engenharia consultiva, ndo mantendo nenhuma relagio
com Furnas (Anexo 1, fl. 6525).

A empresa Forma Final Con ica  © Total inform « 17 participou da licitagdo
CS.005/2001 realizada por Furnas (Anexo 1, fls. 0527 e 6528).

A empresa Combras Aduaneira e Transportes, localizada no endereco que
supostamente seria o da empresa Danziler Marketing Promocional Ltda, conforme proposta
comercial constante de processo analisado, informou, via e-mail de seu sécio, Sr. Jose Del Negro

Filho, de 17/11/2005 (Anexo 1, fls. 6522 a 6526), o seguinte:

Que desconhece a empresa Danziler Marketing Promocional Ltda. e que, desde
02/08/2005, Combras Aduaneira e Transportes Ltda, cujo nome fantasia é
Comissaria Brasil, é a nova denominagao social de DCI Danziler Ltda., inscrita no
CNPJ sob o n° 70469030/0001-90, constituida em 13/01/1994, e com documentos
arquivados na JUCERJA sob o n° 332049968320, sendo sediada na Rua da
Assembléia n° 41 — 6° andar, parte, nesta Cidade, desde outubro de 1998;

Que os objetivos sociais da empresa sdo relacionados ao comércio exterior —
atividade de importagdo e exportagdo — e que jamais prestou servigos relacionados a
marketing e/ou qualquer outra forma de publicidade;

Que a empresa jamais participou de quaisquer licitagdes na empresa Furnas (CS
009/2001, 012/2001, 013/2001, 024/2001, 029/2001, 054/2001 e 021/2002);

Que o subscrevente é despachante aduaneiro e inexiste cargo na empresa com o
titulo de diretor técnico;

Que as assinaturas verificadas nos anexos recebidos com o oficio, como sendo de
sua autoria, sdo ideologicamente falsas.
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m a "~ a. M__ 2 Quaresma Chaves, donde foi informado pela Sra. Angela Maria
que a Sra. Marta Quaresma ndo se encontravalai | ymento.

* A gréfica que consta como sendo a responsavel pela impressio das notas fiscais das
empresas RBMC, Ilustrare, Striffe, Bradgraph, Aradri ¢ Evolution é a mesma,
conforme se constata nos processos CS 18/2000, 06/2001, 07~""1, 08/2001,
15/2001, 17/2001, 21/2001, 22/2001, 33/2001, 39/2001, 51/2001, 39/2001,
51/2001, 08/2001, 08/2002, 09/2002, 14/2002, 32/2002, 37/2002, 38/2002, 40/2002
e 46/2002 (Anexo 1, fls. 216, 525, 696, 735, 968, 987, 1264, 1320, 1458, 1768,
1973, 2147, 2290, 2635, 2815, 2969, 3413, 3590, 3623, 3688, 3906, 5019).

e A grafica que consta como sendo a responsavel pela impressdo das notas fiscais das
empresas Ganem Studio ¢ CLMR (de mesmos sécios) ¢ a mesma, conforme se
constata nos processos CS 13/2002 (Anexo 1, fl. 2910), 41/2001 (Anexo 1, fl.
2041), 47/2001 (Anexo 1, fl. 2167), 48/2001 (Anexo 1, fl. 2187), 44/2001 (Anexo
1, fl. 2110), 53/2001 (Anexo 1, fl. 2337), 20/2002 (Anexo 1, fls. 2995).

e As empresas Century Comunicacio Integrada; Start, 1 :acdo e
Nobel B&B Comunica¢do, todas aparentemente do mesmo ramo de atividade,
conforme registros dos sistemas pesquisados, possuem 0s mesmos sOcios, sdo
sediadas no mesmo endereco e tém sécio-administrador comum, apesar de nio

terem participado das mesmas licitagdes (Anexo 1, fls. 5463 a 5466, 5548 a 5550 ¢
5615 e 5617).

Ademais, o numero telefénico da empresa Start, ECB constante de suas propostas,
pertence a Fishing Servicos Ltda ha mais de 4 anos € meio, empresa do ramo de
atividade de desenvolvimento de sites para Internet, conforme informagdo prestada
via e-mail pela propria Fishing Servigos Ltda. (Anexo 1, fl. 6513), em resposta a
contato telefonico e pedido de informagdo efetuados pela equipe de auditoria.
Acrescenta-se a isso o fato de a linha telefénica estar instalada na Rua Paulo
Afonso, 16 Gr. 502, Santo Antonio, Belo Horizonte, sendo este, endereco diverso
do que foi informado pela Start, ECB em suas propostas comerciais, a exemplo
dos CS 39/2001, 42/2001, 50/2001, 52/2001, 16/2002, 18/2002, 19/2002, 27/2002,

~9/2002, 34/2002, 35/2002, 36/2002, 38/2002 e 40/2002.

Respostas aos Oficios-de Circularizacio:

Conforme relatado anteriormente, para fins de circularizagdo, esta SECEX-RJ enviou o
Oficio Circular n°® 003/2005 para todas as empresas participantes dos processos licitatorios
efetivados pela ACO.P nos exercicios de 2000, 2001 e 2002, objetivando verificar a veracidade das
informagdes consignadas nos processos em questio. O resultado segue abaixo:

T o=~ articipe i
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Igualmente para fins de circularizagdo, foi remetido o Oficio n® 1553/2005, de
01/11/2005 (Anexo 1, fls. 6508 a 6510), a empresa de telefonia TELEMAR, por intermédio da
Ouvidoria, cuja cdépia foi também transmitida & Consultoria Juridica daquela Empresa, em

04/1 1/2005, via fax, solicitando informag¢des quanto a titularidade, nos ultimos cinco anos (2000 a

2005), das linhas telefonicas constantes da relacdo apresentada no respectivo documento.
Entretanto, ndo ha resposta até a presente data.

Por intermédio do Oficio de Requisi¢do n° 64/2005 (Anexo 1, fl. 6625), foram
solicitadas a Furnas informagdes sobre os responsaveis pelo receb __:nto dos bens e servigos
(atestos nas notas fiscais) licitados pela area ACO.P. A resposta da empresa se deu mediante a Carta
AD.E.078.2005, complementada pela AD.E.106.2005 (Anexo 1, fls. 6623 a 6626). Os documentos
informam que ‘“‘conforme informagdes obtidas de pessoas que trabalhavam na época na ACO.P ndo
havia um responsavel especifico para atesto e recebimento dos bens e servicos, ficando no encargo
de qualquer pessoa do local onde fosse entregue a solicitagdo”. Além disso, foi informado que “ndo
havia livro de registro de saida dos referidos bens e servigos™ e *“‘dependendo da quantidade e
necessidade do requerente dos bens e servigos, eles eram entregues no almoxarifado do drgio
solicitante ou na propria ACO.P”. Os responsaveis pela area administrativa da ACO.P a época

eram:

- Vanc M H»Mwm - de 2000 a 2001
- Rui Costa Van der Putt — periodo de 2000 a 2002
- Rosangela Rodrigues — periodo de 2001 a 2004.

Os responsaveis, a época, pela gestdo da Assessoria de Comunicac¢do Social — ACO.P

cram:

- Vera Christina Beiruth Prado — no periodo de 23/06/1999 a 16/06/2000.

- Fernando Sa de S4 Rego — no periodo de 16/06/2000 a 20/12/2000
- Luiz José Bacha Rizzo — no periodo de 11/01/2001 a 28/09/2004, atualmente lotado na CO.P.

3.1.1.1 Conclusio:

~omo : | le observar pelos fatos aqui narrados, corroborados pela circularizagdo
desenvolvida pela equipe de auditoria, hd indicios de terem havido graves irregularidades nos
processos licitatorios, modalidade convite, conduzidos por Furnas na area ACO.P entre os
exercicios de 2000 e 2002. Quanto aos processos de 2003 e 2004 vinculados aquela Assessoria
(ACO.P), ndo foi possivel a anélise nesta oportunidade, muito embora os mesmos constem do
Anexo 1 deste relatério de audtoria e mere¢am igualmente determina,_.» a Furnas no sentido da

apuracdo de suas conformidades.

Conforme veremos no proximo item, a empresa contratou uma agencm de propaganda

em marco de 2002, sob a alegagfio de nunca ter tido, até acmele mnments Aaialie

centrahzada de comumca(;ao Cabe justificativas o fato de, n
T idamente”, certai

_ sua execuct

11N antentAada
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De acordo com

apurar evenfi o g ,
suma importincia que us UADALNOS dessa LOmISsao se concluam com a maior brevidade possivel e

sejam adotadas, pela Estatal, as medidas cabiveis.

o relatado, foi instaurada Comissdo de Sindicincia com a finalidade de

-
S

De registrar que a auséncia de numeragdo e rubrica nos processos, em ordem
cronoldgica, se configurou um fator limitativo, na medida que possibilitou possiveis manipulagdes
de processos € inser¢des e retiradas de documentos, fato esse, inclusive, confirmado pelo Sr. Rui
Costa Van der Putt, presidente da comissdo de licitagdo de varios processos de convite na area
ACO.P a época, quando relatou, em reunido realizada com membros desta equipe de auditoria, a
existéncia de manipulagdo de processos, dizendo ter percebido naquela ocasido a auséncia de
documentos, inser¢do de outros, inclusive com rubricas de conferéncia de documentagdo presente

no processo que ndo a sua, dentre outras graves ocorréncias.

Por fim, a gravidade das ocorréncias relatadas nesta sec@o do trabalho, inclusive diante
 confirmag¢do de ‘gumas empresas da ndo-autoria da apre: | « propostas de preco nas
licitagdes objeto de andlise, implicam no imediato encaminhamento de copia do presente Relatorio
de Auditoria, Voto e Acdrddo que vier a ser proferido, ao Ministério Publico Federal, diante dos
fortes indicios da prética de crime de fraude em licita¢des, nos termos do art. 90 da Lei n°® 8.666/93,

sem pre’ 'zo cia dos responsaveis, a ser promovida por Tribunal | 1anto aos fatos

narrados.

3.1.1.2 Proposta de Encaminhamento:

Dessa forma, entendemos necessario propor:

- o encaminhamento das partes pertinentes desse relatério e de seus anexos ao Ministério Piblico
da Unido, a fim de se verificar a conveniéncia da ado¢do de medidas de sua competéncia, tendo em

vista os indicios de pratica de crime de fraude em licita¢des aqui narrados;

- audiéncias

ao Presidente de Furnas, Sr. José Pedro Rodrigues de Oliveira, pelo fato de ndo
constar, até o término do presente trabalho, o relatério final ou os parciais relativos
aos trabalhos da Comissdo de Sindicancia instaurada por meio da DP.1 142.2004;

aos Srs. Vanderlei Mario Muniz, Rui Costa Van der Putt, Rosangela Rodrigues,
Vera Christina Beiruth Prado, Fernando Sa de Rego e Luiz Bacha Rizzo, para que
se justifiquem, nos processos em que participaram, por terem permitido as variadas
ocorréncias aqui narradas, sobre as quais pairam indicios de praticas de atos ilegais;

ao Sr. Rogério Brant Martins Chaves pelo fato de ter sido constatado que era, a
época, concomitantemente, socio-administrador da emnresa R RM(C

Comunicacio e Arte Ltda e servidor publico vinculado ao Mir

- determinacio
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(valor total de R$ 37.500.000,00) | 6667
06 Prorrogagdo de vigéncia por 12 meses ? -

| (valor total de R$ 50.000.000,00)

Os pregos acordados contratualmente foram:

a) desconto a ser concedido a Furnas sobre os custos internos, baseado na tabela de pregos
do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Municipio do Rio de Janeiro: 50%:;

b) honorérios a serem cobrados de Furnas referentes a producdo de pegas e materiais cuja
ag wcia ncedido pelos veiculos de

distribuicido ~ prog - conto ¢
divulgagdo, wiciaentes sobre os custos comprovados de servigos realizados por terceiros:
9%:;

c) honorarios a serem cobrados de Furnas incidentes sobre os custos de outros servigos
realizados por terceiros referentes, entre outros, ao assessoramento € apoio na execu¢io
de ag¢des de assessoria de imprensa, relagdes publicas, promogdo e patrocinios, ao
desenvolvimento de pesquisas de mercado e de opinido e de produtos e servigos, a
elaboracdo e registro de marcas, expressdes de propaganda, logotipos e de outros
elementos de programacgdo visual, ao assessoramento na organizagdo de eventos e ao

planejamento e montagem de estandes em feiras e exposigoes: 2%.

Da mesma forma que se verifica em outros processos para contratagdo de prestacdo de
servigos de publicidade firmados por 6rgdos e empresas governamentais, no caso de Furnas ndo
constava um projeto basico, apenas um briefing em que a empresa apresenta dados a seu respeito,
tais como missdo, capacidade instalada, principais clientes, objetivos da comunica¢do, dentre
outros. Coube 4 empresa contratada (Publicis Norton) sintetizar os objetivos de comunicag@o social

de Furnas.

ApOs esta rapida introducdo a respeito do processo licitatério e contratacdo da empresa
Publicis Norton por parte de Furnas, apresentaremos os achados de auditoria.

3.1.2.1 Subrogagao do contrato para a D&M

A empresa Publicis Norton S.A., vencedora da licitagdo da conta publicitaria de Furnas,
teve, posteriormente, sua razio social alterada para Publicis Salles Norton Publicidade Ltda, motivo
da expedigdo do terceiro termo aditivo ao contrato n° 14055. Recentemente houve outra alteragdo da
razdo social da empresa, mas nao obtivemos o provavel novo tefmo aditivo assinado. A nova razédo

social da empresa é Publicis Brasil Comunicagdo Ltda.

Ao analisar os autos, constatou-se o fato de a Publicis Norton ter outorgado ao Sr. Paulo
Cabral Junior, por meio de procuragio (Anexo 1, fls. 6668), poderes para representa-la na

Concorréncia CO.DAQ.G.0034.2001
D.
Rio de Janei
¥
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Paulo Cabral Junior é o diretor da D&M Comunicagdo Ltda, antiga Publicis D&M. Este fato foi
comprovado nas pesquisas efetuadas no Sistema CNPJ referentes 4 D&M (Anexo 1, fls. 6702 a
6704) e no Sistema CPF, em que a empresa consta como fonte pagadora do Sr. Paulo Cabral Janior
(Anexo 1, fls. 6669 a 6673). Além disso, mostram os documentos citados (not a de 09/03/2004)
que a associagdo entre a agéncia D&M e o Grupo Publicis, iniciada em dezembro de 1999, havia
sido rompida devido a conflitos inevitaveis entre clientes, apds a aquisi¢do do Bcom3 Group pelo

Grupo Publicis.

Possivelmente por pertencerem ‘ao mesmo grupo (grupo Publicis no Brasil) a época da
assinatura do contrato, a conta publicitaria de Furnas tenha passado a ser atendida pela D&M. Mas
cumpre ressaltar que, embora pertengam, ou melhor, tenham pertencido ao mesmo grupo, tratam-se
de empresas distintas, com CNPJs diferentes. O contrato de Furnas é assinado com a Publicis Brasil

Comunica¢do Ltda e ndo com a D&M Comunicag¢io Ltda.

Destarte, embora pertencendo ao mesmo grupo a época do processo licitatorio de
Fumnas, tanto a Publicis Norton quanto a D&M retiraram o edital da concorréncia, apesar de nio

constar proposta comercial da D&M, apenas da Norton.

Ao reunir diversos fatos que levaram a equipe a concluir que a ¢ “ncia efetivamente
prestadora dos servigos de publicidade para Furnas ¢ a D&M, foram solicitados a Furnas, por meio
do Oficio de Requisi¢do n°® 44 — 940/2005 (copia do oficio no Anexo 1, fls. 6705), esclarecimentos
acerca da formalizagdo da parceria entre a Publicis Norton € a D&M para a execugdo dos servigoes

objeto do Contrato n° 14.055 de Furnas.

Em resposta 4 mencionada requisi¢do, o representante da drea de Coordenacdo de
Comunicacdo Social de Furnas, Sr. Mario Lima Rocha, expediu a correspondéncia interna constante
do Anexo 1, fls. 6706 a 6708. No documento citado, ele afirma que o Sr. Luiz José Bacha Rizzo,
Chefe da Assessoria de Comunica¢do — ACO.P a época da assinatura do Contrato n°® 14.055, area
funcional sob cuja tutela estava o ajuste, informou ter sido a parceria entre a contratada ¢ a D&M,
para elaboragdo de trabalhos técnicos e atendimento sistemdtico da conta Furnas, comunicada em
reunido realizada nas dependéncias de Furnas, com a presenga do Sr. Paulo Cabral Junior € do

gestor do contrato.

Anexo 4 comunicagdo interna que recebemos em resposta ao Oficio de Requisi¢do n° 44
—940/2005, o Sr. Mario Rocha encaminhou esclarecimento prestado pela agéncia D&M, datado de

28/09/2005.

No documento, o Sr. Paulo Cabral Jinior informa que “o atendimento a conta
publicitsria de FURNAS - Centrais Elétricas S/A vem sendo coordenado pelo signatario,
procurador da Publicis e sécio da empresa D&M Comunicagdo Ltda, nova denominagéo da Publicis
D&M Ltda, e que este fato é do pleno conhecimento da SECOM-PR”. Além disso, er:caminhou
cépia da correspondéncia enviada por ele ao Secretrio de Publicidade da SECOM-PR, Sr. Caio
Barsotti, em 12/02/2004, segundo ele com pleno conhecimento do presidente da Publicis, Sr. Paulo

Salles.
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Destaque-se q otc _ = om teass o foi de R$ «...2%0,.) (Anexo 1, fl.
6755). Como a comissdo mencionada no paragrafo anterior é referente apenas ao més de mar¢o de
2005, muito provavelmente (nfo tivemos oportunidade de analisar os demais meses) a agéncia
recebeu 20% dos R$ 403.256,90, ou seja, R$ 80.651,38 a titulo de comissdo, ao longo dos meses de

patrocinio do programa.

Dessa forma, com base no art. 43, inciso II, da Lei n° 8.443/92, C/C art. 250, inciso IV
do RITCU, julgamos pertinente propor as seguintes audiéncias:

aos Srs. Luiz José Bacha Rizzo, Chefe da Assessoria de Comunica¢do — ACO.P,
Mario Lima Rocha, Superintendente da 4rea de Com.uuicacdo Social — CO.P e
Tadeu Rigo, Subsecretario de Comunicagdo Institucional da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Reptblica, para que apresentem, a luz do Principio da Eficiéncia,
constante do art. 37 da Constituicdo Federal, justificativas para o fato de permitirem
o emprego de recursos publicos em campanhas publicitarias de Furnas para as quais
ndo hd mensuragdo efetiva de resultados e nas quais prevalece a exposig¢do da
marca da empresa em detrimento de seus produtos e/ou servigos;

e 20s Srs. Luiz José Bacl 0, Chefe "1 A Tt C 7" —ACO.Pe
Mario Lima Rocha, Superintendente da drea ae Comunicagao Social — CO.P, para
apresentarem justificativas para o fato de haver nos processos analisados iniimeras
notas fiscais sem o atesto por parte de Furnas quanto ao recebimento dos servigos
e/ou objetos contratados junto a agéncia de publicidade Publicis Brasil
Comunicacio Ltda e seus subcontratados, conforme estabelece o art. 73 da Lei n°®

8.666/93; e

ao Sr. Mario Lima Rocha, Superintendente da 4rea de Comunicag¢do Social — CO.P,
para que apresente razdes de justificativa pelo fato de Furnas ter pago a agéncia
Publicis Brasil Comunicagdo Ltda o valor de R$ 16.979,24, que pode chegar a R$
80.651,38 caso sejam considerados outros meses de patrocinio, a titulo comissdo,
conforme Nota Fiscal da ACERP - Associacdo de Comunicacdo Educativa
Roquette Pinto n°® 3262, de 31/05/2005, considerando que trata-se de caso de
patrocinio de Furnas ao programa “Edi¢do Naci~=~1”, semelhante a outros

patrocinios em que ndo ha participacdo de agéncia de publicidade.

3.1.2.3 Auséncia de pelo menos trés cotagoes na subcontratagao de servigos

O Contrato n° 14.055 prevé, em sua clausula 3%, item “h”, que a contratada (agéncia)

tem como obrigagdo “fazer cotagio de pregos para todos os serviges r¢ i los por terceiros e
apresentar, no minimo, trés propostas, com a indicacdo da mais adequada para sua execugdo”. Tal

pratica vai ao encontro do previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, sob cuja égide se encontra o

contrato em tela.
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tabelas com o que seriam as propostas das empresas, porém ndo constam as propostas propriamente

Esse fato ¢ preocupante na medida em que pode haver direcionamento na
subcontratagdo desses servicos e, principalmente, pelo fato de aumentar a possibilidade de ndo
estarem sendo praticadas as melhores condigdes possiveis na prestagio do servigo, quer seja em
relagdo a pregos, a qualidade, ou até mesmo a outros fatores. Destaque-se que é dever da contratada,
previsto no contrato, negociar sempre as melhores condi¢des de prego para a contratante, bem como
todo gestor de recursos publicos se obriga a buscar sempre o melhor para a Administragio. Além
disso, o contrato também prevé que se ndo houver possibilidade de obter trés propostas, a
contratada deve apresentar as justificativas pertinentes por escrito, o que ndo foi encontrado pela

equipe nos processos analisados.

Portanto, diante da evidéncia da possibilidade de os recursos publicos destinados a
publicidade de Furnas ndo estarem sendo geridos de forma adequada, entendemos necessario ouvir
em audiéncia os Srs. Luiz José Bacha Rizzo, Chefe da Assessoria de Comunica¢cdo — ACO.P e
Mario Lima Rocha, Superintendente da drea de Comunicagdo Social — CO.P, para que 0s mesmos
apresentem justificativas por ndo exigirem da agéncia contratada as razdes para a auséncia de trés

propostas quando da contratacdo de terceiros para prestagdo de servigos a Furnas

Ressaltamos que durante os trabalhos de campo, apesar de termos analisado alguns
processos de producdo de campanhas ou pegas, ou até mesmo meros servigos, ndo efetuamos
comparagdes dos pregos praticados com os de mercado, o que se deveu, em parte, a concentracio de

esforgos em outras areas de interesse.

Contudo, tendo em vista a constatacdo de que os gestores do Contrato n® 14.055 ndo
buscam comparar os pregos praticados pela agéncia contratada, nem os de terceiros por ela
subcontratados, com os de mercado a fim de atesta-los, julgamos pertinente propor a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, a quem a Medida Proviséria n® 259, de 28/07/2005, transferiu
parte-da competéncia da extinta Secom-PR, com fulcro nos arts 1°, § 1°, e 43, I, da Lei n° 8.443/92,
determinagdo no sentido de avaliar a hipotese de confecgdo de banco de dados de pregos praticados
no mercado de publicidade governamental, a fim de subsidiar os gestores publicos de contratos

nessa area.

3.1.2.4 ACO.P continuou contratando servigos que deveriam estar sendo restados
pela agéncia contratada

Conforme verificado no tépico anterior do relatorio, em que se abordou a questdo das
contratagdes a cargo da ACO.P, a equipe constatou inimeras contratagdes de servigos relacionados
4 area de comunicacdo de forma isolada, ou seja, sem que necessariamente houvesse um arcabougo
estratégico inico para esses ajustes. A area funcional ACO.P efetuou contratagdes as mais variad: -
entre 2000 e 2004, fato que continuou sendo observado mesmo ap6s a efetivagdo do contrato de

publicidade assinado junto a agéncia, em 15/03/2002.

- T ue embasou » contratagdo da ~~3ncia d
i lades de puou..cidade na empresa contrat:

a 6775), a quem caberia coordenar essas tarefas, sendo o universo de serv
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pela contratada, apresentados no objeto do contrato, bastante amplo, causou estranheza o fato de
continuarem a existir contratagdes de pretagdo de servigos de comunicagdo, por parte da area
ACO.P durante boa parte do exercicio de 2002 e nos exercicios de 2003 e 2004, sem que os

mesmos se dessem por meio da agéncia (Anexo 1, fls. 3708 a 5359).

Incoerentemente, foi encontrado até mesmo caso de subcontratagdo pela Publicis
Norton de empresa constante no rol das prestadoras de servigos contratadas diretamente ou pelo
menos convidadas pela 4rea funcional ACO.P (Anexo 1, fls. 6776 a 6785). Este fato pode levar a
conclusdo de que ou a contratagdo da agéncia e o conseqiiente pagamento de comissdes ndo se fazia
necessario para o caso de Furnas, ou nfo se concentrou efetivamente as atividades de publicidade
sob uma Unica estratégia, no caso, tragada pela agéncia contratada, conforme previsdo do briefing e

') contrato ‘nado.

Portanto, entendemos necessario propor audiéncia aos Srs. Mario Lima Rocha,
Superintendente da area de Comunica¢do Social — CO.P, e Luiz José Bacha Rizzo, Chefe da
Assessoria de Comunicagdo — ACO.P, para que se justifiquem pelo fato de a area ACO.P ter
continuado a efetuar contratagdes isoladas, aparentemente com a mesma finalidade que teria o
contrato assinado junto a agéncia Publicis Norton S.A., em mar¢o de 2002, em detrimento do

proprio contrato.

Ademais, dada a possibilidade levantada quanto a possivel desnecessidade de se ter uma

agéncia de publicidade contratada para atender a Furnas, tendo em vista que ocorreram contratagées
“paralelas” ao contrato assinado, associada ao fato de ter sido langado edital para contrata¢do de

nova agéncia no lugar da que atualmente presta os servicos (Anexo 1, fls. 6786 a 6832), em valor -
estimado consideravelmente superior ao atual (R$ 16.000.000,00 versus R$ 12.500.000,00),
entendemos pertinente questionar em audiéncia o Sr. Mario Lima Rocha, Superintendente da 4rea
de Comunicagdo Social — CQO.P, para que ele apresente as justificativas para a majoracdo em 28%
do futuro contrato de publicidade em relagdo ao atual, o qual foi aditivado em 25% durante sua

execucao.

3.1.3 Apoio de Furnas a Projetos Sociais e Culturais

FURNAS, no ambito de suas atividades, promove mediante iniciativas voluntarias,
agdes sociais, aliado as novas diretrizes do Governo Federal, do Ministério de Minas e Energia e da
Eletrobras, objetivando o desenvolvimento social e cultural, tendo como fundamento o estatuido no
§ 4°, do art. 154, da Lei n® 6.404/76, que disciplina sobre as sociedades an6énimas, modalidade

societaria sob a qual se constitui a Estatal.
Reza o § 4°, do art. 154, da Lei n® 6.404/76:

“§ 4° O conselho de administragdo ou a Diretoria podem autorizar a prdtica de atos
gratuitos razodveis em beneficio dos empregados ou da comunidade de que participe a

empresa, tendo em vista suas responsabilidades sociais.”

(

’
S

a Estatal, por
denominada
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e Patriménio cultural, inclusive histérico, arquitetdnico, arqueoldgico, bibliotecas,
museus;

e Humanidades; e _

e Radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Os objetivos do Programa estio enumerados no art. 1°, da Lei Rouanet, citando alguns

deles;:

e Contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e
o pleno exercicio dos direitos culturais;

Promover e estimular a regionalizagdo da producdo cultural e artistica brasileira,
com valorizagdo de recursos humanos e contetdos locais;

Apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifesta¢gdes culturais e seus
respectivos criadores;

Salv: __ardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da
sociedade brasileira;

Ainda sobre o assunto, foi editado normativo, em 2005, denominado A¢do de Furnas no
atendimento a demandas externas, tratando dos critérios para cada tipo de apoio, de forma a nortear

os procedimentos a serem seguidos pela Empresa.

Durante o periodo de 2000 a 2003, o Apoio a Projetos Sociais e Culturais era tratado
nas Instru¢ées Normativas n°. 004.1996 e 006.2001, além do subitem 1.9 do Manual de

Organiza¢do (Anexo 1, fls. 7379 a 7385).

F° and” : dos 1 nativos disciplinando as agdes de apoio a projetos sociais e
culturais desde 2000, nota-se que durante o periodo que precede a 2003, os critérios quanto ao
procedimento ndo eram bem definidos, além do que a atuagdo ocorria de forma descentralizada.

Apesar disso, mesmo anteriormente a 2003, ja eram previstos os seguintes
procedimentos durante o projeto apoiado, € apos a sua consecugdo, quais sejam:

> IN-004.96

Conforme subitem 5.3, que trata do acompanhamentc e controle dos projetos, ja se
previa que ao término do Projeto, seria encaminhado um relatério apresentando os beneficios

alcan¢ados com a sua execugao.

Mam de ™~

) : ,
da empresa, a .. ___ ., ) das agoes € pi
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da execucdo dos projetos em plena conformidade com os recursos nnanceiros inicialmente previstos

O referido Manual, ‘em seu item 4, tratando das praticas administrativas, também ja se

previa que o apoio a alocag@o de recursos de publicidade e patrocinio para projetos de natureza
social e de projetos, através das Leis de Incentivos a Cultura, voltados para comunidades carentes.

DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Estando definido o periodo de abrangéncia entre 2002 a 2005, Furnas, em atendimento
a solicitagdo da Equipe de Auditoria, forneceu as relagdes de patrocinios de projetos culturais e
sociais, conforme Expedientes CA.1.1.308.2005 e CS.P.1.407.2005 (Anexo 1, fls. 6841 a 6860).

Considerando que o controle dos projetos anteriores a ..., ndo a centralizado, as

relagdes fornecidas pelas Coordenadorias referem-se ao periodo de 2003 a 2005, totalizando em,
aproximadamente, 540 projetos apoiados por Furnas. Adotando-se o critério de materialidade,

foram selecionados para efeito de amostragem, 83 projetos.

Os valores envolvidos durante o periodo ¢ 2003 a 2005, foram da ordem de,
aproximadamente, R$ 28.434.437,17, sendo R$ 14.507.753,72, em 2003, R$ 7.601.928,86, em
2004, e RS 6.324.754,59, em 2005 (até 26 de agosto). No caso particular dos projetos sociais, sob
forma de contribuigdes diversas e doagdes, muitos dos valores consignados se referem a
empréstimos de maquindrios, equipamentos, méao-de-obra, colocados a disposicio do agente
beneficiado; ou mesmo a materiais doados, ndo significando a transferéncia de numerario,
conforme normativo interno da Estatal, que prevé diversos tipos de apoio social, dentro do espago
territorial onde Furnas estd presente, mas que se encontram incluidos nos valores despendidos

2003 ~71s.

: Quanto ao exercicio de 2002, periodo em que ndo havia controle centralizado (numa
determinada unidade administrativa de Furnas), foi entdo entregue por Furnas a Equipe de Auditoria
a relagdo de fichas de processos de pagamentos a fornecedores da area de publicidade, por meio de
disquete, cuja impressdo do arquivo encontra-se no Anexo 1, as fls. 6583 a 6621, contendo
pagamentos a fornecedores, estando, portanto, incluidos servigos de publ:~*ade legal, institucional,
projetos sociais e culturais, tendo provocado dificuldade na defini¢do da sele¢do da amostra,
inclusive ainda, a segregac¢do por tipo de apoio. Assim, foram selecionadas 60 sessenta fichas para
analise, dentre os quais foram analisados seis patrocinios de projetos sociais € culturais.

Observa-se, todavia, que mediante Oficio de Requisi¢do n° 71/2005, foi solicitado pela
Equipe de Auditoria relagdo dos projetos patrocinados por Furnas no periodo de 2000 a 2002,

levando em consideragdo dois fatos: primeiro, a sindicdncia aberta pela Presidéncia de Furnas,
objetivando apuragdo de fatos relacionados a processos oriundos da Assessoria de Comunica¢do

Social - ACO.P, ja referenciada neste relatério; segundo, pelos indicios de irregularidades
perpetradas na condugdo dos processos, constatados durante a analise dos processos re...ivos a

2002 e abrangidos pela Sindicancia, o que levou esta Equipe proceder ~ weofarida calicitania
incluindo-se também aqueles que foram celebrados a partir de 2000.
1 ( I,
fornecida a relacdo dos referidos projetos, num total aproximado de 148 (ce
tendo sido despendido entre o periodo de 2000 a 2002, o montant
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Os Projetos sociais em que o apoio de Furnas se deu por meio de
cooperagdo, com fornecimento de material € mao-de-obra especializada de Furn:  +  pr’ ‘imo de
maquinas, manutencdo € recuperagdo de rede vidria, situagdo ocorrida nos processos abaixo
destacados, houve o acompanhamento por parte de Furnas, por intermédio do Departamento de
Construgéo de Geragdo Corumbd, contendo os respectivos relatérios noticiando a execugdo dos
projetos apoiados € os beneficios esperados (Anexo 1, fls. 7131 a 7161).

Termos Beneficiado Data de assinatura | Valor apropriado

CS.P 413/2003 | Execucdo de parte da construgdo do Abrigo de 03.09.2003 95.000,00
Velhos em Ituverava/SP :

CS.P 481/2003 | Empréstimo de maquinas de terraplanagem para 01.09.2003 20.000,00
manuten¢ido de estradas rurais- Candeias/MG

CS.P 515/2003 | Fomecimento de material ¢ mao-de-obra para 25.09.2003 100.000,00
reforma da Fundagdo Hospital de Cristina - MG

CS.P 550/2003 | Manutengdo e recuperagdo da rede viaria do 14.10.2003 800.000,00
Reservatério do APM Manso

l1a. Situacao encontrada

Os Contratos, Convénios € Termos de Compromisso ndo prevéem a obrigatoriedade,
por parte do Proponente-beneficiado, do encaminhamento de prestacdo de contas da aplicagdo dos
recursos financeiros transferidos por Furnas, estabelecendo apenas que as entidades beneficiadas
mantenham sob sua guarda os documentos de despesas, para verificagdo eventual da Estatal. Tal

situacdo foi verificada nos Contratos a seguir enumerados:

a) contratos e/ou convénios ja conclusos, que apesar de ndo exigido, existem prestacdes de contas,
relatorios e/ou fotos do objeto realizado:

Convénio CT 14.870 — Prefeitura Municipal de Passa Quatro/ MG (Anexo 1, fls. 7205 a

7215) 4
Convénio CT 14.871 — Prefeitura Municipal de Passa Quatro/MG (Anexo 1, fls. 7190 a

7204)
e CA.L378/2004 — Assoc. Escola Familia Agricola de Cruzilia/MG

b) contratos, termos de compromisso e/ou convénios relativos a projetos que apesar de concluidos,
ndo existem prestacoes de contas da realizacio de despesas, apenas_relatdrios.

CT 14.626/2004 — Léo Junior Participag6es Ltda. (Anexo 1, fls. 7092 a 7097)
CT 13.979/2002 — Léo Junior Participagées Ltda. (Anexo 1, fls. 7086 a 7091)
CT 14.750/2003 — Instituto Qualidade Social — IQUAL (Anexo 1, fls. 7067 a 7085)

c) termos de )mpromisso e/ou convénios relative Tt T

ndo existem prestacdes de contas da realizacdo ae aespesas

¢ CT 13.911/2003 — Prefeitura Municipal de Pouso Alto/MG
<

e CA.l 487/2004 — Conselho de Desenvolvimento Comunitario de &

e CA.1.452/2004 — Hospital e Maternidade de Careagu — MG
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O art. 1° § 1° inciso I, define convénio como “instrumento, gualquer que discipline a
#emendonienia de recursos re**licos e tenha como participe érgdo da administracdo publica federal
direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista que estejum
gerindo recursos dos or¢amentos da Unido, visando a execucdo de programas de trabalho,
projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperagdo. " (grifamos)

A teor do art. 116 da Lei n°® 8.666/93, aplicam-se as disposi¢des da Lei de Licitagdes, no
que couber, aos convénios, acordos, ajustes € outros instrumentos congéneres celebrados por orgaos

e entidades da Administracio.

Proposta de Encaminhamento:

A titulo de amostragem acerca da verificagdo da fiel execugdo de projetos sociais com
destinac¢do de recursos da Estatal, sugerimos seja determinado a Furnas:

I - que no prazo de 60 (sessenta) dias, adote as seguintes providéncias, encaminhado o resultado

a este Tribunal:

1- as prestagcdes de contas da aplicagdo dos recursos financeiros transferidos a Leo Junior
Participagdes, por for¢ga do Convénio n® 13.979, assinado em 30.01.2002, no valor de R$
296.569,00, e do de n° 14.626, assinado em 01.08.2003, no valor de R$ 302.328,00, ambos
alusivos ao apoio de Furnas ao ‘“Projeto Junior”, devidamente acompanhadas dos
documentos fiscais, inclusive os referentes a pagamento de pessoal, e da copia de extrato
bancario, referente a conta corrente aberta especificamente para a movimentagdo dos

recursos,;

a prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos financeiros transferidos ao Instituto de
Qualidade Social - IQUAL, por for¢a do Convénio n° 14.750, assinado em 19.12.2003, no
valor de R$ 1 712 000,00, referente ao Apoio de Furnas ao Projeto “Jovens do Rio”,
devidamente acompanhada dos documentos fiscais das despesas efetivadas, e da copia de
extrato bancéario, referente a conta corrente aberta especificamente para a movimentagao

dos recursos;

II — inclua em todos os Compromissos firmados, e suas espécies, Convénios, Contratos,
Autorizacdes de Servicos, ou outros congéneres, cldusula exigindo a prestagio de contas
detalhada daqueles que utilizem recursos recebidos da Estatal, a titulo de apoio a projeto social,
cultural ou anélogos, de forma a certificar o integral cumprimento daquilo que foi pactuado..

Especificamente quanto ao Projeto CA.I 1091/2003 — Fundacdo Hospitalar do
Municipio de Varginha, no valor de R$ 200.000,00, para aquisi¢do de aparelho de ressonépcia

et 2k e €l A mm a1 NO INNA A TrhotitriinAiAa hoanafiniada

magnética, apesar de os 1~
com o projeto, até o mon

a
-

outubro de 2005, H0s 0]
Equipe, € que a Instituigd
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2- que em futuras auditorias a serem realizadas em Furnas pelo Tribunal de Contas da Unifo, sejam
os patrocinios a projetos sociais analisados & luz das normas regulamentares.

PROJETOS CULTURAIS

Quanto aos projetos culturais apoiados por Furnas foi informado que “a Empresa
patrocina projetos culturais cujo foco contribua para a construgdo da identidade cultural brasileira,
valorizagdo da cultura popular e inclusdo social, considerando a descoberta de novos talentos,
regionalizagdo e interiorizagdo da cultura, bem assim atender a contrapartidas de carater
institucional, compensatdria e estrutural, obedecendo a orientagdo no Documento “Apoio de Furnas
a Projetos Sociais e . ulturais — Politica, Normas e Procedimentos — 2003.”

Por esse Documento, informa-se que a premissa bésica € somente apoiar projetos de

natureza cultural aprovados pelo Ministério da Cultura, de modo que a empresa possa utilizar os
beneficios fiscais oriundos da Lei n® 8.313/91, a chamada “Lei Rouanet”, que faculta as pessoas
juridicas deduzirem os investimentos culturais do imposto devido, para declaragdo do imposto de

renda.

Sdo critérios de Pré-Selecio

e aprovagdo do projeto cultural pelo MinC — Lei Rouanet

informacgdes qualificadas no preenchimento do Formulario de Encaminhamento
apresenta¢do dos documentos solicitados com prazo de validac
e parecer favoravel da consultoria juridica

e parecer favoravel do departamento financeiro

As propostas pré-selecionadas sdo apreciadas tecnicamente por Comissdo de Avaliagio
externa a Furnas, constituida por notdveis nos segmentos culturais, com o objetivo de subsidiar a
Diretoria na escolha daqueles a serem patroci~~los. A escoll ¢ -se-4 entre 0s projetos que

tenham obtido na avaliagdo um valor igual ou superior a 1200 pontos (oscila entre 525 a 2625

pontos), € que o patrocinio sé se conc.  iza com a autorizagdo formal da SECOM.

O acompanhamento dos projetos culturais € feito por amostragem, com atuagdo
descentralizada, mediante parceria com éreas regionais. Antes da implementacdo do projeto € feita
andlise critica e aprovagdo prévia do lay-out das pegas publicitdrias e promocionais, quanto a
aplicag.v das marcas institucionais € do Governo, recebimento das pegas pre ycionais € dos
convites institucionais. J4 na fase de implementagdo faz-se a visita presencial ao projeto para
verificagdo de aplicagio das marcas previstas, do publico estimado, local e ambiente da instala¢do
do projeto, acompanhamento de contrapartidas especificas (ex.: presenca de estudantes). E,
finalmente, apos a implementagdo do projeto, solicitam-se relatérios com as seguintes informagdes:
evidéncias objetivas e descritivas do cumprimento das contrapartidas negociadas e da realizagdo do
proieto auanto as pracas, datas previstas e publico atingido, clipping das notic
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Da relagdo entregue pela Coordena¢do de Responsabilidade Social, mediante Carta
CS.P.207.2005 (Anexo 1, fls. 6854 a 6860), contendo os patrocinios culturais concedidos por
Furnas de 2003 a 2005, foi feita uma amostragem de onze projetos para andlise (/__:xo 1, fls. 7405
a 7614), conforme quadro abaixo, ressalvando que relativamente aos anteriores a 2003 ndo eram da

competéncia daquela Coordenagio,

Contratn ] Praiota Cultural ' Valar ]

MUUJ 1 um_ua Muacsulla ) T P NERVIv]
14.597/2003 “Museu de Artes e Oficios” 450.000,00
14.609/2003 “Sala de Leitura” 65.000,00
14.601/2003 “Missa dos Quilombos” 80.000,00
15.051/2004 “Sempre um Papo de Minas” 100.000,00
15.049/2004 “Museu de Artes e Oficios” 400.000,00
15.052/2004 “Batismo de Sangue” 300.000,00
(14.881/2003) “Tom da Amazdnia” (patrocicio em 2004) 311.253,72
15.786/2005 “Angel” 300.000,00
15.809/2005 “Rondon” 150.000,00
“Dang¢ando o Nordeste” 150.000,00

Consultado o site do Ministério da Cultura foram verificados que os referidos projetos
culturais patrocinados por Furnas encontram-se registrados no PRONAC.

Os Projetos “Sala de Leitura”, “Missa dos Quilombos”, “Sempre um Papo de Minas” e
“Rondon” ja foram desenvolvidos, tendo sido as presta¢des de contas aprovadas pelo MinC., as
quais foram apresentadas por Furnas a esta Equipe, além de outros documentos, comprovando a
realizacdo dos projetos (Anexo 1, fls. 7355 a 7359).

O Projeto “Museu de Artes e Oficios” (2003 e 2004), que se traC em ob de
recuperagdo do Museu, encontra-se em fase de conclusao, tendo sido entregue a Equipe a prestagéo

de contas de 2003 (Anexo 1, fls. 7355 a 7359).

Os Projetos “Angel”, “Batismo de Sangue” e “Rondon”, encontram-se em fase de
desenvolvimento. A titulo de ilustracdo juntamos recortes do Jornal O Globo, de 28/10/2005 € de
31/10/2005 (Anexo 1, fls. 7368-A e 7368-B), dando noticia de que os projetos *“Angel” e “Batismo

de Sangue” encontram-se em andamento.

A respeito do Projeto “Dangando o Nordeste”, foi informado pela Coordenagéo que o
patrocinio ndo foi realizado, em virtude do projeto ter sido cancelado.
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Conforme j4 relatado no item 1.3.2, deste Relatério, os patrocinios ¢ *urais anteriores a
2003 ndo eram de responsabilidade da Coordenadoria de Responsabilidade Social. Considerou-se a
relagdo por disquete fornecida por Furnas, mediante Carta LPA.32.2005, de 05/09/2005 (Anexo 1,
fls. 6583 a 6621), contendo informag¢Ses de pagamentos de publicidade em 2002, da qual foram
selecionados diversos processos de pagamentos, conforme Ato de Requisigdo n® 27, de 12/09/2005.

Da amostragem selecionada e analisada, depreende-se o seguinte:

Sa. Situacio Encontrada

rsos financeiros 2 FOCUS -~ Opinido e Estratégia Ltda., na

Transferéncia de recu

U h - n® T 1, ,
Furnas, em 3U/11/2001, tendo como objeto a participacao da rstatal no patrocinio do projeto
“Araguaia, suas riquezas no século XXI”, cujo projeto em questdo, conforme paraerafo unico, da
Cldusula Primeira do Contrato, compde-se de 2.000 exemplares de cada um dos segu.utes itens:

Livro de Arte “Araguaia, suas riquezas no século XXI” (formato de 2,85 x 2,85cm,
inser¢do da logomarca de Furnas; quatro paginas iniciais dedicadas a empresa que
escolhera o texto que melhor lhe aprouver; capa do artista Anténio Poteiro; com

130 paginas em papel couchet fosco de 150 de gramatura);

Gravura: o mesmo desenho da capa serd transformado em gravura, sendo 200
numeras € assinadas pelo artista

Fita de video “Araguaia, suas riquezas no século XXI”, de 54 minutos;

CD-Room com o banco de imagem do livro, editados com a trilha do video € a
apresentacdo da empresa.

A RD de 2085% de 23/10/2001 (Anexo 1, fls. 7274 a 7277), no item 3.5. resolveu:
“PRD.DG.201.2001 — Projeto Araguaia e suas Riquezas no século XXI, extra-pauta, foi cancelada,
ficando delegada, ao Sr. Diretor de Administragcdo e Suprimentos, a competéncia para a contratagio

do referido projeto.”

A PRD.DG.201.2001, de 23/10/2001 (Anexo.1, fl. 7272), cancelada pela RD acima
referenciada, tinha como proposta e justificativa do entdo Diretor, Sr. Heitor Herberto Sales, o

seguinte:

“Proposta Aprovar o patrocinio de FURNAS, no valor de R$ 700 000,00 (setecentos mil reais), com a
finalidade de viabilizar a continuidade do projeto de documentac@~ ~ %+ !~~r7n A~ Duninin
Araguaia intitulado “Araguaia, suas riquezas no século XXI'
Opinido Estratégia Ltda, conforme especificado na justificativa ab

Justificativa -No_ano passado a_Empresa_patrocinou, com -uma ia, o

desenvolvido e executado pela Agéncia Ambiental do Estado
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Ademais, considerando as discrepincias entre as notas fiscais, é necessirio solicitar
esclarecimentos dos responsaveis, Sr. Luiz Carlos Santos, ex-Diretor-Presidente, Sr. Heitor
Herberto Sales, ex-Diretor de Administragdo e Suprimentos, Sr. Luiz José Bacha Rizzo, entdo
Assessor de Comunicagio Social, € Marcio Nunes, ex- Diretor Financeiro, a fim de que comprovem
efetivamente a execugdo do Contrato n® 13.854, firmado em 30/11/2001 com a empresa . JCUS -
Opinido e Estratégia Ltda., especificamente quanto a entrega a Furnas dos 2.000 exemplares de
cada item constante do paragrafo unico da Cldusula Primeira do referido Instrumento Contratual.,
bem como indicar os destinatarios beneficidrios desses 2.000 exemplares.

Igualmente, merece ser comprovada a execu¢do do Contrato n° 13.854 pela empresa
Focus — Opinido e Estratégia Ltda. mediante encaminhamento de todos os documentos relativos as

despesas efetivadas para o cumprimento do patrocinio.

Pr.  ita de encaminhamento:

Somos por que se ouga os responsaveis Sr. Luiz Carlos Santos, ex-Diretor-Presidente,

Sr. Heitor Herberto Sales, ex-Diretor de Administracdo e Suprimentos, Sr. Luiz José Bacha Rizzo,
entio Assessor de Comunica¢do Social, € Marcio Nunes, ex- Diretor Financeiro, quanto as

irregularidades apontadas nos itens acima.

6a. Situacio Encontrada

Transferéncia de recursos financeiros a empresa R.B.M.C. Comunicagdo e Arte
Ltda. da ordem de R$ 347.850,00 conforme Contrato n°® 13.699 (Anexo 1, fls. 7296 a 7301),
celebrado com Furnas, em 19/07/2001, tendo como objeto a participacdo da Estatal no patrocinio do
projeto de “Arte Romanelli”, com caracteristicas técnicas, constantes do Paragrafo tnico do
Contrato, € a tiragem de 3.000 exemplares, dos quais 500 para o Plano Nacional das Bibliotecas do

Ministério da Cultura.

A justificativa que consta da PRG.DG.114.2001 (Anexo 1, fl. 7306), foi de que a edi¢do
de “um livro sobre a obra de Romanelli significa dar um passo em favor da divulgacdo e da
preservagdo perene da obra de um artista que representa uma evolugdo maior do que o

impressionismo de Monet.”

O referido patrocinio teve a aprovagdo da Diretoria de Furnas, por for¢a da Resolucdo
de Diretoria n° 009/2069%, de 03/07/2001, e posteriormente autorizado pela SECOM/PR, em

13/07/2001.

Os fatos demonstram que a realizagdo do projeto cingiu-se a servigos voltados para
impressdo grafica, com suas caracteristicas especificadas por Furnas, passiveis de contrata¢do via

procedimento licitatorio, pelas seguintes razdes:

a) o Contrato ndo faz mengdo de que se trata de patrocinio cultural apoiado por Furnas, com os
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subitem .Y do Manual de Organizagdo, vigente a época, ji previa como pratica
administrativa, que o apoio a alocagdo de recursos de publicidade e patrocinio para projetos
de natureza social e de projetos, através das Leis de Incentivos a Cultura, voltados para

comunidades carentes.

Ressalte-se, ainda, que apesar de solicitado pelo Oficio de Requisi¢cdo n°® 42/940, de
22.09.2005, item II, ndo foi entregue a Equipe de Auditoria a comprovacgdo de destina¢do de 500
exemplares para o Plano Nacional das Bibliotecas do Ministério da Cultura — MinC, bem assim da
entrega dos exemplares a Furnas, respectivamente conforme Paragrafo tnico da Clausula Primeira,

e Clausula Quarta, letra “d”, do Contrato n° 13.699.

Analise da Equipe:

Os fatos demonstram que o objeto executado pela empresa R.B.M.C. Comunicagio e
Arte Ltda. poderia ser realizado mediante procedimento licitatério, nos moldes da Lei n° 8.666/93,
configurando, portanto, infringéncia ao disposto no art. 3° da Lei de Licitages.

Convém ainda dizer que, conforme visto anteriormente, a empresa R.B.M._.
Comunicagdo e Arte Ltda participou de diversas licitagdes promovidas pela ACO.P, cujos processos
estdo sendo objeto de sindicincia por parte de Furnas. Sobre o =<<nnto merece destaque o fato de
terem sido constatadas pela Equipe indicios de inumeras irreguiaridades nos referidos processos
licitatérios, conforme descrito no item referente a drea ACO.P deste Relatério.

Além disso, ndo foi comprovada a remessa de 500 ex=mnlares ao Plano Nacional das
Bibliotecas do Ministério da Cultura, nem a entrega dos demais exemplares (2.500) a Furnas.

Proposta de encaminhamento:

Somos por que se ouga os responsaveis Sr. Luiz Carlos Santos, ex-Diretor-Presidente de
FURNAS, Sr. Heitor Herberto Sales, ex-Diretor de Administracdo € Suprimentos, € Sr. Marcio
Nunes, ex- Diretor Financeiro, quanto as irregularidades apontadas nos itens acima.

7a. Situacio Encontrada

Analisando a relag@o de patrocinios sociais e culturais referente aos exercicios de 2000
a 2002, verificou-se a existéncia de valores relevantes consignados a titulo de transferéncias de
recursos, por Fummnas, a entidades e/ou empresas, sob a denominagio apoio a projetos, quais sejam:

Processo Favorecido Valor (R$)
DG.147.2000 | Paper Mill Consultoria Ltda (RJ) 294.700,00
DG.119.2001 | Grupo Ediouro (RJ) 7.000.000,00
DG.010.2001 | Associacdo Brasil 500 Anos Artes Visuais (SP) 1.C
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-Em virtude de a relagéo (Anexo 1, fls. 6835 a 6840) ter sido entregue quando a equipe
Ja ndo mais se encontrava em periodo de execugdo da auditoria, em campo, aliado a falta de tempo
habil para analisar documentos além dos que ja tivemos que fazé-lo, ndo foi possivel, neste caso,
ampliar a amostragem de processos a serem analisados para o periodo de 2000 e 2001. Houve
poucos processos desses exercicios, mais precisamente de 2001, a que tivemos acesso € isso se
dev 1ao fato de t.___os constatado pagamentos relativos a eles na relagdo de pagamentos efetuados
em 2002, especificamente os Contratos n° 13.854 (FOCUS) e n° 13.699 (RBMC), j4 relatados no

presente trabalho.

Andlise da Equipe

Tendo em vista existirem valores relevantes consignados a patrocinios em 2000 e 2001,
associado ao fato de ter sido concedido patrocinio ao denominado “Grupo Ediouro”, no valor de R$
7.000.000,00, quantia esta bem superior aos demais patrocinios efetuados, considerando os
exercicios em andlise, cujos dados nos foram disponibilizados, necessario se faz ouvir os
responsaveis em audiéncia para que apresentem razdes de justificativas quanto as transferéncias
supra-referidas, em particular no que diz respeito & comprovagdo da pertinéncia dos patrocinios € a

efetiva prestagdo de contas por parte dos beneficiarios.

Proposta de encaminhamento:

Dessa forma, entendemos necessario propor audiéncia dos responsaveis, Srs. Luiz
Carlos Santos, ex-Diretor-Presidente de Furnas, e Heitor Herberto Sales, ex-Diretor de
Administragdo e Suprimentos, a fim de apresentarem razdes de justificativas quanto aos patrocinios
efetivados em favor das empresas e/ou entidades constantes do quadro acima, apresentando
especificamente os termos dos patrocinios, seus objetos e demais informag¢des julgadas pertinentes a

fim de comprovar a licitude dos procedimentos adotados.

8a. Situacio Encontrad-
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A oscilagdo verificada na destinagdo dos recursos ao longos dos anos de 2000 a 2005,
bem como a concentragdo de atendimento a projetos sociais no Estado de Minas Gerais, nos ultimos
anos, demonstra a falta de planejamento por parte de Furnas no tocante a necessidade de ser
adotados pela Empresa mecanismos mais eficazes quanto a procedimentos de concessio de
patrocinios a projetos sociais, até por que a norma interna referente a Ac¢do de Furnas no
atendimento a demandas externas — 2005, em seu item 2, prevé que o publico alvo prioritario serd
das localidades ligadas as instala¢cdes de Furnas — usinas e seus reservatérios, bacias hidrografica,
linhas de transmissdo e subestag¢des - , valendo portanto dizer que Furnas possui instalagdes em

variados estados brasileiros.

Proposta de encaminhamento:

Sugerimos seja ouvido o responsavel, Sr. José Pedro Rodrigues de Oliveira, para que
justifique as variagdes na distribui¢@o pelos estados da federa¢do de verbas de patrocinio de Furnas
nos exercicios de 2003 a 2005, explicando como sdo escolhidos os projetos contemplados e, em
especial, as razdes da concentracdo no Estado de Minas Gerais de valores transferidos no exercicio
de 2005, representando aproximadamente 70% de toda verba cori.wuida por Furnas de janeiro a

agosto do corrente ano.

3.2 Contratos de Tecnologia da Informagao

3.21 Faturamento a maior em contratos de servicos de digitalizagao de
documentos

3.2.1.1 Breve historico

_ Em 17/03/2000, Furnas contratou o IDORT - Instituto de Organiza¢do Racional do
Trabalho do Rio de Janeiro, para prestagdo de servigos visando a digitalizagdo de microfilme e
extragdo de dados (CT 13.128, Anexo 2, fls. 66 a 76). A justificativa para tal contratagdo foi a de
que o sistema de gerenciamento eletrénico de documentos (GED), quando implantado, possibilitaria
a Furnas, de forma personalizada e mediante a rede corporativa, acesso a t¢ '» o : Cervo
documr (Requisi¢do de Servigos, f 77). A o ) ¢ 1 a util y dos
“softwares” da familia Alchemy, de propriedade da IMR (Information Management Research,

Inc.)..
Para execucdo desse contrato, o IDORT subcontratou a empresa MI Montreal

Informatica Ltda., conforme informagdo verbal prestada pelo Sr. Julio Cezar de Cacio a equipe de
auditoria e teor da correspondéncia eletronica constante as fls. 346 do Anexo 2.

A fim de dar continuidade ao objeto desse contrato, foi realizado o Pregdo

PR.DAQ.G.0002.2001 (Anexo 2, fls. 374 a 409), que resultou na contratacdo da empresa MI
Montreal Informatica Ltda. As principais informagdes acerca desse contrato s3o resumidas no
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29/07/2003
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' 25/03/2004

, 27/08/2004

rrestagdo de servicos técnicos,

na area de preparo, microfilmagem,

digitalizagdo de documentos em papel, conversio de microfilmes em imagens
digitalizadas, recuperacdo de documentos, criagdo de base de dados por meio

Objeto de dicitacs : ~ . ~ .
e digitagdo para indexacdo de documentos e carga (integragdo) com o material

anteriormente digitalizado e implementado do software GED Alchemy, de
propriedade da IMR.

Vigéncia 14/12/2001 a 01/08/2003 a 15/03/2004 a
13/12/2002 31/01/2004 14/09/2004

o alterado para R$ |alterado para R$ |alterado para R$
Valor R$ 8.180.015,00 10.180.OII)S,OO 12.180.0I1)5,00 12.480.OI1)5,00

Prego por milheiro
de imagens
digitalizadas

RS 409,00 (Anexo 2, fls. 162, 169, 185)

Ap6s realizagio de novo pregdo (PR.DAQ.G.0042.2004, Anexo 2, fls. 971 a 1013), foi
efetuada nova contratagdo da Montreal Informatica, para prestagio de servicos semelhantes aos do
contrato anterior. No quadro seguinte constam as principais ir... :magdes sobre 0 novo contrato:
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0,509 (custo unitario da uuage).

Segundo esclarecimentos verbais prestados pelo gestor do cont ‘0 e por representante
da contratada, tal forma se justificaria por que, no processo produtivo, sdo digitalizados frente e
verso das folhas componentes dos documentos. Dessa forma, para cada imagem disponivel no
aplicativo Alchemy Web, teria sido produzida (mas ndo aproveitada) outra imagem, pela qual

Furnas deveria pagar também.

Tal entendimento, todavia, ndo encontra respaldo no edital, na proposta e no contrato.
Analisando esses documentos, depreende-se que Furnas contratou um servigo em que o que
interessa ¢ a mensuragdo do resultado final, independentemente do processo produtivo. Por isso
foram atribuidos percentuais aos servigos intermediarios (Anexo 2, fls. 15) e os precos de cada um
dos servigos foram multiplicados por tal percentual, para se ter a participacr¥o de cada uma dessas
etapas no valor final de uma imagem. Assim, a perda atribuida a digitalizacau de v sos inserviveis
de folhas ja estaria contemplada no prego final da imagem indexada e carregada nos bancos de

dados de Fumas.

Além disso, um processo produtivo onde somente 50% da producdo € aproveitada
revela-se de uma ineficiéncia absurda. Furnas ndo pode pagar por essa ineficiéncia.

Também nio ¢ verdade que todos os versos sdo descartados. Vejam-se, a titulo de
exemplo, versos de notas fiscais e de outros documentos carregados nas bases de dados Alchemy de

Fi  1s (Anexo 2, fls. 104, 449, 45"

Observa-se, ainda, que o percentual atribuido ao servigo “andlise, preparo € recuperagio
fisica dos documentos”, etapa inicial do processo, ¢ o mesmo dos servigos de “aplicacdo de filtros
para melhoria de imagens”, de “digitacdo de bases de dados (indexa¢@o)” e de ‘‘carga das
imagens/indic  nas bases de Furnas” (Anexo 2, fls. 920). Pelo raciocinio defendido pelo gestor do
contrato € pelo representante da contratada, o primeiro percentual deveria ser o dobro dos demais,
pois ndo faria sentido versos inuteis (ou em branco) de folhas passarem pelos trés ltimos processos

acima mencionados.

Acrescente-se que a forma de medi¢do adotada, por ndo constar no edital licitatorio,
beneficiaria sobremaneira a participagdo da contratada no certame. Como a empresa vinha
prestando o servigo anteriormente aos procedimentos licitatérios (seja na condi¢do de subcontratada
pelo IDORT, seja na condigdo de contratada diretamente por Furnas), apenas ela teria a informagéo
privilegiada de que, para cada imagem carregada nas bases de dados, pagar-se-ia o valor de duas
imagens. De posse dessa informagdo, a empresa poderia, em um pregdo, sempre ofertar pre¢o

abaixo dos apresentados pelas demais licitantes.

Finalmente, se a medicao adotada fosse aceitavel, ter-se-ia o caso de superfaturamento,
ndo pela quantidade, mas pelo prego praticado, pois:
e para a Montreal, o prego apresentado por milheiro de imagem € suficiente para
pagar, na pratica, a produgéo de 500 imagens uteis;

1

e para os demais licitantes, o preco apresentado |~ 1ria a p
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3.2.1.3 Quantificagao do débito

Inicialmente, calculou-se a produgd@o de imagens pagas por Furnas, dividindo-se o valor
total pago pelo prego unitario da imagem em cada contrato, conforme quadro abaixo.

Contrato Valor pago Prego milheiro | Imagens pagas
-CT 13883 R$ 11.933.331,70 R$ 409,00 29.176.850
CT 15334 R$ 5.126.221,64 R$ 509,00 | 10.071.162

TOTAL R$ 17.059.553,34 39.248.012

Em seguida, foi procedida a contagem do nimero de imagens produzidas e armazenadas
no servidor de Furnas. Essa contagem foi efetuada pelo pessoal de Furnas (Anexo 2, fls. 16 a25 e
2330 a 2339), utilizando-se software desenvolvido pela contratada, cujo arquivo executavel
(“‘contador.exe”) e o codigo fonte (“cont.pdf”) estdo disponiveis na midia em anexo (Anexo 2, fls.

2394).

Importante acrescentar que, antes de ser iniciada a contagem, foram acrescidos 152
Gbytes as bases de dados existentes, conforme relato as fls. 2326 a 2329 do Anexo 2. Segundo o
gestor do contrato, o acréscimo decorreu do fato de existirem imagens armazenadas em CD-
ROM's, mas que ainda ndo haviam sido carregadas nas bases de dados em razdo de falta de espago -

para armazenamento (Anexo 2, fls. 32).

Foram contadas 17.514.744 imagens, compondo 4.286.876 documentos, armazenadas
em 18 bases de dados (Anexo 2, fls. 16 a 25 € 2330 a 2339).

Verificou-se, portanto, que o total de imagens uteis para utiliza¢do por Fumnas
corresponde a apenas 43% do total de imagens pagas por Furnas a contratada.

Para se determinar o valor do prejuizo suportado por Furnas, foram utilizadas duas

metodologias alternativas.

Na primeira, entendeu-se que, como o total de imagens contadas ndo atingiu o numero
de imagens pagas no primeiro contrato, tudo o que foi pago no segundo contrato foi pago
indevidamente (R$ 5.126.221,64). Além desse montante, comporia o débito a diferenga entre a
quantidade de imagens pagas no CT 13883 (29.176.850) e o numero de imagens contadas
(17.514.744), multiplicado pelo valor unitario da imagem naquele contrato (R$ 409,00),
correspondendo a parcela de R$ 7.163.530,30. Ter-se-ia, assim, o valor de R$ 9.896.023,04, como

débito apurado.

Todavia essa metodologia ocasionaria aumento da parcela de débito a ser imputada aos

mai '3 Air~d~ An~niala o cor immiitada ane genige antecaganres
gestores mais recentes, com conseqiiente reqGugad qaqueia a ser impuiaGa aos SCus anielessores.

Também desconsideraria servicos executados no decorrer da vigéncia do CT 15.334, cujo preco
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Humanos, Marco Aurélio Gadelha de Souza e Jorge Luiz Monteiro de Freitas, ao atual
Superintendente de Recursos Humanos, Roberto Mendonga Mansur, a ex- Chefe do Depto. de
Desenvolvimento Profissional, Sandra Maria Ituassu Frota, ao atual Chefe do Depto. de
Desenvolvimento Profissional, Aristides Leite Franga, e ao gestor do contrato, Julio Cezar de Cacio,
de acordo com os periodos ¢ g¢ &o de cada um, entre 14 de dezembro de 2001 e de setembro
de 2005, data do tltimo pagamento efetuado, até o término do periodo de execugdo desta auditoria.

Assim, devem ser responsabilizados pela ocorréncia do dano, j4 que seriam os
responsaveis pela gestdo dos contratos CT 13.883 e/ou 15.334, segundo o item 3.2 do Regimento
Interno de Furnas, € pela indicagdo de nomes para preenchimento de cargos que lhe sdo diretamente
subordinados (Art. 22, “h”, do Estatuto Social de Furnas e item 4.4 do RI/Furnas), configurando
erro na escolha dos subordinados que gerenciariam diretamente os contratos, ficando, assim,
caracterizada culpa “in eligendo”, os ex-Diretores arrolados a seguir:

Cargo Nome CPF Periodo de gestio
Ex-Diretor de
Administragido e Heitor Herberto Sales 164.111.377-49 14/12/01 — 16/01/03

Sl‘ﬂ?“m nqto

Ex-tnretor de Gestdo g 4100 Botelho Campos ~ 449.009.456-68  17/01/03 — 30/06/05
Corporativa

Também teriam concorrido para o dano os Superintendentes de Recursos Humanos,
pois, como responsaveis pelo planejamento, coordena¢do e controle das atividades _de
biblioteconomia e documentagdo (Manual de Organizagdo de Furnas), ndo atuaram gerencialmente
na verifica¢do da regularidade da prestagdo dos servigos atinentes aos CT 13.883 e/ou 15.334.

Ainda passiveis de responsabilizagdo soliddria sdo os Chefes do Depto. de
Desenvolvimento Profissional, os quais, como responsaveis pelas atividades de biblioteconomia e
arquivistica (Manual de Organizagdo de Furnas), também ndo atuaram gerencialmente na

verificagdo da regularidade da prestagdo dos servigos atinentes aos CT 13.883 e/ou 15.334 e, ainda,

autorizaram pagamentos de faturas com quantitativos de servigos superiores aqueles realmente

executados.

Uma vez que o produto final dos contratos, que realmente interessava a Furnas, eram
imagens de documentos digitalizados, que pudessem ser visualizadas para consultas, € que o
pagamento era baseado no milheiro dessas imagens, a atitude esperada desses gestores seria a de,
pelo menos, verificar se os procedimentos de contagem eram adequados ao objeto contratado.

Cr=~n o N Ao B Pum—— - s 2 = -
Ex- marco - Aureno - wadellu 39 193 077,04 14/12/01 - 18/06/02
Superintendentes de  Souza

Recursos Humanos  Jorge Luiz Monteiro de Freitas  264.823.637-68 19/06/02 — 31/12/02

Superintendente de  p 1o Mendonga Mansur ~ 276.916.167-91  13/02/03 — 30/09/05

Recursos Humanos
ex- Chefe do Depto.

Chete do Depto. de  Aristides Leite Franga
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Fis. 74

quantum alocado em cada um, conforme cépia do Contrato 15.831 (Hot Line), clausula 32, fls.
1185/1250 do Anexo 2 e do Contrato 15.591 (License), clausula 24, fls. 1251/1306 do Anexo 2.

Assim, verifica-se.a auséncia de indicagdo do crédito orgamentario pelo qual foi
autorizada a realizacdo de despesa, em contrariedade ao art. 55, inciso V, da Lei 8.666/93.

O Tribunal tem expedido diversas determinagdes a4 Furnas, em razdo da auséncia de
indicagdo do crédito orgamentério pelo qual foi autorizada a realizagio de despesa, em
contrariedade ao art. 55, inciso V, da Lei 8.666/93, valendo mencionar os Acérddos 87/2005 —
Plenario, 896/2004 — Plenario, 953/2004 — Plenério e 1251/2004 — Plenario.

A reincidéncia do fato na presente auditoria, em contratos fi “»sem "05, " taa
contumacia dos agentes no desrespeito a especifico dispositivo da Lei 8.666/93. A fim de preservar
a autoridade dos julgados desta Corte, convém, premilinarmente, convocar em audiéncia o
responsavel pela gestio orcamentaria e assinatura dos contratos 15.831 (Hot Line) e 15.591
(License), respectivamente, Sr. Paulo Cezar Travassos de Mello Vaz, Chefe do Departamento de
Orgamentos, Sra. Lucimar Altomar Giittler, responsavel pela assinatura do contrato 15.831 (Hot
Line) e Sr. Marcelo Branddo Carneiro, responséavel pela assinatura do contrato 15.591 (License),
para justificar a infracdo verificada, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/92.

Pc “eriormente, determinar a Furnas Centrais Elétricas S.A que faga constar dos
contratos a indicagdo do crédito orgamentério pelo qual corre a despesa, com a informacdo da
classificagdo funcional programatica, da categoria econémica € do valor alocado em cada um, nos
casos em que forem indicados mais de um crédito or¢amentario, conforme o art. 55, inciso V, da

Lei 8.666/93.

3.2.8 Despesas contabilizadas no prograr~ e trabalh~ “Manitancin a adaquacio
de ativos de informatica, iniv.macao e ” (PT
25.752.0807.4103) sem previsao contratual para .....- wuv v —péndios

nesse PT

Embora tenham sido contabilizadas despesas no prog 1a *: tri" ilho “Manutencgio e

adequacdo de ativos de informética, informagao e teleprocessamento™ (PT 25.752.0807.4103), ndo
havia previsao contratual para execucdo de dispéndios nesse PT, conforme exemplos abaixo:

Razio Social Contrato | Objeto

Avipam Turismo & Cambio|CT13222 |Servicos prestados por pessoa fisica ou juridica
Ltda )

Bauruense Tecnologia e|CT15121 |Apoio técnico e administrativo

Servigos Ltda CT15368 |Serv. Complementares na drea do Dct. T
CT15327 |Contrato de apoio administrativo

CT13609 |Serv. complementares p/drea do Depto. de
Construcdo
Enesa Engenharia S.A. CT15326 |Contrato de apoio admini

CT13686 |Serv. complementares

UL LIS CULDUULUGd LIGUILAGd (w1 1J09u 1 1wowavau A€ SEIVICO
Ltda administrativo
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Assim, fica ev: la a contrata¢do de servigos sem procedimento licitatério e sem
formaliza¢do de instrumento contratual, caracterizando contrato verbal entre Funas e a Embratel,

no tocante aos mesmos.

No documento DPA.38.2005 (fl. 1683 do Anexo 2) a empresa informa que estd
realizando processo licitatorio para a contratatagio desses servicos.

Quanto ao prazo indeterminado do contrato, cabe ressaltar que o Tribunal ja determinou
a empresa que atente para a necessidade de estabelecer, em cldusula especifica, esse prazo, sob pena
de infringir o disposto no art. 57, § 3°, da Lei 8.666/93, valende. .nencionar o Acérddo 1130/2003 -
Plenario — TCU, Acérddo 896/2004 — Plenario, Acérddo 1348/2004 — Plenirio e Acordio

1932/2004 — Plenario.

Além disso, vale destacar que no &mbito dopro« o "1 7777777 T oy 0
Auditoria - Obras de manutengdio do sistema de transmissao de energia elétrica nacional) foi

realizada audiéncia do Sr. Marcelo Branddo Cameiro, chefe do Departamento de Aquisi¢cdo de
Furnas, que nas razdes de justificativa aduz que, a partir dezembro de 2003, foi iniciado o
procedimento de aditar os contratos em vigor, com vistas & inclusdo da cldusula de vigéncia
temporal, ja inclusa nos novos ajustes. E, por fim, afirma que apesar da inexisténcia da
formalizagdo do aditivo em diversas avencas, a Geréncia do Departamento de Aquisi¢do
acompanha o cumprimento dos prazos contratuais, cuja execucdo segue conforme o pactuado

(Acdérdao 1932/2004 — Plenério).

Diante do exposto, verifica-se que o dito acompanhamento realizado pelo Departamento
de Aquisi¢do ndo se mostrou eficaz, uma vez que o contrato firmado com a Embratel (2034R) ndo

possui qualquer termo aditivo, conforme DPA.38.2005 (fl. 1683 do Anexo 2).

Assim, preliminarmente, cabe convocar os responsaveis (Sr. Marcelo Branddo Carneiro,
chefe do Departamento de Aquisi¢do, Carlos Alberto Nunes de Freitas, Superintendente de
Suprimentos, Rodrigo Botelho Campos, ex-Diretor de Gestdo Corporativa, € Sr. José Pedro
Rodrigues de Oliveira, Diretor-Presidente) em audiéncia para que apresentem jur*‘icativas acerca
do descumprimento da determinagdo exarada por este Tribunal (Acérddo 1130/2uJ3 - Plenério —
9.1.2, Acérdio 896/2004 — Plendrio — 9.1, Acor’~ 1348/2004 — Plendrio 9.1.1 e Acdrddo
1932/2004 — Plenario) o que podera implicar a imposi¢do da multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei

8.443/92;

Posteriormente, determinar a Furnas Centrais Elétricas que:

a) conclua, no prazo de 120 dias, a contar da ciéncia desta decisdo, procedimentos
licitatorios para prestacdo de servigos de telecomunicagdes de transmissdo de sinais
de dados e de voz, atentando para o disposto no art. 23, §1°, da Lei n.® 8.666/93;

realize, no prazo de 90 dias, a adequagdo dos contratos a Lei n® 8.666/93, de modo

a evitar irregularidades tais como auséncia de fixagdo da data de término da
vigéncia, caracterizando contratagdo por prazo indeterminado, com violagdo ao

prescrito no art. 57, § 3° da Lei 8.666/93.

b)

3.2.10 Deficiente controle patrimonial dos ec ‘pamentos de informa

A fim de verificar os micro-computadores recebidos nos contrato
empresas Positivo Informatica Ltda. (CT 15355, 15356 e Encomenda n° 05-0
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Sistemas e Computadores S/A (CT 14. 361) a equlpe SOllCltOU a relagdo patrimonial dos
equipamentos (fls. 2263/2314 do Anexo 2) para ' 1

A partir da relag:ﬁd foram selecionados alguns departamentos (AD, DETT, DUSG,

APIT, DPTT, DAMG, DETT, DSAG e DSGGQG) para realizar a verificagio in loco. Foi constatado
que muitos equipamentos ndo se encontravam nos setores indicados na rela¢do patrimonial, bem

como alguns equipamentos ndo possuiam placas de identificagdo patrimonial (DUSG). A equipe
foi informada, também, da permanéncia de notebooks marca Novadata na casa de funcionarios

(DUSG).

Assim, fica evidenciada a nd3o realizagio de inventdrio fisico periddico dos
equipamentos, em desacordo com a Resolugdo CFC n.° 750/93, art. 6°, pardgrafo tnico, inciso II e
com o Manual de Organizagdo de Furnas, dentre as atribuigdes da Divisdo de Gestdo de Material —

DGMA.G.
Consequientemente, ndo ¢ "vel o« in it
adquiridos no ambito desses contratos wenham: swwu cieuvamente recepiaos € que estejam sendo

utilizados a servigo de Furnas.

Diante do exposto, propde-se: a) determinar a Furnas Centrais Elétricas S.A que
aprimore seus procedimentos de controle patrimonial, relativo aos equipamentos de informatica, de
forma a garantir adequado controle fisico e contabil sobre esses bens do ativo, em atengdo ao
principio contdbil da oportunidade, conforme descrito na Resolugdo CFC n.° 750/93, art. 6°,
paragrafo unico, inciso II; e b) determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que avalie, na
préoxima auditoria de gestdo anual de Furnas, a eficicia do controle de gestdo patrimonial da

empresa.

3.3 Contratos de Terceirizagao de Servigos

3.3.1 Introdugao

A presente secdo deste trabalho tem por finalidade verificar a existéncia de possiveis
irregularidades na contratagdo de mao-de-obra terceirizada na drea fim da Empresa, que,
atualmente, mantém empregados terceirizados prestando servigos tipicos de cargos inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos da empresa, contrariando o disposto no art.

37, 11, da Constitui¢do Federal .

Especificamente para as estatais, tal entendimento decorre da ampliagdo do alcance dos
preceitos contidos no Decreto n,° 2.271/97, encontrando-se consubstanciado nos Acérddos nos
313/2002 - 2* Camara; 288/2000 - 2* Céamara; 287/2000 - 2* Céaraara; 37/1995 - 2* Camara;
169/2004 — Plenario; 253/2005 — Plenario; 1688/2003 — Plenario e 1487/2003 - Plenario, bem como
nas Decisbes nos 1465/2002 — Plenario; 294/1995 — Plenario e 203/1992 - 2% Camara, entre outros.

No caso de Furnas, a terceirizagdo de mio-de-obra ja foi Ob_]CtO de dehberagao inicial

por esta Corte em 30/10/2002 (Decisdo-Plenaria n.° 1.465/2002),
/idéncias para ~1e cess 1

_ puulicos para o preenciuuuh
categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos da Empresa.

1
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O monitoramento do cumprimento dessa deliberacio do Plenario (Decisdo n.°
1.465/2002-TCU-P) encontra-se a cargo da Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado do
Rio de Janeiro — SECEX/RJ, a qual j4 diagnosticou que “Furnas vem resistindo a dar efetiv
cumprimento a determinacdo de cessar a utilizagdo de mao-de-obra terceirizada”, conforme consta

do voto do Ministro-Relator, no Acérddo n.° 253/2005-TCU-P.

Néo obstante a resisténcia ja verificada quando da realizacio do monitoramento
determinado pelo TCU, buscou-se, no presente trabalho, perscrutar a forma como ocorrem as
licitagdes para contratagdo de mio-de-obra terceirizada, as respectivas fiscalizagGes, assim como a

possibilidade de existéncia de outros casos semelhantes.

3.3.2 Sumario da Analise

O processo licitatério para aquisi¢do de mao de obra terceirizada acontece de forma
descentralizada, ou seja, cada drgdo/unidade promove suas licitagdes de acordo com suas
necessidades. Assim, pode-se encontrar uma mesma empresa prestando 0 mesmo servi¢o a Furnas,
mas sendo remunerada distintamente em cada contrato firmado, uma vez que o valor do contrato.
estd diretamente relacionado com a proposta vencedora da licitagdo. Logo, p.ex., uma empresa ‘A’
pode ter assinado um contrato de 20 milhdes de Reais para a prestacio de servxc;os de apoio técnico
¢ administrativo no escritdrio central e outro, de igual teor, de 25 milhdes de Reais para a prestagio

dos mesmos servigos no escritorio de Minas Gerais.

A adogdo do modelo descentralizado para a contratagdo de mao de obra, além de carrear
risco de pratica de ato anti-econdémico para a Administragdo, proporciona dificuldades para o

exercicio do  1trole inter e externo, visto que  resper " f < - valh ' pelos
diversos drgdos/unidades que compdem a empresa, inexistindo, aparentemente, uma coordenagio
geral de contratagdo capaz de orquestrar/otimizar as diversas demandas que surgem ao longo da

empresa, tanto de agentes internos, tanto de agentes externos.

Assim, levando em consideragdo o modelo descentralizado de contratacio de mio de
obra terceirizada adotado por Furnas, buscou-se definir o objeto de exame. Para tanto, levou-se em
consideracdo a resposta a diligéncia n.° 1068/2005 (f1.1043/44, anexo 3) que informou que, de um
total de 600 milhdes de reais em contratos de terceirizagdo firmados por Furnas entre 2001/2005,
cerca de 446,2 milhdes de reais correspondiam a contratos firmados com a empresa Bauruense

Tecnologia e Servigos Ltda. (Bauruense — ver Tabela 1).

Tabela 1: Rela¢do dos Contratos de Terceirizacio de Pessoal
_ - .. Vir. do Contrato
npresa ¢ trato \ (em R$)
Bauruense Tec. e Serv. Ltda. CT 13.703 8/01 a11/03 67.579.675,68

'Constituigdo Federal. ‘
“Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos pri

()

remca  ouemp

ou de provas e titulos, de acorav com a nc
ressalvadas as nomeagoes para cargo em c¢
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apresentada, alem de ndo conceder ao ato a transparéncia que requer os atos
publicos, de forma a legitimar a conduta do administrador na busca do atendimento

do interesse pﬁl;lico, contraria o disposto no art. 7°, § 2°, I1, da lei n.° 8.666/93° ;

d) ndo consta do processo o projeto basico, apenas consta no edital e na minuta de
contrato informagdes sem a riqueza de detalhes necessdria para um perfeito
entendimento do servigo que se pretende contratar. Tal afirmativa se corrobora com
a leitura dos esclarecimentos ao edital divu" “»s por Fun em )0S’
perguntas formuladas pelas interessadas no ceiwaines (fls.51/54, 57/59 e 61/63,
anexo 3). Dessa leitura, percebe-se confusdo de como s3o formados os pregos para
elaboragdo das propostas. Além disso, a falta de elaboragdo de projeto basico fere
frontalmente o art. 7°, §2°, I, da lei n.° 8.666/93* que determina como condig¢do sine
qua non para licitar a existéncia de projeto basico aprovado pela autoridade

competente e a disposigdo das licitantes.

Assim, no que concerne aos procedimentos internos adotados na licitacio CO.DAQ.G
n.° 009.2004, entende-se necessario propor audiéncia do Sr. Marcelo Brandio Carneiro,
responsavel pela coordenagdo da licitagdo CO.DAQ.G n.° 009.2004, pela falta de elaboragdo de
projeto basico e de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
custos unitarios do objeto da licitagdo (art. 7°, §2°, I e II da lei n.° 8.666/93), condi¢des sine qua non
de licitagdo, conforme preceitua o art. 7°, § 6° da lei n.° 8.666/93, bem como, promover
determina¢des a Furnas Centrais Elétrias S.A. pelas falhas constatadas na execugdo dos

procedimentos internos.

3.3.4 CO.DAQ.G n.° 009.2004 — Analise dos Procedimentos Externos

Finda a fase interna, inicia-se a externa com a divulgagdo da pretensdo da
Administracdo Publica em licitar, por meio de publica¢io de ato convocatdrio. Essa fase obedece
uma seqiiéncia de atos pré-ordenados a saber: audiéncia publica; edital; recebimento da
documentacdo e propostas; habilitagdo das licitantes; julgamento das propostas; adjudicagdo e

homologagao.

Para fins de analise, agrupou-se, o exame dos procedimentos externos, nos seguintes
itens: audiéncia publica; edital e minuta de contrato; habilita¢do e julgamento das propostas;

adjudicagdo e homologacdo; € outras observagoes.

33 1 Aud 1 ‘aPubl

Conforme art. 39 da lei n.° 8.666/93, “sempre que o valor estimado para uma licitagdo
ou para um conjunto de licitagdes simultdneas e sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite

3 Art.7°, § 2°. “As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus custos unitdrios;’
* Art. 7°, lei 8.666/93. “ds licitacées para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo aos disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia”:
(..)
nivel para o ex

pUrucipar 4o procesyo Helaaiorio; (SUDIMNamaos).
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previsto no art. 23, inciso I, alinea C” (atualmente 150 milhdes de reais), “o processo licitatorio sera
iniciado, obrigatoriamente, com audiéncia publica...”. Assim, a Administracdo Publica devera
realizar audiéncia publica, antes da publicagdo do edital, sempre que o valor estimado de uma tinica
licitagdo ou para o conjunto licitagdes simultaneas ou sucessivas ultrapassar o limite de 150 milhées

de reais.

O § unico do art. 39 da lei n.° 8.666/93 define que licitagdes simultdneas “sdo aquelas
com objetos similares e com realizagdo prevista para intervalos nio superiores a trinta dias” e
licitagdes sucessivas como “aquelas em que, também com objetos similares, o € *“al su’ equente
tenha uma data anterior a 120 dias apds o término do contrato resultante da licitagdo anteceaente.”

Cotejando o objeto da licitagdo em exame com os objetos das demais licitagdes que
resultaram na contratacdo de mao de obra terceirizada, verificou-se que o objeto é o mesmo para
cinco licitagdes — prestagdo de servigo de apoio técnico e administrativo — e similar a outras duas —
prestagdo de servigo apoio na area de engenharia. Além disso, todas as licitagdes enquadram-se no
critério de licitagGes sucessivas. Verificou-se, também, que o total licitado foi em torno de 318
milhdes de reais e que os certames iniciaram em 5/3/2004, exceto um que teve como data de inicio

o dia 8/3/2004 (ver Tabela 5).

Tabela 5: Licitagies simultineas ou sucessivas de mesmo objeto

Edital Objeto Inicio Valor em reais
Prestagcdo de servigo apoio na area de
CO.APR.T.0023.2004 engenharia. 5/3/2004 35.733.000,00
Prestagdo de servico apoio na area de
CO.APR.T.0024.2004 engenharia, 5/3/2004 57.133.000,00
Prestagcdo de servico de apoio técnico e
CO.DAQ.G.0009.2004 administrativo, _ 5/3/2004 56.770.517,20
CO.PL.0.0001.2004 |Frestagao de servio de apoio tecnico e| g3m00, 47.580.430,76
_ administrativo.
Prestagdo de servico de apoio técnico e
CO.P0O.0.00012004 administrativo. 5/3/2004 37.692.587,16
CO.DAQ.G.0011.2004 |restagdo de servico de apoio tecnico €|  g3n004 20.552.121,92
administrativo.
COAPRT.0022.2004 |Frestagao de servico de apoio tecnico €|  g3n004 53.864.000,00
administrativo.
Total 318.325.657,04
item f; 67, item a; 76, item b (f1s..1043/44,

Fonte: respostas a Diligéncia 1068/2005 e aos Oficios de Requisi¢ao 940/2005 n.% 5,
1047, 1508/1510 € 1051, anexo 3).

Contudo, compulsando a cdpia integral do processo licitatorio CO.DAQ.G n.® 009.2004
fornecida por Furnas, ndo é possivel localizar qualquer documento que comprove a realizacdo de
audiéncia publica, portanto, salvo prova em contrario, pode-se afirmar que Fumas transgrediu o
disposto no art. 39 e § tnico da lei n.° 8.666/93 ao licitar um conjunto de licitagbes, de mesmo ou
similar objeto, com intervalo de realizagdo inferior a 30 dias, sem a realizagdo de audiéncia

publica’.
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(chefe de departan 1ito de aquisicdo e membro-coodenador da CEL), que as condigdes

ao edital se mantinham inalteradas (fls. 1001 e 1006, anexo 3).

Diante do exposto, entende-se necessdrio promover determinac¢des a Furnas Centrais
Elétricas S.A., no sentido de evitar que as incorre¢Ses detectadas perpetuem em futuras licitagdes
para contratacdo de mao de obra terceirizada para a drea fim da empresa que por ventura ocorram.

3.3.4.3 Habilitagao e Julgamento das Propostas

Das noventa e seis empresas que retiraram o edital, nove apresentaram documentacio
de habilitacdo e proposta, sendo que quatro foram consideradas inabilitadas por ndo atenderem a

qualificacdo técnica exigida no edital (fls.125/128, anexo 3).

Das empresas inabilitadas, apenas trés recorreram da decisio da CEL, n3o logrando
éxito em seus respectivos recursos (f1s.205/216, anexo 3). A empresa Marte Engenharia, insatisfeita
com sua inabilitagdo impetrou, também, Mandado de Seguran¢a na Justica do Rio de Janeiro
(processo n.° 2004.001.105074-0, fls. 225/229, anexo 3) cujo pedido foi denegado. Encerrada a fase
de habilitacdo, iniciou-se o julgamento das propostas, sendo consagrada como vencedora a empresa

_auruense . <cnologia e Servigos Ltda.

O que nos chama a aten¢do e pde sob suspeita a credibilidade de todo o certame é a
constatagdo da participagdo ativa da contratada, via Bauruense, Renata Rocha Rodrigues (rubrica
RRR) « todo o certame, inclusive como representante de Furnas nas fases de habilitagdo e

julgamento das propostas.
Evidencia-se a assertiva no fato de que foi a funciondria Renata Rocha Rodrigues que:

a) em substitui¢do a Marcelo Branddo Cameiro, menbro-coordenador da CEL e chefe do
departamento de aquisi¢do — DAQ.G:
rubricou as paginas originais do edital e respectivos esclarecimentos € suplementos,
competéncia exclusiva autoridade que o expede (f1s.8/64 - anexo 3);
e representou Furnas na licitaggo (fls.90/94 € 733 - anexo 3); €,
b) assistindo 4 Marcelo Branddo Cameiro, membro-coordenador da CEL chefe do DAQ.G,
participou da(s):
promogio dos procedimentos internos da licitagdo (fls. 872, 1023, 1029 e 1030 -

anexo3);
das respostas aos pedidos de esclarecimentos (f1s.995, 997, 998, 1034, 1035, 1037 e

1038 - anexo3);
respostas as impugnagdo ao edital e aos recursos (fls.943, 944, 979 e 1001 - anexo 3);

analise da documentacio de habilitacdo (fls.125/128 e 131/163- anexo 3);
e do julgamento das propostas (fls.828/832- anexo 3)

e do ato de celebragdo do contrato “°42/867).
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| Esse fato, a despeito de infringir o subitem 5.1 do edital'' (fl.11, anexo 3), ao permitir
que uma das proponentes tivesse contato, mesmo que indireto, com os er=~ dos *: Fu
ntos 1 c ma« 1 perigosamente o Principio da M.u.anaade Admi

que deve estar presente em toda licitaggo.

Além da afronta ao Principio da Moralidade, a atuagdo da contratada Renata Rocha
Rodrigues no processo, transgride o dever de imparcialidade, ja que, tendo interesse direto no
processo, do mesmo modo como ocorre para os servidores e autoridades publicas, a contratada
estava impedida de atuar no processo (art. 18, I, da lei n.° 9.784/9912), de tal sorte que, sua omissio
em comunicar o impedimento pode ser caracterizada como falta grave para fins disciplinares (art.

" 19 dalei n.° 9.784/99'3).

Ressalta-se que a funcionaria contratada Renata Rocha Rodrigues consta da rela¢do de
terceirizados pertencentes ao contrato firmado com a empresa Bauruense (CT 15.352), fruto da
concorréncia CO.DAQ.G n.° 009.2004 (resposta ao Oficio de Requisi¢do n.° 40/940-2005 —
fls. 1050/1242, anexo 3) e que, contrariando as evidencias constantes nos autos, Furnas, por meio de
seu Departamento de Suporte &8 Administracio de Pessoal (DAF.J), em resposta ao Oficio de
Requisi¢do n.° 60/940-2005 alinea b'* (fls. 1243/1507, anexo 3), nega a participagdo de outras
pessoas que ndo fossem membros da CEL na anélise da licitacio CO.DAQ.G n.® 009.2004. ,

Por fim, cabe notar que a presenga da contratada Renata Rocha Rodrigues é fator
impeditivo de participacdo na licitagio da empresa Bauruense Tecnologia e Servigos Ltda.,

conforme dispde o art. 9° da lei n.° 8.666/93.

Assim, pelo exposto, entende-se necessario propor audiéncia do Sr. Ma :lo Branddo
Carneiro, responsavel pela coordenagdo da licitagdo CO.DAQ.G n.° 009.2004 e chefe do
Departamento de Aquisi¢do — DAQ.G, e do Sr. Mauro Arantes Junior, chefe do Departamento de
Suporte 3 Administragdo de Pessoal — DAP.G, para que, em um prazo de 15 dias, apresente,
respectivamente, as razdes de justificativa pela atua¢do no ce~~me da funcionéria terceirizada
Renata Rocha Rodrigues e pela informagdo, em resposta ao Oficio de Requisi¢do n.® 60/940-2005,
de que ninguém subsidiou a Comissdo Especial de Licitagdo — CEL na andlise da CO.DAQ.G

n.° 009.2004.

"'5.1. “4 documentacdo de Habilitacdo e as Propostas serdo consideradas “em andlise” a partir de suas aberturas,
respectivamente, até a publicagdo dos resultados da Habilitagdo e Propostas da Concorréncia na imprensa oficial.
Durante esse periodo, 0 PROPONENTE deverd abster-se de entrar em contato com empregados de FURNAS para
assuntos ligados a presente Concorréncia.”
"2 Art. 18, lei 9.784/99. “E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:

I - tenha interesse direto ou indireto na matéria; "’ )
13 art. 19, da lei 9.784/99. “A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a autoridade

competente, abstendo-se de atuar.
Pardgrafo unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos

1

disciplinares.
'* Oficio de Requisigao 60/940-2005. “Solicitamos a V. S. , com base no artigo 71, inciso I}
c/c os arts. 42 e 87 da Lei n. * 8.443/92, que forneca, em um prazo de 2 dias uteis:

()
9 Fe..ar aar....z ..s processos licitatorios e,

membros das CEL na condugio das licitacoes CO.APR.T.0023.2004, CO.APR.T.0024.200:
CO.PL.O.0001.2004 e CO.PO.0001.2004,"
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respectivamente, da adjudicacdo do objeto das licitagdes CO.PL.0.0001.2004 e
CO.P0O.0.0001.2004 a empresa Bauruense.

»¢  do mais temeérario do que o ocorrido na licitagdo «J...AQ.G.009.2004, em que
funciondrios contratados via Bauruense participaram do certame, a nomeacgdo de Gilda Ribeiro
Garcia para a composi¢do das comissdes que cuidaram das licitagdes CO.PL.0.0001.2004 e
CO.P0O.0.0001.2004, além de ser uma afronta ao Principio da Moralidade Administrativa e de
transgredir o dever de imparcialidade que deve estar presen em uma licitac ), enxovalha a
condugdo dos certames pois, atribuiu a uma pessoa diretamente interessada no certame o poder de

analisar, julgar e decidir o destino da licitagdo.

Dessa forma, em respeito aos principios que regem os atos da Administragdo Publica, o
Diretor-Presidente de Furnas ndo poderia indicar/nomear para atuar como membro de CEL um
funcionario terceirizado, que foi contratado para atuar na area fim da empresa, para um licitagio
cujo objeto € a contratagdo de mio de obra terceirizada para atuar na area fim da empresa, isso,
devido ao risco administrativo que essa indicagcdo/nomeacdo em tese produz para o resultado do

certame.

Ademais, a contratada, ao atuar no certame, enquadra-se na categoria de autoridade na
espécie “agente publico” (art. 1°, § 2°, III, da lei n.° 9.784/99'%), bem como, na definicio de agente
publico explanada no art. 2° da lei n.° 8.482/92' (Lei de Improbidade Administrativa). Desse
modo, a atuagdo de Gilda Ribeiro como membro da CEL pode ser caracterizada como omiss@o no
dever de declarar impedimento, incidindo em falta grave para fins disciplinares, art. 19 da lei
n.°9.784/99'7, e pode configurar ato de improbidade administrativa, caso fique comprovado, apés a -
devida apuragdo, que sua agdo ou omissdo como membro da CEL violou os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des (art.11, da lei n.° 8.482/92'%).

Ademais, como ensina Marg¢al Justen Filho ao comentar o art. 9° da lei n.° 8.666/93, a
presenga da funciondria Gilda Medeiros Garcia na CEL ¢ fator impeditivo da participagdo do

certame da empresa Bauruense Tecnologia € Servigos Ltda.

“Também se proibe a participagdo de empresas cujos socios, administradores,
empregados, controladores etc., sejam servidores ou dirigentes dos Jrgaos contratantes. Essa
vedagdo reporta-se ao principio da moralidade, sendo necessario pressuposto da lisura da
licitagdo e contrata¢do administrativas. A caracterizagdo de participag¢do indireta contida no § 3

'S Art. 1°, § 2°, 111, da lei 9.784/99.
“Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

1II - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisdo.”

16 Art. 2° da lei 8.482/92. “Reputa-se agente puiblico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no ari” » anterior.”

17 Art. 19, da lei 9.784/99. “A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comurucar o fato a autoridade

competente. abstendo-se de atuar.
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Cristina Vieira — economista contratada via Bauruense.

CT 15.365

CT 15.366

Margarida Juvenelia Lerias — DGT.O — chefe de divisdo;
Sérgio de Souza Pinto — DRR.O - chefe de divisdo;

Carlos Alberto Storniolo Pinheiro — DRQ.O — chefe de divisdo;
Hélio Pincelli — DRL.O — chefe de divisdo; e

Raimundo Pinto de Souza — DRP.O - chefe de divi. .

José Jdlio de Almeida — DRM.O — chefe de divisao;
Carlos Massaru Midorikava — DRT.O — chefe de divisdo; e
Mario Corréa Borges — DRG.O — chefe de divisdo.

¢) Copia do relatorio de acompanhamento dos contratos, referente ao més de agosto de

2005:

Tabela 10: Relatério de Acompanhamento

CT 15.327 . . s <
CT 15.328 Das (esposta a esse item, deduz-se que, como regra, ndo l?a relatdrio especifico
CT15.352 que informe os resu/tadqs do acompanhamento que é realizado, mas que, para
T 1 5' 365 todgs os con{ratos questionados, ha um acompanhamento mensal executado por
CT 7 5‘ 366 meio de planilhas de controle.

d) Informacgdo «

como to, na prdtica, o ¢ s . 1..328,

15.352, 15365 e 15.366, esclarecendo: como ¢é feita a conferéncia das horas
trabalhadas informadas pela contratada, manualmente ou eletronicamente; dos valores
solicitados referentes a plano de saude, vale transporte, vale refeigdo...; do calculo da

remuneracdo da contratada, etc.

Tabela 11: Informacdes sebre o Acompanhamento

CcT 15.327,‘
CT 15.328;
CT 15.352;
CT 15.365;

CT 15.366.

Das respostas a esse item, transcreve-se a elaborada pela Superintendéncia de
Produgdo Sudeste, que entendemos exemplificar o relatado pelas demais

unidades:

“A bauruense prepara os Fundos de Provisdo, que sdo aprovados em nivel
minimo de Chefe de Departamento Regional e pelo Escritorio Central.

As horas trabalhadas sado confrontadas com os cartdes de ponto de forma
manual no Escritério Central de Furnas e de forma eletrénica nas Unidades
Regionais (codin), também aprovadas em nivel minimo de Departamento.
Planos de Salde, Vales Refeigbes e Creches s&o solicitados pelos
funcionarios da Bauruense e vistados pelas ct “as imediatas e endossadas
em nivel de Departamento, todas feitas e confe;wwas manualmente, uma Gnica

vez quando da

admisséo.
Os vales transportes sdo apresentados mensalmente pelos funcionarios e

aprovados pelas chefias imediatas e endossadas pelas chefias em nivel de
Departamento.

O célculo da remuneracgéo da Contratada é feito de acordo com a Clausula 62
dos Contratos, utilizando-se a tabela da Clausula acima, aplicada a cada
funcionario da Bauruense de acordo com o seu nivel. Essa conferéncia é
feita, também, manualmente e transcritos para acompanhamento on line.”

J
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Também observa-se que o mesmo acontece com o contrato n.° 15.352, contudo com a
situagdo um pouco mais alarmante pois, a funcionaria Cristina Viera, contratada via bauruense, é

quem auxilia a fiscalizagdo do contrato pelo o qual ela foi contratada.

Assim, entende-se necessirio recomendar que Furnas promova a substituigio dos
fiscais e auxiliares de fiscalizagdo dos contratos CTs 15.327, 15.365 e 15.352, por s._.idores do
quadro efetivo de Furnas e que ndo tenham participagdo direta ou indireta com a licitagdo que
originou o contrato a ser fiscalizado, assim procedendo em relago a outros casos porventura
existentes, de forma a atender ao principio de controle de segregacio de fungdes e permitindo o

aprimoramento do controle interno.

Analisando as respostas ao Oficio de Requisi¢do n.® 60-940/2005 e cotejando com o
visto in loco, entende-se importante relatar que, com base na experiéncia adquirida, é provavel que
a metodologia empregada para o acompanhamento/fiscalizagdo dos contratos seja demasiadamente
formal, sendo dificil a percep¢do de eficiéncia na siste~%tica adotada, inclusive das
aprovagoes/ratifica¢des pela chefia imediata relatada, pois, consiaerando o volume de dados a
serem examinados, em sua maioria manualmente, como, por exemplo, o confronto das horas
trabalhadas de todos os contratados com os recursos solicitados pela prestadora de servigo a titulo
de pagamento de mio de obra, e tendo em vista o curto espago de tempo entre as andlises,
aprovagoes e liberagdes dos recursos, acredita-se que as possiveis falhas de controle que porventura
existirem dificilmente serdo detectas a tempo, expondo, dessa maneira, os superiores hierarquicos

responsaveis pela aprovagdo/ratificacdo da fiscaliza¢do do contrato.

Desse modo, entende-se prudente recomendar a Furnas no s 'ido 7 « empre:

busque solugdes alternativas para a execugdo das fiscalizagdes dos contratos, de forma a tornar mais
efetiva a fiscalizagdo/acompanhamento do contrato realizado pelo agentes responsaveis.

3.3.6 Descumprimento de Decisdo do TCU - Novas Terceirizagdes na Area Fim

Desde a constatag¢do, em 2002, de terceirizagdo da atividade fim de Furnas, com afronta
ao art. 37, II, da Constituigdo Federal, que resultou na Decis@o n° 1.405/2002 - TCU - Plenario, até
o recente trabalho de monitoramento determinado pelo Acérddo n.° 1.688/2003 - TCU - Plenario
(item 9.3), a Empresa omitiu informagdes acerca da existéncia de outras contratagdes analogas, seja

diretamente ou por intermédio de empresas interpostas.

Desse modo, incorreu no descumprimento dos itens 8.1, alinea "a", da Decisdo n°
1.465/02 e 8.2 do Acdérdio n° 1.487/03, ambos do Plenario do TCU, que determinaram

explicitamente & empresa ndo mais contratar empregados para o exercicio de suas atividades
finalisticas, salvo pela via constitucional do concurso publico.

As evidéncias abaixo demonstram incontestavelmente a continuidade da pratica de
terceirizagdo de empregados para o exercicio de fungdes inerentes ao quadro de pessoal, mediante o
descumprimento das determinagdes deste Tribunal (Decisdo n° 1.465/02 e Acorddos n°s 1.487/03,

1.688/03, 253/05 e 1.557/05, do Plenario do TCU).

E o caso das con

"servigos legais”, esta ultim
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acarretar contendas trabalhistas e cuja comprovagio se deveu as incursdes da Equipe de Auditoria
na base de dados informatizados de Furnas.

Ressalte-se qlie a pratica de admissdo sem concurso publico ja fora alvo de registro
anterior, no relatério do monitoramento realizado durante o exercicio de 2004 (processo TC n.°
010.987/2004-8), resultando na expedi¢gdo do Acoérddo n® 253/05 - TCU - Plenério, conforme os

trechos reproduzidos abaixo:

"novas contratagcées sem CONCURSO PUBLICO

57. Foi solicitada, ..... , relagdo de todas os empregados que
ingressaram na empresa a partir de 01.01.2003, com o objetivo de verificar
se ocorreram admissoes sem concurso publico apos a publicagdo da
Decisdo n® 1.465/2002 - Plenario, Diario Oficial da Unido de 11.11.2002.

58. Da lista encaminhada, fls. 68-94 - Vol. 2, constavam 626
(seiscentos e vinte e seis) empregados, sendo ....... e outros 22 (vinte e dois).
59. Indagada a empresa acerca desses ultimos, foi informado que se

tratava ¢ 15 (qui ) admissoes via decisdo judicial, fls. 96 - Vol. 2, 07
(sete) contratac¢oes de Assessores Externos, fls. 95 - Vol. 2.

60. Com relagdo a esses, verificou-se a existéncia de uma
Resolugao de Diretoria, ........ que aprovou, nos termos da Clausula 24“ do
Acordo Coletivo de Trabalho 2003/2004, a contratagcdo de até 02 (dois)
profissionais externos, por Diretoria ....... , para o exercicio do cargo de
Assessor EXxterno, cujo contrato estaria vinculado ao periodo de

permanéncia do respectivo Diretor. ..... .

61. Observa-se que referido acordo coletivo ... , contraria o
disposto no Decreto n° 3.735, de 24.01.2001, em seu artigo 1° inciso I e §
4° e na Portaria n° 40/MP, de 09.03.2001, fls. 152-157, que atribui
competéncia ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - MPO, e
por delega. “r a s “zcr " io 7 ecutivo tao T retor do T partamento
de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais - DES1, fls. 158-159,
para autorizar o aumento do quantitativo de pessoal proprio nas estatais
federais, ndo permitindo a convengdo coletiva de trabalho celebrada por
Furnas e os sindicatos representantes da categoria essa prerrogativa.

02. Ainda que a autoriza¢do para o aumento/cria¢do dessas fungoes
de Assessor Externo, via acordo coletivo, tenha sido convalidada pelo
MPQO, nos termos do inciso IV, art. 1° do citado decreto, o provimento
desses empregos publicos seria concebido apos prévia realiza¢do de
concurso publico. nos termos do inciso Il art. 37 da C F. a excecdo dos
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Verificou-se ainda a existéncia de muitos casos de terceirizados que migraram de

empresas, como a Bauruense, por exemplo, para a Hot Line, e vice-versa, Anexo 3, fls. 1.574-

.. 1.576, o que demonstra a semelhan¢a de objetos contratuais € a continuidade de vinculo
' empregaticio, via interposta pessoa juridica. A questdo da omissdo dessa informacdo aos téc °

dc ..ibunal sera tratada adiante.

Tem-se também sobreposi¢do de periodos trabalhados por alguns empegados, como é o
caso da Sra. Geysa Mariano Vicente, Anexo 3, fls. 1.573, que foi admitida pelas empresas
Bauruense e Hot Line na mesma época, em 25/10/2004, portanto com 02 vinculos empregaticios.

A esse proposito, ainda que se considere a flexibilizagdo necessaria para gerenciar
determinados empreendimentos, a alega¢do de inviabilidade da contratagio dos servigos nio merece
prosperar, haja vista que o contrato tem por objeto a complementacio da execugdo de obras, as
quais, ressalvados os casos de urgéncia previstos em lei, deveriam ser submetidas a planejamento e

programacdo, conforme asseverado pela propria empresa.

Ha que se considerar ainda que o quantitativo de 457 contratados ndo se coaduna com
as justificativas apresentadas, sendo que a natureza '» Mje’ co 1 T - 7 T Ty o :
de-obra para execug¢do de servicos - € semelhante aquelas ja analisauus nus cuutratos de
terceirizagdo firmados com as empresas Bauruense, Enesa e Marte, estes j4 examinados pelo TCU
em trabalhos anteriores (Decisdo n° 1.465/02 e Acodrddos n°s 1.487/03, 1.688/03, 253/05 e
1.557/05, do Plenario do TCU), e que, diante da comprovagdo da continuidade da prestagdo de
servigos pelos contratados da Hot Line, resta configurado mais um caso de terceiriza¢do de
atividade fim na Furnas S.A., a merecer audiéncia prévia dos responsaveis pelo descumprimento de
decisdo deste Tribunal (conforme Decisdo n° 1.465/02 - Plenario e subsequentes) e infringéncia ao

disposto no comando constitucional insculpido no art. 37, 11, que dispde:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de

1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
ar ureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagées para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneragao; (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional

n" 19, de 1998).” ,
_

Menciona-se, a titulo de exemplo, o Sr. Silvio de Assis Toledo Junior, profissional
aposentado por Furnas, que recebe remuneragdo como empregado da empresa Hot Line desde 2002,
Anexo 3, fls. 1.571-1.572. Cabe recordar que por ocasido do trabalho de auditoria anterior que
constatou a existéncia de terceirizacdo na atividade fim, € nos exercicios seguintec am e co dan o
monitoramento do TCU sobre o assunto, a empresa omitiu-se de informar ac

contrato ou da ocorréncia de tal modalid
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Segue abaixo trecho de matéria divulgada pelo jornal “Tribuna da Imprensa”, em
)01 )"t dodeterceir wgdoden »r-de-ob - %

“Contratagdo de terceirizados no servigo publico serd investigada

BRASILIA - Os governos federal e dos estados e as prefeituras sdo
investigados em dezenas de inquéritos pela Procuradoria do Trabalho que
apuram contratacdes irregulares de pessoal. A Procuradoria averigua se os
contratos de prestagdo de servigos especializados servem para por
funciondrios sem concurso para trabalhar na administrag¢io publica.

"E vedado ao setor publico contratar pessoal dessa forma. O acesso ao
servigo publico, conforme determina a lei, da-se, exclusivamente, por
concurso publico", disse o procurador Fabio Leal Cardoso.

Cardoso é o responsavel pela Coordenadoria Nacional de Combate as
AdmissOes Irregulares de Trabalhadores na Administragdo Publica. Ele
disse que a preocupa¢do dos procuradores em denunciar esse tipo de
artificio é porque burla a legislacio especifica, fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e causa prejuizo aos cofres publicos.

Cardoso afirmou que a gestdo publica pode contratar servigos
especializados, como, por exemplo, transporte de valores e documentos,
assisténcia técnica em computadores € outros. O que ocorre, segundo o
procurador, ¢ que os Poderes contratam empresas que, na verdade, sdo
simples locadoras de mao-de-obra. Essas companhias colocam a disposi¢do
do o6rgdo publico um enorme contingente de pessoal para fazer diversas
funcées administrativas, tipicas de funcionarios publicos, como as de

secretarias, atendentes, motoristas e pessoal de apoio.

De acordo com Cardoso, o Ministério do Trabatho tem funcionarios nessa situagdo. Todo o
atendimento do seguro-desemprego, feito por cerca de mil servidores piblicos, €
transferido a terceiros. "Ndo sd3o funciondrios piiblicos prestando servigo ao publico",
denunciou. A empresa contratada pelo ministério é a POI Servigos Gerais, que, por sua vez,

emprega pessoal para fazer o trabalho.
O ministério, segundo o procurador, ndo € o Unico a usar da prestagdo de

servigos para contratar mao-de-obra. "Quase todos os o6rgdos publicos agem
dessa forma", afirmou. Cardoso disse que até na Caixa Econdmica Federal
(CEF) foram encontrados trabalhadores terceirizados. S6 que a instituigdo,
se adiantando a denuncia, preferiu assinar, em 2004, um termo de
ajustamento de conduta.

"A Caixa vem cumprindo, fielmente, o prometido", assegurou. O procurador
disse que o banco se comprometeu a acabar com os terceirizados no prazo
de quatro anos. Entre a substituicdo de pessoal terceirizado e a admissdo de
novos funcionarios, a Caixa contratar, mediante concurso publico, 27 mil
pessoas no periodo.

De acordo com o procurador, com essa pratica, o setor publico tem prejuizo.
Caso a empresa contratada ndo pague os trabalhadores, a administragdo
publica que pagou pelo servigo, ¢ obrigada a honrar o compromisso.

"Muitas empresas contratadas sdo de fachada, ndo tém idoneidade {
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LRF. "Na verdade, o governo gasta mais com pessoal do que admite",
observou.”

Registra-se que, do cruzamento realizado com o Contrato CT n°® 14319 (Hot Line) e a
base de dados do Sistema da Previdéncia Social - CNIS, Anexo 3, fls. 2.226-2.229, identificou-se
alguns contratados pela referida prestadora de servigos sem vinculo registrado no CNIS. O Anténio
Sérgio Oshiro, por e: 1plo, consta apenas como empresario, sem nenhum vinculo empregaticio
encontrado. O Edson Severino Correia foi localizado como empreg=4~ da EMSA Empresa Sul
_ Americana de Montagens S.A, com admissio em 2000, ndo havendo qualquer referéncia a

* contratagdo pela HotLine que teria ocorrido, segundo o contrato com Furnas, em 2002.

A primeira vista, parece ser uma impropriedade da contratada, e ndo de Fumnas, ja que a
relagdo de Furnas com a empresa € de terceirizagdo de mao-de-obra ou prestagdo de servigos. Nesse
sentido, cabe comunicagdo ao Ministério da Previdéncia Social para a adogdo das medidas que

entender cabiveis.

Ainda sobre o assunto da terceirizagdo, tem-se que, em 26/10/2005, autuou-se nesta
secretaria denuncia apocrifa tratando, dentre outras questdes, 7~ suposta contratagdo de méio-de-
obra com objetivos eleitorais, por ocasido das eleigdes de 20uz, envolvendo o ex-Diretor Dimas

Fabiano Toledo da Diretoria Técnica de Furnas que subordina os depart......ntos S/ T e ™=P T. Na
dentincia, sobreleva-se a indicagdo da drea supostamente beneficiada, abrangendo cidades ae Minas

Gerais como Varginha € Bocaina de Minas, posto que a 4rea recai exatamente nos dominios do_
departamento DGB.T, responsavel pela assinatura do contrato com a empresa Hot Line.

Considerando-se a coincidéncia entre as datas da primeira contratagdo (CT n°® 14319, de
30/8/2002), e das admissdes nessas cidades de Minas Gerais € 0 uiendario eleitoral, tem-se forte
indicio de uso da terceirizagdo para fins eleitorais, o que justificaria uma abordagem do TCU no
sentido de examinar a questio na oportunidade do exame das proximas contas de Furnas, com vistas
a obter esclarecimentos sobre a necessidade de contratagio e utiliza¢do de cada um dos contratados

no periodo de vigéncia dos contratos firmados com a empresa Hot Line.

3.3.6.2 Contrato com a empresa Inova Engenharia e Construgoes Ltda.

A exemplo do ocorrido com o contrato da empresa Hot Line, a Equipe de Auditoria
detectou outro contrato de terceirizacdo de mio-de-obra firmado em dezembro de 2003 com a
empresa INOVA e até entdo ndo informado pela Furnas S.A. ao TCU. Na consulta aos sistemas
informatizados da Estatal, mediante o exame da tabela CTD-Cadastro de Contratados, do banco de
dados 057-Pessoal Externo (que relaciona matricula, n° do contrato, lotagdo, local de pagamento e
data de admissdo dos contratados), verificou-se a existéncia de um profissional - Sr. Fabio Silva da
Costa, matricula n° 0714187, & disposigdo do Departamento de Engenharia Civil-DEC.T, da
Superintendéncia de Engenharia-&...T, subordinada & ._.retoria Técnica - DT, o qual : ) se
vinculava a qualquer dos contratos até entdo informados & Equipe do TCT
revelou-se a existéncia do contrato com a INOVA, tendo a Equipe indagado a

de ~ofissi i
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Em 18/10/2005, a Equipe recebeu correspondéncia enviada pela Auditoria Interna da

Estatal, informando que a Furnas S.A. ndo exerce geréncia sobre os proﬁssmnals contratados pela

empresa INOVA. ndn dispondo de informagdes ~ ’ lo 0]

_trato com a A foi celebrado com vigencia a parur de 15/12/2003 no vaior de R$

6.147.900,00 (seis mllhoes, cento e quarenta e sete mil e novecentos reais), tendo por objeto
"Estudos e Projetos”, a titulo de consultorias, conforme consta na base de dados de contratos.

Se; “rai "1atabela CTD, foram cadastradas 49 matriculas vinculadas ao contrato 14869, sendo
4 matriculas vinculadas aos seguintes empregados inativos de Furnas:

Nome Matricula de inativo/ Matriculas de contratado/
Furnas Inova
Ernesto Leser 0128691 0605832
Euzebio Jose Gil 0141660 0702167
Manolo Sena Miguez 0035503 0710395
Galdino Jose Silveira dos Santos 0179717 _ nengons ~ Nt 137()

Ac trando o r ito da contrata, ), em resposta ao Oficio de Requisi¢do n°® 74/2005,

Anexo 11, fls. 373, foi encaminhada por Furnas cépia do referido contrato, donde verifica-se

nitidamente tratar-se de terceiriza¢do de mao-de-obra area fim, em especial da anélise das clausulas

1 (objeto), 6* (obrigagdes e responsabilidades da contratada), 8* (pregos), 26 (valor do contrato) e

seus Anexos I e II, Anexo 3, fls. 1.867-1.887. Sdo contratos genéricos em sua origem, em razao do

objeto a ser contratado, na medida em que a especificag@io dos servigos contratados ¢ definida a .
posteriori, mediante a emissdo de ordens de servigos, documento interno da empresa, nos termos da

clausula 1* dos contratos, § 1° (Hot Line) e 3° (Inova), que irdo estabelecer quais servigos serdo

prestados, configurando-se ai a disponibiliza¢do da mao-de-obra terceirizada.

_ Percebe-se, com a ndo caracteriza¢do do objeto do contrato, at~ ~ Ir s. 3¢,
§ 1°; 54, § 1°, e 55, I, da Lei n® 8.666/93, visto que os mencionados dispositivos vedam a

introducdio de circunstincias impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato,
exigindo sua caracteriza¢@o com clareza e precisdo:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
¢ inistra. ) e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

"§ lo E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou

Wsqv-fjtrabathotArquiva t
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Art. 54 Os Contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando- se-lhes,
supletivamente, 5 principios da teoria ral dos ontratos e as disposi¢oes
de direito privado.

$ 1° Os Contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢ées
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
~obrigagoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos

da licitagdo e da proposta a que se vinculam.
Art. 55 Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;”

Ambos os contratos, Hot Line e Inova, sdo executados pelo regime de empreitada por
pregos unitarios, definido no art. 6°, VIIIL, b, da Lei n° 8.666/93, como o regime pelo qual ”.. se
contrata a execu¢do da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;”. A
legislagdo € clara ao exigir a defini¢do das unidades, requerendo, portanto, a especificagio das obras
e servi¢os de forma unica, individualizada, ou conforme o ensinamento da Doutrina Administrativa:

“Empreitada por prego unitdrio é a em que se contrata a execu¢do por
prego certo de unidades determinadas. E a mais adequada nos casos em
que, nos termos do Codigo Civil (art.1.241), a obra ‘constar de partes
distintas’ ou for daquelas que ‘se determinam por medida’. Nessa
modalidade de empreitada o pregco é ajustado por unidades, que tanto
podem ser metros quadrados de muro levantado, como pisos distintos de um
edificio, como metros cubicos de concreto fundido, e o pagamento é devido
apos o recebimento de cada unidade pela Administragao.”

Nos contratos em questdo, a administragdo de Furnas exorbitou os limites da legislagdo
para, mediante simulagdo de empreitada por precos unitarios, imprimir aspectos de legalidade a
disponibilizagdo de mdao-de-obra indireta, sendo certo que esses profissionais, integrantes do
contingente contratado indiretamente, receberam numero de matricula atribuido pela contratante
Furnas S.A., conforme verificado nos sistemas da Empresa, o que sugere também que a Estatal

administra diretamente esses empregados.

A locagdo de médo-de-obra, especificamente voltada para a area finalistica da Empresa,
como ¢ o caso dos contratos com as empresas Hot Line e Inova, refletem uma situagdo de
irregularidade andloga a praticada em contratos ja apreciados por esta Corte de Contas, a exemplo
das empresas Bauruense, Enesa ¢ Marte Engenharia, tendo sido a questdo sobejamente examinada
pelo TCU, na Decisao n° 1.465/02 e nos Acérdaos n°s 1.487/03, 1.688/03, 253/05 e 1.557/05, todos
do Plenario, razdo pela qual a Equipe entende como dispensaveis outros comentarios.

Da analise acima. entende-se ter ocorrido. em ambos os casos (Hot Line e Inova). a
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“......, episodicamente, a Empresa tem que atender necessidades urgentes,
que ficam além da capacidade de trabalho de seu corpo funcional. Assim,
hd necessidade, por tempo certo, de ser refor¢ado o quadro técnico, de
Jforma a atender esses servigos extraordindrios.

A eventualidade desses reforcos ndo recomendam aumento
definitivo do quadro de pessoal.

Essa a situagdo do advogado Ronaldo Afonso Neves do Valle
Simoes, veio prestar servigos técnicos juridicos em razdo do acumulo de
trabalho, originado pela constru¢do da linha de transmissdo Ouro-Preto-
Vitdria. O profissional foi contratado diretamente em razéo da urgéncia de
se contar com o0s seus servi¢os, do curto periodo em que se fard necessdrio
o concurso e, principalmente, porque a remunera¢do que percebe dispensa
a realizagdo de licita¢do.

Registre-se que, no momento, ja inicia o ciclo de retorno a
normalidade, prevendo-se a dispensa do contratado para breve.

Relativamente ao economista Alberto José Ribeiro Neto
cumpre-nos informar que o mesmo foi empregado de FURNAS, e aqui
adquiriu la=~1 ev~zriéncia em desenvolvimentos d» =r~*ztos de controle, na
Diretoria Financeira e na Diretoria de Administragao, dreas onde esteve
lotado.
O profissional foi contratado, por sua larga e reconhecida
experiéncia, reconhecida pela propria Empresa, justamente para atender a
recomendag¢do do Tribunal de Contas que, no Acorddo 1563/2004,
determinou a FURNAS a adogdo de ag¢des no sentido de criar controles e
mecanismos para melhorar a fiscalizagdo de suas despesas decorrentes de
agoes judiciais.
Assim, o referido economista presta servigos na Divisdo de
Suporte e Controle Processual - DCSP.P, até que seja consolidado o
sistema de CONTROLE DE PRESTACAO DE CONTAS gque ajudou a

elaborar e implantar.”

Com relac¢do ao Sr. Ronaldo Afonso Neves do Valle Simdes, foi solicitado, via Oficio
de Requisigdo n® 73, alinea “a”, Anexo 11, fls. 372, o critério de selecdo/escolha desse profissional
para atuar na area juridica, com cépia da documentagdo comprobatoria, sendo que a Empresa se

omitiu, até a presente data, no atendimento a solicitagdo da Equipe, o que parece confirmar a

inexisténcia de andlise técnica do perfil do contratado, questdo essa secunddria a

inconstitucionalidade observada.

Mais uma vez a empresa insiste em argumentar que as referidas contratacoes se deram

devido a demandas urgentes e sazonais pelos servigos correspondentes, a nao recomendar aumento
definitivo de quadro de pessoal. Quanto a recontratagdo de ex-empregado, prossegue informando

acerca da larea experiéncia adauirida ao longo da atividade laboral na Empresa.
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caso em tela, ndo houve contratacdo com tal suporte normativo, e sim via pagamentos nio formais,
contratagdo direta e sem respaldo legal. A ocorréncia de tal situagdo incomum n3o se coaduna com
o fato encontrado, visto que, em algumas dessas contratagdes, a alegada urgéncia ja perdura por
cerca de 4 anos, no caso, por exemplo, do contratado Sr. Valter Rui de Andrade, de 2 anos, no caso
do Sr. Ronaldo Afonso Neves do Valle Simdes, e 20 meses, em relacio ao Sr. Alberto José Ribeiro

Neto, este aposentado por Furnas.

A terceirizagdo com propagagdo da prestagdo do servigo, cc > observado, adquire
contornos de ilicitude, diante da transgressdo da regra do concurso publico, prevista no art. 37,

inciso 11, da CRFB/88.

Mister asseverar que tal contratacdo direta se constitui em ~~avante quar * ' comy -
com as demais terceirizag0es, via empresas interpostas, igualmente inconstitucionais, na meaiaa<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>