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membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. 53/2023-BLVANG).

) Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e Izalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu o Senador Confdcio Moura Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecédo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

(6) Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

) Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

8) Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 22/2023-BLRESDEM).

9) Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

(10) Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(11) Vago em 11.06.2023, em razao do retorno do titular.

(12) Em 05.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 123/2023-BLVANG).

(13) Em 15.08.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of.
n° 87/2023-BLRESDEM).

(14) Em 21.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 145/2023-BLDEM).

(15) Em 10.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 176/2023-BLVANG).

(16) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 121/2023-BLRESDEM).

7) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(18) Em 29.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 182/2023-BLVANG).

(19) Em 13.12.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substitui¢cdo & Senadora Margareth Buzeth, 12 suplente da chapa, que deixa de

compor a comissao, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 132/2023-RESDEM).
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Em 21.12.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, e a Senadora Margareth Buzetti, membro
suplente, em substituic&o ao Senador Carlos Favaro, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n° 138/2023-
BLRESDEM).

Em 02.02.20)24, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 02/2024-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).

Em 09.05.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 22/2024-BLVANG).

Em 22.05.2024, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 42/2024-BLDEM).

Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 44/2024-BLALIAN).

Em 12.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 51/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 05.09.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 48/2024-BLVANG).

Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).

Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 97/2024-
BLDEM).
Em 29.10.2024, a Senadora Rosana Martinelli deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular.

Em 29.10.2024, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 55/2024-
BLVANG).

REUNIOES ORDINARIAS: TERCAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): THALES ROBERTO FURTADO MORAIS TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-4607
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-4607 E-MAIL: ci@senado.gov.br

FAX: 61 3303-3286



w7

B Ui
RS %%‘E;‘*;Ew;“\\

Gy, A FEERATIVAY

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 12 de novembro de 2024
(terca-feira)
as 09h

PAUTA

312 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/11/2024 as 12:12.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 312 Reunigo Extraordinaria da Cl, em 12 de novembro de 2024 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3545, DE 2023
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a federalizagdo da rodovia RR-171 no trecho compreendido entre o
inicio da rodovia BR-433 e o Parque Nacional do Monte Roraima no Km 99,0.
Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Chico Rodrigues
Relatério: Pela aprovacao
Observagoes:

1. Apos deliberagdo, a matéria seguira para a CCJ, em deciséo terminativa.
2. Votagdo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4238, DE 2023
- Nao Terminativo -

Dispbée sobre a convocacédo de audiéncias publicas promovidas pelas distribuidoras
de energia elétrica e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatério: Pela aprovacao
Observagoes:

1. Apos deliberagcdo, a matéria sera apreciada pela Comissdao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor.
2. Votagcao simbdlica.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 2, DE 2020

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 57, § 5° da Lei 12.815, de 2013, o Relatério Anual da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatério: Pelo pedido de providéncias

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/11/2024 as 12:12.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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1. Votagdo simbolica.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
AVISO N° 1, DE 2019

- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do Acorddo n° 2190/2019 - TCU, que trata de auditoria operacional
para avaliar as concessées no ambito do Programa de Concessdées Rodoviarias
Federais - Procrofe (TC 012.624/2017-9).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela apresentagao de requerimento
Observagoes:
1. Votagdo simbolica.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 6211, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o
Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de
Administragcdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da
outras providéncias, para aperfeicoar os mecanismos de gestdo econémica e financeira
dessa empresa.

Autoria do Projeto: Senador Arolde de Oliveira

Relatoria do Projeto: Senador Astronauta Marcos Pontes

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto, pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao Projeto, nos termos da emenda n° 1-CAE (substitutivo), e pela Comissédo de
Servigos de Infraestrutura, com parecer favoravel ao Projeto, nos termos da emenda n°
2-ClI (substitutivo).

2. Em 08/10/2024, foi aprovado o substitutivo (emenda n° 2-Cl) oferecido ao PL
6211/2019, ora submetido a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do
Regimento Interno do Senado Federal.

3. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentacdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/11/2024 as 12:12.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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4. Até o momento, nao foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (Cl)

Parecer (CAE)

Parecer (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5386, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir
diretriz de politica urbana relativa a construgdo, instalagdo, sinalizagdo, higienizagéo e
conservagdo de equipamentos de uso coletivo.

Autoria: Senadora Damares Alves

Relatoria: Senador Cleitinho

Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. O projeto tem parecer da CDH, favoravel a matéria.
2. Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 6213, DE 2023

- Terminativo -

Denomina Ponte Nicanor Azambuja, Jodo Ddglia e Diogo Madruga a ponte sobre o
Rio Camaqua, na rodovia BR-153, na divisa dos Municipios de Bagé e Cagapava do Sul,
no Estado do Rio Grande do Sul.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacdo com a emenda de redagao que apresenta
Observagoes:
1. Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1738, DE 2024

- Terminativo -

Denomina Rodovia Pedro Gurgacz o trecho da rodovia BR-163 entre o Municipio de
Cascavel, no entroncamento com a rodovia BR-277, e o Municipio de Capitdo Ledbnidas
Marques, no Estado do Parana.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Jorge Seif

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/11/2024 as 12:12.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovagao com a emenda de redagao que apresenta

Observagoes:
1. Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3177, DE 2024

- Terminativo -

Denomina “Contorno Viario Luiz Henrique da Silveira” o Contorno da BR-101/SC,
localizado entre os municipios de Biguagu, S&o José e Palhoga, na Regido Metropolitana
de Florianopolis.

Autoria: Senador Fernando Farias

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao do projeto
Observagoes:
1. Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 600, DE 2024

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Pedro Inacio Wiegert” o trecho da rodovia BR-163 compreendido
entre o municipio de Guarantad do Norte e a divisa do estado do Mato Grosso com o
estado do Para.

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovagao do projeto
Observagoes:
1. Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 98, DE
2024

Requer que, na audiéncia publica objeto do REQ 91/2024, seja incluido o CEQO da
Appian Capital Brazil, Paulo Roberto Castellari.
Autoria: Senador Jorge Kajuru

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/11/2024 as 12:12.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9822253
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9603861
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165058
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9822264
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9778575
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162406
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9831256
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9560059
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165718
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165718
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 312 Reunigo Extraordinaria da Cl, em 12 de novembro de 2024 6
Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 99, DE
2024

Requer que sejam convidadas a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar
informagbes sobre estudos e reunibes realizadas para criagdo de Unidade de
Conservacdo (UC) marinha na margem equatorial, constante da 22 atualizacdo de areas
e acgbes prioritarias para conservagdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima, Marina Silva, Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima; Magda
Chambriard, Presidente da Petrobras; Marcos Sampaio Olsen, Almirante de Esquadra e
Comandante da Marinha; e Taisa Mara Morais Mendonga, Secretaria de Meio Ambiente
do Estado do Amapa.

Autoria: Senador Lucas Barreto

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 100, DE
2024

Requer a inclusdo, na audiéncia publica objeto do REQ 65/2024 - CI, de
representante do CentroRochas e da Frente Parlamentar da Mineracdo (FPMin).
Autoria: Senador Laércio Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 101, DE
2024

Requer que, na audiéncia publica objeto do REQ 65/2024 - Cl, seja retirado da lista
de participantes o seguinte convidado: representante do SinRochas/MG.
Autoria: Senador Laércio Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 102, DE
2024
Requer que sejam prestadas, pelo Ministro dos Transportes, Renan Filho,
informagbes sobre a suspensdo do processo licitatério para a construgdo da ponte
internacional que ligaria a cidade Guajara-Mirim (RQO) & cidade boliviana de
Guayaramerin.
Autoria: Senador Jaime Bagattoli

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/11/2024 as 12:12.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165754
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Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 106, DE
2024

Requer que, na audiéncia publica objeto do REQ 91/2024, seja incluida a advogada
Leticia Botelho, especialista na area de mineragéo.
Autoria: Senador Confucio Moura

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/11/2024 as 12:12.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
3.545, de 2023, do Senador Mecias de Jesus, que
dispoe sobre a federalizagdo da rodovia RR-171 no
trecho compreendido entre o inicio da rodovia BR-
433 e o Parque Nacional do Monte Roraima no Km
99,0.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o PL n° 3.545, de 2023, do Senador Mecias de Jesus, que “dispde sobre a
federalizacdo da rodovia RR-171 no trecho compreendido entre o inicio da
rodovia BR-433 e o Parque Nacional do Monte Roraima no Km 99,0”.

O projeto € composto de trés artigos. O primeiro deles incorpora o
mencionado trecho de rodovia estadual a malha rodoviaria federal, o segundo
determina que a designacao oficial e o tragcado definitivo da rodovia objeto da
lei serdo definidos pelo 6rgdo competente, e o ultimo artigo ¢ a clausula de
vigéncia imediata.

Na justificagao do PL, o autor argumenta que a federalizacao da
rodovia 1rd facilitar o escoamento da producdo local, promover o
desenvolvimento regional e nacional, e beneficiar as comunidades do interior
de Roraima, especialmente o municipio de Uiramuta.

O PL foi1 distribuido a esta CI e a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), a quem compete a decisdo terminativa. Nao lhe
foram oferecidas emendas.

SF/24879.91363-01
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a CI pronunciar-se sobre a proposicao, notadamente, quanto aos efeitos
nos transportes terrestres, cabendo a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto, na oportunidade de sua andlise
terminativa sobre a proposi¢ao.

Sem prejuizo da andlise e competéncia da CCJ, cremos que a
matéria ¢ constitucional posto que atende ao art. 22, inciso XI, da Constitui¢ao
Federal (CF), que determina a competéncia privativa da Unido em legislar
sobre transito e transportes. Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribuicoes do Congresso Nacional, em conformidade com o caput do art. 48
da CF, ndo havendo reserva de iniciativa a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

Quanto ao mérito, a iniciativa do Senador Mecias é bastante
pertinente. De fato, a Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo
3°, inciso III, que um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil ¢ “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”.

Assim, a federalizagdo da rodovia RR-171 pode ser vista como
uma medida que visa a atingir esse objetivo, uma vez que pode contribuir para
o desenvolvimento de Roraima e para a reducdo das desigualdades entre as
regioes do Pais, com impactos positivos para economia local, ao facilitar o
escoamento da producao roraimense e estimular a criagdo de novos negdcios

Ainda, deve-se destacar a capacidade limitada do estado de
Roraima em fazer investimentos em infraestrutura, devido a caréncia de
recursos proprios em razao das peculiaridades de seu territorio, cuja maior parte
estd protegida: 46% sdo terras indigenas, 14% sdo unidades de conservacao e
1,22% sao areas militares, totalizando 61,7% de areas preservadas. Essas
restricoes limitam a capacidade de aumento de arrecadagdo propria do estado,
que possui participacao de 0,2% no PIB nacional, segundo o IBGE.

Dessa forma, faz-se necessaria a solidariedade do restante do Pais,
com recursos federais, para que Roraima seja dotada de uma infraestrutura
minima de transportes que promova sua economia.

SF/24879.91363-01
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III-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n® 3.545, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24879.91363-01
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEIN° |, DE 2023

Dispde sobre a federalizacdo da rodovia RR-171 no
trecho compreendido entre o inicio da rodovia BR-433 ¢
o Parque Nacional do Monte Roraima no Km 99,0.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a rodovia RR-171 no trecho compreendido entre o inicio
da rodovia BR-433 e o Parque Nacional do Monte Roraima no Km 99,0
incorporada a malha rodovidria federal.

Art. 2° A designagdo oficial e o tragado definitivo da rodovia de
ligacao de que trata o art. 1° desta Lei serdo definidos pelo 6rgao competente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto almeja a federalizacao da rodovia RR-171, trecho
iniciado na Rodovia BR-433 que liga Normandia, BR-174, no Km 122,50 dessa
rodovia e 0 Km 0,00 da Rodovia RR-171 (Comunidade das Placas). O trecho
supracitado liga as vilas Agua Fria, Socé e Mutum chegando até o Parque Nacional
do Monte Roraima onde termina essa rodovia no Km 99,00.

SF/23888.98543-51
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

A federalizagdao almejada constitui-se uma alternativa viavel para o
escoamento da producdo e coaduna-se com o desideratum constitucional em
estabelecer condigdes voltadas ao desenvolvimento regional e nacional, tendo em
vista, que resultard em estratégico escoamento da produgdo local, além de
promover o crescimento autossustentavel do municipio de Uiramuta.

Na perspectiva econdmica, o PL ¢ propicio, pois ird garantir a
populacao do interior de Roraima a possibilidade de escoar e vender os produtos
de sua atividade local. Desta forma, teremos pujante crescimento econdmico na
regido, propiciando via para exportagdo de produtos.

Ainda, atenderemos diversas comunidades como vilas Agua Fria,
Soc6 e Mutum chegando até o Parque Nacional do Monte Roraima, especialmente,
ao Municipio de Uiramuta, que conta com populagdo de aproximadamente 10.789
habitantes que serao diretamente beneficiados por esta rodovia.

Ante o exposto, exortamos os nobres Pares a aprovagdo deste
importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS

Praca dog Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
Avulso do PL 3545/2023 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3545, DE 2023

Dispde sobre a federalizacao da rodovia RR-171 no trecho compreendido entre o inicio
da rodovia BR-433 e o Parque Nacional do Monte Roraima no Km 99,0.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

Pagina da matéria
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
4238, de 2023 (PL n°® 6097/2009), do Deputado
Cleber Verde, que dispoe sobre a convocagdo de
audiéncias publicas promovidas pelas distribuidoras
de energia elétrica e pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel).

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servicos de Infraestrutura o
Projeto de Lei (PL) n° 4.238, de 2023, que dispoe sobre a convocagdo de
audiéncias publicas promovidas pelas distribuidoras de energia elétrica e pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

O PL ¢ constituido de trés artigos. O art. 1° determina que as
distribuidoras de energia elétrica e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) deverdo avisar com antecedéncia de dois meses a realizacdo de
audiéncias publicas, e estabelece como serdo feitos os avisos de convocagao. O
art. 2° autoriza a Aneel a expedir os atos necessarios ao cumprimento das
exigéncias feitas no art. 1°. O art. 3° constitui a clausula de vigéncia.

O autor justificou sua iniciativa argumentando que a energia
elétrica € componente primordial na dignidade da pessoa humana e seu custo
deve ser discutido com a sociedade de forma ampla e transparente. Como as
audiéncias publicas realizadas pelas distribuidoras costumam caracterizar-se
pela baixa presenca dos consumidores, o autor julga necessario melhorar a
divulgagdo das convocagdes das audiéncias publicas.

Apos aprovagdao na Camara dos Deputados, o PL n° 4.238, de
2023, de autoria do Deputado Cleber Verde, foi remetido ao Senado e

SF/24187.76635-93
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distribuido para as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI) e de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

A proposicao ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que tratam de transportes de
terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos
de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes, ¢ outros assuntos correlatos. H4, portanto, a aderéncia das
competéncias da CI ao tema tratado pelo projeto de lei em anélise.

O PL prevé que as distribuidoras deverao divulgar, nas duas notas
fiscais de consumo mensal de energia imediatamente anteriores a audiéncia, a
data de sua realiza¢do. Essa notificagdo nao implicard qualquer 6nus para o
consumidor. Para ressaltar a informacao, as letras do aviso deverao vir em
corpo € tamanho pelo menos duas vezes maior que o tamanho usado na
descricdo do valor a pagar. Os avisos de convocacdo conterdo, também,
informacgdes sobre a data, o local, o horario e o objeto das audiéncias publicas.
A proposi¢do faz ainda duas exigéncias. A primeira ¢ a de que o local destinado
arealizacdo da audiéncia deverd comportar pelo menos 140 pessoas. A segunda
¢ a de que toda audiéncia devera contar com a presenca obrigatoria de um dos
diretores da Aneel.

No mérito, € louvavel a intencdo do autor de estimular a maior
participagao dos consumidores nas audiéncias publicas promovidas pelas
distribuidoras e pela Aneel. Nada mais justo do que os consumidores menores
terem voz ativa nos rumos do setor, ao invés de as decisoes ficarem s6 nas maos
das empresas e dos grandes agentes. Com sua participagao, esses consumidores
poderdo contribuir para aperfeicoar a prestacao dos servicos de distribuicao de
energia e eventualmente reduzir custos.

mf2023-14996
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I -VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovagao do Projeto
de Lei n°4.238, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mf2023-14996
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- MESA

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 185/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 30/08/2023 12:11:18.793

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 6.097, de 2009, da Camara
dos Deputados, que “Dispée sobre a convocagdo de audiéncias publicas
promovidas pelas distribuidoras de energia elétrica e pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 4238/2023 [4 de 4]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4238, DE 2023

(n°6.097/2009, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre a convocac¢ao de audiéncias publicas promovidas pelas distribuidoras de
energia elétrica e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

Pagina da matéria
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Dispbe sobre a convocagao de
audiéncias publicas promovidas pelas
distribuidoras de energia elétrica e
pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os avisos de convocacdo de audiéncias
publicas a serem realizadas pelas distribuidoras de energia
elétrica e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
deverdo ser divulgados pelas distribuidoras nas 2 (duas) notas
fiscais de consumo mensal de energia imediatamente anteriores
a data de realizacdo das audiéncias, sem gqualquer 6nus para o
consumidor.

§ 1° As letras dos avisos de convocagdo de que trata
este artigo deverdo ter corpo e tamanho pelo menos 2 (duas)
vezes maior que o usado na descricdo do valor a pagar nas notas
fiscais referidas no caput deste artigo.

§ 2° 0Os avisos de convocacdo deverdo conter
informacdes sobre a data, o local, o horadrio e o objeto das
audiéncias publicas.

§ 3° O local destinado a realizacdo da audiéncia
publica devera dispor de, no minimo, 140 (cento e quarenta)
assentos para acomodar os consumidores, os agentes do setor de
energia elétrica e os demais interessados.

§ 4° As audiéncias publicas a que se refere esta Lei
deverd estar presente, obrigatoriamente, um dos diretores da
Aneel.

Art. 2° A Aneel podera expedir os atos necessarios

ao cumprimento desta Lei, bem como c¢riar novos meios de

Avulso do PL 4238/2023 [2 de 4]
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divulgacdo dos avisos de convocacdo das audiéncias publicas,
observado, no que couber, o disposto na legislacdo de protecgdo
ao consumidor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4238/2023 [3 de 4]
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre a Mensagem (SF) n° 2,
de 2020, da Presidéncia da Republica, que
encaminha, nos termos do art. 57, § 5°, da Lei 12.815,
de 2013, o Relatorio Anual da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissao a Mensagem n° 2, de 2020, de
autoria da Presidéncia da Republica, que encaminha, nos termos do art. 57, §
5°, da Lei n°® 12.815, de 2013, o Relatério Anual da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

O documento foi encaminhado ao Congresso Nacional em 26 de
dezembro de 2019, em cumprimento ao § 5° do art. 57 da Lei n® 12.815, de 5
de junho de 2013 (Lei dos Portos), regulamentada pelo Decreto n°® 8.033, de 27
de junho de 2013.

O documento ¢ composto por dois anexos e uma tabela,

totalizando doze paginas.

SF/24837.91211-71
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno, compete a esta

Comissao a analise da presente matéria.

Deve-se salientar que aqui ndo se trata da analise de relatorio das
atividades da ANTAQ, mas sim de conferir se foram cumpridos os requisitos

exigidos no § 5° do art. 57, da Lei dos Portos, e deles tomar conhecimento.

De inicio, informamos que o prazo legal para envio do relatério
nao foi obedecido. A mensagem ao Congresso Nacional ¢ datada de 26 de
dezembro de 2019, quando o prazo Ilimite estabelecido para seu
encaminhamento seria até o ultimo dia util do més de marco de cada ano. Ou

seja, o relatorio foi enviado com quase nove meses de atraso.

Passamos a analisar o cumprimento das cinco exigéncias minimas

contidas no comando legal.

I- relacao dos contratos de arrendamento e concessao em vigor
até 31 de dezembro do ano anterior, por porto organizado,
indicando data dos contratos, empresa detentora, objeto
detalhado, area, prazo de vigéncia e situacio de

adimplemento com rela¢do as clausulas contratuais.

A Tabela do Anexo I lista 148 contratos de arrendamento
fornecidos em formato analogico, cuja formatagdo do material encaminhado
ndo permite a leitura completa de seu conteido. A guisa de exemplo, os dados

referentes ao objeto e a situagdo de adimplemento contratual, para boa parte

1i2024-09939
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dos contratos listados, sdo apresentados em células de forma truncada, ndo

sendo, portanto, possivel interpreta-los na integralidade.

II- relacio das instalacdes portuarias exploradas mediante

autorizacées em vigor até 31 de dezembro do ano anterior,
segundo a localiza¢ao, se dentro ou fora do porto organizado,
indicando data da autorizacido, empresa detentora, objeto
detalhado, area, prazo de vigéncia e situacdo de
adimplemento com relacio as clausulas dos termos de adesao

e autorizacao;

No Anexo II sdo listados os Terminais de Uso Privado (TUP),

Estacdes de Transbordo de Carga (ETC) e Instalagdes Portuarias de Turismo

(IPT).

A despeito de as informagdes terem sido apresentadas de maneira

clara, ndo explicitaram a area do arrendamento para dezoito dos duzentos e

dezesseis terminais listados.

Quanto a situacao de adimpléncia, doze entre os contratos listados

sdo considerados inadimplentes, i.e., cerca de 5,5% dos contratos.

1i2024-09939

II1- relacao dos contratos licitados no ano anterior com base no

disposto no art. 56 desta Lei, por porto organizado, indicando
data do contrato, modalidade da licitacio, empresa
detentora, objeto, area, prazo de vigéncia e valor dos
investimentos realizados e previstos nos contratos de

concessao ou arrendamento;
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Embora a redagdo vigente da Lei n°® 12.815, de 2013, tenha
mantido o inciso III do paragrafo 5° do artigo 57, observa-se que o artigo 56,
que tratava da renovagdo de contratos de arrendamento celebrados
anteriormente a Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, foi vetado. Assim, o
objeto especifico sob o qual se deveria informar nao estd mais previsto no texto
legal. Esse contexto justifica a auséncia de informagdes referentes ao inciso 111

no material encaminhado.

IV- relacao dos termos de autorizacao e os contratos de adesiao
adaptados no ano anterior, com base no disposto nos arts.
58 e 59 desta Lei, indicando data do contrato de autorizacao,
empresa detentora, objeto, area, prazo de vigéncia e valor
dos investimentos realizados e previstos nos termos de

adesao e autorizacio;

Embora sem titulo indicativo, a terceira tabela incluida na
Mensagem apresenta parcialmente os dados solicitados pelo inciso IV,
referentes a adaptacdo dos contratos em vigor celebrados antes da vigéncia da

Lei dos Portos.

Contudo, apesar de apresentar algumas informagdes compativeis
com as solicitadas e de apontar dois contratos como adaptados, o documento
nao ¢ claro quanto a data do contrato e o prazo de vigéncia, e ndo discrimina o

valor dos investimentos previstos conforme solicitado.

V - relacgdo das instalacdes portuarias operadas no ano anterior
com base no previsto no art. 7° desta Lei, indicando empresa
concessionaria, empresa que utiliza efetivamente a

instalaciao portuaria, motivo e justificativa da utilizacio por

1i2024-09939
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interessado nao detentor do arrendamento ou concessao e

prazo de utilizacao.”

O art. 7° da Lei dos Portos trata da utilizacdo, em carater
excepcional, por qualquer interessado, de instalagdes portudrias arrendadas ou
exploradas pela concessionaria, mediante remunerag¢ao adequada ao titular do
contrato. Nao ha referéncia alguma a essas informag¢des no documento

encaminhado.

Conforme se depreende, o material encaminhado pela ANTAQ ao
Senado Federal ndo apresenta caracteristicas de um relatorio. Tampouco
contém informacdes que permitam alguma analise. Ademais, foi entregue com

quase nove meses de atraso em relagdo ao prazo legal estipulado.

O relatorio encaminhado ndo atendeu as formalidades da Lei n°
12.815, de 2013. Contudo, uma vez que a Lei dos Portos determina o
encaminhamento anual dessas informacoes a esta Casa, seria desnecessario
requerer a atualizacdo do contetido do relatorio, motivo por que sugerimos que
esta Comissao tome conhecimento do teor da Mensagem n° 102, de 2018,
proceda ao seu posterior arquivamento e dé ciéncia mediante oficio a ANTAQ,
para que nas edi¢des posteriores fornega os dados solicitados de forma
completa e inteligivel, e em formato digital, para que estejam disponiveis de
forma plena a sociedade em geral de forma transparente através tanto da pagina

do Senado, quanto da propria agéncia reguladora.

III-VOTO

Ante o exposto, voto para que esta Comissao tome conhecimento

do teor da Mensagem n° 102, de 2018, encaminhe oficio 8 ANTAQ solicitando

1i2024-09939
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adequacdes ao relatorio nas edigdes posteriores e proceda ao seu posterior

arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1i2024-09939
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM (SF) N° 2, DE 2020

(n°®735/2019, na origem)

Encaminha, nos termos do art. 57, 8 5°, da Lei 12.815, de 2013, o Relatério Anual da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria
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MENSAGEM N¢ 735

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Em cumprimento ao disposto no § 52 do art. 57 da Lei n2 12.815, de 5 de junho
de 2013, encaminho a Vossas Exceléncias o Relatdrio Anual de Implementagdo da Lei n2 12.815,
de 2013, elaborado pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

Brasilia, 26 de dezembro de 2019.
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o2

MA%S, | PRESIDENCIA DA REPUBLICA
7 JECTEaria Geral
witi | Subchefia para assuntos Juridi

%n 4 | Subchefia Adjunta de Assy

i L rQislativos

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONIC
CONFERE COM O ORI

EM n® 00052/2019 MINFRA Sérgio Viana Cavalcan
Brasilia-DF 22/_@21 4ﬁ H_'ﬁz:ﬁﬂ

Brasilia, 24 de Setembro de 2019

Senhor Presidente da Republica,

Conforme dispde o § 5° do art. 57, da Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, encaminho o
anexo Relatorio anual detalhado sobre a implementagéo das iniciativas tomadas com base na Lei n°
12.815/2013, a fim de que seja remetido ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarcisio Gomes de Freitas

| Pagina 3 de 17 Parte integrante do Avulso da MSF n° 2 de 2020.
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50300.020264/2018-19

OFiClO N2 519 /2019/SG/PR

Brasilia, 26 de dezembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecdo

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Relatorio.

Senhor Primeiro Secretario,
Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica

referente ao Relatério Anual de Implementacdo da Lei n2 12.815, de 2013, elaborado pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

Atenciosamente,

da Presidéncia da Republica

Recebido em%’zi_/Jsl-’ LA

Hora.__iz_'

Tt Bressan SalanAa - Mat, 315749

Hiliifeaea T

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 50300.020264/2018-19
Palacio do Planalto- 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br

| Pagina4de 17 Parte integrante do Avulso da MSF n° 2 de 2020.
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Secretaria de Comissées
Comissio de Servigos de Infraestrutura

Oficio n° 002/2020-CI/Pres
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

Assunto: Autuagdo de documentos encaminhados & CI para conhecimento

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Servigos de Infraestrutura, e
com base na Instrugdo Normativa da SGM n° 12 de 2019, solicito a Vossa Exceléncia
a autuagdo dos seguintes expedientes, encaminhados a CI para conhecimento:

- Mensagem n° 573/2019, da Presidéncia da Reptblica, que encaminha o Relatério de
Atividades de 2018 da ANAC;

- Mensagem n°® 735/2019, da Presidéncia da Republica, que encaminha o Relatério
Anual de Implementaggo da Lei n° 12.815/2013, elaborado pela ANTAQ.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta consideragio.

Res
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Aviso n° 1, de
2019, do Tribunal de Contas da Unido, que
encaminha copia do Acordao n®2190/2019 - TCU,
que trata de auditoria operacional para avaliar as
concessoes no ambito do Programa de Concessoes
Rodoviarias  Federais -  Procrofe  (TC
012.624/2017-9).

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdao o Aviso
especificado na epigrafe, que contém copia do Acoérdao n° 2.190, de2019,
proferido nos autos do processo TC 012.624/2017-9, decorrente de auditoria
operacional acerca das concessdes no ambito do Programa de Concessoes
Rodoviérias Federais (Procrofe), com o objetivo de avaliar a performance
dos servicos publicos postos a disposicdo da sociedade, relacionados a
qualidade, a seguranca e a tempestividade dos investimentos, tendo em vista
os aspectos dos produtos entregues e seu real custo para sociedade brasileira.

A auditoria operacional ocorreu em resposta a demanda do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP/TCU) que
ingressou, em 7/11/2016, com representagdo (TC 031.985/2016-5),
apontando vicios na conducdao dos contratos das concessdes rodoviarias a
cargo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), relacionados
a inser¢ao de novos investimentos, sem licitagdao, e também a postergagao e
a supressao de investimentos originalmente pactuados, com consequente
onus para os usudrios das rodovias e para a sociedade.

Para tanto, o TCU autorizou, por meio do Acordao 2869/2016
— TCU - Plenario, a realizacao de fiscalizacdo com o objetivo de avaliar o
desempenho dos servigos publicos disponibilizados pelas concessionarias de
rodovias federais em termos de qualidade, seguranca e tempestividade dos
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investimentos, considerando aspectos dos produtos entregues e o real custo
para a sociedade brasileira.

Na mesma linha, em 25/9/2017, a Comissao de Viacdo e
Transportes da Camara dos Deputados (CVT) enderecou ao TCU
comunicado no qual solicita uma realizagdo de auditoria com o objetivo de
avaliar a efetividade do modelo brasileiro de concessdes rodoviarias, com
especial atencdo a relacdo custo-beneficio dos respectivos contratos (TC
029.001/2017-0).

II - ANALISE

A auditoria teve por objeto os 21 contratos de concessdes de
rodovias federais firmados entre os exercicios de 1994 a 2015, os quais
constituem o Procrofe.

Conforme dispde o relatorio:

“[...] optou-se por avaliar a performance da prestacdo dos
servigcos publicos disponibilizados nas rodovias federais concedidas,
primordialmente, aferindo-se o nivel de implementagdo das
melhorias previstas nos proprios contratos de concessao, mas
também com comparacdes entre as Etapas do Procrofe e, quando
possivel, entre os servicos e melhoras do Procrofe e os oferecidos
em rodovias ndo concedidas, administradas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), buscando-se
padrdes em aspectos nos quais hé similaridade entre as melhorias e
servicos publicos fornecidos pelos dois modelos.

15. Em alguns exames foram consideradas como referéncias
as condicdes das rodovias, relacionadas a seguranga, a qualidade,
antes de serem concedidas, em comparag¢ao com suas condig¢des apos
serem concedidas a inciativa privada. Buscou-se também comparar
investimentos, seguranca e qualidade dos servicos prestados nas
rodovias concedidas com aqueles fornecidos em outras rodovias, ndo
concedidas.

16. Assim, os critérios gerais utilizados como parametros para
fundamentar as andlises ora apresentadas foram adimplemento
contratual e comparacdes historicas e com organizagdes que
realizam atividades semelhantes.”

A auditoria realizada considerou inadequada a estruturacao do
Procrofe. Foram solicitadas a ANTT e ao Ministsério dos Transportes, Portos
¢ Aviacao Civil— MTPA informacdes acerca da estrutura do Procrofe, a fim
de se verificar em que grau o programa conta com elementos estruturais que

hr2023-01668
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proporcionem acompanhamento de seu desempenho e monitoragao dos seus
resultados pelos gestores, bem como com suficientes ferramentas para
tomada de decisdes que visem a aperfeicoa-lo, otimizando seus resultados.

De acordo com o relatorio, as informacgdes trazidas pelos
gestores revelaram que o Procrofe ndo tem finalidade, objetivos, metas,
produtos e atividades concebidos de acordo com as melhores praticas, de
modo que a Administracdo faltam ferramentas de auxilio a tomada de
decisdes referentes ao programa, bem como nao se identificou formalizag¢ao
de planejamento estratégico ou qualquer documento que estruture e defina
tais caracteristicas e atributos essenciais ao programa. Ainda conforme o
relatério, o MTPA admite que ndo foram estabelecidos metas e indicadores,
nem no inicio nem no decorrer do Procrofe, com vistas a medir sua
economicidade, eficiéncia, eficidcia e efetividade, e que nao foram
produzidos documentos de avaliacdo do programa.

O relatorio aponta que as informagdes trazidas aos autos pela
ANTT e pelo MTPA indicam que o Procrofe se constitui de um conjunto de
contratos de concessdes de rodovias federais, sem definicdo de atributos
estruturais de planejamento, desenvolvimento, monitoramento de resultados
e aperfeicoamento continuo do programa, sem os quais sua gestao resta sem
robusto ferramental para orientacao decisoria.

A despeito do entendimento de que o Procrofe visa a
proporcionar resultados de interesse publico, seus objetivos ndo estdo
devidamente definidos, € uma atuagdo sem proposito claramente definido
ndo pode ser efetivamente avaliada, dificultando até mesmo verificar se os
dispéndios e os esfor¢os envolvidos mostram-se compensadores, ou se seria
melhor ndo comprometer recursos com tais atividades.

Em consequéncia da auséncia de defini¢do de objetivos do
Procrofe, inexistem também indicadores e metas que proporcionem razodvel
avaliacdo do desempenho do conjunto das concessdes de rodovias e
orientagdo para o aperfeicoamento do programa em geral.

O relatorio considerou também que o Procrofe apresentou
desempenho insuficiente. Foram avaliados os seguintes aspectos: amplia¢ao
de capacidade da infraestrutura rodoviaria (duplicagdes e implementacao de
vias marginais e faixas adicionais); seguranca dos usuarios, por meio da
analise de estatisticas de acidentes; volume de investimentos; e qualidade,
com base em pesquisas da CNT e de opinido de usuarios.

hr2023-01668
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O relatorio de auditoria trouxe as seguintes consideracoes
quanto ao desempenho do Procrofe em duplicagdes, implementagdo de vias
marginais e implementacao de faixas adicionais:

“232. No ambito da amostra examinada, os indicadores
revelaram que a programacdo de investimentos de ampliagdo de
capacidade ¢ constantemente alterada nos contratos de concessao de
rodovias. Em sintese, sdo raros os casos onde o cronograma original
¢ cumprido, de forma que, na maioria dos itens examinados, as obras
sdo0 objeto de atrasos e reprogramacoes.

233. Nos contratos da 1?* Etapa de concessoes, mais antigos em
relagdo aos demais, observou-se que grande parte dos investimentos
programados ja foram concluidos, porém, com atrasos médios que
variam de trés a seis anos, aproximadamente.

234. Nos contratos da 2* Etapa, registra-se um cenario onde
grande parte dos investimentos programados ainda nao foi
concluida, mesmo ja ultrapassados cerca de oito anos do seu inicio.
Pode-se afirmar que, em média, aproximadamente 40% foram
realizados. Em fungdo disso, o atraso médio absoluto varia, em
média, de dois a quatro anos, aproximadamente.

235. Na 3% Etapa de concessdes, em que pese o pouco tempo
decorrido desde o inicio da concessao (quatro a cinco anos), observa-
se um baixissimo desempenho na realizacdo dos investimentos. Em
média, os atrasos ja alcangam dois anos. Ademais, nota-se que a
tendéncia ¢ de piora desses nimeros, uma vez que diversas obras
previstas ainda nao foram iniciadas.

236. Em linhas gerais, também, nota-se que as modificagdes
contratuais ocorridas ao longo dos contratos, tanto sob o aspecto
fisico quanto financeiro, tém como resultado uma elevagdo dos
custos das obras. Destaca-se neste aspecto as alteragdes contratuais
ocorridas nas rodovias da 1* Etapa de concessdes, onde os custos sdo
sensivelmente superiores as demais, a pregos atualizados.

237. Quanto aos prazos contratados, quase todas as melhorias
sofrem de relevantes atrasos em sua execucao. Por exemplo, o menor
indice de atraso apurado refere-se as faixas adicionais da 2* Etapa,
onde mais da metade das intervencoes se encontravam atrasadas em
2017.

238. Em resumo, mesmo se um sé subgrupo da amostra
apresentasse os melhores indices de atraso apurados, a maior parte
das melhorias nele previstas apresentaria algum atraso, que em
média seria de cerca de um ano e quatro meses, ou um ter¢o do prazo
inicialmente estipulado para sua conclusao.”

O relatério também fez o exame do desempenho do Procrofe em
duplicagdes, implementagdo de vias marginais ¢ implementagdo de faixas
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adicionais, ante o desempenho da execucao de tais melhorias em rodovias
federais nao concedidas.

Desse exame, quanto a duplicacdo de rodovias, resultaram as

seguintes consideracdes:

“244. O levantamento revelou que, em geral, os contratos de
duplicacdes de rodovias ndo concedidas sofrem menores variagcdes
na previsdo de investimentos, em comparagdo com as duplicagdes
previstas nos contratos de concessdo, em valores proporcionais. Fato
que pode ser explicado pelo prazo alongado dos contratos de
concessdo, em compara¢do com os administrados pelo Dnit.

245. Quanto a execugdo financeira das obras, percebe-se um
desempenho sensivelmente superior nos contratos firmados pelo
Dnit (76,92% contra 19,29%), para aquelas obras contratadas entre
2008 e 2012. Isso pode refletir a tese de que, uma vez que o Dnit
remunera as empresas de acordo com medi¢des mensais, isto &, paga
o que de fato teria sido executado em cada meés, as empresas
encontram mais estimulo para concluir as obras.

246. Para as obras contratadas pelo Dnit a partir de 2013, o
desempenho financeiro teve uma queda acentuada, alcangando um
indice de 23,51%, valor proximo ao desempenho fisico das
concessdes da 3% Etapa. Nesse aspecto, portanto, nota-se uma
semelhanca entre os resultados apresentados pelas rodovias
concedidas e ndo concedidas.

247. Nessa comparagdao, percebeu-se um avango no
desempenho quando ha estimulos contratuais para o cumprimento
dos prazos pactuados. Conforme registrado anteriormente, a
condi¢do da cobranca de pedagio a execugdo de 10% das obras de
duplicagdo impulsionou as concessionarias a implementarem tais
Servicos em menor prazo.

248. A quantidade de empreendimentos com algum atraso,
embora quase total na 2* Etapa e nos contratos do Dnit firmados entre
2008 e 2012, se mostrou ligeiramente menor nos casos de rodovias
ndo concedidas. Apesar de metade dos contratos de obras firmados
desde 2013 apresentarem algum atraso, esse indice ainda se mostrou
significativamente menor do que o apurado para as duplicacdes da
3% Etapa, em que todas as duplicagdes estdo atrasadas.”

Quanto a implementagao de vias marginais e faixas adicionais,

o relatdrio trouxe o seguinte:

hr2023-01668

“250. Para as faixas adicionais e vias marginais, os resultados
se mostraram semelhantes aqueles obtidos na comparagdo das obras
de duplicacao.
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251. Quanto ao desempenho financeiro dos contratos firmados
entre 2008 e 2012, os contratos de obras (indice de 90,28%)
apresentaram um resultado melhor em relagdo as rodovias ndo
concedidas (indice de 68,51%), em razao dos estimulos contratuais
que sdo maiores nas rodovias administradas pelo Dnit.

252. Da mesma forma, quando se inverte o mecanismo de
incentivos, o desempenho das concessdes da 3" etapa se mostra um
pouco melhor quando comparado ao dos contratos pactuados pelo
Dnit a partir de 2013. Entretanto, os resultados, em geral, se mostram
ainda aquém do esperado, conforme as conclusoes trazidas a seguir.

O relatorio conclui nos seguintes termos:

“253. Portanto, em termos de eficacia e tempestividade, o
desempenho, no ambito do Procrofe, dos empreendimentos de
duplicagdes e de implementagdo de vias marginais e de faixas
adicionais tem se mostrado significativamente aquém do contratado
junto as concessiondrias, revelando-se, inclusive, inferior a
performance de execucdo dos empreendimentos executados em
rodovias ndo concedidas, via contratagdo de obras por parte da
Administragao.

254. Esse desempenho produz efeitos que transcendem o
aspecto administrativo e atingem amplamente os usuarios do servico
publico, os quais deixam de usufruir de uma maior seguranca em
vias duplicadas ou com melhorias.

255. Por exemplo, estudo da CNT, denominado Acidentes
Rodoviarios e a Infraestrutura, avaliou as estatisticas de acidentes
ocorridos em 2017 em trechos ondulados ou montanhosos, nos quais
se verificou que a maioria dos acidentes com colisdes frontais
(65,1%) e com saida de pista (70,6%) ocorreram onde nao havia
faixa adicional de subida. Consequentemente, o maior registro de
mortes decorrentes de colisdes frontais (68,8%) e de saida de pista
(71%) também ocorreu onde nao havia faixa adicional de subida
(peca 124, p. 94-5).

256. Tais numeros, vistos em conjunto com oS aqui
verificados, referentes a implementacdo de faixas adicionais, com
atrasos médios de 2,15 e 1,33 anos, 58,44% e 100% de itens com
algum atraso e execugdo fisica de 51,29% e de 0,00% (nenhuma
execugdo) do originariamente previsto para até 2016/2017,
respectivamente, na 1* e na 2* Etapas, alarmam quanto as
consequéncias da inexecugdo contratual em concessdes € sua
eventual tolerancia.

257. Também serve de exemplo da importancia da eficacia e
tempestividade na implementacdo das melhorias contratadas os
dados, do mesmo estudo, referentes a pistas simples de mao dupla,
comparados com dados de rodovias duplicadas: em 2017, mais da
metade dos acidentes fatais ocorreram em rodovia de pista simples
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(54,0%), gerando 71,5% das mortes de transito nas rodovias. Assim
o estudo aponta que, naquele ano, os acidentes foram mais graves
nas pistas simples (14,3 obitos por 100 acidentes), em relagdo
aqueles que ocorreram em pista dupla: com canteiro central (7,1),
com barreira (5,7) ou com faixa central (9,5) separando os fluxos
opostos de veiculos. Isso significa que ocorreram entre 150,9% e
50,5% mais Obitos em pistas simples do que nas pistas duplas
(pega 124, p. 92-3). Em outros termos, para cada duas mortes em
pista dupla naquele ano, houve em média de trés a cinco mortes em
pistas simples.

258. Essas estatisticas, somadas aos indices encontrados para
a duplicagdo de rodovias concedidas, atrasos médios de 4,41 e 1,88
anos, e execugdo fisica de 31,75% e 31,03% do originariamente
previsto para até 2016/2017, respectivamente, na 1* e na 2* Etapas,
também alarmam quanto as consequéncias da inexecugao contratual
em concessoes e sua eventual tolerancia.”

No que se refere a Seguranca na malha rodovidria federal

concedida, o relatorio trouxe o seguinte:
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“267. No periodo examinado, de 2007 a 2017, houve tendéncia
de queda nas médias didrias de acidentes por quildmetro na malha
rodoviaria federal. O indicador revelou redugoes de 67,7% (de 29,65
para 9,58) nas rodovias concedidas e de 44,07% (de 5,14 para 2,87)
nas ndo concedidas; em se tratando de acidentes graves, quedas de
81,56% e 30,67%, respectivamente.

268. Assim, os resultados mostram uma reducdo mais
acentuada dos acidentes nas rodovias federais concedidas, em
comparagdo com aquelas administradas pelo Dnit. [...]

271. Apesar de a tendéncia de queda no periodo entre 2007 e
2017 se mostrar mais acentuada em rodovias concedidas, as médias
diarias de acidentes por quildometro [n° de acidentes por mil km]
apuradas em tais rodovias, que variaram de 29,6 para 9,6, se
mostram significativamente superiores as verificadas nas nao
concedidas, que foram de 5,1 a 2,9, aproximadamente. Em outros
termos, tal indice em rodovias concedidas equivale a cerca de 5,77
vezes o apurado em rodovias ndo concedidas no primeiro periodo, e
a aproximadamente 3,33 vezes no ultimo. Em se tratando de
acidentes graves, cerca de 3,01 no primeiro, e de 2,17 no ultimo.

272. Em funcao da auséncia de informacdes sobre o trafego de
veiculos em todas essas rodovias, resta prejudicada uma conclusao
comparativa dos dados. Todavia, € possivel notar a sensibilidade dos
numeros apresentados pelas rodovias federais concedidas em relagao
aos dados totais no Brasil. Nesse sentido, maiores reducdes dos
acidentes na malha federal concedida certamente trardo melhores
indices finais, levadas em conta todas as rodovias federais. [...]
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282. As rodovias concedidas, as quais em geral concentram
maior fluxo de veiculos, mostram-se mais sensiveis as melhorias
relacionadas a seguranca vidria. Exemplificam isso estatisticas
referentes a trechos sem duplicacdo de rodovias ou sem
implementagdo de faixas adicionais de subida, ampliacdes que
contribuem para reduzir o numero de acidentes.

283. Cabe repisar, neste momento, alusdo feita anteriormente
neste trabalho. Conforme aponta estudo publicado pela CNT,
denominado Acidentes Rodoviarios e a Infraestrutura, em 2017 mais
da metade dos acidentes fatais ocorreram em rodovias de pista
simples (54,0%), gerando 71,5% das mortes no transito. Assim o
estudo aponta que os acidentes foram mais graves nas pistas simples
de mao dupla (14,3 6bitos por 100 acidentes), em relacdo aqueles
que ocorreram em pista dupla: com canteiro central (7,1), com
barreira (5,7) ou com faixa central (9,5) separando os fluxos opostos
de veiculos. Isso significa que naquele ano ocorreram entre 150,9%
e 50,5% mais Obitos em pistas simples de mdo dupla do que nas
pistas duplas. Em outros termos, para cada duas mortes em pista
dupla, ocorreram em média de trés a cinco mortes em pistas simples
de mao dupla.

284. O estudo avaliou também as estatisticas de acidentes
ocorridos em 2017 em trechos ondulados ou montanhosos, nos quais
se verificou que a maioria dos acidentes com colisdes frontais
(65,1%) e com saida de pista (70,6%) ocorreram onde nao havia
faixa adicional de subida. Consequentemente, o maior registro de
mortes decorrentes de colisdes frontais (68,8%) e de saida de pista
(71%) também ocorreu onde ndo havia faixa adicional de subida

(pega 124, p. 2-5). [...]

298. Conclui-se, portanto, que as rodovias federais
concedidas, em razdo de suas caracteristicas de fluxo e das
estatisticas de acidentes nos tltimos anos, se mostram mais sensiveis
quanto a seguranga, em comparacdo geral com a malha nao
concedida federal, tendo a adequada implementagdo das melhorias
relevante papel na preservacao da vida de seus usuarios.”

No quesito custos suportados pela sociedade (economicidade),
o relatdrio de auditoria apontou que as tarifas de pedagio sobem em valores
acima da inflagdo, apesar do nivel de inadimplemento contratual,
especialmente quanto ao desempenho na execucdo dos investimentos em
ampliacdo de capacidade. De acordo com o relatério, a diferenga entre a
tarifa praticada e aquela reajustada pela inflagcdo reflete o impacto de
renegociacdes contratuais ocorridas ao longo do tempo. Isso porque, a
medida de que novos servicos ou investimentos sao aditivados nos contratos
de concessdo, a tarifa € revisada de modo a refletir o reequilibrio contratual.
Foi constatado que as tarifas praticadas nas concessoes da 1* Etapa, superam
a variagdo da inflacdo em patamares de 19,79% a 79,9%; da 2* Etapa,
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decorridos dez anos de contrato, de 16,59% a 43,01%; e, da 3* Etapa, de
2,36% a 33,65%, decorridos cerca de 4 anos do inicio dos contratos.

O relatorio pontuou que a concessdo de financiamento pelo
BNDES implica na sociedade arcar basicamente com a diferencga entre as
condig¢des de captacdo do recurso pelo poder publico (aproximadamente o
valor da taxa do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia - Selic) e as
condic¢oes oferecidas as concessionarias (ao ano, a Taxa de Juros de Longo
Prazo, TILP, mais 2%, para a 3" Etapa, por exemplo).

De acordo com o relatério, em 2014, por exemplo, a diferenga,
custeada pela sociedade, representaria aproximadamente 4,65% (Selic de
11,65% - Juros de 2% - TILP de 5%). Isso equivaleria a um subsidio anual
potencial, sobre todos os recursos liberados até entdo, sem atualizagdo, da
ordem de RS$ 403 milhdes ao programa de concessoes, via BNDES,
considerando os valores apresentados pela ANTT (4,65% dos
RS 8.662.968.484,55 liberados até aquele ano). A arrecadacdo total de
pedagios no Procrofe, no mesmo ano de 2014, foi de aproximadamente
R$ 3,6 bilhoes, também em valores historicos, de modo que os subsidios
podem ter proporcionado mais de 11% adicionais as empresas, consideradas
de forma global.

Conforme ponderou o relatdrio, considerando a estimada
magnitude dos valores subsidiados e a apurada inexecucdo da
implementacdo de melhorias ante o cronograma originariamente pactuado,
bem como os Termos de Ajustamento de Conduta pactuados, resta claro o
peso adicional de tais financiamentos de concessdes do Procrofe sobre os
usuarios diretos e demais cidadaos.

A relevancia das liberagdes de recursos pelo BNDES se
evidencia pelo seu percentual na captacdo total de recursos das
concessionarias em alguns anos, referente as suas principais fontes de receita
(financiamentos, aportes da Unido e pedagios), chegando a ser a principal
fonte em 2014, com 52,59%, e atingindo ainda 40,13% e 36,04% dos totais
captados em 2011 e em 2010.

Quanto ao volume de investimentos nas rodovias federais
concedidas, o relatorio de auditoria pontou que a Agéncia Reguladora apura
0os quantitativos de investimentos com base em informagdes contabeis
fornecidas pelas concessionarias.
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O relatorio ressalta ainda que, além das dificuldades na
obtencdo de informagdes suficientes para apuragdo da monta de
investimentos realizados, hé razoavel possibilidade de comprometimento da
fidedignidade das informagdes disponiveis.

Observou-se também que os valores publicados pela
Associacdo Brasileira das Concessionarias de Rodovias (ABCR) para os
investimentos das concessiondrias sao discrepantes dos valores apresentados
pela ANTT.

Quanto a qualidade das rodovias federais concedidas (relatorios
da CNT e opinido dos usuarios), sendo ausentes informagdes estruturadas e
indicadores da ANTT acerca dessa questao, foram examinados os resultados
das Pesquisas CNT de Rodovias efetuadas de 2007 a 2017, a fim de se
verificar o impacto das concessdes por meio de cotejamento dos resultados
das avaliag¢des das vias no ano anterior a cada concessao ¢ em 2017.

A auséncia de dados e informagdes padronizadas impede uma
avaliagdo acurada sobre as melhorias que as concessdoes de rodovias
trouxeram para os usudrios. Sem tais informagdes gerenciais estruturadas, a
ANTT tem publicados registros de apenas duas pesquisas de opinido dos
usuarios, efetuadas em 2005 e 2014, além de Termos de Registros de
Ocorréncia (TROs), emitidos nas fiscalizagdes realizadas pela agéncia.

De acordo com o relatorio, a despeito de o indice geral da
pesquisa de 2005 ser de 6,93 (em espectro de 1 a 10) e o da pesquisa de 2014
(IGS) ser de 62,08%, os diferentes métodos e critérios utilizados impedem
razoavel comparacao, a fim de se verificar se, na visao dos usuarios, houve
melhora ou piora da malha concedida entre as épocas dessas pesquisas.

Tendo por base os relatérios da CNT, apurou-se melhora em
44% das avaliagdes nos trechos concedidos, outras 46% revelaram mesmo
nivel e 10%, piora, em relagdo as verificacdes realizadas antes das
concessoes.

Entretanto, relatou-se melhora significativa apenas no quesito
de sinaliza¢do. Nos demais itens, e inclusive no aspecto geral, os percentuais
de avaliacdes em que se verificou mesmo nivel de qualidade superaram os
percentuais de melhora, havendo, das 39, quatro avaliacdes de piora (cerca
de 10,3%) e oito (cerca de 20,5%) avaliagdes de trechos cujo estado foi
considerado ‘regular’ antes das concessdes, mas nao apresentaram melhora
em sua qualidade apos concedidos.
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Tendo em vista as constatagdes acima descritas, o Tribunal de

Contas da Unido, em sessao do Plenario, acordou em:

hr2023-01668

“9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, elabore mecanismos de tratamento das
informagdes contdbeis apresentadas pelas concessiondrias, inclusos
testes substantivos, para que seja possivel identificar, com seguranca
razoavel, os montantes efetivamente aplicados pelas empresas a
titulo de investimentos em concessdes rodoviarias federais, em
consonancia com os arts. 24, inciso IV, 26, inciso VII, e 28, inciso I,
da Lei 10.233/2001 c¢/c o art. 30 da Lei 8.987/1995; (secao X do
voto)

9.2. recomendar, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU:

9.2.1. ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto com a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de:

9.2.1.1. desenvolver, em atengdo ao Decreto 9.203/2017,
planejamento estratégico para o Procrofe, com ferramentas de
governanga e gestdo que proporcionem avaliagdo e informagdes
gerenciais para orientacao decisoria dos gestores, contemplando, no
minimo, a defini¢do das diretrizes, objetivos € metas mensuraveis do
programa; a elaboracdo de indicadores de desempenho, a fim de
proporcionar transparéncia a execucdao, ao acompanhamento e a
avaliacdo do programa; a implementagao do sistema de gestdo de
riscos; (secdo V do voto)

9.2.1.2. adotar, por ocasido da realizagdo dos estudos
preconizados no art. 24, inciso III, da Lei 10.233/2001, a analise
Value for Money e o Comparativo do Setor Publico como formas de
avaliar a economia, eficacia ¢ a eficiéncia do modelo de contratacao
e auxiliar as autoridades competentes na tomada de decisdo acerca
de conceder a iniciativa privada ou prover diretamente a exploracao
de rodovias, em homenagem ao principio da transparéncia e da
motivacao dos atos administrativos; (secao VIII do voto)

9.2.2. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que avalie
a conveniéncia e a oportunidade de:

9.2.2.1. elaborar, de forma integrada ao planejamento
estratégico indicado no subitem 9.2.1.1, indicadores referentes a
qualidade das rodovias integrantes do Procrofe e dos servigos
prestados pelas concessiondrias, com padrdes que permitam avaliar
a evolucdo dos trechos concedidos e dos servigos neles prestados, a
fim de verificar se houve atendimento aos parametros contratados e
orientar as decisdes dos gestores do poder concedente e da autarquia,
bem como das concessionarias, com vistas a melhoria continua e ao
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aperfeicoamento da atuagdo das entidades, em atendimento ao art.
29, incisos VIl e X, da Lei 8.987/1995; (se¢ao VI do voto)

9.2.2.2. estabelecer, no planejamento e na execugdo da
pesquisa de satisfacdo do usudrio, periodicidade minima,
metodologia comparativa, tratamento dos dados, divulgacdo em
formato de facil compreensdao ao publico, bem como critérios e
procedimentos destinados a utilizar os resultados obtidos nas
pesquisas com agdes efetivas de controle e de melhoria da qualidade
em relagdo as principais demandas dos usuérios, em atendimento ao
disposto no art. 23 da Lei 13.460/2017; (secdo IX do voto)

9.2.2.3. reavaliar os mecanismos regulatdrios, administrativos
e contratuais dos ajustes em andamento, relativos a 1%, 2* e 3* Etapas
do Procrofe, observada a necessaria vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a fim de garantir a execugdo tempestiva das obras que
representam investimentos de ampliagdo de capacidade pelas
concessionarias, para que seja alcangado o desempenho eficiente e
eficaz dos contratos de concessao; (se¢ao VI do voto)

9.2.2.4. avaliar a possibilidade de buscar ferramentas mais
eficientes para o calculo de investimentos, custos operacionais e
demais obrigagdes, tendo em vista a elevada assimetria
informacional e a repercussao na tarifa de pedagio;

9.3. determinar, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
ao Ministério da Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres que, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentem ao TCU,
separadamente, planos de acdo com vistas ao atendimento das
recomendagoes clencadas no item 9.2, contendo, no minimo, as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas acdes € o prazo
previsto para a sua implementagao, ou a justificativa para seu nao
atendimento; [...]”

As providéncias constantes do acorddao devem ser tomadas pelo
Poder Executivo, cabendo ao Congresso Nacional o exercicio da funcao
fiscalizatdria de forma a contribuir para o desfecho das pendéncias que foram
observadas pelo TCU.

III-VOTO

Em face do exposto, considerando o teor do Acorddao n°
2190/2019 — TCU — Plenario, proponho que esta Comissao:

a) tome conhecimento do Aviso n° 1, de 2019;

b) encaminhe requerimento de informag¢des ao Ministro dos
Transportes sobre o andamento do atendimento das determinagdes e
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recomendagdes contidas no Acérdao n® 2190/2019 — TCU - Plenario
(Processo n° TC 012.624/2017-9), consoante o Aviso n° 1, de 2010 (Aviso
n°® 570-Seses-TCU-Plenario, de 12 de setembro de 2019), nos termos da
minuta a seguir apresentada; e

c¢) remeta o processado ao arquivo.

REQUERIMENTO N° , DE 2023

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, e
considerando o Ato da Mesa n° 1, de 2001, solicito que sejam requeridas ao
Ministro de Estado dos Transportes informagdes acerca do andamento do
atendimento as determinagoes ¢ recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), contidas no Acordao n°® 2.190, de 2019 — TCU — Plenario
(Processo n° TC 012.624/2017-9).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
AVISO N° 1, DE 2019

(n®570/2019, na origem)

Encaminha cépia do Acoérdao n° 2190/2019 - TCU, que trata de auditoria operacional
para avaliar as concessdes no ambito do Programa de Concessdes Rodoviarias Federais -
Procrofe (TC 012.624/2017-9).

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DOCUMENTOS:
- Texto do aviso

- Documentos complementares
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2190%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20
desc/0/%20?uuid=1044f8e0-e46b-11e9-a82¢c-6b1998e7b441

Pagina da matéria

Pagina1de5 Parte integrante do Avulso do AVS n° 1 de 2019.
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Aviso n° 570-Seses-TCU-Plenario
Brasilia-DF, 12 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordio
n° 2190/2019 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n°® TC
012.624/2017-9, que trata de auditoria operacional para avaliar as concessdes no
ambito do Programa de Concessdes Rodoviarias Federais (Procrofe), relatado
pelo Ministro BRUNO DANTAS na Sessdo Ordinaria de 11/9/2019.

Por oportuno, informo que o relatério e o voto que fundamentam essa
deliberagdo podem ser acessados no enderego eletronico www.tcu.gov.br.

Esclarego, ainda, que este Tribunal podera encaminhar a Vossa

Exceléncia, caso solicitado, copia desses documentos sem custos.

Atenciosamente,

Q/QV\/&. M

ANA ARRAES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCOS ROGERIO

Presidente da Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal - Cl
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 11,

Ala Senador Alexandre Costa, Sala 11-B

Brasilia - DF
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.624/2017-9

ACORDAO N°2190/2019 — TCU - Plenario

1. Processo n° TC 012.624/2017-9.

2. Grupo I—Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

3. Responsaveis: ndo ha.

4. Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Ministério da Infraestrutura.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviagdo Civil
(SemfraRodoviaAviagio).

8. Representagdo legal:

8.1. Luciano Bandeira Campos, representando Ministério da Infraestrutura.

8.2. Paulo Sergio Bezerra dos Santos e outros, representando Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional acerca das concessdes
no ambito do Programa de ConcessGes Rodovidrias Federais (Procrofe), com o objetivo de avaliar a
performance dos servigos publicos postos a disposicBo da sociedade, relacionados a qualidade, a
seguranca ¢ a tempestividade dos investimentos, tendo em vista aspectos dos produtos entregues € seu
real custo para sociedade brasileira,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com espeque no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, elabore mecanismos de tratamento das informagdes contabeis apresentadas
pelas concessiondrias, inclusos testes substantivos, para que seja possivel identificar, com seguranca
razoavel, os montantes efetivamente aplicados pelas empresas a titulo de mvestimentos em concessdes
rodovidrias federais, em consonincia com os arts. 24, inciso IV, 26, inciso VII, e 28, inciso I, da Lei
10.233/2001 c/c o art. 30 da Lei 8.987/1995; (se¢do X do voto)

9.2. recomendar, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso
I, do Regimento Interno do TCU:

9.2.1. ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto com a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

9.2.1.1. desenvolver, em atengdo ao Decreto 9.203/2017, planejamento estratégico para o
Procrofe, com ferramentas de governanga e gestdo que proporcionem avaliagio e informagdes
gerenciais para orientagdo decisoria dos gestores, contemplando, no minimo, a definicio das diretrizes,
objetivos e metas mensurdveis do programa; a elaboragdo de indicadores de desempenho, a fim de
proporcionar transparéncia a execugdo, ao acompanhamento e & avaliagdo do programa; a
mplementacdo do sistema de gestio de riscos; (segdo V do voto)

9.2.1.2. adotar, por ocasifio da realizagdo dos estudos preconizados no art. 24, inciso I, da
Lei 10.233/2001, a andlise Value for Money e o Comparativo do Setor Publico como formas de avaliar
a economia, eficacia e a eficiéncia do modelo de contratagdo e auxiliar as autoridades competentes na
tomada de decisdo acerca de conceder & iniciativa privada ou prover diretamente a exploragio de
rodovias, em homenagem ao principio da transparéncia € da motivagio dos atos administrativos;
(secdo VIII do voto)

9.22. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que avalie a conveniéncia e a

oportunidade de:

9.22.1. elaborar, de forma integrada ao planejamento estratégico indicado no subitem
9.2.1.1, indicadores referentes a qualidade das rodovias ntegrantes do Procrofe e dos servigos
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prestados pelas concessiondrias, com padrdes que permitam avaliar a evolugdo dos trechos concedidos
e dos servicos neles prestados, a fim de verificar se houve atendimento aos pardmetros contratados e
orientar as decisdes dos gestores do poder concedente e da autarquia, bem como das concessionrias,
com vistas & melhoria continua e ao aperfeicoamento da atuagdo das entidades, em atendimento ao art.
29, incisos VII e X, da Lei 8.987/1995; (segdo VI do voto)

9.2.2.2. estabelecer, no plancjamento e na execugdo da pesquisa de satisfagdo do usudrio,
periodicidade minima, metodologia comparativa, tratamento dos dados, divulgagdo em formato de
ficil compreensdo ao publico, bem como critérios e procedimentos destinados a utilizar os resultados
obtidos nas pesquisas com agdes efetivas de controle e de melhoria da qualidade em relagdo as
principais demandas dos usudrios, em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei 13.460/2017; (secdo
IX do voto)

9.2.2.3. reavaliar os mecanismos regulatorios, administrativos e contratuais dos ajustes em
andamento, relativos a 12, 2* e 3 Etapas do Procrofe, observada a necessaria vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a fim de garantr a execugdio tempestiva das obras que representam investimentos de
ampliagio de capacidade pelas concessiondrias, para que seja alcancado o desempenho eficiente e
eficaz dos contratos de concesso; (se¢do VI do voto)

9.2.2.4. avaliar a possibilidade de buscar ferramentas mais eficientes para o calculo de
investimentos, custos operacionais € demais obrigacdes, tendo em vista a elevada assimetria
informacional e a repercussdo na tarifa de pedagio;

9.3. determinar, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso
II, do Regimento Interno do TCU, ao Ministério da Infraestrutura e & Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres que, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentem ao TCU, separadamente, planos de agdo
com vistas ao atendimento das recomendagdes elencadas no item 9.2, contendo, no minimo, as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agdes € o prazo previsto para a sua implementagdo,
ou a justificativa para seu ndo atendimento;

9.4. recomendar a Segecex que avalie a conveniéncia e oportunidade de inclur, nos
trabalhos de fiscalizagdo do proximo exercicio, agdo de controle com foco nos custos das concessoes
rodovidrias federais, incluidos, além da tarifa de pedagio, os custos indiretos, na forma de beneficios
fiscais e crediticios, contemplando os aspectos abordados na secdo VIII do voto;

9.5. anexar copia desta delberagdo aos autos de representagdo acerca de possiveis vicios
na condugdo das concessbes rodovidrias a cargo da ANTT (TC 031.985/2016-5), para subsidiar o
deslinde do processo;

9.6. dar ciéncia deste acorddo a Comissdo de Viagdo e Transportes da Camara dos
Deputados, tendo em vista a solicitacdo de auditoria com o objetivo de avaliar a efetividade do modelo
brasileiro de concessdes rodovidrias, com especial atengdo a relagdo custo-beneficio dos respectivos
contratos e o disposto no item 9.2 do Acorddo 878/2018-TCU-Plenario;

9.7. dar ciéncia deste acorddo ao Ministério da Infraestrutura, & Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, ao Conselho e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos, a Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal € ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social

10. Ata n° 35/2019 — Plenério.
11. Data da Sessao: 11/9/2019 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2190-35/19-P.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.624/2017-9

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Mmistros presentes: Ana Arraes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
ptblica denominada Empresa Brasileira de
Admistracdo de Petrdleo ¢ Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras

providéncias, para aperfeicoar os mecanismos de
gestdo econdmica e financeira dessa empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 4° Serdo incluidos nas despesas de comercializagio a
remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA na execucdo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e nvestimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

A Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e Gas
Natural S.A—Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA foi criada pelo Decreto n°® 8.063,
de 1° de agosto de 2013, com fundamento na autorizagdo concedida pelo art.
1° daLei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010. A empresa foi constituidasob a
forma de sociedade andnima, vinculada ao Ministério de Minas e Energia
(MME), com prazo de duragado indeterminado.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

A PPSA tem como objeto a gestdo dos contratos de partilha de
produgao e dos contratos de comercializagao de petroleo e de gas natural da
Unido. Além disso, cumpre-lhe representar a Unido nos procedimentos de
individualiza¢do da producao emsituagcdes em que as jazidas da area do pré-
sal e de areas estratégicas se estendam por areas ndo concedidas ou nao
contratadas em regime de partilha de producao.

Para a consecucdo de suas atividades, exclusivas e
imprescindiveis para a exploragdo e producdo das gigantescas reservas
petroliferas do pré-sal brasileiro, a PPSA deveria possuir plena autonomia
or¢amentaria e financeira, como denota o excerto abaixo transcrito da
Exposi¢ao de Motivos do Projeto de Lei n® 5.939, de 2009, e que resultou a
Lei n° 12.304, de 2010:

“As receitas da Empresa advirdo da contraprestacdo de
servicos para a uniao (sic), podendo receber rendas provenientes da
gestdo dos contratos de partilha de produgdo, e da gestdo dos
contratos que celebrar com os agentes comercializadores do
petrdleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da
Unifo, além de parcela do bonus de assinatura e de receitas de outras
fontes. Com tais receitas especificas e vinculadas ao exercicio de
suas atividades finalisticas, pretende-se que a nova Empresa possa
atuar com a autonomia org¢amentaria e financeira adequada ao seu
nivel de responsabilidade e ao ambiente da industria do petroleo,
dotada de capacidade de atrair e reter corpo técnico de alta
competéncia, remunerando-o condignamente”.

A autonomia or¢amentaria e financeira da PPSA seria
assegurada, portanto, por trés principais fontes de receita: (i) remuneragao
pela gestdo dos contratos de partilha de produgdo; (il) remuneragao pela
gestao dos contratos de comercializagdo de petroleo e gas natural da Unido;
e (1) parcela do bonus de assinatura.

Entretanto, em virtude da atual redacdo da Lei n® 12.304, de
2010, a PPSA vem auferindo apenas receitas provenientes da gestdo dos
contratos de partilha de producdo, por intermédio de um contrato firmado
com o Ministério de Minas e Energia frequentemente afetado por
contingéncias orgamentarias. Ou seja, a almejada autonomia orgamentaria e
financeira da empresa estd comprometida, uma vez que depende
exclusivamente dos repasses da Unido.
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Gabinete Senador Arolde de Oliveira

Com o presente Projeto de Lei, pretende-se conferir efetividade
a autonomia financeira ¢ or¢amentaria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da
receita de comercializagdo do petréleo e do gas natural destinados a Unido
no regime de partilha de producdo e nas unitizagdes envolvendo areas ndo
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
mvestimento e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade.

Ressalta-se que, atualmente, a Lei n° 12.304, de 2010, nao
permite que todos os custos sejam abatidos da citada receita comercializacao.
Apenas possibilita a dedugdo dos tributos e dos gastos diretamente
relacionados a comercializagdo e a remuneragdo do agente comercializador.
Entretanto, a regra merece aperfeigoamento, porque ignora que os demais
custos da PPSA também se caracterizam como despesas ierentes a
comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido.

Com efeito, a gestdo da comercializagdo do petrdleo e do géas
natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva da PPSA, exige que
a empresa esteja devidamente estruturada e dotadade plena sustentabilidade
or¢amentaria ¢ financeira, o que ndo ocorre atualmente em virtude do
atrelamento de sua remuneracdo exclusivamente a um contrato com o
Ministério de Minas e Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Diante do exposto, propde-se alterar a redagao do § 4° da Lei n°
12.304 de 2010, de forma a incluir, entre as despesas a serem descontadas
das receitas advindas da comercializagao do petroleo e do géas natural da
Unido, parcela da remuneragdo da PPSA pela execugao de suas atividades.

Conto com o apoio desta Casa para que possamos promover
esse importante ajuste em prol do fortalecimento da PPSA, que ¢ de suma
importancia para que a empresa continue exercendo as suas atividades em
prol da adequada exploragao do pré-sal.

Senador AROLDE DE OLIVEIRA
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- Leing¢ 12.304, de 2 de Agosto de 2010 - LEI-12304-2010-08-02 - 12304/10

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12304
- artigo 1°
- artigo 4°
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao item 4 e itens 5, 6, 7, 8 e 9, cf.
relatodrios
Comissao de Servicos de Infraestrutura - Senadores

TITULARES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO
JAYME CAMPOS X 1. ANDRE AMARAL
SORAYA THRONICKE 2. ALAN RICK
RODRIGO CUNHA 3. JADER BARBALHO
EDUARDO BRAGA 4. FERNANDO FARIAS X
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. MARCELO CASTRO X
CONFUCIO MOURA 6. ZEQUINHA MARINHO
CARLOS VIANA 7. CID GOMES
WEVERTON 8. ALESSANDRO VIEIRA
MARCOS ROGERIO 9. RANDOLFE RODRIGUES
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica & &
(PSB, PT, PSD) SIM NAO | ABSTENCAO (PSB, PT, PSD) SIM NAO ABSTENCAO
DANIELLA RIBEIRO 1. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 2. SERGIO PETECAO
LUCAS BARRETO X 3. MARGARETH BUZETTI X
OTTO ALENCAR 4. OMAR AZIZ
AUGUSTA BRITO 5. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO 6. ROGERIO CARVALHO
BETO FARO 7. FABIANO CONTARATO
CHICO RODRIGUES 8. JORGE KAJURU X
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
ROSANA MARTINELLI 1. JAIME BAGATTOLI
WILDER MORAIS 2. BETO MARTINS X
EDUARDO GOMES 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES X
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENGAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
CASTELLAR NETO X 1. LAERCIO OLIVEIRA
LUIS CARLOS HEINZE 2. ESPERIDIAO AMIN X
CLEITINHO 3. MECIAS DE JESUS X
Quérum: TOTAL_12
Votagcdo: TOTAL_11 SIM_11 NAO_O ABSTENGCAO_O
* Presidente ndo votou
Senador Conflicio Moura
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 08/10/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Pagina 1 de 1

SVE das Comissoes - 08/10/2024 11:00:17
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 41, DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n° 6211, de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que Altera a Lei
n°® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a
criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de

Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A.

(PPSA) e da outras providéncias, para aperfeicoar os mecanismos de
gestdo econOmica e financeira dessa empresa.

PRESIDENTE: Senador Confucio Moura
RELATOR: Senador Astronauta Marcos Pontes

08 de outubro de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lein® 6211, de 2019, do Senador Arolde
de Oliveira, que altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto
de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de
Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pre-
Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias,
para aperfeicoar 0s mecanismos de gestdo
econdémica e financeira dessa empresa.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei (PL) n° 6211, de 2019, de autoria do Senador Arolde de Oliveira,
que altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder
Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de
Administrac¢do de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA)
e da outras providéncias, para aperfeicoar os mecanismos de gestdo
economica e financeira dessa empresa.

O PL ¢ constituido de 2 artigos. O art. 1° altera o §4° do art. 4° da
Lei n° 12.304, de 2010, de modo a ndo mais vedar a inclusao, nas despesas de
comercializacdo da PPSA, da remuneracdo e dos gastos incorridos pela
empresa na execu¢do de suas atividades, tais como despesas de custeio e
investimentos, € o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade. Atualmente, essa inclusdo nao € permitida.

O art. 2° constitui a cladusula de vigéncia, que determina que a lei
entre em vigor na data de sua publicagdo.
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O autor justificou sua iniciativa afirmando que, em virtude da
atual redagdo da Lei n° 12.304, de 2010, a PPSA vem auferindo apenas
receitas provenientes da gestdo dos contratos de partilha de producgdo, por
intermédio de um contrato firmado com o Ministério de Minas e Energia
(MME), frequentemente afetado por contingéncias or¢amentarias. Ou seja, a
almejada autonomia or¢amentdaria e financeira da empresa estd
comprometida, uma vez que depende exclusivamente dos repasses da Unido.

O objetivo da proposi¢do, portanto, ¢ o de permitir & empresa
auferir, da receita de comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados
a Unido no regime de partilha de producdo e nas unitizagoes envolvendo dreas
ndo contratadas, os aportes necessdrios para cobrir suas despesas de custeio
e investimentos, e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade. Dessa forma, a PPSA poderd atingir a autonomia financeira e
orgamentaria com que foi concebida.

O presente PL foi distribuido a Comissdo de Constituicao, Justica
¢ Cidadania (CCJ), a Comissao de Assuntos Econdmicos e, em decisdo
terminativa, a Comissao de Servicos Infraestrutura (CI).

Na CCJ, o PL foi aprovado, em 18 de outubro de 2023, em sua
integra. Por sua vez, na CAE, a proposi¢ao foi aprovada em 11 de junho de
2024, na forma da Emenda n° 1/CAE.

A Emenda n° 1/CAE promoveu aperfeigoamentos no PL com o
objetivo de assegurar a remunera¢do da PPSA de maneira mais ampla, sem
limita-la as despesas de custeio e investimento e o pagamento de tributos. Para
tanto, a Emenda em questdo estabelece que:

* no calculo dos recursos que serao destinados ao Fundo Social, sera
descontada a remuneragao da PPSA;

* a remuneracdo da PPSA se dara pelos gastos incorridos pela empresa na
execucao de atividades relacionadas a gestdo dos contratos de partilha de
producdo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos
contratos para comercializacdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, sem especificar despesas de custeio,
investimento e tributos;
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* ainclusdo, nas despesas de comercializacdo, da remuneragdo e dos gastos
incorridos pela PPSA, seja regulamentada por ato conjunto dos Ministros
da Fazenda e de Minas e Energia.

Nao foram apresentadas emendas além da Emenda n° 1/CAE,

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral,
minas, recursos geologicos, servicos de telecomunicagoes, parcerias publico-
privadas e agéncias reguladoras pertinentes € outros assuntos correlatos, tais
como os tratados na proposi¢ao em analise.

O PL esta de acordo com a boa técnica legislativa, ou seja, em
conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Na CCJ, onde o PL ja tramitou, ndo foi apontada qualquer
incompatibilidade do PL com as normas regimentais de tramita¢do de
proposicdo  nas  comissoes  permanentes do  Senado  Federal,
inconstitucionalidade ou injuridicidade.

Também nao ha qualquer obstdculo em relacdo aos aspectos
orgamentarios e financeiros do PL, uma vez que a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) o aprovou sem ressalvas.

No que se refere ao mérito, concordamos com a so6lida analise
realizada pelo Senador Eduardo Gomes, relator do PL na CAE, razao pela qual
repisamos os argumentos por ele apresentados.

A Empresa Brasileira de Administracao de Petroleo e Géas Natural
S.A — Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) foi criada pelo Decreto n° 8.063, de 1° de
agosto de 2013, com fundamento na autorizagdao concedida pelo art. 1° da Lei
n°® 12.304, de 2 de agosto de 2010. A PPSA foi constituida sob a forma de
sociedade andonima, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), com
prazo de duracdo indeterminado e com o propodsito ¢ gerir os contratos de
partilha de produgdo e os contratos de comercializagdo de petroleo e gas natural
da Unido (caput do art. 2° da Lein® 12.304, de 2010). A PPSA vende o petréleo
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e 0 gas da Unido e todos os recursos dessa comercializagdo vao para o Tesouro
Nacional, em particular, para o Fundo Social. Em 2023, a PPSA arrecadou 6
bilhdes de reais para o Fundo Social.

Para realizar essas atividades, a PPSA precisa de autonomia
or¢camentaria e financeira e, para tanto, o art. 7° da Lei n° 12.304, de 2010,
assegurou-lhe trés principais fontes de receita: (i) remuneragao pela gestao dos
contratos de partilha de producao; (ii) remuneragdo pela gestdo dos contratos
de comercializagdo de petrdleo e gas natural da Unido; e (ii1) parcela do bonus
de assinatura.

Como bem observado pelo autor da proposi¢do, o saudoso
Senador Arolde de Oliveira, a Lei n°® 12.304, de 2010 ndo permite que todos os
custos sejam abatidos da citada receita comercializagdo. Apenas possibilita a
deducdo dos tributos e dos gastos diretamente relacionados a comercializagdo
e a remunera¢do do agente comercializador. Dessa forma, a citada Lei ndo
considera que os demais custos da PPSA também se caracterizam como
despesas inerentes a comercializagdo do petrodleo e do gads natural destinados
a Unido.

Note-se que a legislacdo atual permite que um agente
comercializador (contratado pela PPSA) seja remunerado por uma tarifa sobre
as receitas da comercializacdo, mas impede que a propria PPSA receba esse
montante ao ela mesma funcionar como tal. Ou seja, a remuneragdo do agente
comercializador para a execugdo de suas atividades pode ser deduzida das
receitas advindas da venda do Petroleo € do Gas Natural da Unido, mas as
despesas da PPSA, trabalhando diretamente como agente comercializador, ndo
podem.

A PPSA ndo tem recebido discriminadamente pela gestdo dos
contratos que celebra em razao da comercializacao do petroleo e do gés natural.
Essa atividade tem sido entendida como intrinseca as atividades de gestao dos
contratos de partilha e a empresa ¢ remunerada por meio de um Contrato de
Remuneragdo, que representa a contrapartida devida pela Unido a prestacao de
servigos pela PPSA. O objeto do Contrato de Remuneracao nao ¢ remunerar a
PPSA pela execugdo de suas atribuicoes legais e sim a fixacao dos parametros
e procedimentos para que a remuneragao ocorra.

Nesse contexto, a Unido, por intermédio do MME, celebrou com
a PPSA, em 30 de novembro de 2015, o primeiro Contrato de Remuneragao
pela Gestdo de Contratos e Representacdo da Unido, tendo como objeto a
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fixagdo de parametros e procedimentos para a remuneragao da PPSA. O
referido contrato foi objeto de termos aditivos e de termo de ajustamento
contratual, tendo sua vigéncia terminado em 2021. Foi, entdo, celebrado novo
Contrato de Remuneragao n® 11/2021 com prazo de vigéncia de 6 (seis) meses,
tendo também sido firmado um termo aditivo. Em 22 de dezembro de 2021, fo1
celebrado novo Contrato de Remuneracao (n° 28/2021) com objeto muito
similar aos anteriores. Conforme redacao atual de seu segundo termo aditivo, o
prazo de vigéncia se estendeu até 30 de junho de 2024.

As receitas advindas do Contrato de Remuneragdo sdo parte dos
recursos que, alocados a empresa, buscam garantir a autonomia administrativa,
orgamentaria e financeira necessaria para que a PPSA cumpra com suas
relevantes e exclusivas competéncias legais.

Quando ha leilao e venda de blocos de partilha, a PPSA recebe
ainda uma pequena parcela do bonus de assinatura. Em 2023, o Contrato de
Remuneragdo celebrado entre 0 MME e a PPSA resultou em repasses que
totalizaram cerca de R$ 90 milhdes no ano. Ademais, em 2023, atipicamente,
a empresa recebeu R$ 38 milhdes a titulo da parcela de bonus de assinatura,
gerando, um lucro contabil de cerca de R$ 34 milhdes, sobre os quais recolhera
dividendos para a Unido.

E preciso reconhecer os riscos, para a empresa e para seu
desempenho, da forma de remuneracdo atualmente em vigor. O fato de os
Contratos precisarem ser renovados anualmente ou até semestralmente
compromete o planejamento de longo prazo da PPSA. Além disso, a
negociagdo periodica dos valores do contrato com o MME busca cobrir as
despesas operacionais da PPSA, o que significa que a empresa s6 realiza lucros
quando recebe parcelas do bonus de assinatura. Consequentemente, ha uma
forte dependéncia de novos leildes para recebimento de bdnus para
complementar a receita da empresa. Por fim, h4 os riscos atrelados a limitagdo
do or¢amento e a contingenciamentos no or¢camento do MME, como j4 ocorreu
no passado.

Ao mesmo tempo em que as receitas da empresa sdo limitadas,
vislumbra-se um aumento nas atividades desempenhadas pela empresa, Até
2018, a PPSA apenas geria um contrato de Partilha de Produgdo. Em 2024,
serdio 24 contratos (incluindo Tupinambd, adquirido pela BP em dezembro de
2023, cuja assinatura estd prevista para maio), podendo atingir mais de 35
contratos de Partilha de Producao sob sua gestdo em 2025, com as novas areas
aprovadas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) para
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ingressar no estoque da Oferta Permanente de Partilha da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Ha, ainda, todas as novas
atribuicoes da PPSA no ambito do programa Gés para Empregar. A empresa
terd de duplicar esforcos para colocar o gas no mercado e sabe-se que as
atividades de comercializagdo de géas natural no Brasil sdo complexas e
demandam inumeros contratos de compra ¢ venda e acesso a infraestruturas
essenciais.

O crescimento das atividades e da producdo ¢ proporcional ao
aumento das despesas da PPSA. Quanto mais contratos, maiores sao 0s
esfor¢os de estudos, aprovagdo, monitoramento e auditoria das atividades de
Exploragdo, Desenvolvimento e Produgdo dos diversos contratos de partilha e
seus projetos. No entanto, o crescimento das atividades e da producdo nao
condiz com o contrato de prestagdo de servigos celebrado entre o MME ¢ a
PPSA, que depende da disponibilidade or¢amentaria do referido ministério.

Como enfatizado pelo autor do PL, a gestdo da comercializagdo
do petroleo e do gas natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva
da PPSA, exige que a empresa esteja devidamente estruturada e dotada de
plena sustentabilidade or¢amentaria e financeira, o que ndo ocorre atualmente
em virtude do atrelamento de sua remuneracdo exclusivamente a um contrato
com o Ministério de Minas e Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Em razdo do exposto, ¢ importante que sejam incluidos nas
despesas de comercializagdo a remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA
na execuc¢ao de suas atividades, tais como despesas de custeio e investimento e
o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade. Entretanto,
deve-se avangar para assegurar a remuneracdo da PPSA de maneira mais
ampla, sem limita-la as despesas de custeio e investimento € o pagamento de
tributos, nos termos da Emenda n° 1/CAE.

A Emenda n°1/CAE, acertadamente, modifica o PL n°® 6211, de
2019, para: estabelecer que, no calculo dos recursos que serdo destinados ao
Fundo Social, serd descontada a remuneracdo da PPSA; prever que a
remuneragao da PPSA pelos seus gastos incorridos na execucao de atividades
relacionadas a gestdo dos contratos de partilha de produgdo celebrados pelo
MME e a gestdao dos contratos para comercializagdo de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, sem especificar despesas de
custeio, investimento e tributos; e determinar que a inclusdo, nas despesas de
comercializacdo, da remuneracdo e dos gastos incorridos pela PPSA, seja
regulamentada por ato conjunto dos Ministros da Fazenda e de Minas e Energia.
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Salientamos que as modificagdes propostas pela Emenda n°
1/CAE nao violam os resultados das avaliagcdes de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequacdo financeira-orcamentaria realizadas
pela CClJ e pela CAE. No entanto, modificamos o §5° do 4° da Lei 12.304/2010,
proposto pelo art. 1° do projeto, para substituir a expressao “Ato conjunto do
Ministro da Fazenda e de Minas e Energia disciplinara o disposto no § 47’ por
“Ato do Poder Executivo disciplinara o disposto no §4°”. Além disso, na
técnica legislativa, a Emenda n® 1/CAE possui uma lacuna, qual seja, a auséncia
da clausula de vigéncia. Diante disso, a fim de manter a cldusula de vigéncia
inicialmente estabelecida pelo PL, propomos a apresentagdo de um novo
substitutivo com o mesmo teor de mérito daquele aprovado na CAE com a
alteracdo no art. 2° e a explicitagdo da clausula de vigéncia. Note-se a esse
respeito que a Lei Complementar n°® 95, de 1995, assevera em seu art. 8° que a
vigéncia da lei serd indicada de forma expressa.

Em resumo, o PL n°® 6211, de 2019, ao propor que a PPSA seja
remunerada pelos gastos incorridos na execugdo de atividades relacionadas a
gestdo dos contratos de partilha de produgdo celebrados pelo Ministério de
Minas e Energia e a gestao dos contratos para comercializagao de petroleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, assegura-lhe um
tratamento igual ao de qualquer agente de comercializagdo, eliminando a
dependéncia exclusiva da empresa dos recursos vinculados a um contrato com
o MME e posicionando essa importante empresa cumprir 0s seus objetivos.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequagdo or¢camentdria e financeira do PL n° 6211, de 2019,
e da Emeda n°1/CAE. Também votamos pela boa técnica legislativa do PL n°
6211, de 2019, e pela ndo observancia integral desses aspectos por parte da
Emeda n°1/CAE. No mérito, votamos pela rejeicao da Emenda n° 1/CAE e pela
aprovagao do PL n° 6211, de 2019, na forma da emenda (Substitutivo),
apresentada a seguir:
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EMENDA N° - CI (Substitutivo)

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
6211, de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
altera a Lei n°® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Administragdo
de Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
aperfeicoar os mecanismos de gestdo economica e
financeira dessa empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§2° A receita a que se refere o inciso III do caput do art. 49 da Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, sera considerada:

I - ap6és a deducdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operacdo de comercializagdo e da remuneracdo da
PPSA, caso seja proveniente da comercializagdo direta pela PPSA; ou

I - apoés a deducdao dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operacdo de comercializagdo, da remuneracao da PPSA
e da remuneracao do agente comercializador, caso seja proveniente da
comercializagdo a partir de contratos com agentes comercializadores.

§ 4° Serdo incluidos nas despesas de comercializagdo de que
tratam os incisos I e II do § 2° deste artigo a remuneracao e os gastos
incorridos pela PPSA na execucdo de atividades relacionadas a gestdo
dos contratos de partilha de producao celebrados pelo Ministério de
Minas e Energia e a gestdo dos contratos para comercializagdo de
petroleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

§ 5° Ato do Poder Executivo disciplinard o disposto no §4°.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6211/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E APROVADO O
SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO (EMENDA N2 2/Cl). A
MATERIA SERA SUBMETIDA A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO ARTIGO 282 DO REGIMENTO INTERNO.

08 de outubro de 2024

Senador Confucio Moura

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 48, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
6211, de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que Altera a Lei n°
12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a
criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de

Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A.

(PPSA) e da outras providéncias, para aperfeicoar os mecanismos de
gestdo econOmica e financeira dessa empresa.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Eduardo Gomes

11 de junho de 2024
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I

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 6211,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010,
que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) e da
outras providéncias, para aperfeicoar o0s
mecanismos de gestdo econdémica e financeira
dessa empresa.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econémicos o Projeto
de Lei n® 6211, de 2019, de autoria do Senador Arolde de Oliveira, que altera a Lei
n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e
Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
aperfeicoar os mecanismos de gestdo econémica e financeira dessa empresa.

O PL é constituido de 2 artigos. O art. 1° altera o §4° do art. 4° da Lei
n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, de modo a ndo mais vedar a inclusédo, nas
despesas de comercializagdo da PPSA, da remuneragao e dos gastos incorridos
pela empresa na execucao de suas atividades, tais como despesas de custeio e
investimentos, e 0 pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade. Atualmente, essa inclusdo n&o é permitida.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia, que determina que a lei entre
em vigor na data de sua publicacéo.
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O autor justificou sua iniciativa afirmando que, em virtude da atual
redagcdo da Lei n° 12.304, de 2010, a PPSA vem auferindo apenas receitas
provenientes da gestdo dos contratos de partilha de produgé&o, por intermédio de
um contrato firmado com o Ministério de Minas e Energia (MME) frequentemente
afetado por contingéncias orgamentarias. Ou seja, a almejada autonomia
orgamentaria e financeira da empresa esta comprometida, uma vez que depende
exclusivamente dos repasses da Uniéo.

O objetivo da proposigao, portanto, € o de permitir a empresa auferir,
da receita de comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido no
regime de partilha de produgcdo e nas unitizagbes envolvendo areas n&o
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimentos, e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade. Desta forma, a PPSA podera atingir a autonomia financeira e
orcamentaria com que foi concebida.

O presente PL foi aprovado na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania em 18 de outubro de 2023, e esta agora perante a Comissao de
Assuntos Econdmicos. Em seguida, sera apreciado pela Comisséo de Servigos
Infraestrutura (Cl), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente. Como a
proposicao sera analisada posteriormente pela Comissdo de Servigos de
Infraestrutura em carater terminativo, iremos nos ater aos aspectos econédmicos do
PL.

Para compreender a razéo de ser do PL, faz-se necessario entender
a atuacado da Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A
— Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA). Esta foi criada pelo Decreto n° 8.063, de 1° de
agosto de 2013, com fundamento na autorizagao concedida pelo art. 1° da Lei n°
12.304, de 2 de agosto de 2010.

A empresa foi constituida sob a forma de sociedade anbnima,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), com prazo de duragao
indeterminado. Seu propésito € gerir os contratos de partilha de produgédo e os
contratos de comercializagdo de petréleo e gas natural da Uni&do (caput do art. 2°
da Lei n° 12.304, de 2010). A PPSA vende o petrdleo e o gas da Unido e todos os
recursos dessa comercializagcdo vao para o Tesouro Nacional, em particular, para
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o Fundo Social. Em 2023, a PPSA arrecadou 6 bilhdes de reais para o Fundo
Social.

Para realizar essas atividades, a PPSA precisa de autonomia
orcamentaria e financeira e, para tanto, o art. 7° da Lei n° 12.304, de 2010,
assegurou-lhe trés principais fontes de receita: (i) remuneragéo pela gestdo dos
contratos de partilha de produgao; (ii) remuneragéo pela gestao dos contratos de
comercializagdo de petrdleo e gas natural da Unido; e (iii) parcela do boénus de
assinatura.

O autor da proposicao ressalta que, hoje, a Lei n° 12.304, de 2010,
né&o permite que todos os custos sejam abatidos da citada receita comercializag&o.
Apenas possibilita a dedugéo dos tributos e dos gastos diretamente relacionados a
comercializagdo e a remuneragdo do agente comercializador. Nao leva em conta
que os demais custos da PPSA também se caracterizam como despesas inerentes
a comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Uniéo.

Importante notar que a legislacdo atual permite que um agente
comercializador (contratado pela PPSA) seja remunerado por uma tarifa sobre as
receitas da comercializacdo, mas impede que a propria PPSA receba esse
montante ao ela mesma funcionar como tal. Ou seja, a remuneragao do agente
comercializador para a execugcao de suas atividades pode ser deduzida das
receitas advindas da venda do Petroleo e do Gas Natural da Unido, mas as
despesas da PPSA, trabalhando diretamente como agente comercializador, n&o
podem.

Atualmente, a PPSA nao tem recebido discriminadamente pela gestéao
dos contratos que celebra em razdo da comercializagdo do petréleo e do gas
natural. Essa atividade tem sido entendida como intrinseca as atividades de gestao
dos contratos de partilha e a empresa é remunerada por meio de um Contrato de
Remuneracao, que representa a contrapartida devida pela Unido a prestacao de
servigos pela PPSA. O objeto do Contrato de Remuneragado ndo € remunerar a
PPSA pela execugao de suas atribuigdes legais e sim a fixagdo dos parametros e
procedimentos para que a remuneragao ocorra.

Nesse contexto, a Unido, por intermédio do MME, celebrou com a
PPSA, em 30 de novembro de 2015, o primeiro Contrato de Remuneragao pela
Gestao de Contratos e Representacéo da Unido, tendo como objeto a fixagao de
parametros e procedimentos para a remuneragao da PPSA. O referido contrato foi
objeto de termos aditivos e de termo de ajustamento contratual, tendo sua vigéncia
terminado em 2021. Foi, entdo, celebrado novo Contrato de Remuneragao n°
11/2021 com prazo de vigéncia de 6 (seis) meses, tendo também sido firmado um
termo aditivo. Em 22 de dezembro de 2021, foi celebrado novo Contrato de
Remuneragdo (n° 28/2021) com objeto muito similar aos anteriores. Conforme
redacao atual de seu segundo termo aditivo, o prazo de vigéncia se estendera até
30 de junho de 2024.
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As receitas advindas do Contrato de Remuneracido sao parte dos
recursos que, alocados a empresa, buscam garantir a autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira necessaria para que a PPSA cumpra com suas
relevantes e exclusivas competéncias legais.

Quando ha leilao e venda de blocos de partilha, a PPSA recebe ainda
uma pequena parcela do bbdnus de assinatura. Em 2023, o Contrato de
Remuneracao celebrado entre o MME e a PPSA resultou em repasses que
totalizaram cerca de 90 milhdes de reais no ano. Ademais, em 2023, atipicamente,
a empresa recebeu 38 milhdes de reais a titulo da parcela de bénus de assinatura,
gerando, um lucro contabil de cerca de 34 milhdes de reais, sobre os quais
recolhera dividendos para a Unido.

E preciso reconhecer os riscos, para a empresa e para Sseu
desempenho, dessa forma de remuneracao. O fato de os Contratos precisarem ser
renovados anualmente ou até semestralmente compromete o planejamento de
longo prazo da PPSA. Além disso, a negociagao periddica dos valores do contrato
com o MME busca cobrir as despesas operacionais da PPSA, o que significa que
a empresa sO realiza lucros quando recebe parcelas do bdnus de assinatura.
Consequentemente, ha uma forte dependéncia de novos leildes para recebimento
de bénus para complementar a receita da empresa. Por fim, ha os riscos atrelados
a limitagcdo do orcamento e a contingenciamentos no orgamento do MME, como ja
ocorreu no passado.

Ao mesmo tempo em que as receitas da empresa sao limitadas,
vislumbra-se um aumento nas atividades desempenhadas pela empresa, Até 2018,
a PPSA s6 geria um contrato de Partilha de Produgao. Em 2024, serao 24 contratos
(incluindo Tupinamba, adquirido pela BP em dezembro de 2023, cuja assinatura
esta prevista para maio), podendo atingir mais de 35 contratos de Partilha de
Producéo sob sua gestdo em 2025, com as novas areas aprovadas pelo CNPE
para ingressar no estoque da Oferta Permanente de Partilha da ANP. Ha, ainda,
todas as novas atribuicbes da PPSA no ambito do programa Gas para Empregar.
A empresa tera de duplicar esforgos para colocar o gas no mercado e sabe-se que
as atividades de comercializagdo de gas natural no Brasil sdo complexas e
demandam inumeros contratos de compra e venda e acesso a infraestruturas
essenciais.

O crescimento das atividades e da produgdo é proporcional ao
aumento das despesas da PPSA. Quanto mais contratos, maiores sao os esforgos
de estudos, aprovagao, monitoramento e auditoria das atividades de Exploragéao,
Desenvolvimento e Producao dos diversos contratos de partilha de produgao e seus
projetos. No entanto, o crescimento das atividades e da produgdo ndo condiz com
o contrato de prestacao de servigos celebrado entre o MME e a PPSA, que depende
da disponibilidade orgamentaria do referido ministério.

Como enfatiza o autor do PL, a gestdo da comercializagéo do petroleo
e do gas natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva da PPSA, exige
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que a empresa esteja devidamente estruturada e dotada de plena sustentabilidade
orgcamentaria e financeira, o que ndo ocorre atualmente em virtude do atrelamento
de sua remuneragdo exclusivamente a um contrato com o Ministério de Minas e
Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Por essa razao, propde que sejam incluidos nas despesas de
comercializagdo a remuneracao e os gastos incorridos pela PPSA na execucéao de
suas atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o pagamento de
tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

Consideramos, contudo, que € preciso ir além e assegurar a
remuneracao da PPSA de maneira mais ampla, sem limita-la as despesas de
custeio e investimento e o pagamento de tributos. Para tanto, propomos alterar
também o §2° do art. 4° da Lei n° 12.304, de 2010, de modo a determinar que, no
calculo dos recursos que serao destinados ao Fundo Social, sera descontada a
remuneracao da PPSA.

Propomos igualmente uma nova redagao para o §4° do art. 4° da Lei
n° 12.304, de 2010, para prever a remuneracdo da PPSA pelos seus gastos
incorridos na execugao de atividades relacionadas a gestdo dos contratos de
partilha de produgao celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos
contratos para comercializagdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, sem especificar despesas de custeio,
investimento e tributos.

Por fim, sugerimos uma nova redag¢ao do §5° do mesmo artigo para
determinar que a inclusido, nas despesas de comercializacdo, da remuneracao e
dos gastos incorridos pela PPSA, seja regulamentada por ato conjunto dos
Ministros da Fazenda e de Minas e Energia.

O PL 6211, de 2019, ao propor que a PPSA seja remunerada pelos
gastos incorridos na execucéo de atividades relacionadas a gestdo dos contratos
de partilha de producéao celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestao
dos contratos para comercializagdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, assegura-lhe um tratamento igual ao de qualquer
agente de comercializagao.

Deixando de depender exclusivamente de recursos vinculados a um
contrato com o Ministério de Minas e Energia, a empresa estara muito melhor
posicionada para cumprir seus desafios.

lll-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n°6211, de 2019, na forma da emenda (Substitutivo), apresentada a seguir.
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EMENDA N° 1 - CAE (Substitutivo)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 6211,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010,
que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa  publica denominada  Empresa
Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) e da
outras providéncias, para aperfeicoar o0s
mecanismos de gestdo econdémica e financeira
dessa empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§2° A receita a que se refere o inciso Il do caput do art. 49
da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, sera
considerada:

| - apos a deducgdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operagcdo de comercializagdo e da
remuneragdo da PPSA, caso seja proveniente da
comercializacao direta pela PPSA; ou

Il - apds a dedugdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operacdo de comercializacdo, da
remuneragdao da PPSA e da remuneracdo do agente
comercializador, caso seja proveniente da comercializagéo
a partir de contratos com agentes comercializadores.

§ 4° Serao incluidos nas despesas de comercializagao de
que tratam os incisos | e Il do § 2° deste artigo a
remuneragdo e o0s gastos incorridos pela PPSA na
execugdao de atividades relacionadas a gestdo dos
contratos de partiiha de producdo celebrados pelo
Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos
para comercializacdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.
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§ 5° Ato conjunto do Ministro da Fazenda e de Minas e
Energia disciplinara o disposto no §4°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6211/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR EDUARDO GOMES, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS

TERMOS DA EMENDA N2 1-CAE (SUBSTITUTIVO).

11 de junho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 81, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 6211, de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
Altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder
Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira
de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para aperfeicoar os mecanismos
de gestdo econOmica e financeira dessa empresa.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Eduardo Gomes

18 de outubro de 2023
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 6.211,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que altera a
Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o
Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Administragdo
de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
aperfeicoar os mecanismos de gestdo economica e
financeira dessa empresa.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Projeto de Lei (PL) n® 6.211, de 2019, de
autoria do insigne Senador Arolde de Oliveira, que ainda poderia estar neste

Senado, contribuindo para o progresso do Brasil, se ndo tivesse sido vitimado
pela Covid-19, em outubro de 2020.

O PL resume-se, em sua parte normativa, ao art. 1°, o qual objetiva
alterar a redacdo do § 4° do art. 4° da Lei n°® 12.304, de 2 agosto de 2010 — que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias —, a fim de incluir nas despesas de
comercializagdo a remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA na execu¢do
de suas atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o pagamento
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de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade, mediante uma singular
alteracdo redacional que se restringe a supressao do vocabulo “né0” no inicio
do citado dispositivo, retirando, assim, a vedagdao que consta da redagdao
original, conforme podemos constatar no cotejo abaixo:

a) Lei n® 12.304, de 2010

§ 4° Nao serdo incluidos nas despesas de comercializagdo a
remuneragdo ¢ os gastos incorridos pela PPSA na execu¢do de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento € o pagamento
de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

§ 4° Serdo incluidos nas despesas de comercializagdo a
remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA na execucdo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento € o pagamento
de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

O pranteado autor justifica a proposicdo, observando que em
virtude da atual redagdo da Lei no 12.304, de 2010, a PPSA vem auferindo
apenas receitas provenientes da gestdo dos contratos de partilha de produgdo,
por intermédio de um contrato firmado com o Ministério de Minas e Energia
[MME)] frequentemente afetado por contingéncias or¢amentarias. Ou seja, a
almejada  autonomia orcamentdria e financeira da empresa estd
comprometida, uma vez que depende exclusivamente dos repasses da Unido.

Assim, pretende o autor do presente PL conferir efetividade a
autonomia financeira e or¢amentdria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da
receita de comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido no
regime de partilha de produgdo e nas unitizagoes envolvendo dareas ndo
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimento e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade.
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Aduz, ainda, o autor que a gestdo da comercializa¢do do petroleo
e do gas natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva da PPSA,
exige que a empresa esteja devidamente estruturada e dotada de plena
sustentabilidade orcamentaria e financeira, o que ndo ocorre atualmente em
virtude do atrelamento de sua remuneracdo exclusivamente a um contrato com
o Ministério de Minas e Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Por ultimo, o art. 2° veicula a usual clausula de vigéncia a partir da
publicagdo da lei que decorrer do projeto.

O presente PL devera ir, ainda, ao exame da Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e da Comissao de Servigos Infraestrutura (CI), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos inciso I e II, alinea £, do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PL n® 6.211, de 2019, e,
também, quanto ao mérito, por tratar de matéria atinente a 6érgdo do servigo
publico, no caso uma empresa publica, a PPSA, mas sem prejuizo para o exame
do mérito aprofundado pela CI, a quem compete opinar sobre recursos
geoldgicos e assuntos correlatos, nos termos do art. 104, incisos I e I, também
do RISF, e que terd a decisdo terminativa sobre a proposicao.

Constatamos ndo haver incompatibilidade do PL com as normas
regimentais de tramitacao de proposi¢ao nas comissdes permanentes do Senado
Federal, sendo, assim, admissivel quanto a esse aspecto.

Quanto ao aspecto de constitucionalidade do projeto, ressalte-se
que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, por forca do disposto no caput do art. 48 da
Constituicdo Federal, no caso, a alteracdo da legislacdo disciplinadora de
empresa publica da Unido, estando a proposicao, assim, em sintonia com a
referida norma constitucional.
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Ademais, ndo ha usurpacdo da competéncia privativa do
Presidente da Republica, a teor do que dispde o § 1° do art. 61 da Constitui¢ao
Federal (CF), haja vista a proposi¢do ndo tratar de servidor publico da Unido
ou da criagdao e extingdo de Ministérios e orgaos da administracdo publica,
(alineas ¢ e e do inciso II do art. 61, CF), pois, na auséncia de vedacao
constitucional expressa, ndo ¢ boa hermenéutica restringir a inciativa do
legislador ordinario, que, no presente caso, ¢ o saudoso Senador Arolde de
Oliveira.

No exame da juridicidade da proposicao, nao identificamos obices
ao seguimento de sua tramitagdo, ndo havendo incompatibilidade com as
normas juridicas vigentes, especialmente com a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Quanto ao mérito, sem prejuizo da competéncia da CI para emitir
parecer sobre o assunto, opinamos pelo acolhimento do PL, pois concordamos
com a pretensao do autor do presente PL de conferir efetividade a autonomia
financeira e or¢camentaria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da receita de
comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido no regime de
partilha de producgdo e nas unitizagoes envolvendo areas ndo contratadas, os
aportes necessdarios para cobrir suas despesas de custeio e investimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade, € que a
gestdo da comercializagdo do petroleo e do gas natural da Unido, por se tratar
de competéncia exclusiva da PPSA, exige que a empresa esteja devidamente
estruturada e dotada de plena sustentabilidade or¢camentdria e financeira, o
que ndo ocorre atualmente em virtude do atrelamento de sua remunera¢do
exclusivamente a um contrato com o Ministério de Minas e Energia, sujeito a
cortes e contingenciamentos.

Reitera-se, finalmente, o elevado objetivo do PL n° 6.211, de 2019,
que € o de permitir que a PPSA possa auferir, da receita de comercializacao dos
hidrocarbonetos, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimento e o pagamento de tributos. Dessa forma, a empresa deixaria de
depender exclusivamente de recursos vinculados a um contrato com o
Ministério de Minas e Energia.

Concluimos, dessarte, que nada temos a obstar quanto ao mérito
do projeto, sendo, ainda, o nosso entendimento de que nao ha ébice de natureza
constitucional, juridica, regimental a sua aprovacao.
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III-VOTO

Em face do exposto, nos termos do art. 133, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 6.211, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6211/2019)

NA 412 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR EDUARDO
GOMES, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO,

FAVORAVEL AO PROIJETO.

18 de outubro de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 5.386, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir
diretriz de politica urbana relativa a construgdo,
instalagdo, sinalizacdo, higienizagdo e conservagdo
de equipamentos de uso coletivo.

Relator: Senador CLEITINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n® 5.386, de
2023, que altera a Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para incluir diretriz de politica urbana relativa a construcgdo, instalagao,
sinalizagdo, higienizagdo e conservagado de equipamentos de uso coletivo.

A proposic¢do consiste em dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso XXI ao art. 2° do Estatuto da Cidade
para incluir a “adequada construcdo, instalagdo, sinalizacdo, higienizacao e
conservacao dos equipamentos publicos e privados de uso coletivo, com vistas
a prevencao de acidentes e a protecao da saude dos usudrios” como uma das
diretrizes gerais da politica urbana no pais.

O art. 2° determina que Lei oriunda do PL n°® 5.386, de 2023,
entrard em vigor ap6s decorridos noventa dias de sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto aponta-se a necessidade de uma maior
atencdo dos gestores publicos a manutengdo de equipamentos coletivos
publicos e privados, como parques, pragas ¢ quadras esportivas, visto que a
conservacdo inadequada desses locais pode causar prejuizos a saude e a
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seguranca da populacao, em especial as criangas. Nessa linha, a autora ressalta
que entre 2008 e 2021 mais de quatro mil criangas foram internadas na rede
hospitalar do Sistema Unico de Satide (SUS) por acidentes em parquinhos e
outros locais de recreacao infantil.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissao de Servigcos de Infraestrutura
(CI), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento
Interno. A matéria foi aprovada sem alteragdes na CDH. Na CI nao foram
recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a CI analisar proposicoes que tratem de assuntos correlatos as
obras publicas em geral, o que torna regimental a analise da proposi¢ao por este
Colegiado. Por tratar-se de andlise terminativa da matéria, além dos aspectos
relacionados ao mérito, serdo verificados os aspectos econdmicos e financeiros,
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, a proposi¢do esta de acordo com
os parametros constitucionais materiais e formais exigidos. O PL ndo contraria
clausula pétrea e vai ao encontro do principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no inciso I1I do art. 1°, bem como dos direitos sociais a saude, ao lazer,
a seguranga e a infancia, previstos no caput do art. 6° da Constitui¢ao Federal
de 1988. Também nao incorre em vicio de iniciativa, uma vez que o art. 182 da
Constitui¢do determina a Unido a fixacdo, em lei, de diretrizes gerais para a
politica urbana.

A proposicdo possui boa técnica legislativa e estda em
conformidade com as disposi¢des da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Também ndo apresenta vicios de juridicidade ou
regimentalidade.

Em relagdo aos aspectos econdmicos e financeiros, o PL ndo traz
impacto para a Unido, pois tdo somente estabelece diretriz para a politica
urbana, cuja implementacdo cabe ao poder publico local. Também nao ha
impactos diretos nas contas publicas municipais, visto que, na pratica, a
proposicao apenas orienta que a legislagdo urbana local incorpore regras
relativas @ manutengao de equipamentos de uso coletivo publico ou privado.

cb2024-09193

SF/24515.78407-11



112

Finalmente, em relacdo ao mérito, considera-se que o projeto vai
ao encontro dos objetivos estabelecidos pela Constituicdo e pelo Estatuto da
Cidade para a politica urbana, a saber, ordenar as funcdes sociais da cidade e
da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos.

Também esta de acordo com o estabelecido nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial com o Objetivo 11, que trata
de “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis” e tem, entre suas metas, proporcionar, até¢ 2030, o
acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia.

Os equipamentos urbanos de uso coletivo e comunitario sdo, de
fato, fundamentais para promover o bem-estar social e o desenvolvimento
econdmico de bairros ou regides das cidades, pois sao locais de socializacao
onde a comunidade se retine, celebra e se conecta. E necessario, portanto, ndo
apenas implanta-los, mas também conserva-los de forma correta e constante,
garantindo que permanecam relevantes, atendam as necessidades da
comunidade e, sobretudo, ndo se tornem fatores de risco a seguranca ou a satude.

Esse ¢ um ponto especialmente importante quando se trata de
espagos usados por criangas que, como destacado pela autora da proposigao,
estdo mais suscetiveis a acidentes decorrentes de equipamentos mal
conservados. Os dados apresentados na justificacio do projeto sobre a
quantidade de acidentes em parquinhos infantis sdo preocupantes € mostram o
quao urgente ¢ criar ambientes seguros, uma vez que muitos desses acidentes
poderiam ser evitados se houvesse uma manutencao adequada e preventiva dos
espacos de recreacao infantil.

Cidades boas para as criangas sao cidades boas para todos, pois
sdo mais humanas e auxiliam no estabelecimento de comunidades mais
sustentaveis e fortes. A aprovacao da matéria €, portanto, um grande passo para
diminuir os riscos de acidentes e de contaminag¢ao em locais de uso coletivo,
garantindo a seguranc¢a das criancas € o bem-estar da populacao.

III-VOTO

Ante as razdes apresentadas, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lein® 5.386, de 2023.

cb2024-09193
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), para incluir diretriz de politica urbana
relativa a construcdo, instalacdo, sinalizacéo,
higienizacdo e conservacao de equipamentos de uso
coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

XXI — adequada construcgéo, instalacéo, sinalizacao, higienizagéo
e conservacao dos equipamentos publicos e privados de uso coletivo,
com vistas a prevencdo de acidentes e a protecdo da saude dos
usuarios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A questdo da manutencdo adequada de equipamentos publicos
e privados destinados a coletividade € matéria complexa que merece a
atencdo do Parlamento. Afinal, enquanto muitos gestores se interessam pela
construcdo de equipamentos publicos a serem utilizados pela populacéo —
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tais como pracas, parques, quadras esportivas etc. — com concorridas
cerimbnias de inauguracdo, ha menos estimulo para que se dediquem a
mera conservacao desse patrimonio, ainda que esta seja medida de extrema
importancia.

Nesse sentido, nos causa especial preocupacao as instalacoes
destinadas ao uso infantil, visto que as criangas tém menor discernimento
para identificar eventuais defeitos que possam representar risco a
integridade fisica do usuario.

De acordo com levantamento publicado pelo Ministério da Saude,
apenas entre 2008 e 2021 mais de quatro mil criangas foram internadas na
rede hospitalar do Sistema Unico de Saude (SUS) por acidentes em
parquinhos e outros locais de recreacgao infantil. Obviamente, esses dados
se referem somente aos casos graves, que resultaram em internacéo
hospitalar. Se tivéssemos registros dos casos de menor gravidade, que
obtiveram alta ainda no pronto atendimento, esses nimeros seriam ainda
mais impactantes.

Nos Estados Unidos da América, pais que conta com estatisticas
mais fidedignas nessa seara, sao registrados anualmente cerca de 200 mil
acidentes com escolares e pré-escolares em parques infantis.
Aproximadamente 3% desses casos exigem hospitalizacdo. Os Obitos
decorrentes desses acidentes geralmente se dao em funcédo de traumas
cranioencefalicos graves.

Em estudo cientifico publicado por pesquisadoras da
Universidade Federal de Sao Paulo na Revista Latino-Americana de
Enfermagem, as autoras sugerem “que haja trés tipos de inspecbes [nos
parques infantis]: a diaria, a registrada (realizada a cada 1 a 3 meses) e a
inspecéo certificada que devera ser realizada por profissional especializado
a cada 8 a 12 meses.” Outrossim, concluem as autoras:

A prevengdo de acidentes na infancia, relacionados com
brinquedos de parques infantis, constitui um problema de dificil
operacionalizacdo, pois ndo envolve somente o conhecimento sobre
as normas de seguranca. E preciso o engajamento dos profissionais
gue trabalham com criangas e a participacdo da sociedade como um
todo, para exigir de seus legisladores ou representantes a adequada
manutencdo desse espaco de lazer e, ainda, obrigar fabricantes de
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brinquedos de parque infantil a garantirem a seguranga de seus
produtos.

Além da manutencéo estrutural dos equipamentos, os gestores
devem se preocupar com suas condi¢cfes sanitarias, visto que € frequente a
contaminacdo do substrato de locais de recreacdo por agentes bioldgicos
nocivos. Por exemplo, analise da qualidade ambiental da areia de parques,
pracas e creches efetuada pela Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) nas
zonas norte, sul e oeste do Municipio do Rio de Janeiro concluiu que o risco
de contrair doencas nesses locais é alto. Foram identificadas elevadas
concentracdes de coliformes fecais, fungos, protozoarios e helmintos, que
podem causar uma miriade de patologias nos frequentadores desses locais.

Vé-se que a preocupacdo com a saude dos frequentadores de
equipamentos publicos deve ser abrangente. Instalacbes malconservadas,
mesmo que aparentemente em bom estado, podem representar risco
significativo para os usuarios, seja de ocorréncia de um acidente, seja de
aquisicao de patogenos.

Esses sdo os motivos por que submetemos a elevada apreciacao
do Congresso Nacional o presente projeto de lei. Estamos certos do apoio
de nossos pares, em razdo da relevancia da matéria para a saude e a
seguranca de usuarios dos diversos equipamentos de uso coletivo
disponibilizados a populacéo.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
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PARECER (SF) N2 69, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 5386, de 2023, da Senadora Damares Alves,
que Altera a Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para incluir diretriz de politica urbana relativa a construcao,
instalacdo, sinalizagdo, higienizagcdao e conservagao de equipamentos
de uso coletivo.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Janaina Farias
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Gabinete da Senadora Janaina Farias

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 5.386, de 2023, da Senadora Damares
Alves, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para incluir diretriz de
politica urbana relativa a construgdo, instalagdo,
sinaliza¢do,  higienizagdo e conservagdo de
equipamentos de uso coletivo.

Relatora: Senadora JANAINA FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 5.386, de 2023, que altera a Lei
n®10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir diretriz de
politica urbana relativa a construgdo, instalagdo, sinaliza¢do, higienizagdo e
conservagdo de equipamentos de uso coletivo.

A proposicao esta estruturada em dois artigos. O art. 1° acrescenta
o inciso XXI ao art. 2° do Estatuto da Cidade para incluir a adequada
construgdo, instalacdo, sinalizagdo, higienizagdo e conservagdo dos
equipamentos publicos e privados de uso coletivo, com vistas a prevengdo de
acidentes e a prote¢do da saude dos usuarios como uma das diretrizes da
Politica Urbana brasileira.

O art. 2°, por sua vez, estabelece que a lei em que o PL vier a se
transformar tera vigéncia apos decorridos noventa dias de sua publicacao.

Na justificagdo, destaca-se a insuficiente atuacdo dos gestores
publicos na manutencdo de equipamentos publicos, como pragas, parques e

SF/24503.84052-65
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quadras esportivas. A autora ressalta que a falta de cuidados adequados com
esses espagos ¢ particularmente prejudicial para as criangas. Isso porque elas
possuem menor capacidade para identificar possiveis defeitos nesses
equipamentos, 0 que aumenta os riscos a sua integridade fisica.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, tera apreciagao
terminativa da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a garantia e
promogao dos direitos humanos, nos termos do inciso III do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, o que torna regimental a andlise da
proposicao por este Colegiado.

O projeto em analise possui relevancia consideravel. Trata-se de
importante diretriz de politica urbana para garantir a correta concepgao,
construcdo e conservacao de equipamentos de uso coletivo, como pragas,
parques, quadras esportivas € outros equipamentos publicos que sao essenciais
ao bem-estar e ao lazer da coletividade.

A concepgdo e construgdo desses espacos sem observancia aos
principios de seguranca, associadas a falta de manutencdo, podem
comprometer sua funcionalidade e seguranca, transformando areas destinadas
ao lazer em potenciais riscos a saide dos usudrios.

As criangas — como bem frisado pela autora da proposi¢ao —
estdo mais suscetiveis a acidentes decorrentes de equipamentos
malconservados, pois elas t€ém menos discernimento para identificar defeitos e
riscos no uso de brinquedos presentes em pragas e parques.

Itens como balancos, escorregadores e gangorras, especificamente
projetados para o divertimento infantil, quando ndo concebidos seguindo
padroes de seguranca ou quando t€ém sua manutencdo negligenciada,
representam uma ameaca significativa a integridade fisica das criancgas.
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De acordo com dados da Organizacdo Social Crianca Segura
Brasil, anualmente, entre duas e trés criancas perdem suas vidas em
playgrounds e aproximadamente quinhentas outras sdo hospitalizadas devido a
acidentes nesses locais, considerando somente os registros do Sistema Unico
de Saunde.

Portanto, a aprovacdo desta matéria ¢ essencial para garantir
espagos de lazer seguros e bem conservados, beneficia toda a sociedade e, em
particular, garante a seguranga de nossas criangas.

III-VOTO

Ante as razoes apresentadas, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 5.386, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5386/2023)

NA 272 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO.

03 de julho de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 6.213, de 2023 (Projeto de Lei
n®8.121, de 2017, na origem), do Deputado Paulo
Pimenta, que denomina Ponte Nicanor Azambuja, Jodo
Doglia e Diogo Madruga a ponte sobre o Rio
Camaqud, na rodovia BR-153, na divisa dos
Municipios de Bagé e Cacapava do Sul, no Estado do
Rio Grande do Sul.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 6.213, de 2023 (Projeto
de Lei n° 8.121, de 2017, na Casa de origem), de autoria do Deputado Paulo
Pimenta, que denomina Ponte Nicanor Azambuja, Jodo Ddglia e Diogo
Madruga a ponte sobre o Rio Camaqud, na rodovia BR-153, na divisa dos
Municipios de Bagé e Cacapava do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul.

Para tanto, a proposi¢ao institui a homenagem a que se propde, tal
qual descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a cldusula de vigéncia, prevista
para a data da publicacdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor destaca a historia de vida e o legado
marcante dos homenageados para os municipios gauchos de Bagé e Cagapava
do Sul.
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Na Camara dos Deputados, o PL n° 8.121, de 2017, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Viagdo e Transportes, de Cultura e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposicdo, a qual ndo se ofereceram
emendas, foi distribuida para apreciacao exclusiva e terminativa deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposicdes que
versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da proposigao
em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos arts.
49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CI a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar seu
mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e
regimentais da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
XI, CF), as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribuicdo supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacao ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de 1979,
que dispde sobre a denominacao de estagdes terminais, obras de arte ou trechos
de via do sistema nacional de transporte.
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No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagao ou a Humanidade™.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territdério nacional, a
atribuicdo de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragdo indireta. A
proposicao preenche o pressuposto da referida Lei.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeigoar a
iniciativa em analise, um modico reparo se impde: em atengdo a fungdo
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome da ponte objeto
da modificagdo alvitrada (“Ponte Nicanor Azambuja, Jodo Doglia e Diogo
Madruga”) a fim de promover a adequagdo necessaria as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Jodo Correa Doéglia e Nicanor Rosa Azambuja, também conhecido
como Tio Nica, marcaram suas trajetorias no municipio gatcho de Bagé pela
ligacdo com o tradicionalismo, atividade em que foram idealizadores de diversos
projetos de integracdo de homens e mulheres do campo com homens e mulheres
da cidade, de culto as tradigdes gatichas, de preservagdao do meio ambiente e de
assisténcia aos moradores da zona rural.

Em conjunto com outros companheiros, os homenageados criaram
a Semana Crioula Internacional de Bagé, evento cultural e esportivo iniciado em
1972 que objetiva fomentar o turismo na cidade de Bagé e integrar os diversos
Centros de Tradigdes Gatchas (CTGs) em uma unica festa.

De outra sorte, a Descida do Rio Camaqua, também instituida pela
dupla de homenageados, em 1997, reunia, ao longo de um final de semana,
dezenas de remadores que, ao descerem o rio, cultuavam a natureza e as tradi¢oes
do homem pampeano. Ainda naquele ano, realizou-se expedi¢do para mapear o
Rio Camaqua, passou pelos municipios de Bagé, Lavras do Sul, Pinheiro
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Machado, Cacapava do Sul e Santana da Boa Vista; Tio Nica comandou a equipe
de apoio, enquanto Jodo Doglia foi o responsavel pela coordenagdo geral.

Diogo Madruga Duarte, a seu turno, teve participagdo igualmente
marcante na comunidade bageense, inclusive como um dos fundadores das
Quarteadas Sociais, eventos em que se agregavam profissionais da saude, da area
juridica, das policias, da assisténcia veterinaria e agrondmica para auxiliar
gratuitamente os produtores rurais em suas atividades. Ao longo de onze anos, o
evento foi realizado mensalmente. No periodo, foram realizados mais de trés mil
atendimentos, em cerca de cento ¢ vinte edigdes, evidenciando relevante
iniciativa de promogao da cidadania para a populagao rural.

Valorizar a memoria desses respeitaveis cidadaos €, a um sé tempo,
perpetuar seus feitos e preservar, para as novas geracdes, um exemplo de
dedicagdo a sociedade. Por tais razdes, consideramos, justa e merecida a
homenagem proposta.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lein® 6.213,
de 2023, com a seguinte emenda de Redacao:

EMENDA DE REDACAON°® -CI

Coloque-se entre aspas a denominagao “Ponte Nicanor Azambuja,
Jodo Doéglia e Diogo Madruga” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n°® 6.213,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 6213, DE 2023

(n°8121/2017, na Camara dos Deputados)

Denomina Ponte Nicanor Azambuja, Jodo Déglia e Diogo Madruga a ponte sobre o Rio
Camaqua, na rodovia BR-153, na divisa dos Municipios de Bagé e Cacapava do Sul, no
Estado do Rio Grande do Sul.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1581861&filename=PL-8121-2017

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Ponte Nicanor Azambuja, Jodo
D6églia e Diogo Madruga a ponte sobre
o Rio Camaquéd, na rodovia BR-153, na
divisa dos Municipios de Bagé e
Cagcapava do Sul, no Estado do Rio
Grande do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominada Ponte Nicanor Azambuja, Jo&o
D6bglia e Diogo Madruga, em toda a sua extensdo, a ponte sobre
o Rio Camaquéd, na rodovia BR-153, na divisa entre os Municipios
de Bagé e Cacapava do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 721/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 21/12/2023 15:18:32.173 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®8.121, de 2017, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Ponte Nicanor Azambuja, Jodo Doglia e Diogo
Madruga a ponte sobre o Rio Camaquéd, na rodovia BR-153, na divisa dos
Municipios de Bagé e Cagapava do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 6213/2023 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdao terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 1.738, de 2024 (Projeto
de Lein®4.862, de 2012, na origem), do Deputado
Hermes Parcianello, que denomina Rodovia Pedro
Gurgacz o trecho da rodovia BR-163 entre o
Municipio de Cascavel, no entroncamento com a
rodovia BR-277, e o Municipio de Capitdo
Leonidas Marques, no Estado do Parana.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI),
em decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.738, de 2024
(Projeto de Lei n°® 4.862, de 2012, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Hermes Parcianello, que denomina Rodovia Pedro Gurgacz o
trecho da rodovia BR-163 entre o Municipio de Cascavel, no entroncamento
com a rodovia BR-277, e o Municipio de Capitdo Lednidas Marques, no
Estado do Parand.

Para tanto, a proposi¢ao institui a homenagem a que se propde,
tal qual descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia,
prevista para a data da publicac¢do da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor destaca que busca fazer justica ao
pioneirismo desse honrado brasileiro e homenagear, por extensdo, toda a
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colonia polonesa, uma das responsaveis pelo desbravamento de diversas
regides do Sul do Brasil.

Na Camara dos Deputados, o PL n°4.862, de 2012, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Viagao e Transportes, de Cultura e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposicao, a qual ndo se ofereceram
emendas, foi distribuida para apreciacdo exclusiva e terminativa deste
colegiado

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a
exemplo da proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CI a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre
apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos

constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art.
22, XI, CF), as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada
(art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da
matéria.
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Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais
materiais, de forma que nao se observam, na proposi¢ao, vicios relacionados
a constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de
natureza regimental.

A atribuigdo supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viagdo ¢ regulada pela Lei n° 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagao de estagcdes terminais, obras de arte
ou trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos
da mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna
que homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato histérico ou [...] nome de pessoa falecida
que haja prestado relevante servico a Nagao ou a Humanidade”.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de
24 de outubro de 1977, que dispde sobre a denominagdo de logradouros,
obras, servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territorio nacional,
a atribui¢do de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa
ou exploracdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem
publico pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracao
indireta. Pedro Gurgacz faleceu em 23 de agosto de 1986, preenchendo o
pressuposto da referida Lei.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeigcoar
a iniciativa em analise, um moddico reparo se impde: em atengdo a fungao
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome da rodovia
objeto da modificacdo alvitrada (“Rodovia Pedro Gurgacz”) a fim de
promover a adequacdo necessaria as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que diz respeito a0 mérito, a proposicao merece prosperar.
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Pedro Gurgacz ¢ uma figura de destaque, tanto no municipio de
Cascavel quanto no estado do Parana. Como empresario e politico,
desempenhou papel crucial na modernizagdo da infraestrutura da cidade,
promovendo projetos que melhoraram a qualidade de vida dos moradores e
impulsionaram o crescimento econdmico. Sua visdo empreendedora e seu
compromisso com o progresso de Cascavel sio amplamente reconhecidos
pela comunidade.

A BR-163 ¢ uma das principais artérias de transporte do Brasil,
ligando o sul ao norte do Pais e facilitando o escoamento da producdo
agricola, especialmente de graos, para os portos de exportacao. A atuagdo de
Gurgacz foi fundamental para garantir investimentos e acelerar as obras de
duplicagdo dessa importante via, essenciais para aumentar a seguranga € a
eficiéncia do transporte rodoviario na regiao.

A infraestrutura rodoviaria do estado do Parand como um todo
também se beneficiou das iniciativas de Pedro Gurgacz. Por acreditar que
uma infraestrutura robusta ¢ vital para o desenvolvimento econdmico
sustentavel, Gurgacz lutou incansavelmente para atrair recursos federais e
estaduais para a melhoria das estradas na regido. Esses investimentos ndo so
facilitaram o transporte de mercadorias, mas também promoveram o turismo
e a mobilidade urbana, contribuindo para o crescimento de diversas cidades
paranaenses.

Além de suas contribui¢des diretas, Pedro Gurgacz também
inspirou uma nova geracdo em Cascavel e no Parand. Suas iniciativas e
lideranca nao s6 transformaram a paisagem fisica da regido, mas também
deixaram um impacto positivo ¢ duradouro na vida dos moradores e na
economia local. Por tais razdes, consideramos, justa e merecida a
homenagem proposta.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°[11.738, de 2024, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°- CI

Coloque-se entre aspas a denominacdo ‘“Rodovia Pedro
Gurgacz” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.738, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1738, DE 2024

(n°4862/2012, na Camara dos Deputados)

Denomina Rodovia Pedro Gurgacz o trecho da rodovia BR-163 entre o Municipio de
Cascavel, no entroncamento com a rodovia BR-277, e o Municipio de Capitdo Lebnidas
Marques, no Estado do Parana.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1050342&filename=PL-4862-2012
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Data do Documento: 09/05/2024

40 CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Rodovia Pedro Gurgacz o
trecho da rodovia BR-163 entre o

Municipio de Cascavel, no
entroncamento com a rodovia BR-277,
e o Municipio de Capitdo Lednidas
Marques, no Estado do Parané.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Rodovia Pedro Gurgacz o
trecho da rodovia BR-163 entre o Municipio de Cascavel, no
entroncamento da rodovia BR-277, e o Municipio de Capitéo
Lebnidas Marques, no Estado do Parana.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1738/2024 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DOC n.308/2024

Of. n° 46/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 09/05/2024 11:36:30.660 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.862, de
2012, da Camara dos Deputados, que “Denomina Rodovia Pedro Gurgacz o
trecho da rodovia BR-163 entre o Municipio de Cascavel, no entroncamento com a
rodovia BR-277, e o Municipio de Capitdo Lebnidas Marques, no Estado do

Parana”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
T -
SR .. AvulsodoPL1738/2024 [3de 3]
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 3.177, de 2024, do Senador
Fernando Farias, que denomina “Contorno Viario
Luiz Henrique da Silveira” o Contorno da BR-
101/SC, localizado entre os municipios de Biguacgu,
Sdo José e Palhoga, na Regido Metropolitana de
Florianopolis.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.177, de 2024, de
autoria do Senador Fernando Farias, que denomina “Contorno Vidrio Luiz
Henrique da Silveira” o Contorno da BR-101/SC, localizado entre os
municipios de Biguacu, Sdo José e Palhoga, na Regido Metropolitana de
Florianopolis.

Para tanto, a proposicao institui a homenagem a que se propoe, tal
qual descrita pela ementa. Prevé, ainda, vigéncia imediata para a lei em que se
converter a matéria.

Na justificagdo, o autor destaca que objetiva homenagear um dos
mais ilustres politicos catarinenses, cuja trajetoria de vida foi marcada por seu
incansavel trabalho em prol do desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
e do Brasil.
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A proposicdo, a qual ndo se ofereceram emendas, foi distribuida
para apreciacao exclusiva e terminativa deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
incisos | dos arts. 49 e 91, foi confiada a CI a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar seu
mérito.

Ademais, em razdao do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
X1, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.

61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribui¢do supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacdo ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagdo de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,

rc2024-09459

SF/24581.64932-43



145
3

devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagdao ou a Humanidade™.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispde sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servigos € monumentos publicos ¢ veda, em todo o territdrio nacional, a
atribuicao de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragdo indireta. Luiz
Henrique da Silveira faleceu em 10 de maio de 2015, preenchendo o
pressuposto da referida lei.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No que diz respeito ao merito, reconhecemos a importancia do
projeto.

Mais do que uma simples rodovia, a BR-101 ¢ uma artéria vital
para o desenvolvimento e integracdo nacional. E a segunda maior rodovia
federal do Brasil: contando com aproximadamente 4.650 km de extensdo, ela
corta 12 estados brasileiros e liga Touros, no Rio Grande do Norte, a Sdo José
do Norte, no Rio Grande do Sul.

O Contorno da BR-101/SC, localizado entre os municipios de
Biguagu, Sdo José e Palhoga, na Regido Metropolitana de Florianopolis, ¢ uma
obra de grandes dimensdes. Foram necessarios um investimento de R$ 3,9
bilhdes e os esfor¢os de mais de 3 mil trabalhadores para sua conclusao.
Grandes também sao os beneficios decorrentes de sua construcao: cerca de 1,2
milhdo de pessoas na Regido Metropolitana de Florianopolis tiveram reduzido
em mais de 50% o tempo de viagem em horarios de pico.

Luiz Henrique da Silveira nasceu em 25 de fevereiro de 1940, em
Blumenau, mas foi em Florianopolis que realizou toda sua formagao. Iniciou a
vida politica em 1970 e nunca mais ficou sem mandato eletivo: foi deputado
estadual, deputado federal, prefeito de Joinville, governador de Santa Catarina
¢ Senador da Republica.
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Atribuir ao contorno viario o nome do Senador Luiz Henrique da
Silveira € uma forma de reconhecer seu papel fundamental na modernizagao da
infraestrutura catarinense. A homenagem perpetua a memoria de um politico
comprometido com o progresso de seu Estado e preserva, para as novas
geracoes, um exemplo de dedicagdo a vida publica. Por tais razodes,
consideramos justa € merecida a homenagem proposta.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°13.177, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3177, DE 2024

Denomina “Contorno Viario Luiz Henrique da Silveira” o Contorno da BR-101/SC,
localizado entre os municipios de Biguacu, Sao José e Palhoca, na Regidao Metropolitana
de Florianopolis.

AUTORIA: Senador Fernando Farias (MDB/AL)

Ey s
A
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Denomina “Contorno Viario Luiz Henrique da
Silveira” o Contorno da BR-101/SC, localizado entre
os municipios de Biguagu, Sao José¢ e Palhoga, na
Regido Metropolitana de Floriandpolis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E denominado “Contorno Viario Luiz Henrique da
Silveira” o contorno da BR-101/SC, localizado entre os municipios de Biguacu,
Sao José e Palhoga, na Regido Metropolitana de Florianopolis.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A proposta de denominacao do Contorno Viario da BR-101/SC,
localizado entre os municipios de Biguagu, Sao José e Palhoga, na Regido
Metropolitana de Florianopolis, como "Contorno Viario Luiz Henrique da
Silveira" tem como objetivo homenagear um dos mais ilustres politicos
catarinenses, cuja trajetéria de vida foi marcada por seu incansavel trabalho em
prol do desenvolvimento do estado de Santa Catarina e do Brasil.

Luiz Henrique da Silveira, nascido em 1940, teve uma carreira
politica longa e exemplar, ocupando cargos de destaque como Deputado
Estadual, Deputado Federal, Prefeito de Joinville, Governador de Santa
Catarina e Senador da Republica. Sua lideranga e visdo estratégica foram
determinantes para a implementacdo de importantes politicas publicas que
promoveram o crescimento econdmico e social do estado, com énfase na
infraestrutura, educacao, saude e cultura.

Seu governo foi marcado pela criacdo de trinta Secretarias de
Desenvolvimento Regional em diversas regides do estado. Foi o primeiro

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Farnandn Fariac

Avulso do PL 3177/2024 [2 de 3]

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3950972758

SF/24433.11401-75



149

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

governador reeleito da histéria do estado de Santa Catarina, conseguindo a
marca historica em 29 de outubro de 2006, com 52,7% dos votos validos.
Renunciou ao cargo em 25 de marco de 2010, em favor de Leonel Pavan, para
concorrer a0 Senado Federal nas elei¢cdes de 2010. Foi eleito; porém, seu
mandato foi interrompido pelo seu falecimento em 2015, vitima de um infarto.

O Contorno da BR 101/SC ¢ uma obra de grandes dimensdes. Em
seus 50 km de extensao, possui 4 tineis duplos, 7 pontes duplas, 6 trevos e 21
intersecdes em desnivel. Com investimento de R$ 3,9 bilhdes, necessitou de
mais de 3 mil trabalhadores para ser concluida.

Essa importante obra, marco historico na infraestrutura rodoviaria
do pais e a maior obra do género em andamento na América Latina, foi
inaugurada neste més de agosto pelo presidente Luiz In4cio Lula da Silva, com
a presenca do ministro dos Transportes, Renan Filho, e do diretor-geral da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Rafael Vitale.

Beneficia diretamente 1,2 milhdo de pessoas na Regido
Metropolitana de Floriandpolis, composta por 9 municipios. Reduz o tempo de
viagem da travessia que intersecciona as cidades de Sao Jos¢, Biguacu,
Florianopolis e Palhoga, de 2 horas para 40 minutos, gerando aos motoristas
uma redugdo de mais de 50% no tempo de viagem em hordarios de pico.

Dessa forma, nomear este contorno vidrio em homenagem ao
Senador Luiz Henrique da Silveira ¢ uma forma de reconhecer seu papel
fundamental na modernizagao da infraestrutura catarinense e sua dedicagdo ao
bem-estar da populacdo. Além disso, a homenagem perpetua a memoria de um
politico comprometido com o progresso de seu estado, inspirando futuras
geragdes a seguirem seu exemplo de servigo publico e dedicacdo ao
desenvolvimento regional.

Assim, solicitamos o apoio dos pares para a aprovacdo desta
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO FARIAS
(MDB/AL)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Farnandn Fariac
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcelo Castro

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 600, de 2024, do Senador
Wellington Fagundes, que denomina “Rodovia Pedro
Inacio Wiegert” o trecho da rodovia BR-163
compreendido entre o municipio de Guarantd do
Norte e a divisa do estado do Mato Grosso com o
estado do Para.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei n® 600, de 2024, do Senador
Wellington Fagundes, que denomina “Rodovia Pedro Inacio Wiegert” o trecho
da rodovia BR-163 compreendido entre o municipio de Guarantd do Norte e a
divisa do estado do Mato Grosso com o estado do Para.

Para tanto, a proposi¢ao institui a homenagem a que se propde, tal
qual descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia, prevista
para a data da publicacdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor destaca a historia de vida e o legado do
homenageado.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
apreciacdo exclusiva e terminativa deste colegiado.

SF/24220.41316-95
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposicoes
que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
incisos I dos arts. 49 e 91, foi confiada a CI a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar seu
mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
X1, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribuicdo supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacao ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagao de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagao ou a Humanidade™.
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De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territdério nacional, a
atribuicao de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracdo indireta. O
homenageado faleceu em 2024, preenchendo o pressuposto da referida Lei.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Denominar “Rodovia Pedro Inacio Wiegert” o trecho da rodovia
BR-163 que se estende entre o municipio de Guarantd do Norte e a divisa do
estado do Mato Grosso com o estado do Para ¢ uma justa homenagem ao ex-
deputado Pedro Inacio Wiegert, conhecido como Pedro Satélite, um dos
cidadaos mais notaveis de Mato Grosso.

Nascido em Dionisio Cerqueira, Santa Catarina, Pedro Satélite
mudou-se para Mato Grosso em 1978, destacando-se como empresario no setor
de transporte de passageiros. Ele desempenhou um papel crucial no transporte
de migrantes para o norte do estado, contribuindo significativamente para o
desenvolvimento e colonizacdo da regido, o que lhe rendeu o apelido pelo qual
se tornou amplamente conhecido e respeitado.

Na politica, Pedro Satélite serviu como vice-prefeito e prefeito de
Guarantd do Norte, demonstrando seu compromisso com o progresso da
comunidade local. Mais tarde, foi eleito deputado estadual, exercendo oito
mandatos consecutivos. Durante sua atuacdo legislativa, destacou-se pela
defesa incansavel dos interesses do norte de Mato Grosso, especialmente no
desenvolvimento de infraestruturas essenciais como a rodovia BR-163, vital
para o escoamento da producao agropecuaria do estado.

A dedicagdo ao desenvolvimento regional e a vida publica fez de
Pedro Satélite uma figura emblematica e um exemplo de lideranga em Mato
Grosso. Seu falecimento em 5 de janeiro de 2024, ap6s uma corajosa luta contra
o cancer, deixou um legado de respeito, trabalho e paixdo por sua terra e seu
povo.

Portanto, a nomeacao do trecho da rodovia BR-163 em sua
homenagem nao apenas reconhece suas contribuigdes inestimaveis ao estado
de Mato Grosso, mas também serve como uma lembranca permanente de seu
legado e da histéria que ajudou a construir.
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I -VOTO
Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 600,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24220.41316-95
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 600, DE 2024

Denomina “Rodovia Pedro Inacio Wiegert” o trecho da rodovia BR-163 compreendido
entre o municipio de Guaranta do Norte e a divisa do estado do Mato Grosso com o
estado do Para.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Denomina “Rodovia Pedro Inacio Wiegert” o trecho
da rodovia BR-163 compreendido entre o municipio
de Guaranta do Norte ¢ a divisa do estado do Mato
Grosso com o estado do Para.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E denominado “Rodovia Pedro Inacio Wiegert” o trecho
da rodovia BR-163 compreendido entre o municipio de Guaranta do Norte ¢ a
divisa do estado do Mato Grosso com o estado do Para.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa denominar "Rodovia Pedro Inacio
Wiegert" o trecho da Rodovia BR-163 compreendido entre o municipio de
Guaranta do Norte e a divisa do estado do Mato Grosso com o estado do Par4,
como uma justa homenagem a um dos mais notdveis cidadaos de Mato Grosso,
o ex-deputado Pedro Inacio Wiegert, conhecido como Pedro Satélite.

Nascido em Dionisio Cerqueira, no estado de Santa Catarina,
Pedro Satélite migrou para Mato Grosso em 1978, onde se destacou como
empresario no setor de transporte de passageiros, desempenhando um papel
crucial no transporte de migrantes para o norte do estado, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento e a coloniza¢do da regido. Foi essa
atuacdo empresarial que lhe rendeu o apelido pelo qual se tornou amplamente
conhecido e respeitado.

Em sua carreira politica, Pedro Satélite serviu como vice-prefeito
e prefeito de Guarantd do Norte, demonstrando seu compromisso e dedicagdo
ao bem-estar e progresso de sua comunidade local. Posteriormente, elegeu-se

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \Wellinatnn Famindes

Avulso do PL 600/2024 [2 de 3]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2575822346

SF/24830.34262-86



157

deputado estadual, exercendo oito mandatos consecutivos. Durante sua atuagao
legislativa, destacou-se por sua incansavel defesa dos interesses do norte de
Mato Grosso, em especial no que tange ao desenvolvimento de infraestruturas
essenciais como a Rodovia BR-163, vital para o escoamento da producao
agropecudria do estado.

Sua luta incansavel pelo desenvolvimento regional, aliada a sua
dedicacao a vida publica, fizeram de Pedro Satélite uma figura emblemadtica e
um exemplo de lideranga e comprometimento com o estado de Mato Grosso.
Seu falecimento em 5 de janeiro de 2024, ap6s uma corajosa batalha contra o
cancer, deixou um legado de respeito, trabalho e paixdo por sua terra e seu
povo.

Portanto, a nomeagdo do trecho da Rodovia BR-163 em sua
homenagem ndo apenas reconhece suas contribui¢des inestimaveis ao estado
de Mato Grosso, mas também serve como uma memdoria permanente de seu
legado e da historia que ajudou a construir.

E com esse espirito de reconhecimento e gratiddo que
apresentamos este Projeto de Lei, confiantes no apoio dos nobres colegas
parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \Wellinatnn Famindes
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REQ 159
0009872022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 91/2024 - CI, seja incluido como participante o Sr. Paulo Roberto Castellari
Porchia, CEO da Appian Capital Brazil.

Sala da Comissdo, 10 de outubro de 2024.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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REQ 161
0009972024
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lucas Barreto
REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,
que sejam convidadas a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes
sobre estudos e reunides realizadas para criacdo de Unidade de Conservacio (UC)
marinha na margem equatorial, constante da 2a atualizagdo de 4reas e agdes
prioritarias para conservacdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,
as pessoas abaixo:

« a Exma. Sra. Marina Silva, Ministra de Estado do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima;

« a Senhora Magda Chambriard, Presidente da PETROBRAS - Petrdleo
Brasileiro S/A;

« 0 Exmo. Sr. Marcos Sampaio Olsen, Almirante de Esquadra e
Comandante da Marinha;

¢ a Exma. Sra. Taisa Mara Morais Mendonca, Secretdria de Meio

Ambiente do Estado do Amapa.

JUSTIFICACAO

No dia 10/10/2024, a Organizacio Ndo Governamental (ONG) Instituto
de Estudos Avancados da USP e do Centro de Biologia Marinha da USP, apoiados
pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga Climatica, por outras agéncias
da Unido Federal e entes estaduais, vinculados a este importante Ministério,

promoveram em Sdo Paulo, a segunda reunido técnica para criagdo da maior

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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Unidade de Conservagdo (UC) marinha, com drea ji delimitada em poligonal de
35.000.000 ha (trinta e cinco milhdes de hectares).

A pretendida criacdo desse mega Mosaico de Conservagdo inscreve em
seus limites toda a margem do mar territorial brasileiro que ocupard a dimensao de
390 km largura por 1.390 km de comprimento, estendendo-se da fronteira do
Mar Territorial da Guiana Francesa com o Brasil até o limite territorial marinho

brasileiro entre o Piaui e o Estado do Cearad!

Nada disso motivaria um consequente convite da Ministra do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, Exma. Sr® Marina Silva, e demais autoridades acima
elencadas se ndo fosse a proposital coincidéncia dessa unidade conservagio, com
area equivalente a oito vezes o territério do Estado do Rio de Janeiro, estd se
sobrepondo as descobertas geoldgicas das triliondrias reservas de Petrdleo e Gas,
no pré-sal na costa do Amapa, Pard e Maranhdo - exatamente no “Grande Prémio

da Margem Equatorial Atlantica”.

Buscamos zelar pelo equilibrio e direitos dos entes federativos do
Norte e Nordeste de poderem decidir sobre o destino de seus cidaddos e uso de suas
riquezas na mesma via material e temporal que os demais estados do Sudeste e de
alguns do Nordeste que ja promovem a exploracdo de Petrdleo e Gas “Off Shore”
sem nunca a Universidade de Sdo Paulo se preocupar em criar mega mosaicos
marinhos de conservacdo. Ademais, considerando que nos ultimos 20 anos,
essa desastrosa politica ambiental patrimonialista protagonizada pelos ultimos
governos busca com esses mecanismos de criagdo de Unidades de Conservacio
dois resultados: gerar pobreza e obstruir os motores de desenvolvimento tdo

necessarios para os Estados da Amazdnia Atlantica (Amap4, Pard e Maranh3o).

O Senado da Republica é a “Ribalta Democrética” que pode preservar
o bom equilibrio federativo e garantir a exploracdo de petrdéleo na margem
equatorial que serd importante para o Brasil como garantia de bem-estar social da

Nac¢do e promover e sustentar a tdo desejada transi¢do energética.

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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Diante do exposto, propomos, nos termos do art. 58, § 2, Il e V, da
Constitui¢do Federal e do art. 90, Il e V, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater essa nova aventura que
inviabiliza a transversas a exploracdo de petrdleo no pré-sal da margem equatorial
brasileira, na forma dos exemplos ja praticados em Belo Monte, Ferrograo, BR-319,
Potdssio, Fésforo da Renca e muitos outros que ja sdo do conhecimento da grande

midia nacional e internacional.

Sala da Comissao, de de

Senador Lucas Barreto
(PSD - AP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2994131636

SF/24908.00599-52 (LexEdit)






REQ 165
0010072022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 65/2024 - CI sejam incluidos os seguintes convidados:

+ representante CENTROROCHAS;

* representante Frente Parlamentar da Mineragdo - FPMin.

Sala da Comissdo, 17 de outubro de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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REQ 167
00101/2022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 65/2024 - CI, seja RETIRADO da lista de participantes, o seguinte convidado:

- representante do SINROCHAS/MG.

Sala da Comissdo, 17 de outubro de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

i L
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[ A F Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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REQ 169
0010272022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli
REQUERIMENTO N* DE - CI

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo.
Sr. Ministro de Estado dos Transportes
do Brasil, Renan Filho, informacdes sobre
a suspensdo do processo licitatério para
a construcdo da Ponte Internacional que
ligaria a cidade Guajard-Mirim (RO) a
cidade boliviana de Guayaramerin.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr.
Ministro de Estado dos Transportes do Brasil, Renan Filho, informagdes sobre a
suspensdo do processo licitatério para a construcdo da Ponte Internacional que

ligaria a cidade Guajara-Mirim (RO) a cidade boliviana de Guayaramerin.
Nesses termos, requisita-se:

1. Decisdo fundamentada que suspendeu o processo licitatério;

2. Impactos no cronograma de construcdo da ponte.

Sala das Comissdes, 18 de outubro de 2024.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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REQ 171
00106/2022
SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Confticio Moura
REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 91/2024 - CI seja incluido o seguinte convidado:

« a Doutora Leticia Botelho, Advogada - Especialista na area de

mineragao.
Sala da Comissdo, 29 de outubro de 2024.
Senador Confucio Moura
(MDB - RO)
o] (o]
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