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Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 26/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Antdnio Carlos Valadares foi designado membro titular pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo.
17/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecédo e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e o Senador José Medeiros, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia Progressista para compor o colegiado (Of. 25/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Paulo Rocha e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto
Costa, Jorge Viana, José Pimentel e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica para compor o colegiado (Of.
12/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Ataides Oliveira e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e o Senador Flexa Ribeiro, membro suplente, pelo
Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 34/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes e Thieres Pinto foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).

Em 13.03.2017, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Davi Alcolumbre, membro suplente, pelo Bloco Social
Democrata, para compor o colegiado (Of. n® 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, os Senadores Simone Tebet, ElImano Férrer, Jader Barbalho e Jo&o Alberto Souza foram designados membros titulares; e os Senadores
Romero Jucd, Hélio José, Valdir Raupp e Dario Berger, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 35/2017-GLPMDB).

Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Fatima Bezerra Presidente deste colegiado (Memo. n° 6/2017-CDR).
Em 15.03.2017, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, pelo PMDB (Of. 56/2017-GLPMDB).

Em 21.03.2017, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, deixando de ocupar a comissdo como membro
titular (Oficio 100/2017-GLPSDB).

Em 22.03.2017, o Senador Humberto Costa foi designado membro titular; e Senadora Angela Portela, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor o colegiado (Of. n°® 48/2017-GLBPRD).

Em 29.03.2017, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Lidice da Mata Vice-Presidente deste colegiado (Memo. n°® 8/2017-CDR).

Em 29.03.2017, o Senador Hélio José passa a atuar como membro titular, em substituicdo & Senadora Simone Tebet, designada como suplente, pelo PMDB
(Of. 71/2017-GLPMDB).

Em 29.03.2017, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo
Alves, pelo Bloco Social Democrata (Of. 12/2017-GLDEM).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassunc¢édo de mandato do titular.

Em 08.08.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista (Memo. 55/2017-BLDPRO).

Em 12.09.2017, o Senador Antonio Carlos Valadares deixa de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. n°® 81/2017-
BLSDEM).

Em 19.09.2017, o Senador Antonio Carlos Valadares foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. n® 86/2017-
BLSDEM).

Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.
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Em 07.11.2017, o Senador Antonio Anastasia foi designado membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Oficio 228/2017-
GLPSDB).

O Senador Antonio Carlos Valadares licenciou-se por 121 dias, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do RISF a partir do dia 22 de novembro de 2017, conforme
Requerimentos n°s 1.000 e 1.001, de 2017, deferido em 22.11.2017.

Em 05.12.2017, o Senador Elber Batalha foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Democracia e Cidadania, em substituicdo ao
Senador Antonio Carlos Valadares, que esta de licengca (Memo. n° 14/2017-GLBPDC).

Em 13.12.2017, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Resisténcia Democratica, em substituicdo a
Senadora Angela Portela (Of. n° 122/2017-BLPRD).

Em 07.03.2018, o Senador Telmario Mota foi designado membro titular, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n°® 15/2018-BLOMOD).

Em 23.03.2018, o Senador Elber Batalha deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassuncéo de mandato do titular (Of. n°® 1/2018-GSACAR).

Em 08.05.2018, o Senador Roberto Muniz foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em
substituicdo ao Senador Wilder Morais (Of. n°® 6/2018-BLDPRO).
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 14 de 2018

Requer a realizagdo de Ciclo de Debates da Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), a ser realizada em S&o Félix do Araguaia — MT, em data ainda a
definir, para debater, junto com as autoridades responsaveis, a ma prestagdo de
servigos de telefonia e precaria cobertura de telefonia moével na regido do Araguaia.
Autoria: Senador José Medeiros

Observacgoes:

A matéria constou na pauta da 10% (04/04/2018), da 13?2 (25/04/2018), da 1472
(09/05/2018), da 162 (23/05/2018) e da 173(30/05/2018) Reunibes da CDR da 4% Sesséo
Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Textos da pauta:
Requerimento (CDR))

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 23 de 2018

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica conjunta com a
Comissédo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados para debater a crise
por que passa a Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e o agravamento das
consequéncias para os trabalhadores da Companhia e para os passageiros usuarios dos
sistemas de transporte ferroviario urbano como os Metrés e os Veiculos Leves sobre
Trilhos.

Autoria: Senadora Fatima Bezerra

Textos da pauta:
Requerimento (CDR))
ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, de 2012

- Nao Terminativo -

Acrescenta o 3°-A ao art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para que
ndo se considere como execugdo publica a utilizagcdo de composigcbes musicais ou
literomusicais nas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do usuario, nos
empreendimentos destinados a prestagédo de servigos de hospedagem.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDR))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE))

Parecer (CDR))
Parecer (CCJ))

TRAMITA EM CONJUNTO

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/06/2018 as 16:39.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para regular a utilizagdo de obras
protegidas por direitos autorais em meios de hospedagem e prever a participagdo dos
usuarios e suas entidades representativas no estabelecimento de pregos pela utilizagdo
de seus repertorios.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatério: Pela aprovagao com trés emendas que apresenta.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera Lei n° 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que Institui o Regime de Tributagao
Unificada - RTU na importagdo, por via terrestre, de mercadorias procedentes do
Paraguai, para conceder isengédo do Imposto de Importagdo aos insumos, as maquinas e
aos equipamentos necessarios a produgdo na Zona Franca Verde.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

- A matéria constou na pauta da 12 (07/02/2018), da 22 (21/02/2018), da 32 (28/02/2018),
da 5% (14/03/2018), da 107 (04/04/2018), da 132 (25/04/2018), da 142 (09/05/2018), da
164(23/05/2018) e da 173(30/06/2018) Reuniées da CDR da 4% Sesséo Legislativa
Ordinaria da 552 Legislatura;

- A matéria seque para a apreciagdo da CAE - Comisséo de Assuntos Econémicos (em
decisdo terminativa).

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CDR))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 146, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para definir os critérios de
enquadramento de municipios na regido do semiarido e para fixar atualizagdo dos limites
dessa regido a cada cinco anos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda que apresenta

Observagoes:

- A matéria constou na pauta da 22 (21/02/2018), da 32 (28/02/2018), da 5% (14/03/2018),
da 102 (04/04/2018), da 132 (25/04/2018), da 142 (09/05/2018), da 162 (23/05/2018) e da

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/06/2018 as 16:39.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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172(30/06/2018) Reunibes da CDR da 42 Sessédo Legislativa Ordinaria da 55°
Legislatura;

- A matéria foi aprovada na Comissao de Assuntos Econémicos;
-Votagcdo nominal.
Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDRY))

Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 163, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre reserva de recurso do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO para o desenvolvimento da Microrregido do Entorno do Distrito
Federal.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatoria: Senador José Medeiros
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:
- A matéria constou na pauta da 2?2 (21/02/2018), da 32 (28/02/2018), da 5% (14/03/2018),
da 102 (04/04/2018), da 132 (25/04/2018), da 142 (09/05/2018), da 162 (23/05/2018) e da
172(30/06/2018) Reunibes da CDR da 42 Sesséao Legislativa Ordinaria da 55°
Legislatura;
- A matéria foi lida na 22 reunido (24/02/2016) da 22 Sesséao Legislativa Ordinaria da 552
Legislatura;
- A matéria foi rejeitada na CAE - Comisséo de Assuntos Econémicos;
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDRY))

Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, de 2015

- Terminativo -

Acrescenta o § 7° ao art. 3° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para destinar
percentual de unidades construidas no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMYV a trabalhadores da construgéo civil.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovacéao

Observacgoes:

- A matéria constou na pauta da 3% (28/02/2018), da 5% (14/03/2018), da 10°
(04/04/2018), da 132 (25/04/2018), da 142 (09/05/2018), da 162 (23/05/2018) e da
178(30/05/2018) Reunibes da 42 Sesséao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura;
- A matéria foi lida na 122 reunido (07/06/2017) da 32 Sesséo Legislativa Ordinaria da 552

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/06/2018 as 16:39.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Legislatura;

- Na 22 reunido (21/02/2018) da 42 Sesséo Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura, foi
lido, pelo Senador José Medeiros, voto em separado pela rejeicdo do Projeto;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDRY))
Voto em Separado (CDR))
Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/06/2018 as 16:39.
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¥ SENADO FEDERAL RDR
- Gabinete do Senador José Medeiros 00014/2018

REQUERIMENTO N° , DE 2018 - CDR

Com fundamento no disposto no art. 93, II, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeremos a realizacdo de Ciclo de Debates da Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), a ser realizada em Sao Félix do
Araguaia — MT, em data ainda a definir, para debater, junto com as autoridades
responsaveis, a ma prestagdo de servicos de telefonia e precéaria cobertura de
telefonia movel na regido do Araguaia, com os seguintes convidados, sem

prejuizo de posterior aditamento:

e Representante da Telefonica S.A. (Vivo);

e Representante da Oi Telecomunicacdes S.A.;

e Representante da TIM Brasil;

e Representante da América Mdvil no Brasil (Claro);

e Representante da Nextel Telecomunicacdes S.A.

e Representante da Febratel — Federacdo Brasileira de
Telecomunicagdes.

e Representante da Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes;

e Representante da Superintendéncia de Defesa do Consumidor —
Procon-MT;

e Representante da Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso;

e Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes — MCTIC;

e Representante da Associagdo Mato-grossense dos Municipios —
AMM;

e Prefeitos dos municipios da regido do Araguaia; e

e Representante do Estado de Mato Grosso.

SF/18914.96829-96
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, a telefonia mével teve crescimento tdo expressivo
que passou a ser servico essencial para realizacdo das atividades diarias das
familias e empresas brasileiras. Conforme dados do setor, existem hoje mais de

centenas de milhdes de telefones moveis em servigo no Pais.

A despeito dos investimentos efetuados no setor, ¢ notorio que a
populacgdo esta insatisfeita com a qualidade dos servigos prestados. Notadamente,
aqueles que vivem em dreas de menor apelo comercial, como a regido do

Araguaia.

Diante do extenso alcance e da enorme repercussao deste tema, peco
aos Nobres Senadores membros desta comissdo a aprovacdo do presente

Requerimento.

Sala da Comissao,

Senador José Medeiros

SF/18914.96829-96
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RDR
00023/2018

REQUERIMENTO N° DE 2018 - CDR

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia piiblica para debater a crise por que passa a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos - CBTU e o agravamento das consequéncias
para os trabalhadores da Companhia e para os passageiros usudrios dos
sistemas de transporte ferrovidrio urbano como os Metros e os Veiculos
Leves sobre Trilhos.

Os convidados e as convidadas serdo informados oportunamente a
Secretaria desta Comissao.

JUSTIFICACAO

No dia 11 de maio de 2018, os usuarios de metrds e sistemas de
trens urbanos foram surpreendidos com o aumento das tarifas dos metros
em Belo Horizonte que subiu quase 100%, passando de R$1,80 para R$3,40;
em Recife passou de R$1,60 para R$3,00; e em Natal, Jodo Pessoa e Maceio
o sistema de trens urbanos passou de R$0,50 para R$1,00. Esse aumento
aconteceu ndo sO nos bilhetes unitarios, mas também nos sistemas de

integracao intermodais de transporte urbano destas cidades.

Esse reajuste vai em sentido contrario a realidade por qual passa
a populacdo brasileira no atual cendrio econdmico, politico e social do
nosso pais, onde contamos hoje com mais de treze milhdes de
desempregados, que juntos a populacdo de baixa renda, sdo os mais
necessitados do transporte publico e os mais atingidos no seu direito
constitucional de ir e vir. Estamos falando da realidade vivida por 561 mil

usuarios por dia do sistema de transporte ferroviario urbano no pais.

Diante da atual crise vivenciada pela populacdo brasileira
referente a falta de combustivel, o investimento e o fortalecimento do

servico de transporte ferrovidrio urbano sdao mais do que necessarios, sao

SF/18652.97552-59
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urgentes, a fim de dar condicdes de trafego para a populacdo das grandes
cidades do Brasil. Este ano, esta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo j4 realizou um debate sobre o corte nas verbas de custeio da CBTU
que foram de quase 50%. Somando-se isto aos recentes fatos, somos
levados a acreditar que o interesse do atual governo é sucatear a CBTU e
inviabilizar seu funcionamento na prestagdo de um servigo essencial a
populacao brasileira, usudria desse transporte para deslocamento até o

trabalho no seu dia a dia.

Assim, de acordo com as informacgdes de reducdo dos recursos
orcamentarios do Orcamento da Unido para a CBTU neste ano de 2018, do
aumento das tarifas em quase 100% para os usuarios, da reducdo dos
horarios no servigo prestado no sistema urbano metro-ferroviario,
causando superlotacdo; consideramos urgente a realizacdo de uma
audiéncia publica aqui na Comissdao de Desenvolvimento Regional e
Turismo do Senado, em conjunto com a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano da Camara dos Deputados, para que possamos debater essa crise
que pode inviabilizar a existéncia de nosso sistema metro-ferroviario
urbano. Por esse motivo, peco o apoio dos colegas parlamentares para

aprovacdo deste requerimento.

Sala das Comissoes, de junho de 2018.

Senadora FATIMA BEZERRA (PT/RN)

SF/18652.97552-59
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 206, de 2012, da Senadora
Ana Amélia, que acrescenta o § 3°-A ao art. 68 da
Lein®9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para que
ndo se considere como execu¢do publica a
utilizagdo de  composi¢cées  musicais — ou
literomusicais nas unidades de frequéncia
individual e de uso exclusivo do usudrio, nos
empreendimentos destinados a prestagdo de
servigos de hospedagem; e sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 60, de 2016, do Senador Davi
Alcolumbre, que altera a Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para regular a utiliza¢do de
obras protegidas por direitos autorais em meios
de hospedagem e prever a participa¢do dos
usuarios e suas entidades representativas no
estabelecimento de pregos pela utilizacdo de seus
repertorios.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n° 206, de 2012, de autoria da Senadora Ana Amélia, e (PLS) n° 60,
de 2016, do Senador Davi Alcolumbre, que modificam dispositivos da Lei
n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de Direitos Autorais), que altera,
atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da outras
provideéncias.

O PLS n° 206, de 2012, ¢ composto por dois artigos. O primeiro
propde acrescentar ao art. 68 da Lei n° 9.610, de 1998, o § 3°-A, que
determina que ndo serdo considerados locais de execucdo publica as
unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do usuéario nos

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
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empreendimentos e estabelecimentos destinados a prestagao de servigos de
hospedagem. O segundo traz a clausula de vigéncia e estabelece que a
proposta, caso aprovada, entre em vigor na data de sua publicagao.

Segundo a Senadora Ana Amélia, ¢ fundamental distinguir a
execugdo publica de obra daquela decorrida em carater privado. No caso
especifico de hotéis e motéis, a autora afirma, por um lado, ser indiscutivel
a validade da cobrancga de direitos autorais por reproducao de obras em seus
ambientes publicos (ex. sagudes). Por outro lado, considera inadmissivel a
cobranca de direitos autorais pela mera instalagao de radios e televisores nos
quartos dos estabelecimentos.

Quando ainda tramitava de forma auténoma, a proposi¢do foi
examinada e aprovada pelas Comissdes de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR); de Educagdo, Cultura e Desporto (CE); e de Constituicao,
Justi¢a e de Cidadania (CCJ), onde fui designado relator.

Apos a aprovagao pela CCJ, o projeto foi distribuido, em
decisdo terminativa, a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT). A Comissao, contudo, ndo chegou a
apreciar a matéria, em virtude da aprovacdo do Requerimento n® 651, de
2017, do Senador Randolfe Rodrigues, que solicitou a tramitacdo conjunta
do PLS n° 206, de 2012, e do PLS n° 60, de 2016.

De fato, como apontado pelo Senador Randolfe Rodrigues, os
dois Projetos regulam matéria correlata.

O PLS n° 60, de 2016, constitui-se de trés artigos. O art. 1°
sugere incluir no art. 46 da Lei n® 9.610, de 1998, o inciso IX, isentando de
ofensa aos direitos autorais a reprodugdo de composi¢oes musicais ou litero-
musicais, fonogramas e obras audiovisuais, por quaisquer meios, para uso
facultativo e exclusivo do hospede dentro de meio de hospedagem. Ja o art.
2° altera o § 3° do art. 98 da referida lei, com o objetivo de determinar a
participagcdo dos usudrios e de suas entidades representativas na definicao
realizada pelas associacdes dos autores e dos titulares de diretos conexos dos
precos a serem cobrados pela utilizacao de seus repertorios. O art. 3°, por sua
vez, determina que, uma vez aprovada, a lei resultante do projeto entre em
vigor na data de sua publicagao.
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Na justificacdo, o autor traz elementos semelhantes ao que
embasaram o PLS n° 206, de 2012, destacando que a interpretacdo do
Escritorio Central de Arrecadagao e Distribuicao (ECAD) faz dos quartos de
hospedagens como unidades de frequéncia coletiva ndo seria a melhor forma
de analisar a matéria. O Senador Davi Alcolumbre ressalta que a Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo), em seu art. 23,
definiu meios de hospedagem como sendo os estabelecimentos destinados a
prestar servicos de alojamento tempordrio, ofertados em unidades de
frequéncia individual e de uso exclusivo do hospede. Dessa forma, o Senador
defende posicdo semelhante a da Senadora Ana Amélia, no sentido de que
inexistiria obrigagao dos proprietarios de hospedagem em recolher ao ECAD
recursos referentes a utilizacao de direitos autorais em local de frequéncia
individual. O Senador, contudo, vai além, e defende a necessidade de revisao
dos critérios de calculo adotados pelo ECAD para a cobranga de retribuicao
autoral dos meios de hospedagem. Para isso, sugere que se preveja em lei a
participagdo dos wusudrios e suas entidades representativas no
estabelecimento desses valores.

Os Projetos, em tramitagdo conjunta, também serdo examinados
pelas Comissdes de Educacdo, Cultura e Desporto (CE); de Constituigao,
Justica e de Cidadania (CCJ); e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao ¢ Informatica (CCT), cabendo a tltima a decisao terminativa.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 104-A, incisos VI e VII, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CDR opinar sobre assuntos
e politicas relativos ao turismo.

De inicio, no tocante ao PLS n° 206, de 2012, vale reproduzir
parte do relatorio elaborado pelo Senador Rodrigo Rollemberg e j4 aprovado
nesta Comissao:

No mérito, parecem-nos absolutamente pertinentes o0s
fundamentos esposados na justificagdo do projeto. Com efeito, ¢é
facil concluir que hotéis e motéis detém peculiaridades em relagao
aos demais locais de frequéncia coletiva arrolados no § 3° do art. 68
da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Diferentemente do que
ocorre nos quartos dos estabelecimentos destinados a prestagdo de
servigos de hospedagem, perceba-se que, em teatros, cinemas, saldes
de baile ou de concerto, boates, clubes, estadios, feiras, restaurantes
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etc., a deflagracdo ou permanéncia da utilizagdo de composi¢des
musicais ou literomusicais, de fonogramas e de obras audiovisuais,
mediante radiodifusdo ou transmissao de qualquer outra modalidade,
a exemplo de internet, independe da vontade do publico que visita
esses lugares, sendo, antes, em regra, um ato de disposi¢cdo dos
respectivos administradores.

Além disso, nesses espagos, realmente ha, no mais das vezes,
um conjunto de pessoas em quantidade consideravel, apto, portanto,
a configurar propriamente um publico, o que ndo ocorre naqueles
quartos de hotel ou motel, onde se encontram, amiude, no maximo,
casais, alguns poucos membros de uma mesma familia ou pequenos
grupos de amigos, colegas ou correligionarios. Ndo a toa, a Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 — que, entre outros objetivos,
dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e, por conseguinte, no
que concerne a tal aspecto da matéria, tem precedéncia sobre a Lei
n°® 9.610, de 1998 —, classifica, expressamente, no caput de seu art.
23, como sendo “unidades de frequéncia individual” (e néo coletiva,
insistimos) os quartos dos estabelecimentos destinados a prestar
servigos de alojamento temporario.

Com relagao ao PLS n° 60, de 2016, notamos, inicialmente, que
a alteracdo proposta ao art. 46 da Lei n® 9.610, de 1998, tem objetivo
semelhante aquela sugerida pelo PLS n°® 206, de 2012, razdo pela qual a
consideramos igualmente meritéria. Contudo, uma vez que a mengdo
explicita a “hotéis e motéis” como locais de frequéncia coletiva ocorre no
§3° do art. 68 da Lei de Direitos Autorais, entendemos que o PLS n°® 206, de
2016, ao propor justamente a alteracdo deste artigo, constitui uma resposta
mais adequada ao problema diagnosticado.

No mais, entendemos salutar a preocupagdao adicional
demonstrada pelo Senador Davi Alcolumbre no sentido de incluir os
“usudrios e suas entidades representativas” na discussdo e defini¢do acerca
das taxas cobradas pelo ECAD. De fato, tal participagdo, pode evitar a
utilizagdes de critérios que prejudiquem, inadvertidamente, determinados
segmentos da sociedade.

Nesse sentido, entendemos que tanto o PLS n°® 206, de 2012,
quanto o PLS n° 60, de 2016, buscam corrigir importantes distor¢des no atual
marco normativo que regula a protecdo a direitos autorais no Pais. Nota-se,
ademais, que tais proposicoes apresentam carater complementar, razao pela
qual propomos a incorporacao do art. 2° do PLS n° 60, de 2016, ao texto do
PLS n° 206, de 2012.
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Dignas de nota sao, ainda, as emendas de natureza redacional
aprovadas nesta Comissao por ocasido da tramita¢do do PLS n° 206, de 2012.
A sugestdo para que se explicite, na ementa do PLS, a finalidade ultima da
futura lei — ou seja, o estabelecimento de excecdo a cobranca de direitos
autorais determinada pela aplicagdo do art. 68 da Lei n® 9.610, de 1998 —e a
alteracdo sugerida na redagdo do § 3°-A tornam a proposi¢do mais clara e
objetiva e evitam futuros erros de interpretagao.

III-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢iao do Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2012, com as emendas abaixo, declarando-se a
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2016.

EMENDA N° -CDR
(de redag@o)

Dé-se a ementa do PLS n° 206, de 2012, a seguinte redagao:

Acrescenta § 3°-A ao art. 68 da Lein® 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, a fim de que ndo se
considere como execug¢do publica, para fins de
cobranga de direitos autorais, a utilizacdo de
composigdes musicais ou literomusicais, de
fonogramas e de obras audiovisuais nas
unidades de frequéncia individual e de uso
exclusivo do hospede, nos estabelecimentos
destinados a prestagdo de servicos de
alojamento temporario.

EMENDA N° -CDR

Dé-se a seguinte redacdo ao § 3°-A a ser acrescido ao art. 68 da
Lein®9.610, de 19 de fevereiro de 1998, na forma do art. 1° do PLS n° 206,
de 2012:

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF

SF/18519.11535-92



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

§ 3°-A. Nos hotéis, motéis e outros meios de hospedagem,
conforme caracterizados pelo art. 23 da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, os comodos destinados a prestagdo de servicos de
alojamento temporario ndo se consideram locais de frequéncia
coletiva, mas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo
do hospede.

........................................................................................ » (NR)

EMENDA N° -CDR

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2016, o
seguinte art. 2°, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 2° O § 3° do art. 98 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

ATt 98, o

§ 3° Cabera as associagdes, no interesse dos seus associados, €
com participagdo dos usuarios e das suas entidades representativas,
estabelecer os pregos pela utilizagdo de seus repertorios,
considerando a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de
utilizagdo de obras.

........................................................................................ ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 206, DE 2012

Acrescenta o § 3°-A ao art. 68 da Lei n* 9.610, de 1Y de
fevereiro de 1998, para que ndo se considere como
execugao publica a utilizagdo de composigdes musicais
ou literomusicais nas unidades de frequéncia individual
e de uso exclusivo do usuério, nos empreendimentos
destinados & prestacao de servigos de hospedagem.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 68 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°-A:

......................................................................

§ 3°-A Nao se subsumem a regra do § 3° as unidades de
frequéncia individual e de wuso exclusive do usuaric nos
empreendimentos ou estabelecimentos destinados a prestagéo de
servigos de hospedagem.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

(*) Avulso republicado em 2/8/2012, para constar a casa de origem do projeto.
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JUSTIFICAGAO

A proposta objetiva aprimorar o contetido normativo encartado no art. 68 da
Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de Direitos Autorais), que altera, atualiza e
consolida a legislagdo sobre direitos autorais e dé outras providéncias, de modo a isentar
do pagamento de direitos autorais os hotéis, motéis e estabelecimentos afins, a despeito
de possuirem receptores de radio e televisdo instalados em suas unidades de
hospedagem individual.

O cerne da questao, portanto, & a necessidade de desobrigar hotéis e motéis
do pagamento de direitos autorais por terem colocado, nas unidades de hospedagem
individual, televisores e radios a disposigao dos seus hospedes, sob o 6bvio fundamento
de que a utilizagdo desses aparelhos receptores dentro dos quartos de ftais
estabelecimentos naoc poderia configurar execugdo publica de obras, mas mera execugao
de carater privado, visto que dependente da vontade exclusiva de cada héspede em
promové-ia.

Com efeito, a partir da publicagio da Lei n° 8.610, de 19 de fevereiro de
1998, o Superior Tribunal de Justica (STJ) passou a admitir ser devida a cobranga de
direitos autorais de hotéis e motéis, por serem estes considerados locais de frequéncia
coletiva, com base no art. 68, § 3° da referida lei. Contudo, & preciso mencionar, no
particular, que esse entendimento do STJ acabou por prejudicar os héspedes dos hotéis e
motéis, que, independentemente do uso que fagam, enquanto alojados, de aparelhos
receptores de radiodifus&o, acabam arcando, por via obliqua, com os custos decorrentes
dessa cobranga.

Nesse cendrio, é preciso distinguir a execugao ptiblica de obra daquela
ocorrida em carater privado. Nos sagudes dos hotéis e motéis, € indiscutivel a validade da
cobranga de direitos autorais pela execugdo de abra intelectual. Entretanto, admitir a
cobranca de direitos autorais pela mera instalagao de radios e televisores no quartos dos
estabeiecimenios e empreendimentos destinados & hospedagem escapa aos rudimentos
do bom senso.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessbes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Altera, atualiza e consolida a legislagéo
Mensagem de veto sobre direitos autorais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
€eu sanciono a sequinte Lei:

Capitulo |l
Da Comunicag¢ao ao Publico

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular, ndo poderao ser
utilizadas obras teatrais, composictes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em
representagoes e execugdes publicas.

§ 1° Considera-se representac¢ao publica a utilizagdo de obras teatrais no género
drama, tragédia, comédia, pera, cpereta, balé, pantomimas e assemelhadas, musicadas
ou ndo, mediante a participagac de artistas, remunerados ou nao, em locais de freqliéncia
coletiva ou pela radiodifus&o, transmisséo e exibigdo cinematografica.

§ 2° Considera-se execugao publica a utilizago de composicbes musicais ou litero-
musicais, mediante a participagéo de artistas, remunerades ou ndo, ou a utilizacdo de
fonogramas e obras audiovisuais, em locais de freqUéncia coletiva, por quaisquer
processos, inclusive a radiodifusdo ou transmissac por qualquer modalidade, e a exibigao
cinematogréfica.

§ 3° Consideram-se locais de freqiiéncia coletiva os teatros, cinemas, saldes de baile
ou concertos, boates, bares, clubes ou associagdes de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis,
motéis, clinicas, hospitais, 6rgaos publicos da administragdo direta ou indireta,
fundacionais e estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou
aéreo, ou onde quer que se representem, executem ou transmitam obras literarias,
artisticas ou cientificas.
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§ 4° Previamente & realizagdo da execugéo publica, o empresario devera apresentar
ao escritorio central, previsto no art. 99, a comprovagao dos recolhimentos relativos acs
direitos autorais.

§ 5° Quando a remuneragao depender da freqiéncia do publico, podera o
empresario, por convénio com o escritério central, pagar o preco apés a realizagdo da
execucao publica.

§ 6° O empresario entregara ao escritério central, imediatamente apds a execugao

S PSR JURIY ' R J §

pubiica ou transmissao, reiagao compieta das obras e
nomes dos respectivos autores, artistas e produtores.

F SRy I P
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PR H P Ny
onogramas utilizados, indicando os

§ 7° As empresas cinematograficas e de radiodifusdo manterao a imediata
disposig&o dos interessados, copia auténtica dos contratos, ajustes ou acordos,
individuais ou coletivos, autorizando e disciplinando a remuneragéo por execugao publica
das obras musicais e fonogramas contidas em seus programas ou obras audiovisuais.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e, de Ciéncia, ¥, Tecnologia
Inovagdo, Comunicagdo e Informética, cabendo 4 ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 14/06/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia - DF
085:13664/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 206, de
2012, da Senadora Ana Amélia, que “acrescenta o § 3°-
A ao art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para que ndo se considere como execucdo publica a
utilizacdo de composi¢des musicais ou literomusicais
nas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo
do usudrio, nos empreendimentos destinados a prestacao
de servicos de hospedagem”.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 206, de 2012, da
Senadora Ana Amélia, acrescenta o § 3°-A ao art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que “altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos
autorais”, com o propoésito de que ndo se considere como execuc¢do publica a
utilizacdo de composi¢des musicais ou literomusicais nas unidades de frequéncia
individual e de uso exclusivo do usudario, nos empreendimentos destinados a
prestacao de servicos de hospedagem.

O segundo e ultimo artigo estabelece o inicio da vigéncia da lei na
data de sua publicacdo.

Em sua justificacdao, a autora do projeto observa que o ato de
utilizacdo privada de televisores e radios colocados a disposicao dos ocupantes
das unidades de hospedagem individual ndo poderia caracterizar execugao
publica de obra, nos termos da Lei n°9.610, de 1998. Nesse sentido, propoe a
inclusdo de dispositivo para que se faca a devida distincdo entre execucao
musical nos sagudes de hotéis e motéis e nas suas unidades individuais.

O projeto recebeu despacho para analise das Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo e Informdtica (CCT), cabendo a esta tltima decisdo
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terminativa. Posteriormente, em virtude da aprovacao de requerimento do
Senador Paulo Bauer, a matéria foi encaminhada a esta Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE).

Na CDR, foi aprovado relatério de autoria do Senador Rodrigo
Rollemberg pela aprovacao da proposicdo, com duas emendas. A primeira tem o
proposito de explicitar, na ementa, a finalidade da lei que se pretende aprovar. Ja
a segunda pretende fazer ajuste de forma a conciliar o texto do § 3°-A proposto
com o0 § 3° do mesmo artigo da Lei n° 9.610, de 1998.

Nesta Comissdo, o projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

De acordo com o que estabelece o art. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CE opinar sobre projetos que tratam de
diversdes e espetaculos publicos e criagOes artisticas, categorias em que se
enquadra o Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2012.

O caput art. 68 da Lei n° 9.610, de 1998, dispde:

Art. 68. Sem prévia e expressa autoriza¢do do autor ou titular, ndo
poderdo ser utilizadas obras teatrais, composicdes musicais ou litero-
musicais e fonogramas, em representacoes e execucoes publicas.

No § 2° do mencionado artigo, abaixo transcrito, consta a definicdo
de execucdo publica:

§ 2° Considera-se execugdo publica a utilizacdo de composicdes
musicais ou litero-musicais, mediante a participacdo de artistas,
remunerados ou nao, ou a utilizacdo de fonogramas e obras audiovisuais,
em locais de frequéncia coletiva, por quaisquer processos, inclusive a
radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade, e a exibicdo
cinematografica.

Percebe-se, portanto, que a definicdo de execucdo publica esta
associada a utilizacdo da obra musical ou literomusical em “locais de frequéncia
coletiva”. A exibicdo precisa ser, entdo, dirigida simultaneamente a um grupo de
pessoas para que seja caracterizada a exibicdo coletiva.

[r2012-08952
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Acerta o autor da proposicdo ao argumentar que, quando o héspede
de hotel ou motel utiliza o equipamento colocado a sua disposicao, tal exibicao
ocorre no ambito privado. Embora o estabelecimento, no seu conjunto, seja de
utilizacdo coletiva, a unidade em que se da a hospedagem ndo tem essa
caracteristica. O mesmo, evidentemente, ndo se pode dizer dos sagudes e demais
espacos de uso coletivo de tais estabelecimentos.

Nao ha duavida, portanto, de que é meritéria e oportuna a
proposicao.

Cumpre-nos, também, manifestarmo-nos a respeito das emendas
apresentadas no colegiado que nos precedeu na analise da matéria. Entendemos
que, tanto na alteracdao proposta a ementa do projeto quanto ao paragrafo a ser
acrescido a Lei n° 9.610, de 1998, as modificacdes aperfeicoam a proposicao. A
ementa, na nova redacdo, expressa melhor o teor do projeto e o § 3°-A, a ser
acrescido, ganha texto que guarda coeréncia com outros dispositivos da lei em
que pretende se inserir.

Adicionalmente, observamos que, ressalvados os aperfeicoamentos
implementados na Comissdo que nos antecedeu na analise da matéria, ndo se
identificam Obices a aprovacdo do projeto em relacdo a constitucionalidade, a
juridicidade e a redagao legislativa.

III-VvVOTO

Verificado o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequacdo a técnica legislativa, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
da Camara n° 206, de 2012, com as emendas aprovadas pela Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Sala da Comissdo, em: 27 de agosto de 2013

Senadora Ana Amélia, Vice-Presidente

Senador Cyro Miranda, Relator

[r2012-08952
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Gabincte do Senador Rodrige Rollemberg

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2012, da Senadora ANA
AMELIA, que “acrescenta o § 3°-A ao art. 68 da Lei
n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para que ndo se
considere como execugdo publica a utilizagdo de
composigdes musicais ou literomusicais nas unidades
de frequéncia individual e de uso exclusivo do
usuario, nos empreendimentos destinados a prestagdo
de servigos de hospedagem”.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
206, de 2012, de autoria da Senadora Ana Amélia, que acrescenta o § 34 ao
art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para que ndo se considere
como execugdo publica a utilizagdo de composigoes musicais  ou
literomusicais nas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
usudrio, nos empreendimentos  destinados a prestagdo de servigos de
hospedagem. O projeto é composto de apenas dois artigos, descritos-a seguir.

O art. 1° institui a mencionada regra, tendo em vista estabelecer
excegdo 4 regra de cobranga de direitos autorais pela execugdo publica de
fonogramas, na hipotese em que tal execugdo ocorra em quartos de hotéis,
motéis e outros estabelecimentos destinados a prestagdo de servigos de
hospedagem.

O art, 2° carreia a clausula de vigéncia, estipulando que a lei
porventura decorrente do projeto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

*62964.16472*
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Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

Da justificagdo do projeto vale destacar os argumentos acerca da
“necessidade de desobrigar hotéis e motéis do pagamento de direitos autorais
por terem colocado, nas unidades de hospedagem individual [isto €, nos
quartos], televisores e radios a disposigdo dos seus hospedes, sob o dbvio
fundamento de que a utilizagdo desses aparelhos receptores dentro dos quartos
de tais estabelecimentos ndo poderia configurar execugdo publica de obras,
mas mera execugdo de carater privado, visto que dependente da vontade
exclusiva de cada héspede em promové-la”,

O PLS n® 206, de 2012, foi distribuido inicialmente a esta
Comissdo, de onde devera seguir a Comissédo de Educagdo, Cultura e Esporte,
por forga do Requerimento n°® 687, de 2012, do Senador Paulo Bauer, e,
posteriormente, a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo
e Informatica, cabendo a esta decisdo terminativa.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.
11— ANALISE

Nos termos do art. 104-A, incisos VI e VIII, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo

opinar sobre assuntos referentes ao turismo e correlatos. Ao salientar o fato de

que, independentemente do uso que os hospedes de hotéis e motéis fagam,
enquanto alojados, de aparelhos receptores de radiodifusdo, eles arcam, por
via obliqua, com os custos decorrentes da cobranga de direitos autorais sobre
a execugio de fonogramas nos quartos desses estabelecimentos, reforga-se, na
justificagdo do PLS n° 206, de. 2012, a competéncia regimental desta
Comissdo para a apreciagdo da matéria.

Quanto  aos  requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 206, de 2012, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal (CF); /i) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo
de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.
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Gabinete do Senador Rodrigo Roellemberg

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigdo de lei) € o adequado; /i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iij) possui o atributo da generalidade; iv) ¢é
consentaneo com os principios gerais do Direito;, e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, parecem-nos absolutamente pertinentes o0s
fundamentos esposados na justificagdo do projeto. Com efeito, ¢ facil concluir
que hotéis e motéis detém peculiaridades em relagido aos demais locais de
frequéncia coletiva arrolados no § 3° do art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998. Diferentemente do que ocorre nos quartos dos
estabelecimentos destinados a prestagao de servigos de hospedagem, perceba-
se que, em teatros, cinemas, saloes de baile ou de concerto, boates, clubes,
estadios, feiras, restaurantes etc., a deflagragdo ou permanéncia da utilizagdo
de composigdes musicais ou literomusicais, de fonogramas e de obras
audiovisuais, mediante radiodifusio ou transmissdo de qualquer outra
modalidade, a exemplo de internet, independe da vontade do publico que
visita esses lugares, sendo, antes, em regra, um ato de disposigdo dos
respectivos administradores.

Além disso, nesses espagos, realmente ha, no mais das vezes, um

conjunto de pessoas em quantidade consideravel, apto, portanto, a configurar -

propriamente um publico, o que ndo ocorre naqueles quartos de hotel ou
motel, onde se encontram, amiide, no maximo, casais, alguns poucos
membros de uma mesma familia ou pequenos grupos de amigos, colegas ou
correligionarios. Nao a toa, a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008 — que,
entre outros objetivos, dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e, por
conseguinte, no que concerne a tal aspecto da matéria, tem precedéncia sobre
a Lei n® 9.610, de 1998 —, classifica, expressamente, no capu! de seu art. 23,
como sendo “unidades de frequéncia individual” (e ndo coletiva, insistimos)
os quartos dos estabelecimentos destinados a prestar servigos de alojamento
temporario.

E digna de nota a téenica legislativa empregada na confecgdo da
proposigdo sob exame, nos moldes exigidos pela Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico
do art. 59 da Constitui¢do I'ederal. Destaque-se especialmente a correta

3
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Gabincte do Senador Rodrige Rollemberg

utilizagéio da nomenclatura especial acerca da matéria, emprestada da Lei n°
11.771, de 2008, que, conforme ja dito, consiste em lei especifica, versando
sobre os meios de hospedagem na Subsegio II da Segéio I (“Da Prestagio de
Servigos Turisticos™) de seu Capitulo V (“Dos Prestadores de Servigos
Turisticos™).

E importante fazer somente algumas poucas ressalvas a redagdo
do PLS n° 206, de 2012,

Para melhor atender ao disposto na parte final do art. 5° da Lei
Complementar n° 95, de 1998, seria recomendavel que se explicitasse, na
ementa do PLS, a finalidade ultima da lei porventura resultante da proposigdo,
qual seja o estabelecimento de excegdo a cobranga de direitos autorais
atualmente determinada pela aplicagdo sistematica do caput e dos §§ 2° e 3°
do art. 68 da Lei n° 9.610, de 1998. Ademais, note-se que, diferentemente do
que se 1& na redagdo original da ementa do projeto, tal excegdo valera ndo
somente para a utilizagdo de composigdes musicais ou literomusicais, como
também para a de fonogramas e obras audiovisuais.

Por fim, deve-se promover uma pequena — mas significativa —
altera¢do na redagdo do § 3°A ora alvitrado para o art. 68 da Lei n° 9.610, de

1998, de modo a afastar qualquer aparente conflito com o trecho do § 3° do

mesmo artigo em que ¢ feita expressa mengao a hotéis e motéis.
Il - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N°0L - CDR
(de redagéo)

Dé-se a ementa do PLS n°® 206, de 2012, a seguinte redagao:

Acrescenta § 3°-A ao art. 68 da Lei n° 9.610, de

19 de fevereiro de 1998, a fim de que ndo se
oM/C
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Il

considere como execugdo publica, para fins de
cobranga de direitos autorais, a utilizagio de
composigdes musicais ou literomusicais, de
fonogramas e de obras audiovisuais nas unidades
de frequéncia individual e de uso exclusivo do
hospede, nos estabelecimentos destinados a
prestagdo de servigos de alojamento temporario.

EMENDA N°():.- CDR

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3°-A a ser acrescido ao art. 68 da
Lei n1° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, na forma do art. 1° do PLS n® 206,
de 2012:

§ 3°A. Nos hotéis, motéis e outros meios de hospedagem,
conforme caracterizados pelo art. 23 da Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, os comodos destinados a prestagdo de servigos de
alojamento temporario ndo se consideram locais de frequéncia
coletiva, mas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
hospede.
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Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, de 2012
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
206, de 2012, da Senadora ANA AMELIA, que
“acrescenta o § 3°-A ao art. 68 da Lei n® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, para que ndo se considere como
execucdo publica a utilizagdo de composigdes
musicais ou literomusicais nas unidades de frequéncia
individual e de wuso exclusivo do usuario, nos
empreendimentos destinados a prestacdo de servigos
de hospedagem”.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 206, de 2012, cuja autora ¢ a Senadora Ana Amélia e que acrescenta o § 3°-
A ao art. 68 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para que ndo se
considere como execugdo publica a utilizagcdo de composi¢oes musicais ou
literomusicais nas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
usuario, nos empreendimentos destinados a prestagdo de servicos de
hospedagem.

O projeto constitui-se de dois artigos: o art. 1° excetua a regra de
cobranga de direitos autorais pela execucao publica de fonogramas efetuada em
quartos de hotéis, motéis e outros estabelecimentos destinados a prestacao de
servigos de hospedagem.

O art. 2° fixa clausula de vigéncia imediata para a lei
eventualmente originaria do projeto.

Além da parte dispositiva, cumpre destacar da proposi¢do o
arrazoado sobre a necessidade de liberar hotéis e motéis do pagamento de
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direitos autorais em virtude da execucdo de composi¢cdes musicais,
literomusicais e fonogramas em televisores e radios colocados nos quartos onde
estejam hospedados seus clientes. Consoante a proponente, o uso desses
aparelhos receptores dentro dos quartos de tais estabelecimentos ndo deve ser
tida como execucao publica de obras, mas simples execucao de carater privado,
pois depende exclusivamente da vontade de cada hdspede em promové-la.

O PLS n® 206, de 2012, foi distribuido inicialmente a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inova¢do, Comunicacdo e Informatica (CCT), cabendo a esta
decisdo terminativa. Posteriormente, por for¢a do Requerimento n° 687, de
2012, do Senador Paulo Bauer, ¢ do Requerimento n° 1.049, de 2013, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, determinou-se que, apés a CDR, o projeto
fosse apreciado também pela Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte (CE) e
por esta Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), para, somente
entdo, seguir para o exame terminativo da CCT.

Na CDR, foi acolhido o relatorio do Senador Rodrigo Rollemberg
pela aprovagao do projeto, com duas emendas: a primeira, de redacao, destinou-
se a clarificar o texto da ementa da proposi¢do; e a segunda teve por objetivo
evitar divergéncias de interpretacdo eventualmente geradas pela leitura
conjunta do § 3°-A, alvitrado pela proposi¢@o para o art. 68 da Lei n® 9.610, de
1998 (Lei de Direitos Autorais — LDA), e o vigente § 3° do mesmo dispositivo.

Na CE, foi designado relator o Senador Cyro Miranda, cujo voto
foi pela aprovacao do projeto, com o acolhimento das emendas aprovadas pela
CDR.

Nesta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso 11, alinea ‘d’, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania opinar sobre as matérias de competéncia da Unido, particularmente
sobre aquelas que guardem relagdo com o direito civil. Do cotejo dessa
atribuicdo com as finalidades do Requerimento n° 1.049, de 2013, torna-se
patente a competéncia regimental desta Comissao para a apreciagdao da matéria.

fh2016-02365
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Abragamos os argumentos dos relatores que nos precederam nas
referidas comissdes permanentes desta Casa. Com efeito, as unidades de
frequéncia individual dos hotéis e motéis — isto ¢, os comodos destinados ao
alojamento de seus clientes — apresentam peculiaridades que as distinguem dos
locais de frequéncia coletiva arrolados no § 3° do art. 68 da LDA, porquanto o
acionamento, nesses ambientes, dos aparelhos eletroeletronicos (TVs e radios,
no mais das vezes) que servem de suporte a execucao de composi¢des musicais
ou literomusicais, fonogramas e obras audiovisuais €, em regra, um ato de
disposi¢do da vontade do hospede, ¢ ndo dos administradores desses
estabelecimentos.

Ademais, a natureza desses comodos opde-se de modo flagrante
ao conceito de unidade de frequéncia coletiva, constante do vigente § 3° do art.
68 da LDA. Nao a toa, eles sdo designados expressamente como sendo
“unidades de frequéncia individual” pelo art. 23 da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, lei especial que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
conforme bem observou o relator da Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo.

As emendas apresentadas naquela Comissdo, a propdsito, sio
assaz pertinentes, podendo ser ambas classificadas como de natureza
redacional, pois, ao cabo de contas, se prestam a adequar a redacao do projeto

as proprias finalidades originais da proponente, consoante esposadas em sua
justificagdo.

III - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n® 206, de 2012, com as emendas aprovadas no ambito da Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Sala da Comissao, 10 de agosto de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador ANTONIO ANASTASIA, Relator

fh2016-02365
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 68, de 2016, do Senador Randolfe
Rodrigues, que altera Lei n® 11.898, de 8 de
janeiro de 2009, que Institui o Regime de
Tributag¢do Unificada — RTU na importagdo, por
via terrestre, de mercadorias procedentes do
Paraguai, para conceder isengdo do Imposto de
Importagdo aos insumos, as mdquinas e aos
equipamentos necessarios a produg¢do na Zona
Franca Verde.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 68, de 2016, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, que altera Lei n° 11.898, de 8 de janeiro de
2009, que Institui o Regime de Tributacdo Unificada — RTU na importagdo,
por via terrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai, para conceder
isengdo do Imposto de Importacdo aos insumos, as mdquinas e aos
equipamentos necessarios a produg¢do na Zona Franca Verde.

O art. 1° do projeto de lei dd nova redagdo ao § 1° do art. 26 da
Lein® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que “institui o Regime de Tributagao
Unificada — RTU na importagdo, por via terrestre, de mercadorias
procedentes do Paraguai; e altera as Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de
2002, € 10.833, de 29 de dezembro de 2003”.

SF/16775.62971-47
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A nova redagdo a ser dada ao dispositivo retira a exce¢do que
recai sobre os minérios do Capitulo 26 da Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM da isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados,
aplicada a produtos em cuja composi¢cdo final haja preponderancia de
matérias-primas, provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral ou
agrossilvopastoril.

O PLS n° 68/2016 ainda acrescenta o § 3° a0 mesmo dispositivo
para conceder aos insumos, maquinas e equipamentos necessarios a
producdo dos produtos de que trata o § 1°, a isen¢do do Imposto de
Importacao.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

O autor, em justifica¢do ao projeto, argumentou que a medida ¢
necessaria para tornar viavel e efetiva a Zona Franca Verde, uma vez que
concede isencdo do Imposto de Importagdo (II) aos insumos, as maquinas e
aos equipamentos necessarios a produgdo, permitindo, assim, aos produtores
locais a aquisicdo mais favoravel desses bens e a modernizagao dos centros
de producao.

A justificacdo ainda contém o impacto or¢camentdrio e
financeiro estimado da rentincia de receita decorrente do PLS n° 68, de 2016.

A matéria foi distribuida a CDR e a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), a qual cabe a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu art.
104-A, inciso III, estabelece que cabe a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo opinar sobre matérias pertinentes a programas, projetos,
investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.

SF/16775.62971-47
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Como bem ressalta o autor do PLS n° 68, de 2016, a Zona
Franca Verde, criada pela Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, e
regulamentada pelo Decreto n® 8.597, de 18 de dezembro de 2015, ainda
necessita de algumas medidas para tornar-se viavel e efetiva.

A isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) aos
produtos que empreguem matérias-primas de origem regional ndo garante,
por si s6, a viabilidade da Zona Franca Verde, uma vez que apenas asseguram
aos estabelecimentos produtivos melhores condi¢des de producao no que diz
respeito ao uso de matérias-primas.

E imprescindivel garantir o aumento de produtividade por meio
da modernizagdo do parque industrial, como pretendido pelo projeto ora em
analise, que isenta do Imposto de Importacdo os insumos, maquinas e
equipamentos indispensaveis a elaboragdo de produtos que utilizam insumos
originarios da Amazdénia Ocidental e do Estado do Amapa.

Hé4 de se enfatizar, igualmente, o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
na apresentacao do projeto de lei, pois de acordo com o art. 14, a concessao
ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes.

1 -voTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2016.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator.

, Presidente.

SF/16775.62971-47
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 68, DE 2016

Altera Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que Institui o
Regime de Tributac&do Unificada - RTU na importacédo, por
via terrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai,
para conceder iseng¢do do Imposto de Importacdo aos
insumos, as maquinas e aos equipamentos necessarios a
producdo na Zona Franca Verde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que Institui 0 Regime
de Tributacdo Unificada - RTU na importacdo, por via terrestre, de mercadorias procedentes
do Paraguai; e altera as Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A isencgéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a
produtos em cuja composi¢do final haja preponderancia de matérias-
primas de origem regional, provenientes dos segmentos animal, vegetal,
mineral, ou agrossilvopastoril, observada a legislagdo ambiental pertinente
e conforme definido em regulamento.

§ 3° Os insumos, maguinas e equipamentos importados necessarios a
producédo dos produtos tratados no caput ficam isentos do Imposto de
Importagdo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Trata-se de medida necessaria para tornar viavel e efetiva a Zona Franca
Verde, que seis anos apods sua criacdo, foi regulamentada em por decreto no
final de 2015.

A Zona Franca Verde concede beneficios fiscais a industrias de alguns
municipios do Amapa, Amazonas, Acre e de Rondbnia, garantindo isencao do
Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) para produtos em cuja composicao
haja preponderancia de matérias-primas regionais. A lista inclui frutos,
sementes, animais, madeiras, entre outros.

A presente proposta pretende conceder a isencdo do Imposto de
Importacdo aos insumos, as maquinas e aos equipamentos necessarios a
producdo na Zona Franca Verde, permitindo assim que os produtores locais
tenham condi¢cbes mais favoraveis para a aquisicdo desses bens, podendo
assim modernizar e ampliar seus centros de producao.

Sobre os requisitos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), no ambito do processo legislativo federal, no que
tange aos projetos de lei, de iniciativa parlamentar, que tratam de desoneracao
tributaria ou renuncia de receita, foi consultada a Consultoria de Or¢camentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado que assim se manifestou:

“No que diz respeito a renuncia de receita, o PLS em analise

acrescenta o 8§ 3° ao art. 26 da Lei n°® 11.898/2009 para que se
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isentem do Imposto de Importacdo 0s Iinsumos, maquinas e
equipamentos importados necessarios a producdo na Zona Franca
Verde, que inclui a Area de Livre Comércio de Tabatinga - ALCT, no
Estado do Amazonas, a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim -
ALCGM, no Estado de Rondénia, a Area de Livre Comércio de
Macapd e Santana - ALCMS, no Estado do Amapa, a Area de Livre
Comércio de Brasiléia - ALCB e a Area de Livre Comércio de Cruzeiro
do Sul - ALCCS, no Estado do Acre.

(...)

Foi realizada consulta ao Sistema AliceWeb do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, para se verificar o montante
de importacdo para cada municipio da Zona Franca Verde nos

altimos trés anos. Os valores sao apresentados na tabela 1.

Tabela 1: Total de Importagdo por Municipio

US$
Municipio 2013 2014 2015 Média
Cruzeiro do Sul
e 0 0 0 0
Brasileia—AC | 169.654 | 1.007.340 | 350.688 | 64.455
Tabatinga - AM | _ 98.025 0 95.340 64.455
Macapa— AP | 55.505.405 | 44.183.182 | 25.034.382 | 41.574.323
Santana— AP | 3.940.634 | 44.451.418 | 2.154.385 | 16.848.812
G“ajarg'c';’““m = | 4445625 | 3.584.671 | 3.000.003 | 3'706-766
Total 64.150.343 | 93.226.611 | 30.724.798 | 62.703.584
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Assim, o valor médio total de importacdo no periodo, para todas as
cidades da Zona Franca Verde, foi de cerca de US$ 62,7 milhdes. Para que se
tenha uma estimativa mais conservadora, esta nota considerard que toda
importacao para esses municipios sera beneficiada com a isengéo do Il prevista
no PLS.

A aliquota do Il, de acordo com a legislacdo e com a Tarifa Externa
Comum — TEC, pode variar de 0 a mais de 20%, dependendo do produto
importado. Como o PLS nao especifica quais seriam os produtos, nesta nota,

sera considerada uma aliquota média para o Il de 10%.

Para o valor do ddlar, a presente nota considerard uma taxa de cambio
conservadora de R$ 4,00 para 2016, 2017 e 2018. Para o crescimento anual das
importacdes, novamente a nota optara por uma taxa conservadora, de forma a
garantir que a previsdo ndo serd subestimada. Assim, considerando o
desenvolvimento da Zona Franca Verde e o incentivo dado pelo PLS, sera

considerada uma taxa de crescimento anual de 20%.

Considerando essas premissas, 0 impacto orcamentario e financeiro
estimado da renuncia de receita decorrente do PLS em andlise é da ordem de
R$ 30,1 milhdes em 2016, R$ 36,1 milhdes em 2017, e R$ 43,3 milhdes em
2018.

Atendidos assim os requisitos do processo legislativo e diante da relevancia

da proposta, solicito as Senhoras e aos Senhores Congressistas a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
101/00

Lei n® 10.637, de 30 de Dezembro de 2002 - 10637/02

Lei n® 10.833, de 29 de Dezembro de 2003 - 10833/03

Lei n® 11.898, de 8 de Janeiro de 2009 - 11898/09

artigo 26

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a Ultima decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
146, de 2014, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para definir os critérios de
enquadramento de municipios na regido do
semidrido e para fixar atualizagdo dos limites
dessa regido a cada cinco anos.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Encontra-se para analise desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 146, de 2014, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para definir
os critérios de enquadramento de municipios na regido do semidrido e para
fixar atualizacao dos limites dessa regido a cada cinco anos.

O PLS é composto por apenas dois artigos. O art. 1° modifica o
inciso IV do art. 5° da lei supramencionada para definir como semiarido, com
vistas a aplicacao de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNO), a regido natural inserida na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, definida em
portaria atualizada a cada cinco anos da autarquia, observados os critérios de
precipitacdo pluviométrica média anual, indice de aridez e risco de seca.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia.

Na justificacdao do projeto, o autor argumenta que a definicao
dos limites do semiarido é importante, uma vez que o art. 159, inciso I, alinea

SF/17844.85831-16
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¢, da Constituicao Federal, reserva a essa area a aplicacdo da metade dos
recursos do FNO. Além disso, a legislacdo vigente garante critérios
diferenciados em relacdo aos encargos financeiros e a obtencdo de bonus de
adimpléncia para os financiamentos voltados a regido do semiarido.

A proposicdo foi distribuida a Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE), onde obteve parecer favoravel, e a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), para decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes a
proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios.

Conforme dispde o art. 49, conjugado com o inciso I do art. 99,
do RISF, por se tratar de uma decisdo em carater terminativo, cabe a esta
Comissao opinar ndao somente sobre o mérito, mas também sobre os aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais da matéria.

O art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicao Federal determina
que a Unido entregara trés por cento da arrecadacao de imposto sobre a renda
e sobre produtos industrializados para aplicacio em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, ficando
assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos da Regido, na
forma que a lei estabelecer.

Assim, com relacdo a constitucionalidade da proposicao,
ressaltamos que a Unido é competente para legislar a respeito de incentivos
regionais, de acordo com o previsto no art. 43, § 2°, da Constituicao Federal.
A iniciativa parlamentar esta prevista no art. 61 da Carta Magna. A técnica
legislativa empregada esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, assim como estdao atendidas as disposi¢des do RISF.
Portanto, a proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, podendo ser objeto de deliberacao.

fd2017-04097
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A redacdo original do art. 5° da Lei n° 7.827, de 19809,
estabelecia como semiarido a regido inserida na area de atuacdo da Sudene,
com precipitacdo pluviométrica anual inferior a 800 mm (oitocentos
milimetros), definida em portaria da autarquia.

A Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, que
recriou a Sudene, alterou o art. 5° para definir como semiarida a regido
natural inserida na sua area de atuacao, também a ser definida em portaria da
autarquia. Ou seja, a alteracdao apenas suprimiu o critério de definicdo do
semiarido com base em um indice pluviométrico maximo.

Durante o periodo entre a extincdo da Sudene pela Medida
Proviséria n° 2146-1, de 4 de maio de 2001, e sua recriacdo pela Lei
Complementar 125/2007, foram feitas a definicdo e a delimitacdo da regido
do semiarido, validas até o momento, por meio da Portaria Interministerial
n° 1, de 2005, editada pelos Ministérios da Integracdo Nacional, do Meio
Ambiente e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Essa portaria, em
complemento ao critério legal vigente a época de indice pluviométrico
maximo, acrescentou dois novos critérios: o indice de aridez e o déficit
hidrico.

Portanto, a proposicdo em analise reestabelece o critério de
precipitacdo pluviométrica média anual que fora suprimido pela Lei
Complementar 125/2007, mas ndo define o valor maximo, e incorpora os
critérios adotados na delimitacdo do semiarido feita por meio da Portaria
Interministerial n° 1, de 2005, que teve por base estudo técnico bastante
detalhado.

O autor do PLS teve a sensibilidade de ndo definir valores ou
metodologias para a delimitacdo do semiarido, deixando esses aspectos a
cargo do qualificado corpo técnico das entidades que cuidam da questdo.

Além disso, parece acertado estabelecer a periodicidade
quinquenal da revisdo da regidao do semiarido, a ser realizada por portaria da
Sudene, considerando que o intervalo de dez anos atualmente previsto para
revisdo da delimitacao mostra-se demasiadamente longo frente ao cenario de
mudancas climaticas que vem ocorrendo em todo o planeta.

fd2017-04097
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Tendo em vista essas consideracOes, julgamos meritoria a
proposicao e, a titulo de contribuicdo, optamos por propor uma alteracdao no
art. 1°do PLS com o objetivo de explicitar que os trés critérios constantes do
projeto ndo sdo os unicos a serem considerados, deixando aberta a
possibilidade de que outros critérios venham a ser adotados se necessario, de
acordo com avaliagdo técnica da questdo.

Para isso, sugerimos, em vez de alterar o inciso IV, acrescentar
paragrafo unico ao art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
promovendo essas alteracdes e esclarecendo que a atualizacdo serd feita a
cada cinco anos, mas que o periodo a ser considerado para a analise de dados
sera definido pela Sudene, ndo deixando margem a interpretacdo de que o
periodo a ser considerado na andlise deveria ser limitado, necessariamente,
aos ultimos cinco anos contados da ultima atualizagao.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 146, de 2014, com a emenda a seguir.

EMENDA N° - CDR
(a0 PLS n° 146, de 2014)

Dé-se ao art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, nos
termos do PLS n° 146, de 2014, a seguinte redagao:

Paragrafo unico. A portaria indicada no inciso IV serd
atualizada a cada cinco anos, segundo série temporal de dados a ser
definida pela Sudene e considerados, pelo menos, os critérios de
precipitacdo pluviométrica média anual, indice de aridez e risco de
seca.” (NR)

Sala da Comissao, de de 2017.

fd2017-04097
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, Relator
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 146, de 2014, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, para definir os
criterios de enquadramento de municipios na
regido do semiarido e para fixar atualiza¢do dos
limites dessa regido a cada cinco anos.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 146, de 2014, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, que “altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para
definir os critérios de enquadramento de municipios na regido do semiarido
e para fixar atualizagdo dos limites dessa regido a cada cinco anos”.

O PLS 146/2014, em seu art. 1°, modifica a redagdo do art. 5°
da Lein® 7.827, de 1989, com o objetivo de definir, para efeito de aplicacao
dos recursos, o semidrido como “a regido natural inserida na area de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene
definida em portaria atualizada a cada cinco anos daquela Autarquia,
observando os critérios de precipitacdo pluviométrica média anual, indice
de aridez e risco de seca”.

O art. 2° do projeto de lei contém a clausula de vigéncia.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a ultima
a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) estabelece, em
seu art. 99, inciso I, que cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE
opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente.

A Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, estabeleceu as
condi¢des para aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. No caso da regido Nordeste, o § 2° do art. 3° da lei
determina que o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) destine metade dos recursos para o financiamento das atividades
econdmicas do semidrido.

A citada lei ainda dispde, em seu art. 5° inciso IV, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007, que “para efeito de
aplicagdo dos recursos, entende-se por semidrido, a regido natural inserida
na area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene, definida em portaria daquela Autarquia.”

A atual delimitacao do semidrido consta da Portaria n® 89, de
16 de margo de 2005, do Ministério da Integracdo Nacional, que atualizou
a relagdo dos municipios pertencentes a regido semiarida do FNE, tendo em
vista o resultado dos trabalhos do Grupo Interministerial instituido pela
Portaria n° 6, de 29 de marco de 2004.

As conclusdes do Grupo Interministerial também resultaram
na edicdo da Portaria Interministerial n°® 1, de 9 de marco de 2005, que
atualizou os critérios técnicos para delimitacdo da regido, com o uso dos
critérios de precipitagdes médias anuais, indice de aridez e déficit hidrico.
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Portanto, os critérios para enquadramento dos municipios na
regido semiarida foram definidos ha mais de dez anos. Todavia, ¢ sabido
que mudangas climaticas ocorrem ao longo do tempo, o que provoca a
necessidade de revisdo peridodica da delimitagdo do semiarido para
atualizacdo da sua area.

Assim, a proposicdo € meritdria, uma vez que garante a
atualizacdo periddica da area do semiarido, de acordo com critérios
reconhecidamente cientificos, e garante aos municipios integrantes da
regido tratamento diferenciado em relagdo as politicas publicas e programas
de governo.

III - vOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 146, de 2014.

Sala da Comissao, 12 de abril de 2016.

Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidente

Senador RICARDO FERRACO, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 146, DE 2014

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para
definir os critérios de enquadramento de municipios na
regido do semiarido e para fixar atualizacdo dos limites
dessa regido a cada cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 5° Para efeito de aplicacdo dos recursos, entende-se por:

IV — semiéarido a regido natural inserida na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene definida
em portaria atualizada a cada cinco anos daquela Autarquia,
observando os critérios de precipitacdo pluviométrica média anual,
indice de aridez e risco de seca.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na alinea ¢ do inciso | do
caput do art. 159, assegura ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos aplicados
em programas de financiamento ao setor produtivo destinados a Regido. Esse diferencial
tem motivado 0s municipios a pleitearem sua inclusdo no semiarido.

Ap0s a promulgacdo da Constituicao, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, definiu, para efeito de aplicacdo dos recursos, o semiarido como a regido inserida
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na area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), com
precipitagcdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm. Com base nesse
critério, caberia a Sudene, por meio de portaria, definir os limites da regiao.

A Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, redefiniu os critérios de
enquadramento no semiarido simplesmente indicando que caberia a Sudene, por meio de
portaria, estabelecer seus limites dentro da area de atuagédo daquela Superintendéncia.

Os critérios usados haviam sido propostos em 2005, quando o Ministério da
Integracdo Nacional, no exercicio das atribuicbes da Sudene — que somente seria
recriada dois anos mais tarde — redefiniu o semiarido mediante a publicacdo de uma
portaria sobre o assunto. Os critérios utilizados nesse exercicio foram:

| — precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

Il — indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona
as precipitacdes e a evapotranspiracao potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e

[l — risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre
1970 e 1990.

O enquadramento em ao menos um desses critérios passou a credenciar o
municipio ao acesso, em condi¢cBes diferenciadas, aos programas de financiamento ao
setor produtivo, principalmente quanto aos encargos financeiros e a obtencdo de um
bénus de adimpléncia. Os critérios propostos nos parecem justos e apropriados, de modo
que estamos sugerindo sua inclusdo em lei.

Além disso, os procedimentos de enquadramento dos municipios visando a
atualizagdo dos limites da regido do semiarido sdo pouco frequentes. Ao longo do tempo,
os indicadores de precipita¢éo pluviométrica média anual, indice de aridez e risco de seca
podem alterar-se significativamente. Esse € um aspecto particularmente preocupante em
um contexto marcado por transformacgfes climéaticas aceleradas e por uma aparente
tendéncia a desertificacdo de certas regides do Nordeste nos anos recentes.

Em vista dos argumentos expostos, este Projeto de Lei do Senado propde
que, a cada cinco anos, os limites da regido do semiarido sejam atualizados. E claro que,
para isso, 0s 6rgaos competentes deverdo manter séries histéricas atualizadas sobre os
critérios de enquadramento propostos e pode ser preciso interpolar dados tanto temporal
como geograficamente para garantir a disponibilidade de séries de longo prazo extensivas
aos municipios da regido. Esses esforcos nos parecem justificados pela necessidade
evidente de atualizagdo periédica dos limites da regido do semiarido.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB-SE
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 55, de 2007)

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regies
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com
os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, inciso |, alinea c,
da Constituicdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA

REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

IV - semi-arido, a regido natural inserida na area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste - Sudene, definida em portaria daquela Autarquia.

LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE; estabelece sua composicdo, natureza
juridica, objetivos, areas de atuacgdo, instrumentos de
acio; altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, e a Medida Proviséria n® 2.156, de 24 de
agosto de 2001; revoga a Lei Complementar n® 66, de
12 de junho de 1991; e da outras providéncias.

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 30/4/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 11815/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 163, de
2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, que dispoe
sobre reserva de recurso do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO para o
desenvolvimento da Microrregido do Entorno do
Distrito Federal.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 163, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, que dispde sobre reserva
de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO
para o desenvolvimento da Microrregido do Entorno do Distrito Federal.

A proposi¢do, em seu art. 1°, dd nova redagao ao inciso III do art. 5°
e acrescenta § 2° ao art. 6° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
instituiu os Fundos Constitucionais de Financiamento.

Com a nova redagdo proposta para o inciso III do art. 5° da Lei
supracitada, a Regido Centro-Oeste, para efeito de aplicagdo de recursos,
abrangeria os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e a Regiao
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE.

Ja o § 2° a ser acrescido ao art. 6° reserva, para programas de
desenvolvimento da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno, definidos no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro
de 1998, dez por cento dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO.



63

O art. 2° do projeto de lei contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que € necessario desenvolver,
estrutural e socialmente, todos os municipios pertencentes a RIDE, localizados
nos Estado de Goias e de Minas Gerais.

Apesar de receber recursos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF, bem como do FCO, o Distrito Federal nao viria realizando
investimentos que pudessem trazer desenvolvimento para a regido do Entorno.

A restrigdo da participacdo do Distrito Federal na percepgao de
recursos do FCO, segundo a justifica¢do, ndo iria causar prejuizos, tendo em vista
o significativo volume de recursos advindos do FCDF. Ademais, os beneficios a
serem proporcionados a regido do Entorno, como o incremento da infraestrutura
e dos sistemas de saude, educagdo, emprego e seguranga, diminuiriam a pressao
sobre a rede de servigos publicos do DF.

O PLS n°® 163, de 2015, foi encaminhado as Comissdes de Assuntos
Econdmicos, que emitiu parecer pela rejeicdo do projeto, e de Desenvolvimento
Regional e Turismo, cabendo a ultima a decisao terminativa. No prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal — RISF, em seu art. 104-A,
dispde que compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre proposi¢des referentes
a desigualdades e planos de desenvolvimento regional.

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE foi criada pela Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de
1998, no intuito de articular a agdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias
e Minas Gerais e do Distrito Federal.

Conforme os incisos I e II do art. 5° da citada lei, os programas e
projetos prioritarios para a regido, com especial énfase para os relativos a
infraestrutura basica e geragdo de empregos, serdo financiados com recursos de
natureza or¢amentaria, que lhe forem destinados pela Unido, pelo Distrito Federal,
pelos Estados de Goias e de Minas Gerais, e pelos Municipios abrangidos pela
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Regido Integrada. Para tal finalidade, ainda poderdo ser destinados recursos de
operacgdes de crédito externas e internas.

Os recursos para o desenvolvimento da RIDE podem, entdo, ter sua
origem no orcamento da Unido ou de qualquer dos entes federados anteriormente
mencionados, além da destinacdo de recursos oriundos de operagdes de crédito.

Portanto, ndo caberia apenas ao Distrito Federal realizar os
investimentos necessarios ao desenvolvimento dos municipios pertencentes a
RIDE. Todavia, nos ultimos anos, o DF vem realizando investimentos voltados
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo do Entorno, sobretudo nas
areas de transporte e seguranca.

No que diz respeito aos recursos recebidos pelo Distrito Federal com
origem no FCDF e no FCO, cabe destacar que tém finalidades distintas.

O Distrito Federal, em face de sua condi¢do especial de abrigar a
capital federal, recebe, desde a sua criagdo, repasses da Unido para manutengao
das areas de segurancga, educacdo e saude.

A Lein® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, que instituiu o FCDF,
veio apenas ao encontro do disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituigdo
Federal, que estabelece ser de competéncia da Unido organizar e manter a policia
civil, a policia militar ¢ o corpo de bombeiros militar, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugao de servigos publicos,
por meio de fundo préprio.

J4, como ente federado pertencente ao Centro-Oeste, recebe recursos
do FCO, que tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e
social da regido, mediante financiamento aos setores produtivos, tendo em vista a
redu¢do das desigualdades inter-regionais.

Deve-se considerar, ainda, que a reserva de dez por cento dos
recursos do FCO para a RIDE ndo garantiria por si s6 o desenvolvimento da
regido, que necessita da acao conjunta da Unido, dos Estados de Goias e de Minas
Gerais, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes para a solugdo de seus
graves problemas.
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Por fim, destacamos que o objetivo almejado pela proposta do
Senador Ronaldo Caiado, qual seja o desenvolvimento da regido do entorno do
Distrito Federal, € necessario, urgente e legitmo, merecendo que esta Casa envide
esforcos com vistas a encontrar solugdes viaveis para o implemento de maior
investimento nos servicos publicos para essa populagao.

I -voTo

Diante dos motivos expostos, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 163, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



66

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 163, de 2015, de autoria do
Senador Ronaldo Caiado, que dispde sobre reserva de
recurso do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO para o desenvolvimento da
Microrregido do Entorno do Distrito Federal.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
RELATOR “AD HOC”: BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 163, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, que dispOe sobre reserva
de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO
para o desenvolvimento da Microrregiao do Entorno do Distrito Federal.

A proposicdo, em seu art. 1°, da nova redagao ao inciso III do art. 5° e
acrescenta § 2° ao art. 6° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que instituiu
os Fundos Constitucionais de Financiamento.

Com a nova redagao proposta para o inciso III do art. 5° da Lei
supracitada, a Regido Centro-Oeste, para efeito de aplicacdo de recursos,
abrangeria os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE.

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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Ja o § 2° a ser acrescido ao art. 6° reserva, para programas de
desenvolvimento da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno, definidos no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro
de 1998, dez por cento dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO.

O art. 2° do projeto de lei contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que é necessario desenvolver,
estrutural e socialmente, todos os municipios pertencentes a RIDE, localizados nos
Estado de Goias e de Minas Gerais.

Apesar de receber recursos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF, bem como do FCO, o Distrito Federal ndo viria realizando
investimentos que pudessem trazer desenvolvimento para a regido do Entorno.

A restricdo da participacdo do Distrito Federal na percepcao de
recursos do FCO, segundo a justificagdo, ndo iria causar prejuizos, tendo em vista
o significativo volume de recursos advindos do FCDF. Ademais, os beneficios a
serem proporcionados a regido do Entorno, como o incremento da infraestrutura e
dos sistemas de satide, educacdo, emprego e seguranga, diminuiriam a pressao
sobre a rede de servigos publicos do DF.

O PLS n° 163, de 2015, foi encaminhado as Comissdes de Assuntos
Econdmicos e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a ultima a
decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.
I - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal — RISF, em seu art. 99, inciso
I, dispoe que cabe a Comissdo de Assuntos Economicos — CAE opinar sobre
aspecto econdomico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente.

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
— RIDE foi criada pela Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, no
intuito de articular a acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias e Minas
Gerais e do Distrito Federal.

Conforme os incisos I e II do art. 5° da citada lei, os programas e
projetos prioritarios para a regido, com especial énfase para os relativos a
infraestrutura basica e geracdo de empregos, serao financiados com recursos de
natureza or¢amentaria, que lhe forem destinados pela Unido, pelo Distrito Federal,
pelos Estados de Goids e de Minas Gerais, e pelos Municipios abrangidos pela
Regido Integrada. Para tal finalidade, ainda poderdo ser destinados recursos de
operacoes de crédito externas e internas.

Os recursos para o desenvolvimento da RIDE podem, entdo, ter sua
origem no orcamento da Unido ou de qualquer dos entes federados anteriormente
mencionados, além da destinacdo de recursos oriundos de operacdes de crédito.

Portanto, ndo caberia apenas ao Distrito Federal realizar os
investimentos necessarios ao desenvolvimento dos municipios pertencentes a
RIDE. Todavia, nos ultimos anos, o DF vem realizando investimentos voltados
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo do Entorno, sobretudo nas areas
de transporte e seguranca.

No que diz respeito aos recursos recebidos pelo Distrito Federal com
origem no FCDF e no FCO, cabe destacar que tém finalidades distintas.

O Distrito Federal, em face de sua condicdo especial de abrigar a
capital federal, recebe, desde a sua criacao, repasses da Unido para manutencao das
areas de seguranca, educacao e saudde.

A Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002, que instituiu o FCDF,
veio apenas ao encontro do disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo
Federal, que estabelece ser de competéncia da Unido organizar e manter a policia
civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servicos publicos, por meio de
fundo proprio.

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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J4, como ente federado pertencente ao Centro-Oeste, recebe recursos
do FCO, que tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e
social da regido, mediante financiamento aos setores produtivos, tendo em vista a
reducdo das desigualdades inter-regionais.

Deve-se considerar, ainda, que a reserva de dez por cento dos recursos
do FCO para a RIDE ndo garantiria por si s6 o desenvolvimento da regido, que
necessita da acdo conjunta da Unido, dos Estados de Goias e de Minas Gerais, do
Distrito Federal e dos Municipios integrantes para a solucdo de seus graves
problemas.

II1-VOTO
Diante dos motivos expostos, somos pela rejeicao do Projeto de Lei

do Senado n° 163, de 2015.

Sala da Comissdo, 11 de agosto de 2015.

Senador Delcidio do Amaral, Presidente
Senador Fernando Bezerra Coelho, Relator

Senador Benedito de Lira, Relator “ad hoc”

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 163, DE 2015

Dispde sobre reserva de recurso do Fundo
Constitucional de  Financiamento do
Centro-Oeste — FCO para o]
desenvolvimento da  Microrregido do
Entorno do Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se nova redacgédo ao inciso Il do Art. 5°, e acrescente-se § 2° ao Art. 6°,
renumerando-se o paragrafo Unico para § 1° da Lei n. 7.827, de 27 de setembro de 1989,
com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Para efeito de aplicacéo dos recursos, entende-se por:

[l - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goias e Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;

“Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:
B 00 e e r e ————

§ 2° Fica reservado para programas de desenvolvimento da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, definidos no 8 1° do Art. 1° da Lei
Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, dez por cento dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, de que trata o Art. 6° desta lei.
............................................................................................................................ (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificacao

Faz-se necessario desenvolver, estrutural e socialmente todos os que integram a
chamada Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, definidos
pela Lei Complementar n. 94, de 1998, que compreende: Abadiania, Agua Fria de Goias,
Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,
Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre
Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso de Goiés, Vila
Boa, todas no Estado de Goiés e de Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

Ora, nos termos da Lei n® 10.633, de 2002, que instituiu o Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF, o Distrito Federal conta com ajuda financeira desde 2003, além
de receber percentual do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste,
disciplinado pela Lei n° 7.827, de 1989. Com todos estes recursos ndo realizou
investimentos que pudessem trazer desenvolvimento paras a regido do Entorno do
Distrito Federal, deixando os municipios desguarnecidos.

O Projeto ora apresentado pretende restringir a participacdo do Distrito Federal na
percepcdo de recursos oriundos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste, incluindo,
somente, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

De forma alguma o Distrito Federal serd prejudicado, posto receber do FCDF
gquantia significativamente superior. Ademais, os recursos do FCO também refletirdo na
regido, ja que o chamado “Entorno do Distrito Federal” tera assegurado seu
desenvolvimento, deixando de utilizar-se dos servigcos do Distrito Federal.

Segundo José Carlos Moraes, “0 maior crescimento populacional da regido
geoecondmica do Distrito Federal ndo esta nos assentamentos. Muito menos nas cidades
satélites. E menos ainda no Plano Piloto, onde, ao contrério, a populacdo até diminuiu.
Esta no Entorno do Distrito Federal, em especial nos municipios goianos que o
compdem.”

“Por ano, o Entorno do Distrito Federal cresce 3,6%, mais que o dobro da média
nacional, que fica em 1,9%. A cidade de Aguas Lindas, por exemplo, em 1996, tinha cerca
de 6 mil habitantes. Quatro anos depois a populacdo saltou para 16 mil. O Entorno saiu
de uma populacédo em 1991 de 538.222 para mais de 900 mil no ano passado. No mesmo
periodo, a populacéo do Distrito Federal cresceu a média de 2,6 por cento, muito inferior &
do Entorno e semelhante a de outras capitais do Pais.”

Finaliza registrando que o fendmeno de inchamento da regido do entorno reflete e
pressiona o Distrito Federal. Ele explica que sdo 19 municipios de Goias e 2 de Minas
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Gerais, com quase um milhdo de habitantes, que crescem sem infra-estrutura e
dependem dos sistemas de salde, educacdo, emprego e seguranca do DF.

Desse modo, o projeto que submeto a consideracdo dos pares, por certo ha de
melhorar a qualidade de vida dos moradores da regido do Entorno do Distrito Federal,
incrementando a infraestrutura, saude, educagdo, oferta de empregos e principalmente,
seguranga.

Sala das Sessbes, em

Senador Ronaldo Caiado
Democratas/GO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c,
da Constituicdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte
- FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o
Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias.

(Vide Decreto n° 6.306, de 2007)

Texto compilado

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo
de PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata a
alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e
funcionaréo nos termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicbes financeiras federais de carater
regional, mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos,
em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

8 1° Na aplicacdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricdes de controle monetario de
natureza conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados
pelas instituicbes financeiras, em funcdo das reais necessidades das regides
beneficiarias.

8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢cdes compativeis com as
peculiaridades da area, atividades econémicas do semi-arido, as quais destinar4 metade
dos recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constituicao
Federal.
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Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo
observadas as seguintes diretrizes na formulacdo dos programas de financiamento de
cada um dos Fundos:

| - concesséao de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides
beneficiadas;

Il - ac&o integrada com instituicBes federais sediadas nas regides;

lll - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores
rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-
obra locais e as que produzam alimentos basicos para consumo da populacdo, bem como
aos projetos de irrigacédo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associacdes
e cooperativas;

IV - preservagao do meio ambiente;

V - adogédo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcéo dos aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos
e espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

VIl - orcamentacdo anual das aplica¢des dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacdo das
responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econémico, de forma a atender a um
universo maior de beneficiarios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as
aplicacg0es;

IX - apoio a criacdo de novos centros, atividades e pélos dinamicos, notadamente em
areas interioranas, que estimulem a reducéo das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicacéo de recursos a fundo perdido.

Xl - programacado anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé
transparéncia a gestdo dos Fundos e favoreca a participacdo das liderancas regionais
com assento no conselho deliberativo das superintendéncias regionais de
desenvolvimento; (Incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

Xll - divulgacdo ampla das exigéncias de garantias e outros requisitos para a
concesséao de financiamento. (Incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009).
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Il -- Dos Beneficiarios

Art. 4° Sdo beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas,
além das cooperativas de producdo que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das regiées Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

Art. 4° S&o beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas,
além das cooperativas de producado, que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuério, mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de
servicos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos respectivos planos regionais de desenvolvimento. (Redacdo dada pela
Lein® 12.716, de 2012)
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§ 1% Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas
publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados
prioritarios para a economia em decisdo do respectivo conselho deliberativo. (Redacéo
dada pela Lein® 11.775, de 2008)

§ 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessdo de financiamentos de que trata esta Lei fica
condicionada a regularidade da situacdo para com a Comisséao de Valores Mobiliarios -
CVM e os citados fundos de incentivos. (Redacdo dada pela Lein® 11.775, de 2008)

Art. 5° Para efeito de aplicacao dos recursos, entende-se por:

| - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para,
Roraima, Rondobnia, eTocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das partes dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo incluidas na éarea de atuacdo da
Sudene; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.808, de 20.7.1999)
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lll - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal;

IV - semi-arido, a regido natural inserida na area de atuacéo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, definida em portaria daquela
Autarquia. (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

Il - Dos Recursos e Aplicacbes

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - 3% (trés por cento) do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, entregues
pela Unido, na forma do art. 159, inciso |, alinea c da Constituicdo Federal;

Il - os retornos e resultados de suas aplicacgdes;

lll - o resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente ndo aplicados,
calculado com base em indexador oficial;

IV - contribuicdes, doacgbes, financiamentos e recursos de outras origens, concedidos
por entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - dotagGes orgamentérias ou outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Nos casos dos recursos previstos no inciso | deste artigo, sera
observada a seguinte distribui¢do:

| - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte;

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste; e

Il - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste.
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Art. 7° A Secretaria do Tesouro Nacional liberarda ao Ministério da Integracdo
Nacional, nas mesmas datas e, no que couber, segundo a mesma sistematica adotada na
transferéncia dos recursos dos Fundos de Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, os valores destinados aos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, cabendo ao Ministério da Integracdo Nacional,
observada essa mesma sistematica, repassar 0s recursos diretamente em favor das
instituicdes federais de carater regional e do Banco do Brasil S.A. (Redacdo dada pela Lei
n°® 10.177, de 12.1.2001)

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda informara, mensalmente, ao Ministério da
Integracdo Nacional, as respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento e
aos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento a soma da
arrecadacao do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e do imposto
sobre produtos industrializados, o valor das liberagGes efetuadas para cada Fundo, bem
como a previsdo de datas e valores das 3 (irés) liberacdes imediatamente
subsequentes. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

Art. 8° Os Fundos gozardo de isencdo tributaria, estando os seus resultados,
rendimentos e operacdes de financiamento livres de qualquer tributo ou contribuicao,
inclusive o imposto sobre operacbes de crédito, imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e as contribui¢des do PIS, Pasep e Finsocial.
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Art. 9°Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracéo
Nacional, os bancos administradores poderdo repassar recursos dos Fundos
Constitucionais a outras instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
com capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas a
realizar, em seguranga e no estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas,
programas de crédito especificamente criados com essa finalidade. (Redacédo dada pela

Lein©10.177, de 12.1.2001)

Art. 92-A. Os recursos dos Fundos Constitucionais poderdo ser repassados aos
préprios bancos administradores, para que estes, em nome préprio € com Seu risco
exclusivo, realizem as operagfes de crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n? 10.177,
de 12 de janeiro de 2001. (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 1° O montante dos repasses a que se referem o caput estara limitado a proporgao
do patrimbnio liquido da instituicdo financeira, fixada pelo Conselho Monetério
Nacional. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 22 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais se subordina a manutencéo
da proporcao a que se refere o 8§ 32 e independe do adimplemento, pelos mutuarios, das
obrigagbes contratadas pelas instituicdes financeiras com tais recursos. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 32 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais, em decorréncia de reducéo
do patrimbnio liquido das instituicdes financeiras, sera regulamentado pelo Conselho
Monetéario Nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24.8.2001)

8§ 42 Nas operacbes realizadas nos termos deste artigo: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

| - observar-se-do 0s encargos estabelecidos no art. 1°2da Lei n210.177, de 2001,
e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

Il - o del credere das instituicbes financeiras: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24.8.2001)

a) fica limitado a seis por cento ao ano; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.196-3,

de 24.8.2001)

b) estd contido nos encargos a que se refere o inciso I; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)
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c) sera reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de
aval. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

8 52 Os saldos diarios das disponibilidades relativas aos recursos transferidos nos
termos do caput serdo remunerados pelas instituicdes financeiras com base na taxa
extra-mercado divulgada pelo Banco Central do Brasil. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24.8.2001)

§ 62 Os recursos transferidos e utlizados em operagbes de crédito serdo
remunerados pelos encargos pactuados com os mutudrios, deduzido o del credere a que
se refere 0 § 49, inciso Il; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 72 Os bancos administradores deverdo manter sistema que permita consolidar as
disponibilidades e aplica¢gbes dos recursos, independentemente de estarem em nome do
Fundo Constitucional ou da instituicdo financeira. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24.8.2001)

§ 82 As instituicdes financeiras, nas operagbes de financiamento realizadas nos
termos deste artigo, gozam da isencdo tributaria a que se refere o art. 82desta
Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 92 Poderdo ser considerados, para os efeitos deste artigo, os valores que ja
tenham sido repassados as instituicbes financeiras e as operacGes de crédito
respectivas. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

8§ 10. Na hipétese do 8§ 92 (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.196-3, de
24.8.2001)

| -ndo haverd risco de crédito para as instituicbes financeiras nas operacdes
contratadas até 30 de novembro de 1998; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de

24.8.2001)

Il - nas operacdes contratadas de 12 de dezembro de 1998 a 30 de junho de 2001, o
risco de crédito das instituicdes financeiras fica limitado a cinqiienta por cento; e (Incluido
pela Medida Provisoéria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

lIl - o del credere das instituigdes financeiras, mantendo-se inalterados os encargos
pactuados com os mutudrios: (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.196-3, de 24.8.2001)

a) fica reduzido a zero para as operacdes a que se refere o inciso I; e (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

b) fica limitado a trés por cento para as operacbes a que se refere o inciso
II. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24.8.2001)
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§ 11. Para efeito do célculo da taxa de administracdo a que fazem jus os bancos
administradores, serdo deduzidos do patriménio liquido dos Fundos Constitucionais os
valores repassados as instituicdes financeiras, nos termos deste artigo. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

IV - Dos Encargos Financeiros

eFedeFe—éRedaeaeéad&pela—I:ei—g—L%—de—lO—]rl—nggﬁ (Revoqado pela Lei n°® 10.177, de

18.1. 2001!

mu%uane—éRedaeae—dada—ee%a—l:ei—g—Lz@—de—LO—l—l—ngé) (Revoqado pela Le| n° 10. 177
de 18.1. 2001)

naerenal—éRedaeae{Lad&eebA:ekg—}z@—de—}Qﬁ—ngs) (Revoqado pela Le| n° 10 177 de

18.1.2001)
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as&sténera%eemea—éRedaeaeﬁada—pe#a—Eel—g—]:z@—de—lOﬂ—ngs) (Revoqado pela Lei n°
10.177, de 18 1. 2001)

supeme#es—a%%—éeﬁe—per—eente)—ae—ane (Revoqado pela Lei 9 126 de 10 11.1995)

V - Da Administracéo

Art. 13. A administracdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste sera distinta e autbnoma e, observadas as atribuicdes previstas
em lei, exercida pelos seguintes 6rgaos: (Redacédo dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)

| - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazonia,
do Nordeste e do Centro-Oeste; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

Il - Ministério da Integracdo Nacional; e (Redacdo dada pela Lei n° 10.177, de

12.1.2001)

Il - instituicdo financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A._(Incluido pela Lei
n®10.177, de 12.1.2001)
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Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de
desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste: (Redacédo dada pela Lei

Complementar n° 125, de 2007)

| - estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de financiamento
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em consonancia com o respectivo plano
regional de desenvolvimento; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

Il - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os programas de financiamento
de cada Fundo para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros parametros, os
tetos de financiamento por mutuério; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 125, de

2007)

Il - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequacédo das atividades de financiamento
as prioridades regionais; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 125, de 2007)

IV - encaminhar o programa de financiamento para o exercicio seguinte, a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, juntamente com o resultado da aprecia¢do e o
parecer aprovado pelo Colegiado, a Comissdo Mista permanente de que trata o § 1° do
art. 166 da Constituicdo Federal, para conhecimento e acompanhamento pelo Congresso
Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

Paragrafo Unico. Até o dia 30 de outubro de cada ano, as instituicdes financeiras
federais de carater regional encaminhardo, a apreciacdo do Conselho Deliberativo da
respectiva superintendéncia de desenvolvimento regional, a proposta de aplicacao dos
recursos relativa aos programas de financiamento para o exercicio seguinte, a qual sera
aprovada até 15 de dezembro.
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Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integracdo Nacional estabelecer as diretrizes e
orientacbes gerais para as aplicacdes dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os
programas de financiamento com as orientagbes da politica macroeconémica, das
politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 125, de 2007)

Paragrafo Gnico. O Ministério da Integragdo Nacional exercerd as competéncias
relativas aos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento das
Regides Norte e Nordeste, de que trata o art. 14 desta Lei, até que sejam instalados os
mencionados Conselhos. (Incluido pela Lei n® 11.524, de 2007)

Art. 15. S&o atribuicbes de cada uma das instituicdes financeiras federais de carater
regional e do Banco do Brasil S.A., nos termos da lei: (Redacédo dada pela Lei n® 10.177,

de 12.1.2001)

| - aplicar os recursos e implementar a politica de concessao de crédito de acordo
com os programas aprovados pelos respectivos Conselhos Deliberativos; (Redacdo dada
pela Lein®10.177, de 12.1.2001)

Il - definir normas, procedimentos e condi¢cdes operacionais préprias da atividade
bancaria, respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes dos programas de
financiamento aprovados pelos Conselhos Deliberativos de cada Fundo;(Redacdo dada
pela Lein®10.177, de 12.1.2001)

lIl - analisar as propostas em seus multiplos aspectos, inclusive quanto a viabilidade
econbmica e financeira do empreendimento, mediante exame da correlacdo
custo/beneficio, e quanto a capacidade futura de reembolso do financiamento almejado,
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para, com base no resultado dessa analise, enquadrar as propostas nas faixas de
encargos e deferir créditos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

IV - formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista no art.
9% (Redacdo dada pela Lei n°® 10.177, de 12.1.2001)

V - prestar contas sobre os resultados alcancados, desempenho e estado dos
recursos e aplicacBes ao Ministério da Integracdo Nacional e aos respectivos conselhos
deliberativos; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

VI - exercer outras atividades inerentes a aplicacdo dos recursos, a recuperagao dos
créditos, inclusive nos termos definidos nos arts. 15-B, 15-C e 15-D, e a renegociac¢ao de
dividas, de acordo com as condi¢cBes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.793, de 2013)
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§ 1° O Conselho Monetério Nacional, por meio de proposta do Ministério da
Integracdo Nacional, definira as condigcBes em que os bancos administradores poderéo
renegociar dividas, limitando os encargos financeiros de renegociacéo aos estabelecidos
no contrato de origem da operacéo inadimplida. (Incluido pela Lei n® 12.793, de 2013)

§ 22 Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instituices financeiras de que trata
0 caput encaminhardo ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento, para analise, a proposta dos programas
de financiamento para o exercicio seguinte. (Incluido pela Lei n°® 12.793, de 2013)

Art. 15-B. Ficam convalidadas as liquidacfes de divida efetuadas pelas instituicdes
financeiras federais administradoras dos Fundos Constitucionais, que tenham sido
realizadas em conformidade com as praticas e regulamentacbes bancéarias das
respectivas instituicdes e que tenham sido objeto de demanda judicial, recebidas pelo
equivalente financeiro do valor dos bens passiveis de penhora dos devedores diretos e
respectivos garantes, relativamente a operacdes concedidas com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n°® 11.945, de

2009).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se liquidada a divida pelo equivalente
financeiro do valor dos bens passiveis de penhora quando obtida mediante o desconto a
uma taxa real que corresponda ao custo de oportunidade do Fundo que tenha provido os
recursos financiadores da divida liquidada, pelo tempo estimado para o desfecho da acéo
judicial, aplicada sobre o valor de avaliagdo dos referidos bens. (Incluido pela Lei n°
11.945, de 2009).

§ 2° A convalidagdo referida no caput deste dispositivo resultard na anotacdo de
restricdo que impossibilitara a contratacdo de novas operacdes nas instituicdes
financeiras federais, ressalvada a hipétese de o devedor inadimplente recolher ao
respectivo Fundo financiador da operacdo o valor atualizado equivalente a diferenca
havida entre o que pagou na renegociagdo e o que deveria ter sido pago caso incidissem
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no calculo os encargos de normalidade em sua totalidade, quando entdo podera ser
baixada a aludida anotacao. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009).

§ 3% As instituices financeiras federais administradoras dos Fundos Constitucionais
deverdo apresentar relatério ao Ministério da Integracdo Nacional, com a indicacdo dos
guantitativos renegociados sob a metodologia referida nocaput. (Incluido pela Lei n°
11.945, de 2009).

§ 4° O disposto neste artigo somente se aplica aos devedores que tenham investido
corretamente os valores financiados, conforme previsto nos respectivos instrumentos de
crédito. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009).

Art. 15-C. As institui¢cdes financeiras federais poderdo, nos termos do art. 15-B e
paragrafos, proceder a liquidacéo de dividas em relacdo as propostas cujas tramitacdes
tenham sido iniciadas em conformidade com as praticas e regulamentagfes bancarias de
cada instituicao financeira federal.(Incluido pela Lei n°® 11.945, de 2009).

Art. 15-D. Os administradores dos Fundos Constitucionais ficam autorizados a
liquidar dividas pelo equivalente financeiro do valor atual dos bens passiveis de penhora,
observando regulamentacdo especifica dos respectivos Conselhos Deliberativos, a qual
devera respeitar, no que couber, os critérios estabelecidos no art. 15-B. (Incluido pela Lei
n° 11.945, de 2009).

Art. 16. O Banco da Amazobnia S.A. - Basa, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. -
BNB e o Banco do Brasil S.A. - BB sdo os administradores do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO,
respectivamente.

§ 1° O Banco do Brasil S.A. transferird a administracdo, patriménio, operacfes e
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO para o Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste, apos sua instalacdo e entrada em funcionamento,
conforme estabelece o art. 34, 8 11, do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias.
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10111995} (Revogado implicitamente pela Lei 10.177, de 12.1.200 gue revogou 0O art.
13 da Lei 9.126/1995)

VI - Do Controle e Prestacao de Contas

Art. 18. Cada Fundo tera contabilidade propria, registrando todos os atos e fatos a
ele referentes, valendo-se, para tal, do sistema contabil da respectiva instituicdo financeira
federal de carater regional, no qual deverao ser criados e mantidos subtitulos especificos
para esta finalidade, com apuracéo de resultados a parte.

Art. 18-A. Observadas as orientacdes gerais estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional, as Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazbnia, do
Nordeste e do Centro-Oeste sao responsaveis pelo funcionamento de ouvidorias para
atender as sugestbes e reclamacbes dos agentes econbmicos e de suas entidades
representativas quanto as rotinas e aos procedimentos empregados na aplicagdo dos
recursos do respectivo Fundo Constitucional de Financiamento. (Redacdo dada pela Lei

n°®12.716, de 2012)

§ 1° As ouvidorias a que se refere o caput deste artigo terdo seu funcionamento
guiado por regulamento préprio, que estabelecerd as responsabilidades e as
possibilidades das partes envolvidas, reservando-se as instituicbes financeiras a
obrigacdo de fornecimento das informacdes e justificacdes necessarias a completa
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elucidacéo dos fatos ocorridos e a superagdo dos problemas detectados e pendéncias
existentes. (Incluido pela Lein® 12.716, de 2012)

§ 2° Cabe ao Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da
Amazodnia, do Nordeste e do Centro-Oeste estabelecer o regulamento para o
funcionamento da ouvidoria do respectivo Fundo. (Incluido pela Lei n® 12.716, de 2012)

§ 3% O ouvidor de cada Fundo serd nomeado, por proposta da Superintendéncia
Regional de Desenvolvimento, pelo respectivo Conselho Deliberativo, do qual participara
com direito a voz. (Incluido pela Lei n°® 12.716, de 2012)

§ 4° No prazo de até 30 (trinta) dias de sua solicitagdo, o tomador de financiamento
tem o direito de receber do banco administrador uma ficha completa de cada uma de suas
operacdes de crédito, com a discriminacdo de todos os lancamentos desde sua
contratagdo. (Incluido pela Lein® 12.716, de 2012)

§ 52 As entidades representativas dos produtores rurais poderdo, nos termos do
regulamento previsto no § 1°, assistir aos tomadores na obtencéo de informacdes sobre
as pendéncias em suas operacgdes de crédito e promover reunides de conciliagdo entre os
agentes econémicos e o0s bancos administradores. (Incluido pela Lei n® 12.716, de 2012)

§ 6° A participacdo das entidades representativas dos produtores rurais, nos termos
do § 5% ndo exclui nem mitiga a responsabilidade priméaria dos bancos administradores
em divulgar e disseminar as informac¢8es acerca das operagfes de crédito. (Incluido pela
Lein®12.716, de 2012)

§ 7° Caso o banco administrador ndo atenda a solicitacdo prevista no § 4° a
respectiva ouvidoria assumird a responsabilidade pela solicitagdo e informara ao
Conselho Deliberativo em sua primeira reunido apos esse fato, cabendo ao Presidente do
Banco Administrador justificar o ndo atendimento ou a demora em fazé-lo. (Incluido pela
Lein®12.716, de 2012)

Art. 19. As instituicdes financeiras federais de carater regional fardo publicar
semestralmente os balancos dos respectivos Fundos, devidamente auditados.
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Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
apresentardo, semestralmente, ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento relatério circunstanciado sobre as
atividades desenvolvidas e os resultados obtidos. (Redac&o dada pela Lei Complementar
n° 125, de 2007)

8 1° O exercicio financeiro de cada Fundo coincidira com o ano civil, para fins de
apuracao de resultados e apresentacao de relatérios.

8 2° Devera ser contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para
certificacdo do cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais estabelecidas, além
do exame das contas e outros procedimentos usuais de auditagem.

8§ 3° Os bancos administradores deverdo colocar a disposicdo dos 6rgdos de
fiscalizacdo competentes os demonstrativos, com posi¢des de final de més, dos recursos,
aplicagbes e resultados dos Fundos respectivos.

§ 4° O relatério de que trata o caput deste artigo, acompanhado das demonstracdes
contabeis, devidamente auditadas, ser4 encaminhado pelo respectivo conselho
deliberativo da superintendéncia do desenvolvimento, juntamente com sua apreciacao, as
comissfes que tratam da questdo das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, para efeito de fiscalizacdo e
controle. (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

§ 5% O relatério de que trata o caput deste artigo, acompanhado das demonstracdes
contdbeis, devidamente auditadas, serd encaminhado pelo respectivo conselho
deliberativo de desenvolvimento regional, juntamente com sua apreciacao, a qual levara
em consideragdo o disposto no § 4° deste artigo, a Comissdo Mista permanente de que
trata 0 § 1°do art. 166 da Constituicio Federal, para efeito de fiscalizagcdo e controle,

devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu regimento interno. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

VII - Das Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 21. Até a aprovacao da proposta prevista no inciso | do art. 14 desta Lei, ficam
as instituicdes financeiras federais de carater regional autorizadas a aplicar os recursos
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dos respectivos Fundos de acordo com as diretrizes gerais estabelecidas no art. 3° desta
Lei.

8 1° Dentro de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo desta Lei, as instituicbes
financeiras federais de carater regional apresentardo, aos Conselhos Deliberativos das
respectivas superintendéncias de desenvolvimento regional, as propostas de programas
de financiamento de que trata o paragrafo Unico do art. 14 desta Lei, as quais deverao ser
aprovadas até 60 (sessenta) dias apés o recebimento.

8 2° As operacdes realizadas antes da aprovacéo de que trata o paragrafo anterior,
pelas instituicdes financeiras federais de carater regional, com os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ficam ao abrigo
desta Lei, inclusive para efeito de eventuais beneficios financeiros.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Brasilia, 27 de setembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
ANTONIO PAES DE ANDRADE

Paulo César Ximenes Alves Ferreira
Jodo Alves Filho

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 26/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — BrasiliaDF
0S: 10972/2015
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 331, de 2015, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que acrescenta o § 7°ao art. 3°da Lei n° 11.977,
de 7 de julho de 2009, para destinar percentual de
unidades construidas no dmbito do Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV a
trabalhadores da construcdo civil.

RELATORA: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

O projeto em analise acrescenta o § 7°ao art. 3°da Lein® 11.977,
de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV),
para determinar que os empreendimentos habitacionais produzidos com
recursos do Programa destinem 5% (cinco por cento) das unidades
produzidas para atender, preferencialmente, aos trabalhadores da construgao
civil.

A autora, Senadora Vanessa Grazziotin, considera que os
trabalhadores da construcdo civil, “exatamente os que ajudam a construir o
sonho da casa propria”, sdo pouco beneficiados pelo PMCMV,
possivelmente por “desconhecimento dos caminhos da burocracia”.

A proposi¢do foi distribuida exclusivamente a Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa. Nao

foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

SF/17957.38182-47
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Nos termos do art. 104-A do RISF, compete a CDR opinar sobre
a matéria. Em se tratando de decisdo terminativa, também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deverdo ser analisados.

A proposi¢ao diz respeito a politica habitacional, que, nos
termos do art. 23, IX, da Constitui¢do Federal, ¢ uma competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nao ha reserva
de iniciativa em favor de outros Poderes. A técnica legislativa ¢ adequada.

No mérito, somos favoraveis a iniciativa. Como bem aponta a
Senadora Vanessa Grazziotin, autora do projeto, as exigéncias burocraticas
do PMCMV impedem que segmentos manifestamente carentes de
atendimento habitacional sejam beneficiados. No caso dos trabalhadores da
construcao civil, essa exclusdo ¢ particularmente perversa, uma vez que eles
sa0 a mao de obra responsavel pelo sucesso do Programa. Apesar do grande
alcance social do Programa, ainda encontramos entre os trabalhadores da
constru¢do civil amplas parcelas desassistidas, residindo em condigdes
precarias.

O projeto vem corrigir essa injustica, reservando
preferencialmente a esses profissionais 5% das unidades a serem produzidas
no ambito do PMCMV.

III - vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 331, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ve2017-03794

SF/17957.38182-47
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO (CDR), sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 331, de 2015, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin, acrescenta o § 7° ao art. 3° da
Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
destinar percentual de unidades construidas no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMYV a trabalhadores da construgao civil.

I - RELATORIO

O projeto em analise acrescenta o § 7° ao art. 3° da Lei n°
11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV) para determinar que os empreendimentos habitacionais
produzidos com recursos do Programa destinem 5% (cinco por cento) das
unidades produzidas para atender, preferencialmente, aos trabalhadores da
construgao civil.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

E importante esclarecer que o PMCMV visa atender a
demanda habitacional de familias de baixa renda por meio de diferentes
modalidades. O Programa prioriza, segundo critérios nacionais constantes
na Lei n.° 11.977/2009, o atendimento as familias: 1) residentes em areas de
risco, insalubres ou desabrigadas; ii) com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; ii1) das quais fagam parte pessoas com deficiéncia. E
ainda reserva unidades habitacionais a grupos especificos como idosos e
deficientes. A priorizagdo no atendimento, assim como a reserva de
unidades, visa atender mais rapidamente a grupos em situagdo de maior
vulnerabilidade. Além dos critérios definidos em Lei, o Programa autoriza
o estabelecimento de outros que devem ser definidos pelo Poder Publico
Local com a finalidade de melhorar a aderéncia aos fatores de
vulnerabilidade local.

SF/18104.15221-84
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Conforme a autora da proposi¢ao explicita, os trabalhadores da
construcdo civil, em sua maioria, atendem os requisitos necessdrios para
tornarem-se beneficiarios do Programa quanto a renda familiar. Assim, ja
sdo parte do publico-alvo deste programa social e potenciais beneficiarios
de unidades habitacionais. Ademais, ndo apresentam até agora nenhum
grau maior de vulnerabilidade devido a atividade que exercem que
justifique a necessidade de priorizagdo ou reserva especial em detrimento
de outros que se encontram na mesma situagao.

A Senadora relata que o baixo atendimento a grupo pelo
Programa decorre do desconhecimento dos tramites e em fun¢do do tempo
exiguo para adotar as providéncias necessarias a habilitacdo, e defende que
com a reserva especial estes trabalhadores poderiam ser beneficiados. Cabe
esclarecer que, mesmo nos casos em que se hd reserva de unidades, ¢
preciso que o candidato se inscreva e apresente os documentos legais.

Como se pode notar o referido Projeto, na tentativa de permitir
que o trabalhador da construcdo civil tenha condigdes facilitadas na
aquisicao habitacional via Programa Minha Casa Minha Vida, acaba por
gerar significativa assimetria de tratamento, em detrimento aos demais
cidadaos e categorias profissionais.

o

Diante do exposto, somos contrarios a aprovagdo do PLS n.
331/2015, tendo em vista que o segmento, em sua maioria, ja atende os
requisitos necessarios para se tornarem beneficiarios do PMCMYV e, até o
atual momento, ndo apresentam caracteristicas que confirmem uma maior
vulnerabilidade frente a outros grupos de trabalhadores.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 331, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18104.15221-84
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 331, DE 2015

Acrescenta 0 § 7° a0 art. 3° da Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009, para destinar percentual de unidades
construidas no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida—PMCMYV atraba hadores da construgéo civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O art. 3°daLei n°11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte parégrafo:

§ 7° Os empreendimentos habitacionais produzidos com recursos de
gue trata o art. 2° desta Lei deverdo destinar cinco por cento das unidades
produzidas para atender, preferenciamente, trabalhadores da construgdo
civil.” (NR)

Art. 2° Estale entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV prevé, em seu art. 3% que, na indicacdo dos
beneficiarios do programa, deverdo ser observados véarios critérios, entre eles a
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priorizagdo no atendimento a familias residentes em &reas de risco e insalubres ou
gue tenham sido desabrigadas, a familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar e afamilias das quais fagcam parte pessoas com deficiéncia.

A inclusdo desses critérios na lei ocorreu por intermédio de discussdes
que resultaram na aprovacgdo das Leis n® 12.424, de 2011, 12.693, de 2012, e 12.722,
de 2012, todas com a finalidade de aterar ou incluir novos dispositivos na referida
Lei n°11.977, de 2009.

Entretanto, nenhuma dessas alteragbes ou propostas em tramitacdo no
Congresso Nacional trata de um importante grupo de potenciais beneficiarios que
ainda permanece alijado do programa. Trata-se dos proprios trabahadores da
construcdo civil, exatamente os que ajudam a construir 0 sonho da casa prépria.

Apesar de a maioria deles preencher os requisitos previstos na lei, ainda
€ muito baixo o nimero de beneficiados, o que talvez decorra do desconhecimento
dos caminhos da burocracia e da falta de tempo para adotar as providéncias
necessarias a sua habilitacdo ao programa.

E importante ressaltar que esses trabal hadores também se submetem a
todas as regras do PMCMYV, especia mente de comprometimento de renda.

Nesse contexto, apresentamos a presente proposta, a fim de destinar
cinco por cento das unidades habitacionais produzidas com recursos de que trata o
art. 2° da Lei n° 11.977, de 2009, para atender preferencialmente trabalhadores da
construcéo civil.

Pelo exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares no sentido da
aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacdo fundiéria de assentamentos localizados em &reas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n* 4.380,
de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Provisoria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

~O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA — PMCMV

Art. 3° Para a indicag&o dos beneficiarios do PMCMV, devero ser observados os seguintes
requisitos: (Redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - comprovagao de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil,
seiscentos e cinquenta reais); (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das modalidades de
operag6es; (Incluido pela Lei n®12.424, de 2011)

1l - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham
sido desabrigadas; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; e (Incluido
pela Lein®12.424, de 2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com deficiéncia. (Incluido pela
Lein®12.424, de 2011)

§ 1° Em éareas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem contemplar também:

| — a doacéo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos localizados em area
urbana consolidada para implantagéo de empreendimentos vinculados ao programa;

Il — a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de medidas de
desoneracdo tributaria, para as construgdes destinadas a habitagcao de interesse social;

Il — a implementag&o pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
voltados ao controle da retengdo das areas urbanas em ociosidade.
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§ 2° (VETADO

§ 3° O Poder Executivo federal definira: (Redacio dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - os parametros de priorizacédo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e (Incluido pela Lei n®

12.424, de 2011)

Il - a periodicidade de atualizagao dos limites de renda familiar estabelecidos nesta Lei.

§ 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito Federal poder&o fixar
outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMV, previamente aprovados pelos respectivos conselhos
locais de habitacéo, quando existentes, e em conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as
regras estabelecidas pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV ser&o responsaveis pela
execucdo do trabalho técnico e social pés-ocupacao dos empreendimentos implantados, na forma
estabelecida em termo de adeséo a ser definido em regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 62 Na atualizag&o dos valores adotados como parametros de renda familiar estabelecidos nesta Lei
deveréo ser observados os seguintes critérios: (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

I - qguando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais), o
valor atualizado ndo podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos; (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais), o
valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e cinco reais), 0
valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.(Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Brasilia, 7 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

CarlosMinc

Marcio Fortes de Almeida

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 3/06/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
OS: 12557/2015



