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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Nelsinho Trad e o Senador Marcos do Val a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CRE). R

Em 13.02.2019, os Senadores Nelsinho Trad e Angelo Coronel foram designados membros titulares; e os Senadores Arolde de Oliveira e Carlos Viana,
membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 12/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Chico Rodrigues e Zequinha Marinho foram designados membros titulares; e os Senadores Marcos Rogério e Maria do Carmo
Alves, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Collor e Jaques Wagner foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa e Zenaide Maia,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n® 14/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antbnio Anastasia e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e o Senador Roberto Rocha, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n°® 14/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Simone Tebet foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n®
10/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Mecias de Jesus, Jarbas Vasconcelos e Marcio Bittar foram designados membros titulares; e os Senadores Renan Calheiros e
Fernando Bezerra, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 10-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 18.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
7/2019-GSEGIRAO).

Em 13.03.2019, o Senador Telmario Mota foi designado membro suplente, em substitui¢do a Senadora Zenaide Maia, pelo Bloco Parlamentar Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n® 23/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 28.05.2019, a Senadora Daniella Ribeiro retirou sua indicagdo como titular da comissao, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (Of. n® 45/2019-
GLDPP).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (OF s/n de 02.07.2019.)

Em 13.02.2019, o Senador Romario foi designado membro titular, e 0 Senador Oriovisto Guimardes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 8/2019-GABLID).
Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia

Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 71/2019-BLPRD).
Em 07.08.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular; e a Senadora Daniella Ribeiro, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo

Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 55/2019-GLDPP).
A 192 vaga de titular e suplente deste colegiado é compartilhada pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica e pelo PSD.

Em 20.08.2019, o Senador Marcos do Val, Vice-Presidente, deixou de compor este colegiado.



(24) Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 111/2019-GLBSI).

(25) Em 21.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romario, que passou a integrar a comisséo como membro
suplente, na vaga do Senador Oriovisto Guimaraes, pelo PODEMOS(Of. n® 91/2019-GLPODE).

(26) Em 22.11.2019, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissé@o, em substituicdo ao
senador Roberto Rocha (Of. n°® 123/2019-GLPSDB).

27) Em 28.11.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro suplente, pelo Podemos, para compor a comisséo, em substituicdo ao senador Romario (Of.
n° 130/2019-GLPODE).

(28) Em 05.02.2020, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substitui¢céo ao
senador lzalci Lucas (Of. n® 1/2020-GLPSDB).

(29) Em 20.02.2020, o Senador Anastasia foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, que passa a atuar como suplente, em vaga
antes ocupada pelo Senador Carlos Viana, pelo PSD (Of. n® 23/2020-GLPSD).

(30) Em 20.02.2020, vago, em virtude da filiagdo do Senador Antonio Anastasia ao PSD.

(31) Em 03.03.2020, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao, deixando vago o cargo
de suplente(Of. n® 22/2020-GLPSDB).

(32) Em 14.09.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD (Of. n° 62/2020-GLPSD).

(33) Em 17.09.2020, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao(Of. n® 35/2020-
GLPSDB).

(34) Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.

(35) Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

(36) Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Elmano Férrer, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

(37) Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

(38) Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, Il, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

(39) Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Major Olimpio, que passa a ocupar a vaga de
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n°® 18/2021-GSOLIMPI).

(40) Em 09.02.2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
5/2021-GLDPP).

(41) Em 10.02.2021, o PODEMOS retorna ao Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(OF. 2/2021-GLPODEMOS).

(42) Em 10.02.2021, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ocupar a vaga de suplente, em
substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 6/2021-GLDPP).

(43) Em 11.02.2021, os Senadores Antonio Anastasia e Nelsinho Trad foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecéo,
membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 23/2021-GLPSD).

(44) Em 12.02.2021, os Senadores Marcos do Val e Romario foram indicados membros titular e suplente, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a Comisséao (Of. 11/2021-GLPODEMOS).

(45) Em 19.02.2021, os Senadores Mara Gabrilli e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Tasso Jereissati, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 18/2021-GLPSDB).

(46) Em 19.02.2021, os Senadores Jaques Wagner e Humberto Costa foram designados membros titulares, e os Senadores Fernando Collor e Telmario Motta
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. 16/2021-BLPRD).

(47) Em 22.02.2021, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Oficio n°® 33/2021-GLPSD).

(48) Em 23.02.2021, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Kéatia Abreu a Presidente deste colegiado.

(49) Em 23.02.2021, os Senadores Cid Gomes e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Eliziane Gama e Weverton, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissé@o (Memo. 13/2021-BLSENIND).

(50) Em 23.02.2021, os Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Nilda Gondim e Flavio Bolsonaro foram designados membros titulares; e os
Senadores Dario Berger, Marcio Bittar, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comisséao (Of. n° 31/2021-GLMDB).

(51) Em 23.02.2021, o MDB cede a vaga ao Republicanos.

(52) Em 25.02.2021, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Déario Berger, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao (Of. n® 43/2021-GLMDB).

(53) Em 26.02.2021, os Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Jarbas Vasconcelos e Nilda Gondim foram designados membros titulares; e os
Senadores Dério Berger, Marcio Bittar, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. n® 45/2021-GLMDB).

(54) Em 26.02.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que passa para a vaga de suplente, em
substituicdo ao Senador Major Olimpio, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséao (Of. n® 25/2021-GLPODEMOS).

(55) Em 02.03.2021, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Mecias de Jesus, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 48/2021-GLMDB).

(56) Em 05.03.2021, o Senador Romario deixou de compor a comisséo (Of. 27/2021-GLPODEMOS).

(57) Em 30.03.2021, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, em substituicdo a Senadora
Eliziane Gama, para compor a comissédo (Memo 40/2021-BLSENIND).

(58) Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).
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Finalidade:

Discussédo e deliberagcdo das emendas da Comissao ao PLN 3/2021, que "dispbe
sobre as diretrizes para a elaboragao e a execucado da Lei Orcamentaria de 2022 e da
outras providéncias".

Relatora: Senadora Soraya Thronicke.

Anexos da Pauta

Relatério Preliminar aprovado na CMO em 12/07/2021
Espelhos das Emendas ao Anexo de Metas e Prioridades
Lista de Emendas de Texto
Espelhos das Emendas de Texto
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2022 — PLDO 2022
(PL N° 3, DE 2021- CN)
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao
Relatodrio Preliminar - PL n2 3, de 2021-CN (PLDO 2022)

Relatério Preliminar sobre o Projeto de Lei n® 3, de
2021-CN, que “Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracgdo e execucao da Lei Orcamentaria de 2022 e
da outras providéncias”.

Relator: Deputado JUSCELINO FILHO (DEM - MA)

| - RELATORIO

A Resolucdo n°® 1/2006-CN, em seu art. 85, prevé a aprovacdo de Relatorio
Preliminar ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, que contera avaliagdo: (i) dos
cenarios econdmico-fiscal e social do projeto, (i) dos parametros que foram utilizados
para a sua elaboragéo; e (iii) das informagfes constantes de seus anexos.

O paragrafo Unico daquele dispositivo dispde que o Relatério Preliminar
contera as regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos legislativos quanto a
apresentacao e ao acolhimento de emendas ao Anexo de Prioridades e Metas.

Nessa linha, o presente Relatério divide-se em duas partes: uma geral, que
contém a avaliacdo dos cendarios e dos parametros utilizados para a elaboracdo do
referido PLDO, bem como das informagfes constantes dos anexos; e outra, especial, que
estabelece as regras sobre apresentacéo e acolhimento das emendas.
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1. PARTE GERAL
1.1. CENARIO ECONOMICO-FISCAL

Pardmetros econémicos

Os parametros econdmicos, como a expectativa de inflacdo, a variacdo do
Produto Interno Bruto - (PIB), a massa salarial, as taxas de juros e de cAmbio sao fatores
condicionantes do desempenho da arrecadacdo de receitas do Governo Federal e
balizam a maioria das projecGes orcamentarias, tanto de receita quanto de despesa.
Dessa forma, € fundamental que sejam avaliadas a magnitude e a consisténcia, de modo
a minimizar erros de estimativas e tornar a peca orcamentaria a mais proxima possivel da

realidade.

A Tabela 1 apresenta os principais pardmetros macroecondémicos de relevancia
para analise do PLDO 2022, que se utilizou da grade de pardmetros SPE que também
subsidiou o Relatério de Avaliacdo das Receitas e Despesas Primarias (2021/ 1°
bimestre), comparados com as estimativas disponiveis no Relatorio de Avaliacdo das
Receitas e Despesas Primérias (2021/ 2° bimestre) e expectativas de mercado das séries

temporais divulgadas pelo Banco Central do Brasil:

Tabela 1 - Principais Parametros Macroeconémicos — 2021-2024

2021 2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024

Parametro Aval. 2° PI(:JD Mercado PLDO Mercado PLDO Mercado PLDO Mercado
Bimestre 2022 2022 2022 2022

Cresciment
oreal PIB 3,50 3,20 5,18 2,50 2,10 2,50 2,50 2,50 2,50
(%)
IPCA
acumulado 5,06 4,42 6,07 3,50 3,77 3,25 3,25 3,2 3,25
(%)
IGP-DI
acumulado 15,21 5,06 18,33 3,6 4,55 4,0 4,00 4,0 3,90
(%) 12
Taxa Selllc - 3,56 2.8 6,50 4,7 6,75 5,6 6,50 59 6,50
(% a.a)
Taxa de
cambio - 5,43 5,30 5,04 51 5,20 5,0 5,10 5,0 5,00
(R$/USS)

(1) O PLDO 2022 apresenta as expectativas de taxas médias enquanto o mercado prevé as taxas de final de periodo

(2) A medicdo da expectativa de mercado do IGP-DI foi descontinuada pelo Sistema de Gerenciador de Séries Temporais

(BACEN). Optou-se pelo IGP-M, como proxy pois a diferenga entre os indices € apenas o periodo de coleta.

Fontes: PLDO 2022; RARDP - 2° Bimestre/2021; Sistema Gerenciador de Sérias Temporais BACEN de 02/07/2021 (medianas).
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Para 2021, a expectativa do Poder Executivo, constante do PLDO 2022 que se
baseou no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestre, é de
crescimento do PIB na ordem de 3,2%, que sera oportunamente avaliada no decorrer da
sua tramitacdo.’ Quanto a inflagdo é importante observar que a previsdo do PLDO 2022,
assim como as expectativas dominantes, estdo em trajetéria ascendente se comparadas

com a taxa apurada em 20202, o que j& ensejou o recente aumento na taxa Selic.

O Anexo de Metas Fiscais Anuais”, que integra o PLDO 2022, ressalta que os
efeitos econdmicos decorrentes da pandemia de coronavirus (Covid-19) se revelaram
devastadores, e “permanece elevado o nivel de incerteza para prever a intensidade, a
extensdo e a duragdo da pandemia e, consequentemente, a magnitude de seus reflexos

sobre o nivel de atividade econdmica global e doméstica”.

Numa rapida avaliacdo dos parametros acima descritos, percebe-se que, de
modo geral, ha pouca divergéncia entre os principais parametros econdmicos utilizados
nas projecdes para o0 cendrio do periodo de 2022 a 2024, em comparacdo com as

expectativas de mercado, conforme se depreende da observacéo da Tabela 1.

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
Anexo de Metas Fiscais do PLDO deve estabelecer metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.

O PLDO 2022 estabelece a meta de resultado primario da Unido para o

exercicio seguinte, decomposto da seguinte forma:

a) déficit de R$ 170,47 bilhdes para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social da Unido (Governo Central); e

' 0 PIB de 2020 fechou o ano com queda de 4,1%. Trimestre/trimestre a queda foi de -1,1 % no 4°T e de -3,9% no 32
trimestre.

2 0 IPCA vem acelerando, passando de 0,86% em fevereiro de 2021 para 0,93% em marg¢o, puxado pelo item
Transporte (+3,81%). Em 12 meses a variagdo foi de 6,10%, puxada pelos itens alimentagdo (13,9% - arroz: 63%) e
Transporte (8,6% - combustiveis: 23%). Ja o IPCA do ano de 2020 foi de 4,52%, levemente acima da meta de inflagdo
que era de 4% (banda de 1,5%). Em 2021 essa meta é de 3,75% (banda de 1,5%).
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b) déficit de R$ 4,42 bilhdes para as empresas estatais federais (Programa de

Dispéndios Globais), desconsiderando os Grupos Petrobras e Eletrobrés.

A projecéo do resultado primario de Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
apenas indicativa, é de déficit de R$ 2,6 bilhdes. Igualmente indicativas séo as previstes
para o resultado nominal e o estoque da divida publica em fins de periodo, tanto para a
Unido quanto para o setor publico consolidado.

A Figura abaixo apresenta as metas propostas no Anexo de Metas Fiscais para
2022, em valores correntes e em percentual do PIB.

Figura 1 — Resultado priméario nao financeiro para 2022

- 202 2023 2024
EEECICac0 RS Milhdes |%PIB RS Milhdes |%PIB |RS Milhdes |%PIB
A. GOVERNO CENTRAL -170.473,7| -192 -144.971,5 -152 -102.203,6| -1.00
I - Receita Primaria Total 17724722 1995 1.888.359.0 19,82| 20185358 1984
L1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.103.097,2| 1241 1.183.462,3 1242| 1.268.517,9| 1247
12 - Arrecadagio Liquida para o RGPS 4749779| 535 505.979,1 531 5434122 534
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 1943971 2,19 1989175 2,09 206.6057| 2,03
1I- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 3219103 3,62 344.633,6 3,62 367.034,1 3,61
Tl - Receita Primaria Liquida (I - IT) 14505619 1632 | 1.543.7253| 1620| 1.651.501,7| 1623
IV - Despesa Primaria Total 1.621.035,6| 18,24 1.688.696.,8 17,72| 1.753.7053| 17.24
IV.1 - Beneficios Previdencidrios 762.905,5 8,59 8104765 8,51 837.803.8 823
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 3463286 3,90 356.056,9 3,74 3655346 3,59
IV.3 - Outras Despesas Obrigatorias 2499985 2,81 265.861,8 2,79 2859992 281
IV 4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas  Programacio Financeira 261.803,0 2,95 256.301,6 2,69 2643677 2,60
IV.4.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 1651282 1,86 170.944 8 1,79 176.489.1 1,73
IV.4.2 - Discriciondrias 96.674.9 1,09 85.356.8 0,90 87.878.6| 0.86
V¥ - Resultado Primério Gov. Central (III - IV) -1704737| -192 | -1449715| -152| -1022036| -1,00
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 117.453,9 132 1595259 1,67 192.188.0| 1,89
V.2 Resultado da Previdéncia Social 2879276 -324 -304497.4| -320| -2943916| -2,89
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -44175( -0,05 -4.7479 -0,05 -5.075.2| -0,05
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -1748912( -197 -149.719.4 -1,57| -107.2788| -105
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO** -2.600,0 -0,03 -100,0 0,00 1.500,0 0,01
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -177.4912 -2,00 -149.819.4 -157 -105.7788| -1.04

Fonte: Ministério da Economia.
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1.2. CENARIO SOCIAL

Assisténcia Social

A Assisténcia Social integra o sistema da seguridade social instituido pela
Constituicdo Federal de 1988. A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n°
8.742/1993, compde a politica de seguridade social, ao lado da salde e previdéncia.

O art. 12 do PLDO 2022, aos moldes dos anteriores, estabelece que as
dotacdes destinadas as ac¢des descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e
seus Municipios e para o Distrito Federal, bem como ao pagamento de beneficios
assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS deverao ser
discriminadas em categorias de programagédo especifica.

De acordo com o 8§ 5° do art. 38 do PLDO 2022, as emendas parlamentares
gue adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares realizadas pela Unido
a ente federativo serdo executadas em conformidade com atos a serem editados pelo
Ministro de Estado da Cidadania, como acréscimo ao valor financeiro per capita destinado
a Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, constituindo valor a ser somado
aos repasses para cumprimento de metas por integrantes da referida Rede.

As projecbes encaminhadas no Anexo IV.8, integrante do Anexo de Metas
Fiscais, dizem respeito aos beneficios da Renda Mensal Vitalicia - RMV e do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC®. A RMV foi extinta em 1996 e substituida pelo BPC. As
projecBes de quantitativo de beneficiarios da RMV indicam clara tendéncia de decréscimo,
visto que se refere somente a individuos que até 1996 recebiam o beneficio. Ja as
projecdes do BPC indicam acréscimo ano a ano. Em termos financeiros, os pagamentos
da RMV tornam-se cada vez menos expressivos diante dos gastos do BPC.

Recorde-se que o BPC consiste no pagamento de um salario minimo mensal a
pessoa idosa com 65 anos ou mais, que ndo possua meios de prover sua manutencao
nem de té-la provida por sua familia (critério de renda familiar per capita igual ou inferior a
%, do salario minimo), ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade, incapacitada para a
vida independente e para o trabalho, enquadrada no mesmo critério de renda familiar dos
idosos. O quantitativo de beneficiarios e a taxa anual de crescimento tém apresentado
evolugdo relativamente distinta para essas duas classes de beneficidrios, conforme
observado na tabela seguinte:

3 ;. . . . . . . . e A . .

O beneficio possui matriz constitucional no art. 203, inciso V, que arrola dentre os objetivos da assisténcia social: “a
garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.
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Tabela 2 - Quantitativo de beneficiarios do BPC

PESSOAS COM DEFICIENCIA - PCD IDOSOS TOTAL
ANO Quantitativo Crescimento % Quantitativo Crescimento % Quantitativo Crescimento %
2010 1.778.345 9,39 1.623.196 5,32 3.401.541 7,41
2011 1.907.511 7,26 1.687.826 3,98 3.595.337 5,70
2012 2.021.721 5,99 1.750.121 3,69 3.771.842 4,91
2013 2.141.846 5,94 1.822.346 4,13 3.964.192 5,10
2014 2.253.822 5,23 1.876.610 2,98 4.130.432 4,19
2015 2.323.794 3,10 1.918.903 2,25 4.242.697 2,72
2016 2.436.608 4,85 1.974.942 2,92 4.411.550 3,98
2017 2.527.257 3,72 2.022.221 2,39 4.549.478 3,13
2018 2.603.082 3,00 2.048.842 1,32 4.651.924 2.25
2019 2.683.252 3,08 2.069.188 0,99 4.752.440 2,16
2020 2.750.232 2,5 2.119.199 2,42 4.869.431 2,46

Fonte: 2009 a 2018 - Anexo V.8 - PLDO 2020. 2019 a 2020 - BEPS de dezembro.

No caso dos idosos, o quantitativo de beneficiarios vem crescendo ano a ano,
principalmente em decorréncia da dinamica demografica, embora com taxas de
crescimento anual em geral decrescentes nos Ultimos anos. Ressalte-se, contudo que ha
um expressivo crescimento em 2020, provavelmente decorrente da demanda reprimida ao
longo dos ultimos anos. O préprio Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2022 indica haver um
estoque de 710.729 requerimentos pendentes de analise no inicio de margo de 2021. O
crescimento médio anual do quantitativo de beneficios destinados a pessoa idosa, no
periodo de 2010 a 2020, foi de 2,94%.

Em relagcdo as pessoas com deficiéncia, a evolucdo da quantidade de
beneficios nos ultimos anos revela crescimento superior aos beneficios concedidos aos
idosos. O crescimento médio anual do quantitativo de beneficios destinados a pessoa
com deficiéncia, no periodo de 2010 a 2020, foi de 4,91%.

Entre 2010 e 2020, observa-se um crescimento na quantidade de beneficiarios
de 54,7% no BPC para pessoas com deficiéncia e de 30,6% no BPC para pessoas
idosas.

As despesas com pagamento do conjunto de beneficios de prestagéo
continuada e de renda mensal vitalicia apresentou crescimento importante em relagdo ao
PIB entre 2010 e 2016, como se infere do grafico seguinte. Nesse periodo, 0os gastos
passaram de 0,52% para 0,78% do PIB, mantendo-se relativamente constantes desde
entdo, atingindo 0,82% do PIB em 2020. Esse crescimento acelerado decorreu
principalmente da ampliagdo do nimero de beneficiarios vista anteriormente, associado
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também a politica de valoriza¢éo do salério-minimo.

Figura 2 — Pagamento do BPC + RMV

BPC + RMV - Valores Pagos

0,90%
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Fonte: Despesas - Siga Brasil, corrigidas pelo IPCA, em % do PIB.
Obs.: valores pagos, incluindo os restos a pagar pagos.

Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao

O Anexo V.8 do PLDO contém projecdo da quantidade de beneficios e da
despesa com beneficios, relativamente ao BPC e a RMV, para os exercicios de 2022 a
2024. As projecdes dos quantitativos do BPC, combinadas com a despesa estimada para

0 periodo, sé@o apresentadas a seguir:

Tabela 3 — Projecdo de Quantitativo e Despesa com BPC

Quantitativo em Dezembro Despesa (R$ milhdes)
ANO
Deficientes Idosos Total Deficientes Idosos Total
2022 2.669.795 2.245.998 | 4.915.793 38.409,8 30.814,2 69.224,1
2023 2.733.770 2.287.812 | 5.021.582 40.325,8 32.553,6 72.879,4
2024 2.801.129 2.331.115 5.132.244 42.151,9 34.284,6 76.436,5

Fonte: PLDO 2022, Anexo IV.8.

Obs.: valores do salario minimo estimados em R$ 1.147,00 para 2022, R$ 1.188,00 para 2023 e R$ 1.229,00

para 2024
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A projecao indica a continuidade da expansdo dos gastos com o beneficio,
ampliando-se os beneficidrios tanto da clientela idosa como também da portadora de
deficiéncia. De forma anéloga, tem-se a seguinte projecdo de quantitativos e despesas
associadas a RMV, em que se observa tendéncia de queda continua do quantitativo e do
gasto associado, por ser um beneficio em extincéo:

Tabela 4 — Projecéo de Quantitativo e Despesa com RMV

Quantitativo em Dezembro (unidade) Despesa (R$ milhdes)
ANO
Invalidez Idade Total Invalidez Idade Total
2022 66.067 5.387 71.454 939.7 80.3 1.020.1
2023 62.084 4.632 66.716 910.0 70.7 980.7
2024 58.903 4.073 62.976 889.3 63.6 952.9

Fonte: PLDO 2022, Anexo IV.8.
Obs.: valores do salario minimo estimados em R$ 1.147,00 para 2022, R$ 1.188,00 para 2023 e R$ 1.229,00 para 2024

Reqgime Geral de Previdéncia Social — RGPS (Anexo 1V.5)

Desde o comeco da exigéncia da apresentacdo das projecdes atuariais no
PLDO pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alerta-se sobre os efeitos das mudangas
demograficas nos gastos previdenciarios.

A gqueda na taxa de natalidade, associada ao aumento da expectativa de vida,
acarretam o envelhecimento populacional e a reducdo da proporcdo das pessoas em
idade ativa no total da populacdo. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos,
estima-se que havera 1,6 pessoas com idade entre 16 e 59 anos. Essa relagdo é
substancialmente inferior a estimada para 2021, de 1 para 4,3. A tendéncia é, portanto, de
existéncia de mais idosos e, assim, de mais pessoas recebendo aposentadorias. Por
outro lado, havera menos pessoas em atividade e, consequentemente, menos
contribuintes para o sistema previdenciério.

Os indicadores ensejam preocupacdo, tendo em vista que o0 gasto
previdenciério atual j& ocupa papel relevante no conjunto de despesas da Unido. Com o
envelhecimento populacional, assume-se que a participacdo dessa despesa no conjunto
de gastos da Uni&o seja cada vez maior.
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O grafico seguinte apresenta a evolugcdo recente das despesas, da
arrecadacdo liquida e da necessidade de financiamento do RGPS, em propor¢éo do PIB.
Observa-se que a despesa relativa tem crescido de forma continua desde 2011, o que
provoca também a deterioracao do resultado do Regime em relacéo ao PIB.

Figura 3 - Resultado do RGPS em relagao ao PIB
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Fontes: Boletins Estatistico da Previdéncia Social e IPEA (PIB).

Vale destacar que as projecdes atuariais que acompanham o PLDO 2022 sao
fruto de metodologia desenvolvida pelo Executivo em 2016, tendo sido aplicadas para
realizar as estimativas oficiais, no ambito tanto das discussdes da PEC n° 287/2016
quanto da recente PEC n° 6/2019, que culminou com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Com a adogdo das hip6teses indicadas no Anexo do PLDO, o modelo de
projecdo indica que a arrecadacao previdenciaria estimada para 2022 é de R$ 457,52
bilhdes (equivalentes a 5,15% do PIB). Para 2060, as estimativas apontam para uma
arrecadacéo de R$ 3,28 trilhGes (5,40% do PIB). A despesa para 2022 é estimada em
761,97 bilhdes (8,57% do PIB), e atingiria, em 2060, R$ 8,45 trilhdes (13,91% do PIB).
Nesse cenario, a necessidade de financiamento do RGPS passa de R$ 304,45 hilhGes
(3,43% do PIB), em 2022, para R$ 5,17 trilhdes (8,50% do PIB), em 2060.

Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis — RPPS (Anexo 1V.6)

O Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores da Unido (RPPS) ndo dispde

de unidade gestora Unica de previdéncia. Cada o6rgdo concede e administra as
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aposentadorias e pensdes de seus servidores, pagando com dotacdes de seu proprio
orcamento, o que dificulta o controle e da margem a tratamentos e interpretacfes

diferenciadas.

O Poder Executivo enviou, no Anexo IV.6 do PLDO, a avaliacdo atuarial do
RPPS. Em relacdo a anos anteriores, o aludido Anexo apresenta modificacbes
decorrentes das analises e conclusGes do grupo de trabalho constituido pela Portaria
Conjunta SPREV-MF/STN-MF/SOF-MP/SEPLAN-MP/SEDRT-MP n° 01/2017. De acordo
com o Poder Executivo, “essas analises, realizadas conjuntamente por técnicos de
diversas secretarias do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que atualmente integram a estrutura do Ministério da
Economia, com apoio do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA,
fundamentaram a tomada de decisbes para alteracdo de algumas das principais
premissas e hipéteses, implementadas a partir da avaliacdo atuarial do exercicio de 2018,
com data focal em 31/12/2017”.

Utilizando-se como premissa a ndo reposicdo de servidores ativos, ou seja,
considerando o grupo como fechado, as proje¢des indicam oscilacdo da necessidade de
financiamento do RPPS em relagédo ao PIB até 2028, quando alcanga 0,75%, reduzindo-
se progressivamente dai em diante. Para o alcance desses resultados, foram adotadas,

entre outras, as seguintes hip6teses:

e grade de parametros da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da
Economia, de 12 de marco de 2021, e o valor do PIB usado no Relatério da
Avaliacdo Atuarial do RGPS;

¢ rotatividade de servidores nula;

e tempo de averbacdo no servico publico, com base na idade estimada do
primeiro vinculo a qualquer regime previdenciario:

o menor que 14 anos, considera-se o tempo decorrido entre a idade de 25
anos e a idade na data da posse no servi¢co publico;

o entre 14 e 25 anos, considera-se o tempo decorrido entre a idade
declarada de inicio de contribuicdo e a idade na data da posse no servigco
publico;

o acima de 25 anos, considera-se o tempo decorrido entre a idade de 25
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anos e a data na posse do servigco publico;
e exercicio do direito a aposentadoria:

o 0s servidores enquadrados nas regras de transicdo aguardam o
cumprimento da exigéncias para a aposentadoria mais vantajosa
(paridade e integralidade);

o 0s demais servidores permanecem por mais sete anos apds cumprir 0s
requisitos para a aposentadoria, incentivados pelo abono de
permanéncia;

e as aliquotas de contribuicdo sdo as vigentes em 31 de dezembro de 2020,

sendo que para 0s aposentados e pensionistas a incidéncia ocorre sobre a

parcela superior a R$ 6.351,20.

A avaliacdo também apontou que o valor presente atuarial dos beneficios
concedidos e a conceder apurado foi de R$ 1,576 trilhdo e o valor presente atuarial das
contribuicdes foi de R$ 419 bilhdes, resultando em um déficit atuarial de R$ 1,158 trilhdo,
sem considerar a premissa de reposicao dos servidores. Conforme informa o Anexo em
exame, ‘este déficit deve ser entendido como o montante de recursos que seria
necessario na data focal para o equilibrio do regime de previdéncia, em regime financeiro
de capitalizagéo”, tendo sido considerado o juros de 5,38% a.a. para fins de quantificar o

efeito do valor do dinheiro no tempo.

Previdéncia dos Militares das Forcas Armadas (Anexo 1V.7)

O arcabouco juridico vigente ndo estabelece um sistema previdenciario de
carater contributivo aos militares das Forcas Armadas, sendo a sua remuneragdo na
inatividade integralmente custeada pelo Tesouro Nacional. E prevista atualmente apenas

contribuicao para o custeio de pensdes militares.

Essa realidade torna questionavel a aplicacdo de uma légica atuarial, pois a
inatividade que vige hoje ndo se traduz numa contraprestacdo previdenciaria. Por
intermédio do Parecer n°® 16/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015, a AGU sustenta que
nao € cabivel se falar em regime préprio de previdéncia dos militares, por auséncia de
plano de custeio paralelo a um plano de beneficio, restando prejudicados os preceitos

relativos a uma avaliagcdo atuarial. Nessa linha, a avaliacdo somente seria possivel em
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relacdo as pensfes militares, que contam com um Plano de Beneficio e um Plano de

Custeio, regulados pela Lei n° 3.765, de 1960.

No ambito do orcamento publico, os dispéndios com proventos de inativos e
com as pensbGes eram classificados, até 2015, na acdo 0179 — Pagamento de
Aposentadorias e Pensfes — Militares das Forcas Armadas. Esses gastos eram
enquadrados na fungdo 09 — Previdéncia Social e na esfera Orcamento da Seguridade
Social. Ficava claro, nesse periodo, que o pagamento dos inativos era interpretado como

despesa de cunho previdenciario.

A partir de 2016, optou-se por criar a agdo 214H — Inativos Militares das Forgas
Armadas, cujas dotacdes foram classificadas na funcdo Defesa Nacional e na esfera
Orcamento Fiscal. Ou seja, a lei orcamentaria passou a nao mais identificar os
pagamentos de inativos como gastos da previdéncia. Nos orcamentos de 2016 e
seguintes, a agdo 0179 passou a ter novo escopo, sendo denominada Pensdes Militares

das Forcas Armadas, ndo abrangendo mais o adimplemento dos militares inativos.

O Anexo IV.7 do PLDO - Avaliacao Atuarial do Sistema de Pensfes Militares
das Forcas Armadas apresenta estudo atuarial restrito as pensfes4, ndo tratando de

dispéndios com inativos.
As projecdes atuariais realizadas levaram em conta 0s seguintes cenarios:

1. sem reposicdo de militares (massa fechada) e sem recomposicio
remuneratéria nominal;

2. sem reposicdo de militares e com recomposi¢cdo remuneratéria nominal
igual a inflacdo do periodo anterior a partir de 2025;

3. com reposicdo de militares (massa aberta) e sem recomposi¢ao

remuneratéria nominal;

* Cabe esclarecer que coexistem duas regras para as pensdes militares. A pens&o normal, considerada a
regra permanente, € aquela em que o potencial instituidor se tornou militar ap6s 29/12/2000 ou, para
aqueles que ingressaram antes dessa data, que optaram por ndo aderir a contribuicdo adicional de 1,5%,
nos termos do art. 31 da Medida Proviséria n° 2.215-10/2001. A principal caracteristica da penséo normal é
o fato de que filhos e filhas somente tém direito ao beneficio temporario de pensdo, ou seja, até
completarem 24 anos, ou, no caso de invalidez, vitalicia para filhos de ambos os sexos. A pensao
extraordinaria, correspondente a regra de transicao, € aquela em que os potenciais instituidores sao os
militares ativos e inativos que ingressaram nas For¢as Armadas até 29/12/2000 e aderiram a previséo do
art. 31 da Medida Proviséria n® 2.215-10/2001, realizando contribuicdo mensal adicional de 1,5%. A
diferenciagdo caracteristica da pensdo extraordinaria € a possibilidade de a filha ter direito a penséo
vitalicia.

Pagina 13 de 31



22

CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao
Relatodrio Preliminar - PL n2 3, de 2021-CN (PLDO 2022)

4. com reposicdo de militares e com recomposicdo remuneratdria nominal

igual a inflagdo do periodo anterior a partir de 2025.

Em todos os cendrios, foi considerada a reestruturacdo da carreira militar
estabelecida pela Lei n°® 13.954, de 2019, inclusive o crescimento estrutural da
remuneracao fixado para o periodo de 2021 a 2024. Além disso, nos cenarios com
reposicdo de militares, considerou-se um entrante para cada militar que deixa o servigo

ativo ou morre, independentemente de ele ser de carreira ou temporario.

Adotou-se, também, como hipdteses de passagem para a inatividade
remunerada as seguintes situagfes: i) a transferéncia por cumprimento de 35 anos de

tempo de servigo; e, ii) transferéncia por invalidez.

Na definicdo da pensdao, foi considerado o valor dos proventos a que o militar

faria jus no momento da sua morte, em conformidade com o art. 15 da Lei n° 3.765/60.

No calculo das contribuicdes para as pensdes militares, as aliquotas incidem
sobre as parcelas que compdem os proventos na inatividade ou o valor integral da
penséo. De acordo com o art. 3°-A da Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960, as aliquotas de

contribuicdo séo:

10,5% para o instituidor da pensao;
2. 15% para o pensionista, exceto filhas ndo invalidas pensionistas
vitalicias;

3. 3,0% para as para as filhas néo invalidas pensionistas vitalicias.

A legislacdo nado prevé contribuicdo patronal da Unido para o financiamento do
regime das pensdes militares, dai os demonstrativos ndo discriminarem esse item como

receita desse sistema de previdéncia.

Tabela 5 — Contribuigdo por grupo

Contribuigao das filhas ndo | Contribuigdo decorrente
Grupo invalidas pensionistas da opgao do art. 31 da
vitalicias MP 2.215-10

Contribuicao
normal

Ativos

Inativos

Pensionistas, exceto filhas nado
invalidas com penséo vitalicia
Filhas n&do invalidas pensionista
vitalicia

Fonte: PLDO 2022, anexo IV.7.

1,5%
10,5%

3,0%
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O resultado das projecOes atuariais aponta resultado negativo para 2022,
resultante da diferenca entre despesas com pensfes e contribuicbes cobradas dos
militares e pensionistas®.

Tabela 6 — Cenéario Com e Sem Reposicao de Militares para 2022

Cenario Receita | Despesa | Resultado

Sem reposicédo de militares |  8.493 |  20.461 -11.968

Com reposicdo de militares |  8.755| 20.471 -11.717
Fonte: PLDO 2022, anexo IV.7.

As projecdes compreendem um horizonte de 75 anos e consideram os diversos
cendarios ja mencionados. Considerando os pontos inicial e final das projecdes,
observamos que em todos os cenarios ha reducéo do valor do resultado entre as receitas
de contribuicbes e despesas com pensdes em relagdo ao PIB. Cabe destacar que o
decréscimo é maior nos primeiros anos da analise, tendo em conta a hipotese adotada de
crescimento do PIB mais acentuado nesse periodo.

O grafico a seguir compara, em proporcao do PIB, os resultados obtidos para
0s cenarios: i) sem reposicdo de militares e sem recomposicdo remuneratéria a partir de
2025, e ii) com recomposicao de militares e com recomposi¢cdo remuneratéria nominal
igual a inflacdo do periodo anterior a partir de 2025.

Figura 4 - Comparagao dos resultados (% PIB) entre cenarios
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Fonte: PLDO 2022, anexo IV.7.

Os cenérios indicados no gréafico representam os limites inferiores e superiores

> Como ressaltado, as projecdes do PLDO ndo envolvem os encargos com militares inativos. Ao se computar os gastos
com militares da reserva e reformados, a necessidade de financiamento se eleva, uma vez que o pagamento dos
militares inativos é de responsabilidade do Tesouro Nacional. da ordem de RS 44,9 bilhdes em 2020, ante RS 47,0
bilhGes em 2019. Veja dados constantes do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria de dezembro de 2020,
disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf.
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das estimativas. Assim, é provavel que o resultado das pensdes militares, em relagéo ao
PIB, se situe entre as duas curvas ao longo do tempo.

A avaliagdo ainda apontou, em observancia ao Acordao n° 1.463/2020/TCU-
Plenério, o valor presente atuarial dos beneficios concedidos e a conceder no montante
de apurado foi de R$ 413,4 bilhdes e o valor presente atuarial das contribui¢cdes no total
de R$ 113,7 bilhdes, resultando em um déficit atuarial de R$ 299,7 bilhdes. Segundo o
anexo em exame, o déficit representa o “valor contabil hipotético que o Tesouro Nacional
deveria possuir em uma provisao rentabilizada, a uma determinada taxa de juros, a qual

financiaria os beneficios futuros das pensées de militares”.

Fundo de Amparo ao Trabalhador (Anexo IV.9)

O PLDO 2022 apresenta, em seu anexo 1V.9, a avalia¢do financeira e atuarial
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, em atendimento ao disposto no art. 4°, § 2°,
inciso |V, alinea “a”, da LRF.

Um recorte temporal revela que, em valores constantes, as receitas e despesas
do FAT tém diminuido nos ultimos anos. Tal comportamento, também, é observado na
série construida em propor¢éo do PIB, constante do anexo IV.9 do PLDO 2022.

Figura 5 - Receitas e Despesas do FAT
Valores corrigidos pelo INPC a precos de 2020
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Fonte: Boletins de informagdes financeiras do FAT, Tesouro Gerencial (2010 e 2020) e Ipea.

O montante de receitas do FAT mostra reducdo desde 2014. O agravamento
da crise econémica contribui para esse comportamento. Em 2015, houve forte reducéo
das receitas. Nesse exercicio, a arrecadacgdo do PIS/PASEP, principal receita do FAT, foi
menor do que a do ano anterior, mesmo em valores nominais. Além disso, em valores
histdricos, o aporte de recursos do Tesouro Nacional foi quase a metade do efetuado em
2014. A partir de 2016, com a promulgacédo da EC n° 93, de 8 de setembro de 2016, o
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percentual de Desvinculagdo das Receitas da Unido — DRU, passou de 20% para 30%.
Em valores reais, entre 0s exercicios de 2014 a 2019 as receitas do FAT cairam 28,1%.
Em 2020, houve melhoria na arrecadacéo, especialmente em razdo da promulgagéo da
EC n° 103, de 12 de novembro de 2019, que estabeleceu que a desvinculacdo das
receitas da Unido ndo mais incide sobre as contribuicdes sociais destinadas ao custeio da
seguridade social.

Relativamente as despesas, observamos queda ao longo dos ultimos anos, em
valores reais, especialmente em fun¢éo do seguro-desemprego.

Figura 6 - Principais Despesas do FAT
Valores corrigidos pelo INPC a precos de 2020
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Fonte: Boletins de informagdes financeiras do FAT, Tesouro Gerencial (2010 e 2020) e Ipea.

Com o advento da Lei n® 13.134/2015, foram estabelecidas regras mais
restritivas para 0 acesso ao seguro-desemprego, contribuindo para frear o crescimento
desses dispéndios observados no periodo anterior. A Lei elevou a caréncia para
recebimento do seguro-desemprego, vinculou o tempo de duracdo do beneficio ao
guantitativo de solicitagcdes efetuadas e fixou alguns critérios para concesséo do seguro-
desemprego ao pescador artesanal.

Além disso, a crise econdmica elevou a taxa de desemprego, que se mantém
acima de dois digitos desde o primeiro trimestre de 2016. Esse longo periodo de crise
reduz a mobilidade dos trabalhadores em razdo da falta de oportunidade de empregos.
Tal comportamento favorece a reducao da taxa de rotatividade.
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Figura 7 - Taxa de desocupagao
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Fonte: PNAD Continua, IBGE.

Obs.: A taxa de desocupagdo corresponde ao total de desocupados em relagdo a populagdo
economicamente ativa. Para estimar a taxa de desemprego, foram consideradas pessoas com
16 anos de idade ou mais.

Figura 8 - Taxa de Rotatividade
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Fonte: RAIS e CAGED.

Obs.: A taxa de rotatividade foi calculada pela fragdo do menor valor entre admissdes e
demissdes pelo estoque de vinculos. A base utilizada ndo contém as informagdes prestadas
em atraso. A quantidade de vinculos foi estimada a partir da quantidade infomada no inicio de
cada ano.

Ainda, sobre as despesas do FAT, vale destacar a expressiva queda das
despesas com abono salarial em 2015 em virtude, sobretudo, da mudanga de seu
calendario de pagamento, determinada pela Resolugdo CODEFAT n° 748, de 2/7/2015. A
alteracé@o permitiu que apenas 50% dos beneficios fossem pagos no exercicio de 2015, o
restante foi transferido para 2016.

O seguro-desemprego, 0 abono salarial e a transferéncia para o BNDES,
determinada pelo art. 239, 81° da Constituicdo Federal, compdem grande parte das
despesas do FAT (mais de 99% do total). Resta um espa¢o minimo para o financiamento
das politicas ativas de incentivo ao emprego, tais como qualificacdo profissional e
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intermediacdo de méo de obra. Essa realidade chama atencdo ao se considerar que o
mercado de trabalho do Pais revela taxas de desocupacdo altas h4 algum tempo. No
trimestre encerrado em dezembro de 2020, a taxa de desemprego atingiu 13.8% segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE, o equivalente a 13,7 milhdes de
pessoas desocupadas®.

Para os exercicios de 2021 a 2024, as estimativas constantes no anexo V.9 do

PLDO 2022 mostram os seguintes niUmeros:

Tabela 7 - Receitas, Obrigacdes e Resultados do FAT - 2021 a 2024

R$ milhdes
EXERCICIOS 2021 2022 2023 2024
RECEITAS 84.945,40 | 91.616,80 | 97.953,70 | 103.184,00
1. Receita da Contribuigdo PIS/PASEP 70.343,60 | 74.628,40 | 78.981,50 | 83.586,10
2. Receitas Financeiras 14.425,50 | 16.820,80 | 18.781,00| 19.396,90
3. Repasses da Contribui¢éo Sindical 25,1 259 26,8 21,7
4. Restituicdo de Benef. ndo Desembolsados 89 77,3 97,8 104,7
5. Outras Receitas 62,3 64,4 66,5 68,7
OBRIGAGOES 51.731,90 | 65.720,60 | 70.396,60 | 75.738,00
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 40.988,10 | 44.577,40 | 48.007,20| 51.645,80
2. Abono Salarial — Beneficio 10.516,20 | 20.650,60 | 21.820,80 | 23.431,70
3. Atendimento ao Trabalhador — SINE 20,5 35,2 45,2 55,2
4. Qualificagéo Profissional 9,5 30 60 100
5. Outras Despesas 197,6 4274 463,4 505,3
RESULTADO ECONOMICO 33.213,60 | 25.896,20 | 27.557,10 | 27.446,00
6. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF 19.696,20 | 20.896,00 | 22.114,80 | 23.404,10
TOTAL DAS OBRIGAGOES 71.428,10 | 86.616,60 | 92.511,40 | 99.142,10
RESULTADO NOMINAL 13.517,40 | 5.000,30 | 5.442,30 4.041,90

Fonte: Anexo IV.9 do PLDO 2022.

Saude

A apuracdo do piso constitucional de salde na esfera federal sofreu
significativa alteragdo com a Emenda Constitucional (EC) n°® 95/2016, que instituiu 0 Novo
Regime Fiscal (NRF). A EC definiu regra distinta para o exercicio de 2017 e para os
exercicios seguintes quanto a apuragdo do montante minimo a ser aplicado em acdes e
servigos publicos de saude (ASPS) pela Unido.

Conforme a referida emenda, o minimo federal a ser aplicado em ASPS
deveria ser apurado:

® Pessoas com 16 anos de idade ou mais. Vale ressaltar que, conforme noticiado pela BBC News — Brasil
(https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56727170), um estudo do Ipea
(https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/210318_cc_50_nota_22_amostra_da_pnad_contin
ua.pdf), divulgado em margo, apontou que, em relagdo a Pnad Continua, a coleta por telefone aumentou o indice de
nao resposta, levando a uma subestimagdo do emprego formal.
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e em 2017, como percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) do
respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (art.
198, § 29 inciso I, da CF, com redacéo dada pela EC n° 86/2015, c/c
art. 110, inciso |, do ADCT); e

e noOs exercicios posteriores, com base nos valores calculados para as
aplicacbes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos pela
variacdo do IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do
exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria (art. 110, inciso |l,
c/c art. 107, § 1°, inciso Il, do ADCT).

Tal modelo de calculo afastou, durante a vigéncia do Novo Regime Fiscal, o
texto constitucional oriundo da EC n° 86/2015 (art. 198, § 29, I, da Constituicao).

Finalmente, em 31 de agosto de 2017, a despeito da inovacado legislativa
trazida pela EC n° 95, de 2016, foi proferida medida liminar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5545/DF suspendendo a eficacia dos arts. 2° e 3° da EC n° 86, de
2015.

Cabe destacar que os efeitos decorrentes da suspenséo da eficicia do art. 2°
da EC n° 86, de 2015, ndo impactaram o calculo dos gastos minimos em ASPS para 2017
e, por conseguinte, para os anos posteriores. Conforme ja registrado, o piso da saude
para 2017 foi calculado com base em 15% da RCL apurada no exercicio, ndo levando em
conta, portanto, a regra de progressividade disposta no referido dispositivo.

Por outro lado, a suspenséo da eficacia do art. 3° torna novamente aplicavel o
art. 4° da Lei n°® 12.858/2013, de sorte que as despesas com ASPS custeadas com
recursos provenientes de royalties e de participacéo especial pela exploracéo de petréleo
e gas natural devem ser computadas em acréscimo ao piso constitucional.

Importante frisar que o montante desses recursos tem crescido anualmente,
haja vista essas receitas referirem-se a areas cuja declaracdo de comercialidade tenha
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012. A titulo de exemplo, as previsdes de

arrecadacdo inseridas nos PLOAs passados foram as constantes da tabela a seguir:

Tabela 8 - Despesas com ASPS Custeadas com Recursos Provenientes de Royalties

Ano Valor (R$ milhdes)

2013 0
2014 0
2015 0

Péagina 20 de 31



29

CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao
Relatodrio Preliminar - PL n2 3, de 2021-CN (PLDO 2022)

,
=l
i

A
AR

4 >
& &
//”"‘"Im: !enmuun“““ &S

Ano Valor (R$ milh&es)

2016 0,2
2017 0,5
2018 56,0
2019 392,8
2020 775,8
2021 729,3

Fonte: PLOAs 2013 a 2021, Volume 1, Quadros Consolidados da
Receita, Quadro 3 - Recursos Préprios e Vinculados de Todas as
Fontes, por Org&o e Unidade Orcamentaria.

Diante desse contexto, o valor minimo com ASPS para 2022 devera ser obtido
pela correcdo do montante minimo calculado para 2021 (R$ 123.828,8 milhGes) pelo
IPCA registrado de julho de 2020 a junho de 2021, o que, considerando estimativa
de 7,14% para o indice de inflagdo no periodo, indica um piso para 2022 de cerca de
R$ 132.670,1 milhBes. Adicionalmente a esse montante, deverdo ser previstas despesas
com ASPS custeadas com recursos provenientes de royalties e de participacao especial
pela exploracdo de petréleo e gas natural.

Y

Quanto a elaboracdo do orcamento para 2022, permanece a nao
obrigatoriedade de o projeto prever a totalidade dos recursos necessarios para
atendimento do minimo constitucional em sadude. O § 9° do art. 166 da CF, com a redacao
da EC n° 86/2015, determina que metade do montante de emendas individuais seja
necessariamente destinada a ASPS e computada para fins do cumprimento dos recursos
minimos a serem aplicados pela Uniéo (§ 10 do art. 166 da CF, com a redagdo da EC n°
86/2015). Com iss0, assim como ocorreu nos Ultimos anos, o Executivo pode considerar o

referido montante enviado no PLOA no cémputo do piso federal da salde para 2022.

Educacéo

O PLDO 2022, o Plano Nacional de Educacdo e o Plano Plurianual

Conforme estabelece o art. 214 da Constituicdo, cabe ao Plano Nacional de
Educacdo — PNE 2014-2024’ “definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos

das diferentes esferas federativas”.

As diretrizes, metas e estratégias constantes do PNE 2014-2024 buscam, em

"Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
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suma, ampliar o acesso da populagédo brasileira ao sistema educacional e melhorar a
gualidade do ensino, com a valorizacdo dos profissionais da educacao.

Assim, o PNE deveria ser o principal instrumento balizador das politicas
publicas em educacéo para os préximos anos.

a

Quanto a execucdo do PNE, merecem destaque as estratégias 20.6
(implantacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial - CAQIi) e 20.8 (definicdo do Custo Aluno-
Qualidade - CAQ). Segundo o PNE, a implantacdo do CAQi deveria ter ocorrido em 2016,
0 qual seria progressivamente reajustado até a implementagdo plena do CAQ, em 2017.
Contudo, o CAQi e o CAQ ainda ndo foram implementados.

O financiamento do CAQi devera ser calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, de modo que o
investimento minimo por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da educacéo basica
publica, garanta padrdo minimo de qualidade do ensino, sendo progressivamente
reajustado até a implementacé@o plena do CAQ. Cabera a Unido, conforme disposto no
PNE, a complementacdo de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

Vale apontar que o art. 10 do PNE preconiza a elaboragdo das leis
orcamentéarias (PPA, LDO e LOA) de modo a assegurar a consignacdo de dotagbes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE a fim de
viabilizar sua plena execucéao.

No campo da educacgdo, a dedicacdo prioritdria a qualidade da educacao
basica, especialmente a educacéo infantil, e & preparacdo para o mercado de trabalho
séo diretrizes do PPA 2020-20238.

Também no ambito da educacdo, a LDO 2021, em seu art. 4°, estabelece
como prioridade e meta da administragédo publica federal a agenda da primeira infancia.

Contudo, o PLDO 2022 ndo mantém essa priorizagao.

Despesas com educacao e Teto de Gastos

O exercicio financeiro de 2017 foi o primeiro cujas despesas realizadas foram
limitadas segundo regras estabelecidas pelo Novo Regime Fiscal (EC n°® 95/2016). Nos

termos da mencionada EC, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os

8 Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, art. 3°, X.
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restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario, corrigida pelo
IPCA, por vinte exercicios financeiros, sera o limite individualizado do Poder Executivo.

A série histdrica de pagamentos, segundo critério estabelecido pela limitacédo
constitucional’, é apresentada para a totalidade de despesas do 6rgdo orcamentério
26000 Ministério da Educac&o™.

Figura 9 — Despesas Primarias pagas Ministério da Educacédo por ano

MINISTERIO DA EDUCACAO
DESPESAS PRIMARIAS PAGAS (RS bi)

121,0 118,6
11,5 109,3 11,1 107.8
62,6
I |575 |556 |556 |556 |556
2015 2016 2017 2018 2019 2020

= DESPESA PRIMARIA TOTAL uPISO CONSTITUCIONAL

Fonte: ET n° 19/2021-Conof/CD. Despesas corrigidas pelo IPCA.
Base 2021. Inclui restos a pagar de exercicios anteriores.

A série apresentada evidencia que as despesas realizadas pelo Ministério da
Educacédo, em valores reais, vém mantendo tendéncia de reducdo desde 2015, ultimo
exercicio anterior & vigéncia da EC n°® 95/2016, com decréscimo de 11,0% no periodo
2015-2020.

Quanto ao piso constitucional das aplicagbes na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, equivalente para a Unido a 18% da receita liquida de
impostos em 2017 e, a partir dai, mantido esse valor atualizado pela variacéo do IPCA,
enquanto vigente o Novo Regime Fiscal, corresponde a R$ 55,6 bilh6es em 2021. Apesar
de possuirem critérios de apuracdo distintos, é possivel constatar, a partir do grafico
apresentado, que o piso corresponde a aproximadamente a metade, em média, das
despesas primarias totais realizadas pelo MEC no periodo e, portanto, ndo assegura 0s

niveis de execucao de despesas anteriores a limitagdo de gastos.

° Valores corrigidos segundo variagdo do IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Poara o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria.

Inclui complementagédo da Unido ao FUNDEB, despesa excluida do teto de gastos, e ndo considera
despesas do 6rgao/UO 74000/74902 — Operagfes Oficiais de Crédito/ Recursos sob a Supervisao do Fundo
de Financiamento Estudantil FIES, de natureza preponderantemente financeira.
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O Novo Regime Fiscal imposto pela EC n°® 95/2016 — ao estabelecer limite
global individualizado para o Poder Executivo — obriga que o aumento de recursos de uma
area impligue a necessaria reducdo de outras, o que evidencia as prioridades
orcamentarias em cada exercicio financeiro.

Na perspectiva de despesas executadas nos estritos termos da EC n°

95/2016" e apuradas pela Secretaria do Tesouro Nacional*

, a série de pagamentos da
funcéo 12 -educacao segue a mesma tendéncia demonstrada anteriormente para o 6rgao
26 Ministério da Educacado, mas com uma queda mais acentuada por excluir as despesas
com inativos, com reducgdo de R$ 20,1 bilhdes (-21,3%), comparando-se 0 primeiro ano
de vigéncia da emenda e o ultimo exercicio financeiro de apuracéo.

Figura 10 — Evolugéo Func¢ao Educacéo

FUNGAO EDUCAGAO (RS bi)
120,0

94,2
100,0 ’
87,6 817 102

80,0 741

60,0
40,0

20,0
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Fonte: ET n°® 19/2021-Conof/CD. Despesas corrigidas pelo IPCA. Base 2021

Tomando-se como referéncia as despesas pagas em 2016, a funcdo educacgéo
teria acumulado, nos demais quatro anos de vigéncia do Novo Regime Fiscal, reducéo de
R$ 54,4 bilhdes, remanejados para outras areas. Esse contexto pode ser mais bem
visualizado quando se confronta sua evolugcdo na participacdo relativa em relagdo ao

gasto primério total do Poder Executivo, considerado fixo enquanto vigente a limitacéo

= ADCT, art. 107: 8 6° Né&o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il do paragrafo Unico do art. 146,
no 8§ 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do art. 158, no art. 159 e no 8§ 6° do art. 212, as despesas
referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as complementagfes de que
tratam os incisos V e VIl do caput do art. 60, deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinérios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal;

2 https:/iwww.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-do-teto-de-gastos

Pagina 24 de 31



33

CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao
Relatorio Preliminar - PL n2 3, de 2021-CN (PLDO 2022)

constitucional.

Figura 11 — Funcéo Educagéo — Participacdo Despesas Totais

FUNCAO EDUCACAO
PARTICIPACAO NAS DESPESAS TOTAIS
6,5% o
’ 6,4% 6,0%
0,
I I I i .
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: ET n° 19/2021-Conof/CD.

Dessa forma, o continuo decréscimo das despesas realizadas pelo Ministério
da Educacdo, apos sistematica imposta pelo Teto de Gastos, aponta no sentido de que as
politicas educacionais ndo estiveram entre as prioridades do governo federal ao longo
desses cinco exercicios financeiros. Essa constatacdo tem levado alguns estudiosos do
tema a afirmar que, mantida essa politica, estar-se-ia colocando em risco a observancia

do principio constitucional da proibicéo do retrocesso das politicas sociais.

Novo Fundeb

Para 2021, o cenario projetado pela lei orcamentaria anual, com 0s vetos
apostos a programacao aprovada pelo Congresso Nacional, assim como em relacdo aos
bloqueios or¢camentérios introduzidos pela lei de diretrizes or¢camentérias, impbe a
educacdo novos reveses que indicam a manutencdo da tendéncia observada na efetiva
execucdo de despesas do periodo 2016-2020.

Nessa perspectiva, a aprovagdo do Novo Fundeb, por meio da EC n° 108/2020,
mais redistributivo e com maior participacdo da Unido™® — em face da elevagdo da
complementacgéo, anteriormente fixada em 10% das receitas totais dos fundos, para 15%
em 2022 e 23% em 2024 —, representa um alento na tentativa de suprir as caréncias

educacionais existentes, materializadas nas metas, ainda distantes de serem cumpridas,

13 A complementac&o da Unisio ao Fundeb esta excluida do cémputo das despesas primarias limitadas pela
EC n° 95/2016.
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do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024.

Dentre as metas a serem atingidas, permanece na agenda educacional a
adequacdo das condicbes de financiamento das redes de ensino, agravada com a atual
pandemia da Covid-19, a fim de que se assegure padrdo minimo de qualidade as redes
de maior vulnerabilidade, tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), novo
preceito constitucional introduzido pela EC n° 108/2020, a ser pactuado em regime de
colaboragcdo, na forma disposta em lei complementar que regulamente o Sistema

Nacional de Educacdo.
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2. PARTE ESPECIAL

2.1. DA APRESENTACAO E DO NUMERO DE EMENDAS

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.
2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

Poderdo apresentar emendas ao PLDO 2022 Deputado Federal,
Senador, comissdo permanente da Céamara dos Deputados e do
Senado Federal, comissdo mista permanente do Congresso Nacional e

bancada estadual.

Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por comisséo
mista, permanente ou bancada estadual; e individuais, as apresentadas
por Deputado Federal ou Senador.

Considera-se emenda de texto a que proponha alteracdo das seguintes
partes do PLDO 2022:

a) Texto do Projeto;

b) Anexo | — Relagdo dos Quadros Or¢camentéarios Consolidados;

c) Anexo Il — Relagéo das Informacdes Complementares ao Projeto
de Lei Orgcamentaria de 2022;

d) Anexo Illl — Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de
empenho;

e) Anexo IV.1. — Anexo de Metas Fiscais; e

f)  Anexo IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansao das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

N&o h4 limite ao nimero de emendas ao texto.

As emendas ao Anexo Il que se refiram a despesas obrigatérias
deverdo identificar, na justificativa, o ato legal criador do gasto a ser
incluido.

As emendas a que se refere a alinea “e” do item 2.1.3 deverao conter

na justificativa a descricdo do cenéario econémico e a fundamentacéo
dos parametros que dao consisténcia a alteracéo pretendida.

As emendas a que se refere a alinea “f” do item 2.1.3 deverao conter
na justificativa a memodria de calculo e demais informagdes que
justifiquem a inclusdo do item objeto da emenda no demonstrativo.

Pagina 27 de 31



36

§h.

&
2
N,

‘ CONGRESSO NACIONAL
F

Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao

&

|
4
S
S

Relatodrio Preliminar - PL n2 3, de 2021-CN (PLDO 2022)

2.2. DAS EMENDAS PARA ELABORAGCAO DO ANEXO DE PRIORIDADES E
METAS

2.2.1. O Anexo de Prioridades e Metas sera elaborado por meio de emendas

de inclusédo de acéo orcamentéria e respectiva meta.

2.2.2. A apresentacado de emendas para inclusdo de acdes orcamentarias no

Anexo de Prioridades e Metas deve observar 0s seguintes limites:

a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual do Congresso

Nacional;

b) até 3 (trés) emendas por comissdo permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal e comissdo mista permanente

do Congresso Nacional; e
c) até 3 (trés) emendas por congressista.

2.2.3. O menor nivel de detalhamento da programacdo no Anexo de
Prioridades e Metas correspondera ao de acdo orcamentéria, seguida

do respectivo produto, da unidade de medida e da meta fisica.

2.24. A aprovagdo de emenda que inclui programagdo no Anexo de
Prioridades e Metas nédo afasta a necessidade de inclusdo das
respectivas dotacbes no Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 e de
eventual previsao no Plano Plurianual 2020-2023, de modo a assegurar
a compatibilidade entre LDO e PPA exigida no § 4° do art. 166 da

Constituigéo.

2.2.5. O sistema de elaboracdo de emendas ao PLDO 2022 disponibilizara o

conjunto das acdes das Leis Orcamentéarias Anuais de 2020 e 2021.

2.3. DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

2.3.1. Somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal e de comissdo mista

permanente do Congresso Nacional que estejam acompanhadas da
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ata da reunido em que se decidiu por sua apresentacdo e sejam

restritas as competéncias regimentais da Comissao.

2.3.2. As emendas de bancada estadual devem estar acompanhadas da ata

da reunido em que se decidiu por sua apresentacao.
2.3.3. As emendas de texto limitam-se as partes referidas no item 2.1.3.

2.3.4. Nao serao admitidas emendas que contrariem norma constitucional,

legal ou regimental.

2.3.5. Serdo inadmitidas as emendas que pretendam incluir, no Anexo de
Prioridades e Metas, programacgbes que ndo correspondam a
competéncia exclusiva ou comum da Unido, nos termos da
Constituicdo Federal, ou que destinem recursos a despesas
obrigatorias (classificadas com indicador de resultado primario igual a 1
- RP 1).

2.4. DOS CRITERIOS DE ACOLHIMENTO DE EMENDAS

2.4.1. Para o Anexo de Prioridades e Metas, serdo incluidas pela Relatoria,

em decorréncia da aprovagdo de emendas:
a) até 3 (trés) acbes, por bancada estadual;

b) até 3 (trés) acbes de interesse nacional, por comisséo indicada no

item 2.3.1 que apresentar emenda;

c) até 10 (dez) acdes de interesse nacional, propostas por autores
individuais, considerando seu mérito e a frequéncia de

apresentacao.

2.4.2. As emendas serdo acolhidas conforme o mérito e a pertinéncia com a

matéria financeira e orcamentaria.

2.4.3. Serdo rejeitadas as emendas incompativeis com o0s parametros e
projecdes inerentes ao projeto, salvo quando justificadamente se

destinarem a alterar tais pardmetros.
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2.4.4. As emendas poderdo sofrer ajustes pela Relatoria para adequa-las as

normas legais e regimentais vigentes, respeitando o objeto proposto.

2.4.5. As emendas que destinem recursos para projetos em execucao terdo

acolhimento prioritario.

II-VOTO

Ao Relatorio Preliminar, foram apresentadas 19 (dezenove) emendas. Dentre
as emendas apresentadas, a Emenda n° 10, do Deputado Pedro Lucas Fernandes,
pretende possibilitar que o Anexo de Metas e Prioridades inclua a¢Ges para reformas de
assembleias estaduais e camaras municipais. Em que pese o mérito da proposta, tais
finalidades extrapolam a competéncia constitucional da Unido, ndo encontram amparo
nas diretrizes e prioridades federais estabelecidas no Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2020 a 2023 (Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019) e, assim, nao
encontram respaldo nas politicas ministeriais. Por isso, votamos pela rejeicdo da
emenda.

A Emenda n° 12, do Deputado Arnaldo Jardim, pretende alterar a data de
votagcdo do Parecer Preliminar e do prazo de emendas ao PLDO. Por ndo se tratar de

matéria afeta ao parecer preliminar, também votamos pela rejeigao.

As 17 (dezessete) emendas restantes propdem alteracdes no PLDO, seja pela
inclusdo de meta ou por meio da modificacdo de artigos do projeto. Portanto, dizem
respeito ao conteudo do préprio PLDO, e ndo ao do Relatério Preliminar. Dessa forma,
rejeitamos, neste momento, tais propostas, mas alertando aos respectivos autores que
ndo deixem de reapresentar esses textos quando do prazo proprio de emendamento ao

projeto.
Em face do exposto, VOTO:
e pelarejeicdo das Emendas de n®® 1 a 19; e

e pela aprovacdo do Relatério Preliminar sobre o Projeto de Lei de

Diretrizes Or¢camentérias para 2022 na forma ora apresentada.
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Sala da Comisséo, de julho de 2021

Deputado Juscelino Filho

Relator
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PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 Valores em R$1,00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Implantagdo de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
147F - IMPLANTACAO DE SISTEMA DE DEFESA CIBERNETICA PARA A DEFESA NACIONAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
SISTEMA IMPLANTADO ( % DE EXECUCAQ FiSICA) 1

JUSTIFICATIVA

Implantagao de Sistema de Defesa Cibernética, para ampliar a capacidade do pais de atuar com liberdade de agéo; a fim de elevar o
nivel de seguranga da informagdo e das comunicagdes; assim como a capacidade de defesa nas esferas civil, industrial, e militar, para
atuacdo em ataques de natureza cibernética. Envolve aquisicdo do material de suporte; desenvolvimento de sistemas; aquisigdo e
instalagao de equipamentos de Tecnologia da Informagao e Comunicagdes (TIC) e de Seguranca da Informagao e Comunicagoes (SIC);
aquisicao, atualizagdo ou desenvolvimento de softwares; contratacao de servigos de comunicagdes; construgao e adequacgao de
instalagdes (centros de monitoragdo e controle, laboratérios, residéncias, entre outros); contratacdo de especialistas e consultorias,
estabelecimento de parcerias com instituicdes publicas ou privadas, na area cientifico-tecnolégica de interesse do setor cibernético
elaboracdo e gerenciamento de projetos. Engloba despesas administrativas como gestdo dos contratos e gestao juridica; capacitacao de
pessoal no Brasil e no exterior, administracdo de importagao (armazenagem, taxas, seguros, etc.), transporte, mobilizacdo e
acondicionamento de materiais, publicages diversas e cadernos de instrugdo, didrias e passagens, manutengao de depdsitos,
laboratérios e outros (instalagdes, equipamentos e materiais), aquisicdo de material de informéatica, de expediente e de escritério;
veiculos; mobiliario; e contratacdo de pessoal por tempo determinado nas condicdes e prazos previstos na Lei n® 8.745/93 para atender
as atividades especiais referentes a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia."

Autor(a): 6002 - null Alteracdo: 13/07/2021 a(s) 18:42:34h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaboragao e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/07/2021 as 18:46:21h (Proposta inicial do Executivo) (3EM005) Pagina 1 de 51
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PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 Valores em R$1,00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (cépia) Aerondutica - Emenda de Meta (Projeto FX-2 GRIPEN)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14T0 - AQUISICAO DE AERONAVES DE CAGA E SISTEMAS AFINS - PROJETO FX-2

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
AERONAVE ADQUIRIDA ( % DE EXECUCAOQ FiSICA) 5

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem procurado adotar medidas para se tornar cada vez mais competitivo por meio de acordos de cooperagao que possibilitem
amplo crescimento tecnoldgico, isso porque o pais tem compreensdo que a Defesa é um dos principais setores com capacidade para
impulsionar o conhecimento tecnoldgico, alavancando assim a exportagao de produtos com maior valor agregado e proporcionando
beneficios a economia brasileira.

O Projeto FX-2, nesse contexto, foi concebido a partir da necessidade de reequipar a Forca Aérea Brasileira (FAB) com avides de caca
multimissao, representando mais um salto brasileiro no sentido de incorporar avangos tecnolégicos importantes em sua Base Industrial
de Defesa.

Na década de 80, o Brasil firmou uma parceria histérica com a Itdlia no Projeto AMX, trazendo ao dominio nacional o conhecimento para
a producgao avides na categoria jatos, propiciando a EMBRAER o sucesso alcangado na produgdo de aeronaves civis que tem contribuido
anualmente para o incremento da balanga comercial do pais. Atualmente, foi estabelecido um acordo de cooperagdo com a Suécia que
eleva o pais a um novo patamar aeroespacial, tendo sido assinado em 2014 pela FAB, o contrato com a empresa sueca SAAB prevendo a
aquisicao de 36 aeronaves Gripen NG, responsaveis pela defesa aérea.

Gracas a uma filosofia estratégica de apoiar a indlstria nacional, o Brasil conta atualmente com empresas capacitadas e que, por isso,
puderam ser incluidas no pacote dos acordos de compensagao (off-set) negociado pelo Comando da Aerondutica com a SAAB, por meio
da Comissdo Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC), fazendo com que o pais também participe do desenvolvimento
dessa aeronave.

A encomenda brasileira envolve 28 unidades monoplaces (para um piloto) e oito biplaces (para dois tripulantes), sendo o Brasil
responsavel pelo desenvolvimento da verséo biplaces. O contrato e os acordos de compensagdo envolvem ainda o treinamento de
engenheiros, pilotos e mecénicos brasileiros na Suécia, e, principalmente, a transferéncia de tecnologia para indUstrias brasileiras, em
um investimento total de aproximadamente U$ 4,8 bilhdes. O processo de transferéncia de tecnologia e de producéo dos Gripen NG
deverad resultar na criacdo de mais de dois mil postos de trabalho diretos e, aproximadamente, 14.500 indiretos nos préximos dez anos,
e proporcionar a industria aeroespacial brasileira a capacidade de produzir e exportar essas aeronaves, bem como utilizar a capacidade
tecnoldgica absorvida no segmento de aeronaves civis, dando continuidade a sua histéria de sucesso no segmento.

Para a realizagdo deste Projeto é imprescindivel que os recursos alocados sejam priorizados, a fim de ndo ocasionar atrasos na aquisigao
pela Forca Aérea Brasileira, conforme o cronograma previsto em contrato, podendo gerar grandes prejuizos em fungdo do
descumprimento dos compromissos contratuais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacdo no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LDO-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituicao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n® 6.703, de 18/12/2008.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (cépia) Aerondutica - Emenda de Meta (Projeto KC-390 MILLENNIUM)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14X] - AQUISICAO DE CARGUEIRO TATICO MILITAR DE 10 A 20 TONELADAS - PROJETO KC-390

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AERONAVE ADQUIRIDA ( UNIDADE) 2

JUSTIFICATIVA

Este importante projeto compreende a aquisi¢cao de 28 aeronaves KC-390 (Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 toneladas), incluido o
Suporte Logistico Inicial, a fim de suprir as necessidades estratégicas e operacionais da Forgca Aérea Brasileira, destacando-se as agdes
de transporte aéreo logistico em territério nacional e/ou global (tropa e carga), reabastecimento em voo, evacuagdo aero médica e
combate a incéndio em voo.

A aquisicao dessa nova aeronave posicionara o Brasil como protagonista entre os produtores de equipamentos de defesa do mundo,
além de possibilitar exportacdes de um produto de alto valor agregado. A aeronave KC-390, importante vetor de integragdo nacional,
sera capaz de operar em pistas ndo pavimentadas em qualquer local do planeta, como a Antéartica, a Amazénia e o Pantanal. Seus
sistemas de autodefesa a tornardao menos suscetivel a ameacas em ambiente hostil. Deve constituir-se em uma das mais importantes
ferramentas da FAB para cumprir sua missao constitucional e prover mobilidade as Forcas Armadas do Brasil, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

Além das missdes especificamente militares, o KC-390 permitird ao Estado Brasileiro, por meio da FAB, promover as seguintes agoes:

- apoio a calamidades publicas no territério nacional, como enchentes, desabamentos, incéndios, etc;

- apoio e ajuda humanitaria internacional a paises necessitados ou que sofreram calamidades publicas;

- apoio de material, mantimentos e transporte de pessoal para a manutencgao das agdes do Estado Brasileiro em regides carentes;

- apoio aos pelotdes de fronteira, as reservas indigenas e as localidades de dificil acesso na regido amazénica; e

- apoio aos diversos 6rgdos do estado brasileiro, nas suas necessidades de transporte de material e pessoal, para realizacdao de missées
de rotina, inspegdes, vistorias, operagdes, monitoramento e projetos.

Convém ponderar, ainda, que o Brasil vem adotando uma politica de incremento da indUstria nacional, incluindo a indUstria de defesa.
Dessa forma, o desenvolvimento e industrializacdo do KC-390 vém atender ao fortalecimento da Base Industrial de Defesa Brasileira, em
consonancia com a Politica de Defesa Nacional.

Para a realizacao deste Projeto é imprescindivel que os recursos alocados sejam priorizados, a fim de nao ocasionar atrasos na aquisicao
pela Forca Aérea Brasileira, conforme o cronograma previsto em contrato, podendo gerar grandes prejuizos em fungdo do
descumprimento dos compromissos contratuais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacao no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LDO-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituigao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n? 6.703, de 18/12/2008.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Relagdes e Negociagdes coma Organizagdo Mundial do Comércio - OMC

PROGRAMA
2216 - POLITICA EXTERNA

ACAO
6105 - RELACOES E NEGOCIACOES NO AMBITO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ASSESSORIA PRESTADA ( UNIDADE) 900000

JUSTIFICATIVA

Atualmente, dado o sucesso do G-20, e nos conflitos apresentados na OMC o Brasil se encontra numa posicdo mais favoravel no plano
internacional, no sentido que sua opinido se tornou mais relevante para a elaboragéo dos acordos no @mbito da OMC. E de se considerar
também que o Brasil, no final de 2003 foi considerado como membro dos BRIC, um termo para designar os quatro principais paises
emergentes do mundo, a saber: Brasil, Russia, India e China que poderdo se tornar a maior forca na economia mundial. Esse fato
também contribuiu para o aumento da importancia do Brasil na OMC. O mais recente assunto de relevancia para o Brasil é sem duvida a
polemica do bicombustivel e da crise dos alimentos uma vez que segundo o Brasil os biocombustiveis se apresentam como a solugao
mais real para acabar com a dependéncia do petréleo. Atuagado junto a OMC, visando assegurar a abertura dos mercados internacionais
para bens e servigos brasileiros e o aprimoramento das regras do comércio internacional, negociar regras para o comércio internacional
de bens, servigos, propriedade intelectual e outras matérias e zelar pela adequada implementagdo dos compromissos assumidos.
Atuacdo no Mecanismo de Solugéo de Controvérsias da Organizagdo, com vistas a melhorar a participagao brasileira no comércio
internacional, coibir o uso de medidas unilaterais que atinjam os interesses brasileiros e resolver controvérsias entre o Brasil e os demais
Membros da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC. As relagdes internacionais sao pautadas por complexo jogo de atores, interesses e
normas que estimulam ou limitam o poder e o prestigio das Nacdes. Nesse contexto de multiplas influéncias e de interdependéncia, os
paises buscam realizar seus interesses nacionais, podendo gerar associagdes ou conflitos de variadas intensidades.

Dessa forma, torna-se essencial estruturar a Defesa Nacional de modo compativel com a estatura politico-estratégica para preservar a
soberania e os interesses nacionais em compatibilidade com os interesses da nossa regido. Assim, da avaliagdo dos ambientes descritos,
emergem objetivos da Defesa Nacional. Sdo programas nacionais que orientam o esfor¢o do Brasil na busca de exceléncia em areas de
interesse estratégico para a Defesa Nacional e que foram definidos em um processo de consulta envolvendo véarios segmentos nacionais,
notadamente, o Ministério da Defesa, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio. Esse
processo ndo estd encerrado, pois buscar-se-a o continuo aperfeicoamento a partir de atividades de prospecgao tecnoldgica e da criagao
de uma rede de inteligéncia em C,T&l.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Promogao Comercial e de Investimentos

PROGRAMA
2216 - POLITICA EXTERNA

ACAO
20WZ - PROMOCAO COMERCIAL E DE INVESTIMENTOS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
EVENTO APOIADO ( UNIDADE) 6000000

JUSTIFICATIVA

Organizagdo de missdes comerciais de exportadores brasileiros ao exterior. Promogao da imagem do Brasil como produtor de bens e
servigos de qualidade. Organizagao de visitas a empresarios estrangeiros, com potencial interesse em importar do Brasil ou investir no
Pais. Apoio administrativo a participacao de empresas brasileiras como expositoras em feiras no exterior. Participagdo institucional do
MRE em feiras no Brasil e no exterior visando promover as exportacdes. Levantamento de informagcdes comerciais e acompanhamento a
posteriori das empresas brasileiras participantes de pavilhdes nacionais em feiras no exterior. Manutencao do sistema de informagao
para identificagdo e disseminacao de oportunidades de negdcios em mercados especificos e para o cadastro e divulgacao de
exportadores e investidores brasileiros, bem como de importadores ou investidores estrangeiros, visando fornecer informagdo confiavel
e de facil acesso as empresas exportadoras, potencialmente exportadoras e/ou interessadas em internacionalizar-se, bem como as
empresas estrangeiras interessadas em importar do Brasil ou investir no Pafs. Difusdo Cultural e Divulgacdo do Brasil no Exterior. E
muito importante a imagem do Brasil no exterior. Ainda mais quando se trata de um pais de economia emergente, que até
recentemente era visto basicamente como produtor primério (economia baseada na agricultura e mineragdo), mas que hoje seus
produtos concorrem com os de paises mais avancados. Para crescer mais, precisamos conquistar a confianca dos consumidores nos
mercados externos. A promocao do Brasil perante outros paises, organismos internacionais, empresas estrangeiras e pessoas, abre as
portas a futuras parcerias empresarias, atrai investimentos e turistas, aumenta a demanda por nossos produtos e facilita nosso acesso a
créditos internacionais O Programa Divulgacdo do Brasil no Exterior, além de apoiar a difusdo de aspectos culturais e as belezas naturais
brasileiras, informa sobre as capacidades, politicas, dinamismo econémico e potenciais de negdcios no Pais.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - - Implantacao do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14T5 - IMPLANTACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE FRONTEIRAS - SISFRON

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
SISTEMA IMPLANTADO ( % DE EXECUCAO) 200

JUSTIFICATIVA

Aquisicao de equipamentos voltados ao emprego operacional e administrativo das instituicées de Segurancga Publica nas fronteiras
brasileiras (aquisigdo de scanners veiculares, sistema de monitoramento e controle, sistemas de inteligéncia e interceptacéo de sinais;
veiculos, embarcagdes e aeronaves voltados ao emprego operacional; equipamentos de protecdo individual; equipamentos de
radiocomunicacdes e videoconferéncia; mobilidrio e materiais diversos para atividades a serem realizadas nas fronteiras; reforma e
construgao de bases policiais e Delegacias de Policia existentes em drea de fronteira; construgéo de préprios nacionais residenciais);
Capacitagdo de operadores de seguranca publica para as areas de fronteiras; Pagamento de Didrias e Passagens para realizacao de
operagdes nas areas de fronteiras, realizacdo de capacitacao de operadores de seguranga, cursos, semindrios, eventos, grupos de
trabalho e de encontros técnicos. A presente emenda tem por finalidade apoiar as operacdes de fronteiras, promover a articulagdo dos
atores governamentais, das trés esferas de governo, no sentido de incentivar e fomentar politicas publicas de segurancga, uniformizar
entendimentos e agdes e otimizar o investimento de recursos publicos nas regides de fronteira.

Enfrentar os ilicitos penais tipicos das regides de fronteira e promover um bloqueio e a desarticulagdo das atividades de financiamento,
planejamento, distribuicdo e logistica do crime organizado e dos crimes transnacionais, cujos efeitos atingem os grandes centros urbanos
e a sociedade brasileira com um todo, tendo em vista a vulnerabilidades nas regides fronteiricas, como: Trafico ilicito de entorpecentes,
Tréfico internacional de armas de fogo, munigdes e explosivos, Contrabando, pirataria e descaminho, Evasao de divisas, Exportagao
ilegal de veiculos, Imigracdo ilegal de estrangeiros pela fronteira seca do Brasil e trafico de pessoas, Crimes ambientais e desmatamento
ilegal nos estados amazénicos fronteiricos do Brasil.

E podendo compreender destinagdes voltadas a aquisicdo de equipamentos em geral, veiculos, embarcagdes, mobilidrios e materiais
diversos. Aquisicao de equipamentos voltados ao emprego operacional e administrativo das instituicdes de Seguranga Publica nas
fronteiras brasileiras (aquisigdo de scanners veiculares, sistema de monitoramento e controle, sistemas de inteligéncia e interceptacédo
de sinais; veiculos, embarcacdes e aeronaves voltados ao emprego operacional; equipamentos de protecao individual; equipamentos de
radiocomunicacgdes e videoconferéncia; mobilidrio e materiais diversos para atividades a serem realizadas nas fronteiras; reforma e
construcdo de bases policiais e Delegacias de Policia existentes em area de fronteira; construgao de préprios nacionais residenciais);
Capacitagdo de operadores de seguranca publica para as areas de fronteiras; Pagamento de Didrias e Passagens para realizagao de
operagdes nas areas de fronteiras, realizacdo de capacitacdo de operadores de seguranca, cursos, semindarios, eventos, grupos de
trabalho e de encontros técnicos.
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Valores em R$1,00.

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusao
EMENTA

(cépia) CRE - Construgao de Submarino de Propulsdo Nuclear

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
123H - CONSTRUCAO DE SUBMARINO DE PROPULSAO NUCLEAR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) )
SUBMARINO CONSTRUIDO ( % DE EXECUCAO FiSICA)

JUSTIFICATIVA

EMENDA

ACRESCIMOS

10

Construgao na Marinha do Brasil de submarino com propulsdo nuclear, envolvendo a aquisicdo de tecnologia de projeto de submarino e
de pacote de material para um submarino com propulsdo nuclear e respectivo sistema logistico, a coordenagao e gerenciamento do
projeto e a construgdo do submarino no Brasil, e demais despesas que contribuam diretamente para o desenvolvimento e a execugao do

projeto. Tem por objetivo contribuir para a garantia da negacao do uso do mar e do controle maritimo das areas estratégicas de acesso

maritimo ao Brasil, além de permitir a manutencao e o desenvolvimento da capacidade de construcdo desses meios navais.
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Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Implantagdo do Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
147F - IMPLANTACAO DE SISTEMA DE DEFESA CIBERNETICA PARA A DEFESA NACIONAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
SISTEMA IMPLANTADO ( % DE EXECUCAQ FiSICA) 10

JUSTIFICATIVA

Implantagao, na esfera da Forga Terrestre, de capacidade operacional de pronta resposta de defesa em areas sensiveis nos campos civil,
industrial e militar, a fim de possibilitar a atuacdo em cenérios de ataques de natureza cibernética, de forma coerente com a Estratégia
Nacional de Defesa. Envolve aquisicao do material de suporte; desenvolvimento de sistemas; aquisicao e instalagdo de equipamentos de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdes (TIC) e de Seguranca da Informagao e Comunicagdes (SIC); aquisicao, atualizagao ou
desenvolvimento de softwares; contratagao de servigos de comunicagdes; construcdo e adequagao de instalacdes (centros de
monitoragdo e controle, laboratérios, residéncias, entre outros); elaboracao e gerenciamento de projetos, gestdo dos contratos e gestdo
juridica; contratagdo de especialistas e consultorias, estabelecimento de parcerias com instituicées publicas ou privadas, na area
cientifico-tecnoldgica de interesse do setor cibernético; aquisicdo e contratagdo de servicos para atendimento as demais despesas para o
apoio a implementagdo da acgao, tais como: capacitagdo de pessoal no Brasil e no exterior, administracdo de importagdo (armazenagem,
taxas, seguros, etc.), transporte, mobilizagéo e acondicionamento de materiais, publicagdes diversas e cadernos de instrugdo, diarias e
passagens, manutengdo de depdsitos, laboratérios e outros (instalagdes, equipamentos e materiais), material de informética, de
expediente e de escritério; e contratacdo de pessoal por tempo determinado nas condicdes e prazos previstos na Lei n2 8.745/93 para
atender as atividades especiais referentes a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia.
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Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Cooperacdo Humanitdria Internacional e Participagdo da Sociedade Civil

PROGRAMA
2216 - POLITICA EXTERNA

ACAO
20X0 - COOPERACAO HUMANITARIA INTERNACIONAL E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
OPERACAO REALIZADA ( UNIDADE) 7000000

JUSTIFICATIVA

Aquisicao e doacgao de alimentos, medicamentos e materiais para abrigos e tetos, deslocamento de pessoal especializado em ajuda
humanitéria, inclusive no atendimento de emergéncias médicas, envio de estrutura logistica e de apoio, alojamento provisério de
populagdes, transporte para areas fora da zona de risco e repatriagdes coletivas, quando couber. Capacitagéo de técnicos para prestagao
de assisténcia humanitaria e realizacdo de acdes estruturantes pds-emergéncia. Assisténcia a paises ou populacdes que se encontrem
em situagdes de emergéncia, calamidade publica, convulsdes sociais, catastrofes naturais ou causadas pelo homem, conflitos armados,
insegurancga alimentar aguda, risco iminente ou grave ameacga a vida, a salde, a garantia dos direitos humanos ou humanitéarios, aliando
agoOes preventivas, emergenciais e estruturantes.

Apoio a sociedade civil, em deslocamentos nacionais e internacionais, para a participacdo em intercambios técnicos, atividades técnicas,
féruns, simpdsios e conferéncias de ambito internacional; em projetos e programas de cooperagdo humanitaria internacional; e em
féruns internacionais de didlogo e negociacdo que tratem da agricultura familiar, desenvolvimento rural sustentével, integracéo
comercial e social, segurancga e soberania alimentar, especialmente no Conselho Mundial de Seguranca Alimentar da Organizagao das
Nagdes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO). Financiamento de projetos executados pela sociedade civil ou em parceria com o
governo brasileiro, a Organizacao das Nacdes Unidas e organizag0es da sociedade civil.
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Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentéarias

PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 Valores em R$1,00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Demarcagao de Fronteiras

PROGRAMA
2216 - POLITICA EXTERNA

ACAO
2536 - DEMARCAGCAO DE FRONTEIRAS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
CAMPANHA REALIZADA ( UNIDADE) 800000

JUSTIFICATIVA

A partir da criagao dos Estados como nagao, todos eles sentiram a necessidade de estabelecer fronteiras, promovendo a separagao entre
0s paises para que ndo houvesse uma intervengao da soberania, ou seja, para que um pais ndo tentasse ingressar no territério vizinho.
Os limites entre os territérios tém como objetivo identificar onde comega um territério e termina outro. Todos os limites territoriais
existentes na face da Terra foram firmados por meio de acordos e tratados entre os paises envolvidos. Apds esse processo foram
implantadas linhas imaginarias que sdo, em grandes casos, marcadas por meio de elementos naturais como rios, lagos, serras e
montanhas ou uma construgao de um marco artificial sobre o terreno.

Serdo promovidas e executadas campanhas de demarcagao de fronteiras e de inspegdo e manutengdo dos marcos, planejadas em
coordenacgao com as autoridades estrangeiras e consignacdo, em ata conjunta, dos trabalhos nelas executados. Serdo também
realizadas conferéncias de comissdo mista de inspecdo de marcos de fronteira, em coordenagado com os paises limitrofes, para o
planejamento dos trabalhos nas fronteiras, por meio de estudos para localizagdo de marcos, adensamento, reposicao e manutencgao de
marcos fronteiricos, com vistas a garantir a fronteira demarcada.
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Lexor - Sistemas de Leis Orcamentéarias

PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 Valores em R$1,00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Promogao e Gestdo do Comércio Exterior

PROGRAMA
2211 - INSERCAO ECONOMICA INTERNACIONAL

ACAO
20Z0 - PROMOCAO E GESTAO DO COMERCIO EXTERIOR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO IMPLEMENTADA ( UNIDADE) 5000000

JUSTIFICATIVA

Desenvolver e implementar atividades relacionadas as Negociacdes Internacionais, ao Plano Nacional da Cultura Exportadora, a
realizagéo de Miss6es Comerciais e ao monitoramento de Zonas de Processamento de Exportacdo visando a promogao e a gestdo do
comércio exterior.
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PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 Valores em R$1,00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Servigos Consulares e de Assisténcia a Brasileiros no Exterior

PROGRAMA
2216 - POLITICA EXTERNA

ACAO
2015 - SERVICOS CONSULARES E DE ASSISTENCIA A BRASILEIROS NO EXTERIOR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
PESSOA ATENDIDA ( UNIDADE) 3400000

JUSTIFICATIVA

Coordenagao e implantacdo de projetos e sistemas consulares, acompanhamento de contratos com empresas publicas ou privadas,
provedoras de servigos, visando o atendimento e produgdo consular pelos postos do MRE no exterior e no Brasil, incluindo o servigo de
PKD - Diretério de Chaves Publicas da OACI - Organizagao de Aviacao Civil Internacional; desenvolvimento, aperfeicoamento e
manutengdo do SCI - Sistema Consular Integrado, em sua versao atual e versdes futuras; aquisicdo ou locacao de equipamentos de
informatica e mobilidrio para uso do SCI nas reparticdes consulares, consulados itinerantes e escritérios de representacao do MRE nos
demais Estados brasileiros; servicos de adaptacdo de dreas de atendimento consular, contratagdo de servicos de internet fixa e mével
(3G e 4G para consulados itinerantes), sistemas de controle de fluxo de pessoas nas areas de atendimento consular, bem como servicos
de agendamento online; aquisicdo de material de consumo exclusivamente para o SCI; producdo de mapas, estatisticas e relatérios de
atividades consulares; desenvolvimento de programas de cooperagao consular com outros paises e instituicdes brasileiras ou
estrangeiras; elaboragdo de campanhas multimidias de interesse das comunidades brasileiras no exterior (como jornal, radio, TV, clipes
e filmes); manutencao e aprimoramento de atividades de assisténcia consular a brasileiros no exterior; pequenos auxilios de
alimentacdo, deslocamento, alojamento e atendimento médico emergencial; repatriacdo e evacuacao de brasileiros desvalidos;
contratagdo de assessoria juridica, psicoldgica e social; assisténcia humanitdria a detentos brasileiros; despesas de pronto pagamento
para fins consulares; organizagdo e realizagao de consulados itinerantes, programas e jornadas de regularizagdo migratéria; produgéo de
manuais e cartilhas educativas sobre assisténcia a brasileiros, cartilhas e campanhas educativas para migrantes e guias para o viajante
brasileiro; realizagcdo de programas de treinamento; realizacdo de reunides do CRBE - Conselho de Representantes Brasileiros no
Exterior, Conferéncia Brasileiros no Mundo, bem como féruns e semindrios de interesse das comunidades brasileiras no exterior;
contratagao, transporte e alojamento de profissionais para orientagdo e informagao sobre temas de interesse de brasileiros no exterior,
bem como locagdo de equipamentos necessério para esse fim; aquisigdo e distribuigdo de livros, cartilhas e obras educacionais para
detentos, desvalidos, escolas e associacdes de brasileiros, apoio a preparacao e realizacdo do Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) no exterior e apoio a atividades organizadas por Conselhos de Cidadaos/Cidadania em
beneficio das comunidades brasileiras emigradas. Contratagdo de pessoal para atendimento consular temporério por até 90 dias,
conforme GAP 2016, item 7.3.1, letra "e".
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PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 Valores em R$1,00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeaaaa
EMENTA

(cépia) CRE - Manutencgao, Desenvolvimento e Modernizagdo de Sistemas Informatizados de Comércio Exterior

PROGRAMA

2211 - INSERCAO ECONOMICA INTERNACIONAL

ACAO ,

20TU - MANUTENCAO, DESENVOLVIMENTO E MODERNIZACAO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS DE COMERCIO EXTERIOR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
SISTEMA MANTIDO ( UNIDADE) 1

JUSTIFICATIVA

Manter, desenvolver e modernizar sistemas informatizados de comércio exterior a fim de simplificar e dar maior celeridade e seguranca
aos procedimentos relacionados as operagdes de exportacdo e importagdo; processar e controlar as operagdes de comércio exterior;
permitir a coleta, depuragéo, geragao, sistematizagao, analise e disseminagao das informacgdes relacionadas as importagoes e
exportacoes brasileiras e; disseminar informacdes relacionadas a logistica de comércio exterior e ao acesso das exportacdes brasileiras a
mercados estrangeiros.

As atividades inerentes ao desenvolvimento, manutengao e modernizagdo dos sistemas serao realizadas por intermédio de contratagao,
parcerias e servigos especializados em Tecnologia da Informagao (TI) e Comércio Exterior, utilizando-se de ferramentas tecnolégicas
como, por exemplo, banco de dados, aplicativos para tratamento de dados e andlises estatisticas, recepgdo de documentos digitais,
gerenciadores de fluxos de trabalho, de servicos e de comunicagao de dados.
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PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2022
Espelho - Emenda de Meta

Valores em R$1,00.

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusao
EMENTA

(cépia) CRE - Cooperacao Técnica Internacional

PROGRAMA
2216 - POLITICA EXTERNA

ACAO )
2533 - COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
PROJETO IMPLEMENTADO ( UNIDADE)

JUSTIFICATIVA

EMENDA

ACRESCIMOS
400

Coordenagdo, negociacao, aprovacao, execugao, acompanhamento e avaliagdo de iniciativas de cooperagao técnica do Brasil para o
exterior e do exterior para o Brasil (cooperagao prestada e recebida), firmadas com paises e organismos internacionais parceiros, no
ambito de acordos e atos internacionais, com vistas a desenvolver capacidades individuais, institucionais e interinstitucionais, em
diversas areas e setores, em bases sustentaveis, por meio do compartilhamento de conhecimentos e técnicas, tanto em nivel bilateral,
trilateral ou multilateral, de forma a promover o desenvolvimento socioeconémico do Brasil e de paises em desenvolvimento.
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Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentéarias

PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 Valores em R$1,00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (cépia) Aerondutica - Emenda de Meta (Projeto FX-2 GRIPEN)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14T0 - AQUISICAO DE AERONAVES DE CAGA E SISTEMAS AFINS - PROJETO FX-2

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
AERONAVE ADQUIRIDA ( % DE EXECUCAOQ FiSICA) 5

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem procurado adotar medidas para se tornar cada vez mais competitivo por meio de acordos de cooperagao que possibilitem
amplo crescimento tecnoldgico, isso porque o pais tem compreensdo que a Defesa é um dos principais setores com capacidade para
impulsionar o conhecimento tecnoldgico, alavancando assim a exportagao de produtos com maior valor agregado e proporcionando
beneficios a economia brasileira.

O Projeto FX-2, nesse contexto, foi concebido a partir da necessidade de reequipar a Forca Aérea Brasileira (FAB) com avides de caca
multimissao, representando mais um salto brasileiro no sentido de incorporar avangos tecnolégicos importantes em sua Base Industrial
de Defesa.

Na década de 80, o Brasil firmou uma parceria histérica com a Itdlia no Projeto AMX, trazendo ao dominio nacional o conhecimento para
a producgao avides na categoria jatos, propiciando a EMBRAER o sucesso alcangado na produgdo de aeronaves civis que tem contribuido
anualmente para o incremento da balanga comercial do pais. Atualmente, foi estabelecido um acordo de cooperagdo com a Suécia que
eleva o pais a um novo patamar aeroespacial, tendo sido assinado em 2014 pela FAB, o contrato com a empresa sueca SAAB prevendo a
aquisicao de 36 aeronaves Gripen NG, responsaveis pela defesa aérea.

Gracas a uma filosofia estratégica de apoiar a indlstria nacional, o Brasil conta atualmente com empresas capacitadas e que, por isso,
puderam ser incluidas no pacote dos acordos de compensagao (off-set) negociado pelo Comando da Aerondutica com a SAAB, por meio
da Comissdo Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC), fazendo com que o pais também participe do desenvolvimento
dessa aeronave.

A encomenda brasileira envolve 28 unidades monoplaces (para um piloto) e oito biplaces (para dois tripulantes), sendo o Brasil
responsavel pelo desenvolvimento da verséo biplaces. O contrato e os acordos de compensagdo envolvem ainda o treinamento de
engenheiros, pilotos e mecénicos brasileiros na Suécia, e, principalmente, a transferéncia de tecnologia para indUstrias brasileiras, em
um investimento total de aproximadamente U$ 4,8 bilhdes. O processo de transferéncia de tecnologia e de producéo dos Gripen NG
deverad resultar na criacdo de mais de dois mil postos de trabalho diretos e, aproximadamente, 14.500 indiretos nos préximos dez anos,
e proporcionar a industria aeroespacial brasileira a capacidade de produzir e exportar essas aeronaves, bem como utilizar a capacidade
tecnoldgica absorvida no segmento de aeronaves civis, dando continuidade a sua histéria de sucesso no segmento.

Para a realizagdo deste Projeto é imprescindivel que os recursos alocados sejam priorizados, a fim de ndo ocasionar atrasos na aquisigao
pela Forca Aérea Brasileira, conforme o cronograma previsto em contrato, podendo gerar grandes prejuizos em fungdo do
descumprimento dos compromissos contratuais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacdo no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LDO-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituicao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n® 6.703, de 18/12/2008.
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Lexor - Sistemas de Leis Orcamentéarias

PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 Valores em R$1,00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Relagdes e Negociagdes Bilaterais

PROGRAMA
2216 - POLITICA EXTERNA

ACAO
20WW - RELACOES E NEGOCIAGCOES BILATERAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
POSTO DE REPRESENTACAO MANTIDO ( UNIDADE) 220

JUSTIFICATIVA

Funcionamento de postos de representagdo do Brasil no exterior para manter relagdes diplomaticas e negociar acordos de interesse do
Governo brasileiro de modo a garantir a consecugcao das metas da politica externa brasileira.
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PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 Valores em R$1,00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (cépia) Aerondutica - Emenda de Meta (Projeto KC-390 MILLENNIUM)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14X] - AQUISICAO DE CARGUEIRO TATICO MILITAR DE 10 A 20 TONELADAS - PROJETO KC-390

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AERONAVE ADQUIRIDA ( UNIDADE) 2

JUSTIFICATIVA

Este importante projeto compreende a aquisi¢cao de 28 aeronaves KC-390 (Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 toneladas), incluido o
Suporte Logistico Inicial, a fim de suprir as necessidades estratégicas e operacionais da Forgca Aérea Brasileira, destacando-se as agdes
de transporte aéreo logistico em territério nacional e/ou global (tropa e carga), reabastecimento em voo, evacuagdo aero médica e
combate a incéndio em voo.

A aquisicao dessa nova aeronave posicionara o Brasil como protagonista entre os produtores de equipamentos de defesa do mundo,
além de possibilitar exportacdes de um produto de alto valor agregado. A aeronave KC-390, importante vetor de integragdo nacional,
sera capaz de operar em pistas ndo pavimentadas em qualquer local do planeta, como a Antéartica, a Amazénia e o Pantanal. Seus
sistemas de autodefesa a tornardao menos suscetivel a ameacas em ambiente hostil. Deve constituir-se em uma das mais importantes
ferramentas da FAB para cumprir sua missao constitucional e prover mobilidade as Forcas Armadas do Brasil, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

Além das missdes especificamente militares, o KC-390 permitird ao Estado Brasileiro, por meio da FAB, promover as seguintes agoes:

- apoio a calamidades publicas no territério nacional, como enchentes, desabamentos, incéndios, etc;

- apoio e ajuda humanitaria internacional a paises necessitados ou que sofreram calamidades publicas;

- apoio de material, mantimentos e transporte de pessoal para a manutencgao das agdes do Estado Brasileiro em regides carentes;

- apoio aos pelotdes de fronteira, as reservas indigenas e as localidades de dificil acesso na regido amazénica; e

- apoio aos diversos 6rgdos do estado brasileiro, nas suas necessidades de transporte de material e pessoal, para realizacdao de missées
de rotina, inspegdes, vistorias, operagdes, monitoramento e projetos.

Convém ponderar, ainda, que o Brasil vem adotando uma politica de incremento da indUstria nacional, incluindo a indUstria de defesa.
Dessa forma, o desenvolvimento e industrializacdo do KC-390 vém atender ao fortalecimento da Base Industrial de Defesa Brasileira, em
consonancia com a Politica de Defesa Nacional.

Para a realizacao deste Projeto é imprescindivel que os recursos alocados sejam priorizados, a fim de nao ocasionar atrasos na aquisicao
pela Forca Aérea Brasileira, conforme o cronograma previsto em contrato, podendo gerar grandes prejuizos em fungdo do
descumprimento dos compromissos contratuais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacao no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LDO-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituigao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n? 6.703, de 18/12/2008.
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Valores em R$1,00.

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusao
EMENTA

(cépia) 147F - Implantagao de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional
PROGRAMA

6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
147F - IMPLANTACAO DE SISTEMA DE DEFESA CIBERNETICA PARA A DEFESA NACIONAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B
SISTEMA IMPLANTADO ( % DE EXECUCAQ FiSICA)

JUSTIFICATIVA

EMENDA

ACRESCIMOS

A emenda visa priorizar a alocagdo de recursos para possibilitar um andamento mais célere e eficaz na Implantagéo de Sistema de
Defesa Cibernética, para ampliar a capacidade do pais de atuar com liberdade de agéo; a fim de elevar o nivel de seguranga da
informagao e das comunicagdes; assim como a capacidade de defesa nas esferas civil, industrial, e militar, para atuagao em ataques de

natureza cibernética.

12
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Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE (Projeto KC-390 MILLENNIUM) - Sen Soraya Thronicke

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14X] - AQUISICAO DE CARGUEIRO TATICO MILITAR DE 10 A 20 TONELADAS - PROJETO KC-390

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AERONAVE ADQUIRIDA ( UNIDADE) 2

JUSTIFICATIVA

Este importante projeto compreende a aquisi¢cao de 28 aeronaves KC-390 (Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 toneladas), incluido o
Suporte Logistico Inicial, a fim de suprir as necessidades estratégicas e operacionais da Forgca Aérea Brasileira, destacando-se as agdes
de transporte aéreo logistico em territério nacional e/ou global (tropa e carga), reabastecimento em voo, evacuagdo aero médica e
combate a incéndio em voo.

A aquisicao dessa nova aeronave posicionara o Brasil como protagonista entre os produtores de equipamentos de defesa do mundo,
além de possibilitar exportacdes de um produto de alto valor agregado. A aeronave KC-390, importante vetor de integragdo nacional,
sera capaz de operar em pistas ndo pavimentadas em qualquer local do planeta, como a Antéartica, a Amazénia e o Pantanal. Seus
sistemas de autodefesa a tornardao menos suscetivel a ameacas em ambiente hostil. Deve constituir-se em uma das mais importantes
ferramentas da FAB para cumprir sua missao constitucional e prover mobilidade as Forcas Armadas do Brasil, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

Além das missdes especificamente militares, o KC-390 permitird ao Estado Brasileiro, por meio da FAB, promover as seguintes agoes:

- apoio a calamidades publicas no territério nacional, como enchentes, desabamentos, incéndios, etc;

- apoio e ajuda humanitaria internacional a paises necessitados ou que sofreram calamidades publicas;

- apoio de material, mantimentos e transporte de pessoal para a manutencgao das agdes do Estado Brasileiro em regides carentes;

- apoio aos pelotdes de fronteira, as reservas indigenas e as localidades de dificil acesso na regido amazénica; e

- apoio aos diversos 6rgdos do estado brasileiro, nas suas necessidades de transporte de material e pessoal, para realizacdao de missées
de rotina, inspegdes, vistorias, operagdes, monitoramento e projetos.

Convém ponderar, ainda, que o Brasil vem adotando uma politica de incremento da indUstria nacional, incluindo a indUstria de defesa.
Dessa forma, o desenvolvimento e industrializacdo do KC-390 vém atender ao fortalecimento da Base Industrial de Defesa Brasileira, em
consonancia com a Politica de Defesa Nacional.

Para a realizacao deste Projeto é imprescindivel que os recursos alocados sejam priorizados, a fim de nao ocasionar atrasos na aquisicao
pela Forca Aérea Brasileira, conforme o cronograma previsto em contrato, podendo gerar grandes prejuizos em fungdo do
descumprimento dos compromissos contratuais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacao no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LDO-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituigao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n? 6.703, de 18/12/2008.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE (Marinha) Sen Soraya Thronicke

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO ) )
21BZ - PRESTACAO DE AUXILIOS A NAVEGACAO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AUXILIO A NAVEGACAO DISPONIBILIZADO ( UNIDADE) 1

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Carta Magna, em sua alinea d), do inciso XIlI, do art. 21, compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao os servicos de transporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais.

Tal competéncia foi atribuida subsidiariamente a Marinha do Brasil, conforme consta nos incisos | e I,
do Art. 17, da Lei Complementar n? 97/1999, cabendo a instituicdo a orientagdo e controle da Marinha
Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e a providéncia da segurancga
da navegacgao aquaviaria.

Para a consecugéo de tal atribuicdo torna-se imprescindivel a existéncia de um Sistema de Seguranga do
Trafego Aquaviario e um Servico de Sinalizacdo Nautica eficientes e capazes de zelarem pela salvaguarda
da vida humana no mar e nas aguas interiores, pela seguranca da navegacéao e pelo controle da
poluicdo hidrica por embarcagdes, plataformas e instalagées de apoio.

Nesse sentido, criada pelo Decreto-Lei n? 1.023/1969, a Tarifa de Utilizagdo de Fardis (TUF) tem sua
aplicacao especifica na construcao e execucao dos servicos que envolvem a rede de balizamentos
maritimos, fluvial e lacustre, a cargo da Autoridade Maritima (AM) e sob a coordenacgdo da Diretoria de
Hidrografia e Navegacao (DHN). Tais servigos disponibilizados e mantidos por esta fonte de recurso
contribuem diretamente para a regulacéo e o equilibrio dos precos praticados no seguro e frete do
tréfego aquaviario nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), compondo o denominado “Custo Brasil”.
Caso tais despesas nao sejam efetuadas satisfatoriamente haverd reflexos diretos na manutencéo da
qualidade dos servigos de sinalizagdo nautica, impossibilitando a Autoridade Maritima de prover as
condicdes, minimamente homogéneas e adequadas, a garantia da Seguranca da Navegacao, podendo
gerar as seguintes consequéncias negativas ao pals:

(i) ndo realizacdo dos periodos de manutengao das embarcacdes de apoio ao balizamento acarretara a
obsolescéncia dos meios e a impossibilidade de manter os sinais;

(ii) degradacao significativa dos auxilios a navegagao, impactando diretamente na seguranca da
navegacao, podendo determinar restricdes na operagdo de portos importantes para o comércio exterior;
(iii) redugéo da aquisicdo de material no pais/exterior provocard a descontinuidade do estoque de itens
de reposicao e manutencao dos materiais e equipamentos de sinalizacao nautica;

(iv) impossibilidade de atender plenamente a demanda de cursos e participagdo em seminarios,
congressos e simpdsios para a capacitacao do pessoal e atualizacao dos assuntos no ambito da
sinalizagdo ndutica e seguranca da navegacao;

(v) deterioragao das residéncias dos faréis e instalagdes por falta de recursos para manutengao; e

(vi) aumento da probabilidade de ocorréncia de acidente de grandes propor¢cdes, com perda de vidas
humanas, prejuizos materiais de consideravel monta e/ou danos ambientais de consequéncias
imprevisiveis além de afetar a imagem do Pais no cendrio internacional.

Em contrapartida ao pagamento da TUF pelos navios estrangeiros que demandam os portos brasileiros,
é compreensivel que seus tripulantes e armadores queiram encontrar, nos diversos portos, condicoes
reciprocas de seguranca, adequadas a garantia da Seguranca da Navegacao. Por essa razdo, torna-se
primordial que o Brasil busque evitar questionamentos pela comunidade maritima internacional, por
meio do emprego dos recursos que aufere por meio da arrecadagao da TUF.

Ademais, as despesas mencionadas constam, atualmente, como Primarias Obrigatérias - que ndo séo
objeto de limitagdo de empenho, conforme item 69, da segdo |, do anexo lll, da Lei n® 14.116/2020
(LDO 2021), registrada na Lei n2 13.978/2020 (LOA 2020) com o Indicador de Resultado Primério 1 -
Primaria Obrigatdria. Esse fato, per si, denota a importancia dessas despesas para o Estado Brasileiro.
Assim, solicita-se sua inclusdo no Anexo de Prioridades e Metas, a fim de ficar evidenciada sua
prioridade no orcamento federal, de maneira que essas obrigagdes constitucionais para a manutengao
preventiva e periddica dos auxilios a navegagao sejam cumpridas, tendo em conta os riscos envolvidos
para a seguranca da navegagao e protecdo ao meio ambiente.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
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EMENTA
(cépia) CRE - Marinha do Brasil 10C - Incluir o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
1231 - CONSTRUCAO DE SUBMARINOS CONVENCIONAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ) ACRESCIMOS
SUBMARINO CONSTRUIDO ( % DE EXECUCAO FiSICA) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino de
Propuls@o Nuclear Brasileiro (SN-BR), o qual engloba, ainda, a construgao de um Estaleiro e Base

Naval (EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construgdo de quatro Submarinos
Convencionais (S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de
2018. Ademais, o PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de
tecnologia, o fomento a Base Industrial de Defesa, a geragéo de empregos e o dominio do ciclo do
combustivel nuclear, dada a sua estreita relagdo com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranga nacional, relacionada com a protegdo dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sao trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negagao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragéo das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacao de universidades, de institutos de pesquisa e da indlstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicagdes na geragao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e industria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizagcdo e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgéo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de producao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e
componentes de uso nao restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear
ndo é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, e o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por
aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propésito que norteia
0 PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, vem logrando avangos e conquistas extraordindrias para o Pais.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos Gltimos anos, as continuadas restricbes
orcamentarias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacao de constantes negociagdes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizacdo desses programas no orcamento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotagdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupgao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricées orcamentarias.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Marinha do Brasil 11 - Incluir a prestagdo de auxilios a navegagao

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO ) )
21BZ - PRESTACAO DE AUXILIOS A NAVEGACAO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AUXILIO A NAVEGACAO DISPONIBILIZADO ( UNIDADE) 1

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Carta Magna, em sua alinea d), do inciso XIlI, do art. 21, compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao os servicos de transporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais.

Tal competéncia foi atribuida subsidiariamente a Marinha do Brasil, conforme consta nos incisos | e I,
do Art. 17, da Lei Complementar n? 97/1999, cabendo a instituicdo a orientagdo e controle da Marinha
Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e a providéncia da segurancga
da navegacgao aquaviaria.

Para a consecugéo de tal atribuicdo torna-se imprescindivel a existéncia de um Sistema de Seguranga do
Trafego Aquaviario e um Servico de Sinalizacdo Nautica eficientes e capazes de zelarem pela salvaguarda
da vida humana no mar e nas aguas interiores, pela seguranca da navegacéao e pelo controle da
poluicdo hidrica por embarcagdes, plataformas e instalagées de apoio.

Nesse sentido, criada pelo Decreto-Lei n? 1.023/1969, a Tarifa de Utilizagdo de Fardis (TUF) tem sua
aplicacao especifica na construcao e execucao dos servicos que envolvem a rede de balizamentos
maritimos, fluvial e lacustre, a cargo da Autoridade Maritima (AM) e sob a coordenacgdo da Diretoria de
Hidrografia e Navegacao (DHN). Tais servigos disponibilizados e mantidos por esta fonte de recurso
contribuem diretamente para a regulacéo e o equilibrio dos precos praticados no seguro e frete do
tréfego aquaviario nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), compondo o denominado “Custo Brasil”.
Caso tais despesas nao sejam efetuadas satisfatoriamente haverd reflexos diretos na manutencéo da
qualidade dos servigos de sinalizagdo nautica, impossibilitando a Autoridade Maritima de prover as
condicdes, minimamente homogéneas e adequadas, a garantia da Seguranca da Navegacao, podendo
gerar as seguintes consequéncias negativas ao pals:

(i) ndo realizacdo dos periodos de manutengao das embarcacdes de apoio ao balizamento acarretara a
obsolescéncia dos meios e a impossibilidade de manter os sinais;

(ii) degradacao significativa dos auxilios a navegagao, impactando diretamente na seguranca da
navegacao, podendo determinar restricdes na operagdo de portos importantes para o comércio exterior;
(iii) redugéo da aquisicdo de material no pais/exterior provocard a descontinuidade do estoque de itens
de reposicao e manutencao dos materiais e equipamentos de sinalizacao nautica;

(iv) impossibilidade de atender plenamente a demanda de cursos e participagdo em seminarios,
congressos e simpdsios para a capacitacao do pessoal e atualizacao dos assuntos no ambito da
sinalizagdo ndutica e seguranca da navegacao;

(v) deterioragao das residéncias dos faréis e instalagdes por falta de recursos para manutengao; e

(vi) aumento da probabilidade de ocorréncia de acidente de grandes propor¢cdes, com perda de vidas
humanas, prejuizos materiais de consideravel monta e/ou danos ambientais de consequéncias
imprevisiveis além de afetar a imagem do Pais no cendrio internacional.

Em contrapartida ao pagamento da TUF pelos navios estrangeiros que demandam os portos brasileiros,
é compreensivel que seus tripulantes e armadores queiram encontrar, nos diversos portos, condicoes
reciprocas de seguranca, adequadas a garantia da Seguranca da Navegacao. Por essa razdo, torna-se
primordial que o Brasil busque evitar questionamentos pela comunidade maritima internacional, por
meio do emprego dos recursos que aufere por meio da arrecadagao da TUF.

Ademais, as despesas mencionadas constam, atualmente, como Primarias Obrigatérias - que ndo séo
objeto de limitagdo de empenho, conforme item 69, da segdo |, do anexo lll, da Lei n® 14.116/2020
(LDO 2021), registrada na Lei n2 13.978/2020 (LOA 2020) com o Indicador de Resultado Primério 1 -
Primaria Obrigatdria. Esse fato, per si, denota a importancia dessas despesas para o Estado Brasileiro.
Assim, solicita-se sua inclusdo no Anexo de Prioridades e Metas, a fim de ficar evidenciada sua
prioridade no orcamento federal, de maneira que essas obrigagdes constitucionais para a manutengao
preventiva e periddica dos auxilios a navegagao sejam cumpridas, tendo em conta os riscos envolvidos
para a seguranca da navegagao e protecdo ao meio ambiente.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Marinha do Brasil 09 - Incluir o Programa Nuclear da Marinha (PNM)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14T7 - TECNOLOGIA NUCLEAR DA MARINHA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
SISTEMA CONSTRUIDO ( % DE EXECUGAO) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino de
Propuls@o Nuclear Brasileiro (SN-BR), que engloba, ainda, a construgdo de um Estaleiro e Base Naval
(EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construgao de quatro Submarinos Convencionais
(S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de 2018. Ademais, o
PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a
Base Industrial de Defesa, a geracéo de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a
sua estreita relagao com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranga nacional, relacionada com a protegdo dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sao trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negagao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragéo das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacao de universidades, de institutos de pesquisa e da indlstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicagdes na geragao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e industria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizagcdo e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgéo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de producao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao restrito
aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear nao é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, € o dominio
dessa tecnologia, jamais repassada por

aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propésito que
norteia o PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria
desde 1979, vem logrando avangos e conquistas extraordindrias para o Pais.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos Gltimos anos, as continuadas restricbes
orcamentarias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacao de constantes negociagdes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizacdo desses programas no orcamento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotagdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupgao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricées orcamentarias.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
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EMENTA
(cépia) CRE - Aerondutica - Emenda de Meta (Programa Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
151S - IMPLANTACAO DO PROGRAMA ESTRATEGICO DE SISTEMAS ESPACIAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
PROGRAMA IMPLANTADO ( %) 1

JUSTIFICATIVA

O Brasil, com suas dimensdes continentais, ndo pode prescindir do uso do espago para beneficio de sua sociedade e aprimoramento de
seus sistemas de Controle, Defesa e Integragao.

Incluir o Pais num cenério global, onde poucos detém a capacidade gerencial, operacional, tecnolégica e industrial para fazer uso do
espaco, requer esforco coordenado entre diversos segmentos da sociedade.

O Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE) resulta das diretrizes estabelecidas na Estratégia Nacional de Defesa (END), que
orientam as Forgas Armadas a empregarem o espaco para se tornarem mais eficientes em suas operacdes, contribuir com o
desenvolvimento da indUstria espacial brasileira, integrar comunidades remotas e fomentar a inclusdo digital.

Dessa forma, estabelecendo a implantagdo de sistemas espaciais de uso integrado e dual, tendo como principais exemplos na area civil:
a protecdo ambiental, agricultura de precisdo, o aumento da efetividade nas previsées meteoroldgicas, o planejamento de areas de
exploragéo de pesca, o auxilio na busca e salvamento em solo ou dgua, a melhoria na cobertura e capacidade das telecomunicagdes e
transferéncias de dados, entre outras.

Ciente desses desafios, 0 Comando da Aerondutica (COMAER), em atendimento ao preconizado na Estratégia Nacional de Defesa (END),
gerencia o PESE de forma a obter sistemas integrados complexos e multidisciplinares, focando no desenvolvimento de produtos que
atendem a diretriz de uso dual e integrado dos sistemas espaciais e o fomento a obtencdo da capacidade tecnoldgica e industrial no
Pais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacao no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LD0O-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituigao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n? 6.703, de 18/12/2008.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (copia) Aerondutica - Emenda de Meta (Programa Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
151S - IMPLANTACAO DO PROGRAMA ESTRATEGICO DE SISTEMAS ESPACIAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
PROGRAMA IMPLANTADO ( %) 1

JUSTIFICATIVA

O Brasil, com suas dimensdes continentais, ndo pode prescindir do uso do espago para beneficio de sua sociedade e aprimoramento de
seus sistemas de Controle, Defesa e Integragao.

Incluir o Pais num cenério global, onde poucos detém a capacidade gerencial, operacional, tecnolégica e industrial para fazer uso do
espaco, requer esforco coordenado entre diversos segmentos da sociedade.

O Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE) resulta das diretrizes estabelecidas na Estratégia Nacional de Defesa (END), que
orientam as Forgas Armadas a empregarem o espaco para se tornarem mais eficientes em suas operacdes, contribuir com o
desenvolvimento da indUstria espacial brasileira, integrar comunidades remotas e fomentar a inclusdo digital.

Dessa forma, estabelecendo a implantagdo de sistemas espaciais de uso integrado e dual, tendo como principais exemplos na area civil:
a protecdo ambiental, agricultura de precisdo, o aumento da efetividade nas previsées meteoroldgicas, o planejamento de areas de
exploragéo de pesca, o auxilio na busca e salvamento em solo ou dgua, a melhoria na cobertura e capacidade das telecomunicagdes e
transferéncias de dados, entre outras.

Ciente desses desafios, 0 Comando da Aerondutica (COMAER), em atendimento ao preconizado na Estratégia Nacional de Defesa (END),
gerencia o PESE de forma a obter sistemas integrados complexos e multidisciplinares, focando no desenvolvimento de produtos que
atendem a diretriz de uso dual e integrado dos sistemas espaciais e o fomento a obtencdo da capacidade tecnoldgica e industrial no
Pais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacao no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LD0O-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituigao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n? 6.703, de 18/12/2008.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Aerondutica - Emenda de Meta (Projeto FX-2 GRIPEN)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14T0 - AQUISICAO DE AERONAVES DE CAGA E SISTEMAS AFINS - PROJETO FX-2

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
AERONAVE ADQUIRIDA ( % DE EXECUCAOQ FiSICA) 5

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem procurado adotar medidas para se tornar cada vez mais competitivo por meio de acordos de cooperagao que possibilitem
amplo crescimento tecnoldgico, isso porque o pais tem compreensdo que a Defesa é um dos principais setores com capacidade para
impulsionar o conhecimento tecnoldgico, alavancando assim a exportagao de produtos com maior valor agregado e proporcionando
beneficios a economia brasileira.

O Projeto FX-2, nesse contexto, foi concebido a partir da necessidade de reequipar a Forca Aérea Brasileira (FAB) com avides de caca
multimissao, representando mais um salto brasileiro no sentido de incorporar avangos tecnolégicos importantes em sua Base Industrial
de Defesa.

Na década de 80, o Brasil firmou uma parceria histérica com a Itdlia no Projeto AMX, trazendo ao dominio nacional o conhecimento para
a producgao avides na categoria jatos, propiciando a EMBRAER o sucesso alcangado na produgdo de aeronaves civis que tem contribuido
anualmente para o incremento da balanga comercial do pais. Atualmente, foi estabelecido um acordo de cooperagdo com a Suécia que
eleva o pais a um novo patamar aeroespacial, tendo sido assinado em 2014 pela FAB, o contrato com a empresa sueca SAAB prevendo a
aquisicao de 36 aeronaves Gripen NG, responsaveis pela defesa aérea.

Gracas a uma filosofia estratégica de apoiar a indlstria nacional, o Brasil conta atualmente com empresas capacitadas e que, por isso,
puderam ser incluidas no pacote dos acordos de compensagao (off-set) negociado pelo Comando da Aerondutica com a SAAB, por meio
da Comissdo Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC), fazendo com que o pais também participe do desenvolvimento
dessa aeronave.

A encomenda brasileira envolve 28 unidades monoplaces (para um piloto) e oito biplaces (para dois tripulantes), sendo o Brasil
responsavel pelo desenvolvimento da verséo biplaces. O contrato e os acordos de compensagdo envolvem ainda o treinamento de
engenheiros, pilotos e mecénicos brasileiros na Suécia, e, principalmente, a transferéncia de tecnologia para indUstrias brasileiras, em
um investimento total de aproximadamente U$ 4,8 bilhdes. O processo de transferéncia de tecnologia e de producéo dos Gripen NG
deverad resultar na criacdo de mais de dois mil postos de trabalho diretos e, aproximadamente, 14.500 indiretos nos préximos dez anos,
e proporcionar a industria aeroespacial brasileira a capacidade de produzir e exportar essas aeronaves, bem como utilizar a capacidade
tecnoldgica absorvida no segmento de aeronaves civis, dando continuidade a sua histéria de sucesso no segmento.

Para a realizagdo deste Projeto é imprescindivel que os recursos alocados sejam priorizados, a fim de ndo ocasionar atrasos na aquisigao
pela Forca Aérea Brasileira, conforme o cronograma previsto em contrato, podendo gerar grandes prejuizos em fungdo do
descumprimento dos compromissos contratuais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacdo no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LDO-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituicao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n® 6.703, de 18/12/2008.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeaaaa
EMENTA

(cépia) CRE - Marinha do Brasil 10A - Incluir o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)

PROGRAMA

6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO

1C23G - IMPLANTAGCAO DE ESTALEIRO E BASE NAVAL PARA CONSTRUGCAO E MANUTENGCAO DE SUBMARINOS CONVENCIONAIS E
NUCLEARES

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
INFRAESTRUTURA IMPLANTADA ( % DE EXECUCAOQ FISICA) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construgéo do primeiro Submarino de
Propulsdo Nuclear Brasileiro (SN-BR), o qual engloba, ainda, a construgao de um Estaleiro e Base

Naval (EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construcao de quatro Submarinos
Convencionais (S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de
2018. Ademais, o PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de
tecnologia, o fomento a Base Industrial de Defesa, a geracdo de empregos e o dominio do ciclo do
combustivel nuclear, dada a sua estreita relagdo com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranca nacional, relacionada com a protecao dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas biolégicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negacao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragao das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacdo de universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicacdes na geracao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e indUstria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizacao e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgdo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de produgao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e
componentes de uso ndo restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear
ndo é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, e o0 dominio dessa tecnologia, jamais repassada por
aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propédsito que norteia
o0 PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsao nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, vem logrando avangos e conquistas extraordinarias para o Pafs.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos ultimos anos, as continuadas restrigées
or¢camentdrias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacdo de constantes negociagoes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizagdo desses programas no or¢amento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotacdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupcao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restrigdes orcamentérias.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (cépia) Aerondutica - Emenda de Meta (Projeto KC-390 MILLENNIUM)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14X] - AQUISICAO DE CARGUEIRO TATICO MILITAR DE 10 A 20 TONELADAS - PROJETO KC-390

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AERONAVE ADQUIRIDA ( UNIDADE) 2

JUSTIFICATIVA

Este importante projeto compreende a aquisi¢cao de 28 aeronaves KC-390 (Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 toneladas), incluido o
Suporte Logistico Inicial, a fim de suprir as necessidades estratégicas e operacionais da Forgca Aérea Brasileira, destacando-se as agdes
de transporte aéreo logistico em territério nacional e/ou global (tropa e carga), reabastecimento em voo, evacuagdo aero médica e
combate a incéndio em voo.

A aquisicao dessa nova aeronave posicionara o Brasil como protagonista entre os produtores de equipamentos de defesa do mundo,
além de possibilitar exportacdes de um produto de alto valor agregado. A aeronave KC-390, importante vetor de integragdo nacional,
sera capaz de operar em pistas ndo pavimentadas em qualquer local do planeta, como a Antéartica, a Amazénia e o Pantanal. Seus
sistemas de autodefesa a tornardao menos suscetivel a ameacas em ambiente hostil. Deve constituir-se em uma das mais importantes
ferramentas da FAB para cumprir sua missao constitucional e prover mobilidade as Forcas Armadas do Brasil, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

Além das missdes especificamente militares, o KC-390 permitird ao Estado Brasileiro, por meio da FAB, promover as seguintes agoes:

- apoio a calamidades publicas no territério nacional, como enchentes, desabamentos, incéndios, etc;

- apoio e ajuda humanitaria internacional a paises necessitados ou que sofreram calamidades publicas;

- apoio de material, mantimentos e transporte de pessoal para a manutencgao das agdes do Estado Brasileiro em regides carentes;

- apoio aos pelotdes de fronteira, as reservas indigenas e as localidades de dificil acesso na regido amazénica; e

- apoio aos diversos 6rgdos do estado brasileiro, nas suas necessidades de transporte de material e pessoal, para realizacdao de missées
de rotina, inspegdes, vistorias, operagdes, monitoramento e projetos.

Convém ponderar, ainda, que o Brasil vem adotando uma politica de incremento da indUstria nacional, incluindo a indUstria de defesa.
Dessa forma, o desenvolvimento e industrializacdo do KC-390 vém atender ao fortalecimento da Base Industrial de Defesa Brasileira, em
consonancia com a Politica de Defesa Nacional.

Para a realizacao deste Projeto é imprescindivel que os recursos alocados sejam priorizados, a fim de nao ocasionar atrasos na aquisicao
pela Forca Aérea Brasileira, conforme o cronograma previsto em contrato, podendo gerar grandes prejuizos em fungdo do
descumprimento dos compromissos contratuais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacao no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LDO-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituigao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n? 6.703, de 18/12/2008.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Aerondutica - Emenda de Meta (Projeto KC-390 MILLENNIUM)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14X] - AQUISICAO DE CARGUEIRO TATICO MILITAR DE 10 A 20 TONELADAS - PROJETO KC-390

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AERONAVE ADQUIRIDA ( UNIDADE) 2

JUSTIFICATIVA

Este importante projeto compreende a aquisi¢cao de 28 aeronaves KC-390 (Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 toneladas), incluido o
Suporte Logistico Inicial, a fim de suprir as necessidades estratégicas e operacionais da Forgca Aérea Brasileira, destacando-se as agdes
de transporte aéreo logistico em territério nacional e/ou global (tropa e carga), reabastecimento em voo, evacuagdo aero médica e
combate a incéndio em voo.

A aquisicao dessa nova aeronave posicionara o Brasil como protagonista entre os produtores de equipamentos de defesa do mundo,
além de possibilitar exportacdes de um produto de alto valor agregado. A aeronave KC-390, importante vetor de integragdo nacional,
sera capaz de operar em pistas ndo pavimentadas em qualquer local do planeta, como a Antéartica, a Amazénia e o Pantanal. Seus
sistemas de autodefesa a tornardao menos suscetivel a ameacas em ambiente hostil. Deve constituir-se em uma das mais importantes
ferramentas da FAB para cumprir sua missao constitucional e prover mobilidade as Forcas Armadas do Brasil, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

Além das missdes especificamente militares, o KC-390 permitird ao Estado Brasileiro, por meio da FAB, promover as seguintes agoes:

- apoio a calamidades publicas no territério nacional, como enchentes, desabamentos, incéndios, etc;

- apoio e ajuda humanitaria internacional a paises necessitados ou que sofreram calamidades publicas;

- apoio de material, mantimentos e transporte de pessoal para a manutencgao das agdes do Estado Brasileiro em regides carentes;

- apoio aos pelotdes de fronteira, as reservas indigenas e as localidades de dificil acesso na regido amazénica; e

- apoio aos diversos 6rgdos do estado brasileiro, nas suas necessidades de transporte de material e pessoal, para realizacdao de missées
de rotina, inspegdes, vistorias, operagdes, monitoramento e projetos.

Convém ponderar, ainda, que o Brasil vem adotando uma politica de incremento da indUstria nacional, incluindo a indUstria de defesa.
Dessa forma, o desenvolvimento e industrializacdo do KC-390 vém atender ao fortalecimento da Base Industrial de Defesa Brasileira, em
consonancia com a Politica de Defesa Nacional.

Para a realizacao deste Projeto é imprescindivel que os recursos alocados sejam priorizados, a fim de nao ocasionar atrasos na aquisicao
pela Forca Aérea Brasileira, conforme o cronograma previsto em contrato, podendo gerar grandes prejuizos em fungdo do
descumprimento dos compromissos contratuais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacao no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LDO-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituigao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n? 6.703, de 18/12/2008.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (cépia) Aerondutica - Emenda de Meta (Projeto FX-2 GRIPEN)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14T0 - AQUISICAO DE AERONAVES DE CAGA E SISTEMAS AFINS - PROJETO FX-2

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
AERONAVE ADQUIRIDA ( % DE EXECUCAOQ FiSICA) 5

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem procurado adotar medidas para se tornar cada vez mais competitivo por meio de acordos de cooperagao que possibilitem
amplo crescimento tecnoldgico, isso porque o pais tem compreensdo que a Defesa é um dos principais setores com capacidade para
impulsionar o conhecimento tecnoldgico, alavancando assim a exportagao de produtos com maior valor agregado e proporcionando
beneficios a economia brasileira.

O Projeto FX-2, nesse contexto, foi concebido a partir da necessidade de reequipar a Forca Aérea Brasileira (FAB) com avides de caca
multimissao, representando mais um salto brasileiro no sentido de incorporar avangos tecnolégicos importantes em sua Base Industrial
de Defesa.

Na década de 80, o Brasil firmou uma parceria histérica com a Itdlia no Projeto AMX, trazendo ao dominio nacional o conhecimento para
a producgao avides na categoria jatos, propiciando a EMBRAER o sucesso alcangado na produgdo de aeronaves civis que tem contribuido
anualmente para o incremento da balanga comercial do pais. Atualmente, foi estabelecido um acordo de cooperagdo com a Suécia que
eleva o pais a um novo patamar aeroespacial, tendo sido assinado em 2014 pela FAB, o contrato com a empresa sueca SAAB prevendo a
aquisicao de 36 aeronaves Gripen NG, responsaveis pela defesa aérea.

Gracas a uma filosofia estratégica de apoiar a indlstria nacional, o Brasil conta atualmente com empresas capacitadas e que, por isso,
puderam ser incluidas no pacote dos acordos de compensagao (off-set) negociado pelo Comando da Aerondutica com a SAAB, por meio
da Comissdo Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC), fazendo com que o pais também participe do desenvolvimento
dessa aeronave.

A encomenda brasileira envolve 28 unidades monoplaces (para um piloto) e oito biplaces (para dois tripulantes), sendo o Brasil
responsavel pelo desenvolvimento da verséo biplaces. O contrato e os acordos de compensagdo envolvem ainda o treinamento de
engenheiros, pilotos e mecénicos brasileiros na Suécia, e, principalmente, a transferéncia de tecnologia para indUstrias brasileiras, em
um investimento total de aproximadamente U$ 4,8 bilhdes. O processo de transferéncia de tecnologia e de producéo dos Gripen NG
deverad resultar na criacdo de mais de dois mil postos de trabalho diretos e, aproximadamente, 14.500 indiretos nos préximos dez anos,
e proporcionar a industria aeroespacial brasileira a capacidade de produzir e exportar essas aeronaves, bem como utilizar a capacidade
tecnoldgica absorvida no segmento de aeronaves civis, dando continuidade a sua histéria de sucesso no segmento.

Para a realizagdo deste Projeto é imprescindivel que os recursos alocados sejam priorizados, a fim de ndo ocasionar atrasos na aquisigao
pela Forca Aérea Brasileira, conforme o cronograma previsto em contrato, podendo gerar grandes prejuizos em fungdo do
descumprimento dos compromissos contratuais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacdo no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LDO-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituicao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n® 6.703, de 18/12/2008.
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PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 Valores em R$1,00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Marinha do Brasil 10B - Incluir o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
123H - CONSTRUCAO DE SUBMARINO DE PROPULSAO NUCLEAR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ) ACRESCIMOS
SUBMARINO CONSTRUIDO ( % DE EXECUCAO FiSICA) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino de
Propuls@o Nuclear Brasileiro (SN-BR), o qual engloba, ainda, a construgao de um Estaleiro e Base

Naval (EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construgdo de quatro Submarinos
Convencionais (S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de
2018. Ademais, o PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de
tecnologia, o fomento a Base Industrial de Defesa, a geragéo de empregos e o dominio do ciclo do
combustivel nuclear, dada a sua estreita relagdo com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranga nacional, relacionada com a protegdo dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sao trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negagao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragéo das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacao de universidades, de institutos de pesquisa e da indlstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicagdes na geragao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e industria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizagcdo e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgéo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de producao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e
componentes de uso nao restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear
ndo é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, e o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por
aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propésito que norteia
0 PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, vem logrando avangos e conquistas extraordindrias para o Pais.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos Gltimos anos, as continuadas restricbes
orcamentarias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacao de constantes negociagdes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizacdo desses programas no orcamento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotagdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupgao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricées orcamentarias.
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Valores em R$1,00.

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusao
EMENTA

(cépia) (copia) CRE - Relagdes e Negociagdes Multilaterais

PROGRAMA

2216 - POLITICA EXTERNA

ACAO
20WW - RELACOES E NEGOCIAGCOES BILATERAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
POSTO DE REPRESENTACAO MANTIDO ( UNIDADE)

JUSTIFICATIVA

EMENDA

ACRESCIMOS

O Senador Fernando Bezerra Coelho apresenta esta emenda visando fomentar missées comerciais de exportadores brasileiros ao
exterior, promogdo da imagem do Brasil como produtor de bens e servigos de qualidade, organizagdo de visita a empresarios
estrangeiros com potencial interesse em importar do Brasil ou mesmo investir de outras formas, apoio administrativo a participagdo de
empresas brasileiras em feiras no exterior, participacao institucional do Ministério das Relacdes Exteriores em feiras no Brasil e no
exterior visando promover as exportagoes, levantamento de informagdes comerciais e acompanhamento "a posteriori" das empresas

brasileiras participantes de pavilhdes nacionais em feiras do exterior.

500
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Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (cépia) CRE - Relagcdes Comerciais no Ambito da Organizacdo Mundial do Comércio

PROGRAMA
2216 - POLITICA EXTERNA

ACAO
6105 - RELACOES E NEGOCIACOES NO AMBITO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ASSESSORIA PRESTADA ( UNIDADE) 1

JUSTIFICATIVA

Senador Fernando Bezerra Coelho apresenta esta emenda com intuito de melhorar o assessoramento técnico e juridico internacional
para apoiar a atuagéo do Brasil junto ao Mecanismo de Solugdo de Controvérsias da OMC, visando assegurar a abertura dos mercados
internacionais para bens e servigos brasileiros e aprimorar as regras do comércio internacional, zelar pela adequada implementagéo dos
compromissos assumidos pelos paises no ambito da OMC, coibir o uso de medidas unilaterais que atinjam os interesses brasileiros e
assim assegurar solucdo satisfatdria para as controvérsias.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (cépia) Marinha do Brasil 09 - Incluir o Programa Nuclear da Marinha (PNM)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14T7 - TECNOLOGIA NUCLEAR DA MARINHA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
SISTEMA CONSTRUIDO ( % DE EXECUGAO) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino de
Propuls@o Nuclear Brasileiro (SN-BR), que engloba, ainda, a construgdo de um Estaleiro e Base Naval
(EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construgao de quatro Submarinos Convencionais
(S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de 2018. Ademais, o
PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a
Base Industrial de Defesa, a geracéo de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a
sua estreita relagao com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranga nacional, relacionada com a protegdo dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sao trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negagao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragéo das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacao de universidades, de institutos de pesquisa e da indlstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicagdes na geragao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e industria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizagcdo e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgéo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de producao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao restrito
aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear nao é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, € o dominio
dessa tecnologia, jamais repassada por

aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propésito que
norteia o PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria
desde 1979, vem logrando avangos e conquistas extraordindrias para o Pais.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos Gltimos anos, as continuadas restricbes
orcamentarias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacao de constantes negociagdes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizacdo desses programas no orcamento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotagdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupgao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricées orcamentarias.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - (cépia) Marinha do Brasil 11 - Incluir a prestagdo de auxilios a navegagao

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO ) )
21BZ - PRESTACAO DE AUXILIOS A NAVEGACAO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AUXILIO A NAVEGACAO DISPONIBILIZADO ( UNIDADE) 1

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Carta Magna, em sua alinea d), do inciso XIlI, do art. 21, compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao os servicos de transporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais.

Tal competéncia foi atribuida subsidiariamente a Marinha do Brasil, conforme consta nos incisos | e I,
do Art. 17, da Lei Complementar n? 97/1999, cabendo a instituicdo a orientagdo e controle da Marinha
Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e a providéncia da segurancga
da navegacgao aquaviaria.

Para a consecugéo de tal atribuicdo torna-se imprescindivel a existéncia de um Sistema de Seguranga do
Trafego Aquaviario e um Servico de Sinalizacdo Nautica eficientes e capazes de zelarem pela salvaguarda
da vida humana no mar e nas aguas interiores, pela seguranca da navegacéao e pelo controle da
poluicdo hidrica por embarcagdes, plataformas e instalagées de apoio.

Nesse sentido, criada pelo Decreto-Lei n? 1.023/1969, a Tarifa de Utilizagdo de Fardis (TUF) tem sua
aplicacao especifica na construcao e execucao dos servicos que envolvem a rede de balizamentos
maritimos, fluvial e lacustre, a cargo da Autoridade Maritima (AM) e sob a coordenacgdo da Diretoria de
Hidrografia e Navegacao (DHN). Tais servigos disponibilizados e mantidos por esta fonte de recurso
contribuem diretamente para a regulacéo e o equilibrio dos precos praticados no seguro e frete do
tréfego aquaviario nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), compondo o denominado “Custo Brasil”.
Caso tais despesas nao sejam efetuadas satisfatoriamente haverd reflexos diretos na manutencéo da
qualidade dos servigos de sinalizagdo nautica, impossibilitando a Autoridade Maritima de prover as
condicdes, minimamente homogéneas e adequadas, a garantia da Seguranca da Navegacao, podendo
gerar as seguintes consequéncias negativas ao pals:

(i) ndo realizacdo dos periodos de manutengao das embarcacdes de apoio ao balizamento acarretara a
obsolescéncia dos meios e a impossibilidade de manter os sinais;

(ii) degradacao significativa dos auxilios a navegagao, impactando diretamente na seguranca da
navegacao, podendo determinar restricdes na operagdo de portos importantes para o comércio exterior;
(iii) redugéo da aquisicdo de material no pais/exterior provocard a descontinuidade do estoque de itens
de reposicao e manutencao dos materiais e equipamentos de sinalizacao nautica;

(iv) impossibilidade de atender plenamente a demanda de cursos e participagdo em seminarios,
congressos e simpdsios para a capacitacao do pessoal e atualizacao dos assuntos no ambito da
sinalizagdo ndutica e seguranca da navegacao;

(v) deterioragao das residéncias dos faréis e instalagdes por falta de recursos para manutengao; e

(vi) aumento da probabilidade de ocorréncia de acidente de grandes propor¢cdes, com perda de vidas
humanas, prejuizos materiais de consideravel monta e/ou danos ambientais de consequéncias
imprevisiveis além de afetar a imagem do Pais no cendrio internacional.

Em contrapartida ao pagamento da TUF pelos navios estrangeiros que demandam os portos brasileiros,
é compreensivel que seus tripulantes e armadores queiram encontrar, nos diversos portos, condicoes
reciprocas de seguranca, adequadas a garantia da Seguranca da Navegacao. Por essa razdo, torna-se
primordial que o Brasil busque evitar questionamentos pela comunidade maritima internacional, por
meio do emprego dos recursos que aufere por meio da arrecadagao da TUF.

Ademais, as despesas mencionadas constam, atualmente, como Primarias Obrigatérias - que ndo séo
objeto de limitagdo de empenho, conforme item 69, da segdo |, do anexo lll, da Lei n® 14.116/2020
(LDO 2021), registrada na Lei n2 13.978/2020 (LOA 2020) com o Indicador de Resultado Primério 1 -
Primaria Obrigatdria. Esse fato, per si, denota a importancia dessas despesas para o Estado Brasileiro.
Assim, solicita-se sua inclusdo no Anexo de Prioridades e Metas, a fim de ficar evidenciada sua
prioridade no orcamento federal, de maneira que essas obrigagdes constitucionais para a manutengao
preventiva e periddica dos auxilios a navegagao sejam cumpridas, tendo em conta os riscos envolvidos
para a seguranca da navegagao e protecdo ao meio ambiente.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - 14T5 - Implantagéo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14T5 - IMPLANTACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE FRONTEIRAS - SISFRON

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
SISTEMA IMPLANTADO ( % DE EXECUCAO) 100

JUSTIFICATIVA

O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o controle continuo e permanente de areas de
interesse do Territério Nacional, particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores, decisores e
atuadores e de outros meios tecnoldgicos que garantam um fluxo agil e seguro de informagdes confidveis e oportunas, de modo a
possibilitar o exercicio do comando e controle em todos os niveis de atuagdo do Exército, segundo a sua destinagdo constitucional.
Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e légica adequadas ao ciclo de Comando e Controle em todos os niveis do processo
decisério, contemplando enlaces apropriados para comunicagdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissao compativel
com a missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa.

O Projeto aumenta a presenga do Estado em dareas de interesse do Territério Nacional, particularmente ao longo da fronteira terrestre,
contribuindo com o esforgo governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trinémio monitoramento /
controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

O SISFRON facilita o cumprimento das missdes decorrentes da destinagao constitucional prevista no art. 142 da Constituicdo Federal e,
particularmente, na Lei Complementar n® 97 / 1999, alterada pelas leis complementares n? 117 / 2004 e n2 136 / 2010, no tocante as
acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com a Implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON),
pelos beneficios a sociedade brasileira resultantes de sua implementagdo, devem ser inseridas em anexo ao PLDO 2022 como prioridade
para a consecugao das metas pretendidas de execucao.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - (c6pia) Aerondutica - Emenda de Meta (Projeto FX-2 GRIPEN)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14T0 - AQUISICAO DE AERONAVES DE CAGA E SISTEMAS AFINS - PROJETO FX-2

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
AERONAVE ADQUIRIDA ( % DE EXECUCAOQ FiSICA) 5

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem procurado adotar medidas para se tornar cada vez mais competitivo por meio de acordos de cooperagao que possibilitem
amplo crescimento tecnoldgico, isso porque o pais tem compreensdo que a Defesa é um dos principais setores com capacidade para
impulsionar o conhecimento tecnoldgico, alavancando assim a exportagao de produtos com maior valor agregado e proporcionando
beneficios a economia brasileira.

O Projeto FX-2, nesse contexto, foi concebido a partir da necessidade de reequipar a Forca Aérea Brasileira (FAB) com avides de caca
multimissao, representando mais um salto brasileiro no sentido de incorporar avangos tecnolégicos importantes em sua Base Industrial
de Defesa.

Na década de 80, o Brasil firmou uma parceria histérica com a Itdlia no Projeto AMX, trazendo ao dominio nacional o conhecimento para
a producgao avides na categoria jatos, propiciando a EMBRAER o sucesso alcangado na produgdo de aeronaves civis que tem contribuido
anualmente para o incremento da balanga comercial do pais. Atualmente, foi estabelecido um acordo de cooperagdo com a Suécia que
eleva o pais a um novo patamar aeroespacial, tendo sido assinado em 2014 pela FAB, o contrato com a empresa sueca SAAB prevendo a
aquisicao de 36 aeronaves Gripen NG, responsaveis pela defesa aérea.

Gracas a uma filosofia estratégica de apoiar a indlstria nacional, o Brasil conta atualmente com empresas capacitadas e que, por isso,
puderam ser incluidas no pacote dos acordos de compensagao (off-set) negociado pelo Comando da Aerondutica com a SAAB, por meio
da Comissdo Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC), fazendo com que o pais também participe do desenvolvimento
dessa aeronave.

A encomenda brasileira envolve 28 unidades monoplaces (para um piloto) e oito biplaces (para dois tripulantes), sendo o Brasil
responsavel pelo desenvolvimento da verséo biplaces. O contrato e os acordos de compensagdo envolvem ainda o treinamento de
engenheiros, pilotos e mecénicos brasileiros na Suécia, e, principalmente, a transferéncia de tecnologia para indUstrias brasileiras, em
um investimento total de aproximadamente U$ 4,8 bilhdes. O processo de transferéncia de tecnologia e de producéo dos Gripen NG
deverad resultar na criacdo de mais de dois mil postos de trabalho diretos e, aproximadamente, 14.500 indiretos nos préximos dez anos,
e proporcionar a industria aeroespacial brasileira a capacidade de produzir e exportar essas aeronaves, bem como utilizar a capacidade
tecnoldgica absorvida no segmento de aeronaves civis, dando continuidade a sua histéria de sucesso no segmento.

Para a realizagdo deste Projeto é imprescindivel que os recursos alocados sejam priorizados, a fim de ndo ocasionar atrasos na aquisigao
pela Forca Aérea Brasileira, conforme o cronograma previsto em contrato, podendo gerar grandes prejuizos em fungdo do
descumprimento dos compromissos contratuais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacdo no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LDO-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituicao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n® 6.703, de 18/12/2008.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeaaaa
EMENTA

(cépia) CRE - (cépia) Marinha do Brasil 10A - Incluir o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)

PROGRAMA

6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO

1C23G - IMPLANTAGCAO DE ESTALEIRO E BASE NAVAL PARA CONSTRUGCAO E MANUTENGCAO DE SUBMARINOS CONVENCIONAIS E
NUCLEARES

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
INFRAESTRUTURA IMPLANTADA ( % DE EXECUCAOQ FISICA) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construgéo do primeiro Submarino de
Propulsdo Nuclear Brasileiro (SN-BR), o qual engloba, ainda, a construgao de um Estaleiro e Base

Naval (EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construcao de quatro Submarinos
Convencionais (S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de
2018. Ademais, o PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de
tecnologia, o fomento a Base Industrial de Defesa, a geracdo de empregos e o dominio do ciclo do
combustivel nuclear, dada a sua estreita relagdo com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranca nacional, relacionada com a protecao dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas biolégicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negacao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragao das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacdo de universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicacdes na geracao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e indUstria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizacao e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgdo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de produgao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e
componentes de uso ndo restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear
ndo é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, e o0 dominio dessa tecnologia, jamais repassada por
aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propédsito que norteia
o0 PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsao nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, vem logrando avangos e conquistas extraordinarias para o Pafs.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos ultimos anos, as continuadas restrigées
or¢camentdrias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacdo de constantes negociagoes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizagdo desses programas no or¢amento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotacdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupcao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restrigdes orcamentérias.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - (cépia) Marinha do Brasil 10B - Incluir o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
123H - CONSTRUCAO DE SUBMARINO DE PROPULSAO NUCLEAR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ) ACRESCIMOS
SUBMARINO CONSTRUIDO ( % DE EXECUCAO FiSICA) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino de
Propuls@o Nuclear Brasileiro (SN-BR), o qual engloba, ainda, a construgao de um Estaleiro e Base

Naval (EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construgdo de quatro Submarinos
Convencionais (S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de
2018. Ademais, o PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de
tecnologia, o fomento a Base Industrial de Defesa, a geragéo de empregos e o dominio do ciclo do
combustivel nuclear, dada a sua estreita relagdo com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranga nacional, relacionada com a protegdo dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sao trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negagao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragéo das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacao de universidades, de institutos de pesquisa e da indlstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicagdes na geragao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e industria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizagcdo e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgéo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de producao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e
componentes de uso nao restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear
ndo é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, e o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por
aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propésito que norteia
0 PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, vem logrando avangos e conquistas extraordindrias para o Pais.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos Gltimos anos, as continuadas restricbes
orcamentarias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacao de constantes negociagdes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizacdo desses programas no orcamento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotagdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupgao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricées orcamentarias.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusao
EMENTA

(copia) CRE - Desenvolvimento do Portal Unico de Comércio Exterior

PROGRAMA

2211 - INSERCAO ECONOMICA INTERNACIONAL

ACAO
153V - DESENVOLVIMENTO DO PORTAL UNICO DE COMERCIO EXTERIOR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) .
SISTEMA DESENVOLVIDO ( % DE EXECUGAO FiSICA)

JUSTIFICATIVA

EMENDA

ACRESCIMOS

Desenvolvimento e Aprimoramento do Portal Unico de Comércio Exterior a fim de redesenhar os processos de trabalho e de integrar os
sistemas informatizados de controle do comércio exterior, em uma abordagem "single window", com vistas a promover a modernizagao,
simplificacdo e harmonizagdo de normas, rotinas e procedimentos relativos as operagcdes de importagdo e exportagdo de bens e
mercadorias, bem como conferir maior celeridade, integridade da informacao, previsibilidade, racionalizagdo e seguranga a estes

processos.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - (cépia) Aerondutica - Emenda de Meta (Projeto KC-390 MILLENNIUM)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14X] - AQUISICAO DE CARGUEIRO TATICO MILITAR DE 10 A 20 TONELADAS - PROJETO KC-390

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AERONAVE ADQUIRIDA ( UNIDADE) 2

JUSTIFICATIVA

Este importante projeto compreende a aquisi¢cao de 28 aeronaves KC-390 (Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 toneladas), incluido o
Suporte Logistico Inicial, a fim de suprir as necessidades estratégicas e operacionais da Forgca Aérea Brasileira, destacando-se as agdes
de transporte aéreo logistico em territério nacional e/ou global (tropa e carga), reabastecimento em voo, evacuagdo aero médica e
combate a incéndio em voo.

A aquisicao dessa nova aeronave posicionara o Brasil como protagonista entre os produtores de equipamentos de defesa do mundo,
além de possibilitar exportacdes de um produto de alto valor agregado. A aeronave KC-390, importante vetor de integragdo nacional,
sera capaz de operar em pistas ndo pavimentadas em qualquer local do planeta, como a Antéartica, a Amazénia e o Pantanal. Seus
sistemas de autodefesa a tornardao menos suscetivel a ameacas em ambiente hostil. Deve constituir-se em uma das mais importantes
ferramentas da FAB para cumprir sua missao constitucional e prover mobilidade as Forcas Armadas do Brasil, conforme estabelecido na
Estratégia Nacional de Defesa.

Além das missdes especificamente militares, o KC-390 permitird ao Estado Brasileiro, por meio da FAB, promover as seguintes agoes:

- apoio a calamidades publicas no territério nacional, como enchentes, desabamentos, incéndios, etc;

- apoio e ajuda humanitaria internacional a paises necessitados ou que sofreram calamidades publicas;

- apoio de material, mantimentos e transporte de pessoal para a manutencgao das agdes do Estado Brasileiro em regides carentes;

- apoio aos pelotdes de fronteira, as reservas indigenas e as localidades de dificil acesso na regido amazénica; e

- apoio aos diversos 6rgdos do estado brasileiro, nas suas necessidades de transporte de material e pessoal, para realizacdao de missées
de rotina, inspegdes, vistorias, operagdes, monitoramento e projetos.

Convém ponderar, ainda, que o Brasil vem adotando uma politica de incremento da indUstria nacional, incluindo a indUstria de defesa.
Dessa forma, o desenvolvimento e industrializacdo do KC-390 vém atender ao fortalecimento da Base Industrial de Defesa Brasileira, em
consonancia com a Politica de Defesa Nacional.

Para a realizacao deste Projeto é imprescindivel que os recursos alocados sejam priorizados, a fim de nao ocasionar atrasos na aquisicao
pela Forca Aérea Brasileira, conforme o cronograma previsto em contrato, podendo gerar grandes prejuizos em fungdo do
descumprimento dos compromissos contratuais.

Por todo o exposto, justifica-se a proposta de inclusdo da presente programacao no Anexo de PRIORIDADES e METAS, a ser inserido na
LDO-2022, o que garantird a continuidade das agdes previstas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro contratado.
AMPARO LEGAL:

Constituigao Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25/08/2010; e
Decreto n? 6.703, de 18/12/2008.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (cépia) Marinha do Brasil 10B - Incluir o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
123H - CONSTRUCAO DE SUBMARINO DE PROPULSAO NUCLEAR

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ) ACRESCIMOS
SUBMARINO CONSTRUIDO ( % DE EXECUCAO FiSICA) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino de
Propuls@o Nuclear Brasileiro (SN-BR), o qual engloba, ainda, a construgao de um Estaleiro e Base

Naval (EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construgdo de quatro Submarinos
Convencionais (S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de
2018. Ademais, o PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de
tecnologia, o fomento a Base Industrial de Defesa, a geragéo de empregos e o dominio do ciclo do
combustivel nuclear, dada a sua estreita relagdo com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranga nacional, relacionada com a protegdo dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sao trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negagao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragéo das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacao de universidades, de institutos de pesquisa e da indlstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicagdes na geragao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e industria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizagcdo e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgéo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de producao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e
componentes de uso nao restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear
ndo é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, e o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por
aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propésito que norteia
0 PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, vem logrando avangos e conquistas extraordindrias para o Pais.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos Gltimos anos, as continuadas restricbes
orcamentarias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacao de constantes negociagdes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizacdo desses programas no orcamento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotagdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupgao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricées orcamentarias.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa
EMENTA .

(cépia) CRE - Relagbes e Negociagdes no Ambito da OMC

PROGRAMA
2216 - POLITICA EXTERNA

ACAO
6105 - RELACOES E NEGOCIACOES NO AMBITO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ASSESSORIA PRESTADA ( UNIDADE) 1

JUSTIFICATIVA

Contratacao de assessoria técnica e juridica internacional para apoiar a atuagao do Brasil junto ao Mecanismo de Solugéo de
Controvérsias da OMC, visando assegurar a abertura dos mercados internacionais para bens e servigos brasileiros e aprimorar as regras
do comércio internacional, zelar pela adequada implementagdo dos compromissos assumidos pelos paises no ambito da OMC, coibir o
uso de medidas unilaterais que atinjam os interesses brasileiros e assim assegurar solugao satisfatéria para as controvérsias.
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EMENTA
(cépia) CRE - (cépia) Marinha do Brasil 10C - Incluir o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
1231 - CONSTRUCAO DE SUBMARINOS CONVENCIONAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ) ACRESCIMOS
SUBMARINO CONSTRUIDO ( % DE EXECUCAO FiSICA) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino de
Propuls@o Nuclear Brasileiro (SN-BR), o qual engloba, ainda, a construgao de um Estaleiro e Base

Naval (EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construgdo de quatro Submarinos
Convencionais (S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de
2018. Ademais, o PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de
tecnologia, o fomento a Base Industrial de Defesa, a geragéo de empregos e o dominio do ciclo do
combustivel nuclear, dada a sua estreita relagdo com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranga nacional, relacionada com a protegdo dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sao trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negagao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragéo das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacao de universidades, de institutos de pesquisa e da indlstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicagdes na geragao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e industria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizagcdo e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgéo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de producao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e
componentes de uso nao restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear
ndo é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, e o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por
aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propésito que norteia
0 PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, vem logrando avangos e conquistas extraordindrias para o Pais.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos Gltimos anos, as continuadas restricbes
orcamentarias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacao de constantes negociagdes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizacdo desses programas no orcamento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotagdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupgao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricées orcamentarias.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeaaaa
EMENTA

(cépia) (cépia) Marinha do Brasil 10A - Incluir o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)

PROGRAMA

6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO

1C23G - IMPLANTAGCAO DE ESTALEIRO E BASE NAVAL PARA CONSTRUGCAO E MANUTENGCAO DE SUBMARINOS CONVENCIONAIS E
NUCLEARES

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
INFRAESTRUTURA IMPLANTADA ( % DE EXECUCAOQ FISICA) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construgéo do primeiro Submarino de
Propulsdo Nuclear Brasileiro (SN-BR), o qual engloba, ainda, a construgao de um Estaleiro e Base

Naval (EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construcao de quatro Submarinos
Convencionais (S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de
2018. Ademais, o PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de
tecnologia, o fomento a Base Industrial de Defesa, a geracdo de empregos e o dominio do ciclo do
combustivel nuclear, dada a sua estreita relagdo com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranca nacional, relacionada com a protecao dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas biolégicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negacao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragao das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacdo de universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicacdes na geracao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e indUstria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizacao e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgdo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliacdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de produgao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e
componentes de uso ndo restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear
ndo é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, e o0 dominio dessa tecnologia, jamais repassada por
aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propédsito que norteia
o0 PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsao nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, vem logrando avangos e conquistas extraordinarias para o Pafs.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos ultimos anos, as continuadas restrigées
or¢camentdrias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacdo de constantes negociagoes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizagdo desses programas no or¢amento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotacdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupcao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restrigdes orcamentérias.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - (cépia) Marinha do Brasil 09 - Incluir o Programa Nuclear da Marinha (PNM)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14T7 - TECNOLOGIA NUCLEAR DA MARINHA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
SISTEMA CONSTRUIDO ( % DE EXECUGAO) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino de
Propuls@o Nuclear Brasileiro (SN-BR), que engloba, ainda, a construgdo de um Estaleiro e Base Naval
(EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construgao de quatro Submarinos Convencionais
(S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de 2018. Ademais, o
PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a
Base Industrial de Defesa, a geracéo de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a
sua estreita relagao com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranga nacional, relacionada com a protegdo dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sao trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negagao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragéo das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacao de universidades, de institutos de pesquisa e da indlstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicagdes na geragao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e industria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizagcdo e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgéo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de producao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao restrito
aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear nao é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, € o dominio
dessa tecnologia, jamais repassada por

aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propésito que
norteia o PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria
desde 1979, vem logrando avangos e conquistas extraordindrias para o Pais.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos Gltimos anos, as continuadas restricbes
orcamentarias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacao de constantes negociagdes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizacdo desses programas no orcamento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotagdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupgao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricées orcamentarias.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (cépia) Marinha do Brasil 11 - Incluir a prestagdo de auxilios a navegagao

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO ) )
21BZ - PRESTACAO DE AUXILIOS A NAVEGACAO

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AUXILIO A NAVEGACAO DISPONIBILIZADO ( UNIDADE) 1

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Carta Magna, em sua alinea d), do inciso XIlI, do art. 21, compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao os servicos de transporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais.

Tal competéncia foi atribuida subsidiariamente a Marinha do Brasil, conforme consta nos incisos | e I,
do Art. 17, da Lei Complementar n? 97/1999, cabendo a instituicdo a orientagdo e controle da Marinha
Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e a providéncia da segurancga
da navegacgao aquaviaria.

Para a consecugéo de tal atribuicdo torna-se imprescindivel a existéncia de um Sistema de Seguranga do
Trafego Aquaviario e um Servico de Sinalizacdo Nautica eficientes e capazes de zelarem pela salvaguarda
da vida humana no mar e nas aguas interiores, pela seguranca da navegacéao e pelo controle da
poluicdo hidrica por embarcagdes, plataformas e instalagées de apoio.

Nesse sentido, criada pelo Decreto-Lei n? 1.023/1969, a Tarifa de Utilizagdo de Fardis (TUF) tem sua
aplicacao especifica na construcao e execucao dos servicos que envolvem a rede de balizamentos
maritimos, fluvial e lacustre, a cargo da Autoridade Maritima (AM) e sob a coordenacgdo da Diretoria de
Hidrografia e Navegacao (DHN). Tais servigos disponibilizados e mantidos por esta fonte de recurso
contribuem diretamente para a regulacéo e o equilibrio dos precos praticados no seguro e frete do
tréfego aquaviario nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), compondo o denominado “Custo Brasil”.
Caso tais despesas nao sejam efetuadas satisfatoriamente haverd reflexos diretos na manutencéo da
qualidade dos servigos de sinalizagdo nautica, impossibilitando a Autoridade Maritima de prover as
condicdes, minimamente homogéneas e adequadas, a garantia da Seguranca da Navegacao, podendo
gerar as seguintes consequéncias negativas ao pals:

(i) ndo realizacdo dos periodos de manutengao das embarcacdes de apoio ao balizamento acarretara a
obsolescéncia dos meios e a impossibilidade de manter os sinais;

(ii) degradacao significativa dos auxilios a navegagao, impactando diretamente na seguranca da
navegacao, podendo determinar restricdes na operagdo de portos importantes para o comércio exterior;
(iii) redugéo da aquisicdo de material no pais/exterior provocard a descontinuidade do estoque de itens
de reposicao e manutencao dos materiais e equipamentos de sinalizacao nautica;

(iv) impossibilidade de atender plenamente a demanda de cursos e participagdo em seminarios,
congressos e simpdsios para a capacitacao do pessoal e atualizacao dos assuntos no ambito da
sinalizagdo ndutica e seguranca da navegacao;

(v) deterioragao das residéncias dos faréis e instalagdes por falta de recursos para manutengao; e

(vi) aumento da probabilidade de ocorréncia de acidente de grandes propor¢cdes, com perda de vidas
humanas, prejuizos materiais de consideravel monta e/ou danos ambientais de consequéncias
imprevisiveis além de afetar a imagem do Pais no cendrio internacional.

Em contrapartida ao pagamento da TUF pelos navios estrangeiros que demandam os portos brasileiros,
é compreensivel que seus tripulantes e armadores queiram encontrar, nos diversos portos, condicoes
reciprocas de seguranca, adequadas a garantia da Seguranca da Navegacao. Por essa razdo, torna-se
primordial que o Brasil busque evitar questionamentos pela comunidade maritima internacional, por
meio do emprego dos recursos que aufere por meio da arrecadagao da TUF.

Ademais, as despesas mencionadas constam, atualmente, como Primarias Obrigatérias - que ndo séo
objeto de limitagdo de empenho, conforme item 69, da segdo |, do anexo lll, da Lei n® 14.116/2020
(LDO 2021), registrada na Lei n2 13.978/2020 (LOA 2020) com o Indicador de Resultado Primério 1 -
Primaria Obrigatdria. Esse fato, per si, denota a importancia dessas despesas para o Estado Brasileiro.
Assim, solicita-se sua inclusdo no Anexo de Prioridades e Metas, a fim de ficar evidenciada sua
prioridade no orcamento federal, de maneira que essas obrigagdes constitucionais para a manutengao
preventiva e periddica dos auxilios a navegagao sejam cumpridas, tendo em conta os riscos envolvidos
para a seguranca da navegagao e protecdo ao meio ambiente.

Autor(a): 6002 - null Alteracdo: 13/07/2021 a(s) 18:42:37h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaboragao e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissdo: 13/07/2021 as 18:46:21h (Proposta inicial do Executivo) (3EMO005) Pagina 47 de 51



87

Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentéarias

PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2022
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusao
EMENTA

(cépia) CRE - Relagbes e Negociagdes Multilaterais

PROGRAMA

2216 - POLITICA EXTERNA

ACAO
20WX - RELACOES E NEGOCIACOES MULTILATERAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
POSTO DE REPRESENTACAO MANTIDO ( UNIDADE)

JUSTIFICATIVA

EMENDA

ACRESCIMOS

Funcionamento de postos de representagao para garantir a participagao do governo brasileiro em foros de organismos internacionais,

bem como a defesa dos interesses do Brasil nesses eventos.
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Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (cépia) Marinha do Brasil 09 - Incluir o Programa Nuclear da Marinha (PNM)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
14T7 - TECNOLOGIA NUCLEAR DA MARINHA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) B ACRESCIMOS
SISTEMA CONSTRUIDO ( % DE EXECUGAO) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino de
Propuls@o Nuclear Brasileiro (SN-BR), que engloba, ainda, a construgdo de um Estaleiro e Base Naval
(EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construgao de quatro Submarinos Convencionais
(S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de 2018. Ademais, o
PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a
Base Industrial de Defesa, a geracéo de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a
sua estreita relagao com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranga nacional, relacionada com a protegdo dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sao trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negagao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragéo das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacao de universidades, de institutos de pesquisa e da indlstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicagdes na geragao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e industria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizagcdo e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgéo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de producao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nao restrito
aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear nao é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, € o dominio
dessa tecnologia, jamais repassada por

aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propésito que
norteia o PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria
desde 1979, vem logrando avangos e conquistas extraordindrias para o Pais.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos Gltimos anos, as continuadas restricbes
orcamentarias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacao de constantes negociagdes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizacdo desses programas no orcamento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotagdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupgao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricées orcamentarias.
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Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) CRE - Relagbes e Negociagdes Bilaterais- No Exterior

PROGRAMA
2216 - POLITICA EXTERNA

ACAO
20WW - RELACOES E NEGOCIAGCOES BILATERAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
POSTO DE REPRESENTACAO MANTIDO ( UNIDADE) 10

JUSTIFICATIVA

Funcionamento de postos de representagdo do Brasil no exterior para manter relagdes diplomaticas e negociar acordos de interesse do
Governo brasileiro de modo a garantir a consecugcao das metas da politica externa brasileira.
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Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusdéo eeeaaaa

EMENTA
(cépia) (cépia) Marinha do Brasil 10C - Incluir o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)

PROGRAMA
6012 - DEFESA NACIONAL

ACAO
1231 - CONSTRUCAO DE SUBMARINOS CONVENCIONAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ) ACRESCIMOS
SUBMARINO CONSTRUIDO ( % DE EXECUCAO FiSICA) 1

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de

uma Parceria Estratégica entre Brasil e Franga, firmada em 2008, resultando em Acordo de Cooperagao
entre os respectivos Ministros da Defesa e em Arranjo Técnico entre as Marinhas dos dois Paises. A
partir de todo esse arcabouco legal, decorreu a assinatura de um contrato comercial amplo, cujo valor
global é de R$ 37,1 bilhdes. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino de
Propuls@o Nuclear Brasileiro (SN-BR), o qual engloba, ainda, a construgao de um Estaleiro e Base

Naval (EBN) em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, e a construgdo de quatro Submarinos
Convencionais (S-BR), sendo o primeiro o Submarino Riachuelo, langado ao mar em dezembro de
2018. Ademais, o PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de
tecnologia, o fomento a Base Industrial de Defesa, a geragéo de empregos e o dominio do ciclo do
combustivel nuclear, dada a sua estreita relagdo com o Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Releva mencionar que o PROSUB se pauta na seguranga nacional, relacionada com a protegdo dos
interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas bioldgicas e minerais.
De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sao trés as tarefas estratégicas da Marinha: a
negagao do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a projecao do poder naval. A
prioridade estratégica é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas
estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de
reconfiguragéo das Forgas Navais. A END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial
tanto para a defesa nacional quanto para a independéncia tecnolégica do Pais em sentido mais amplo.
Neste contexto, apresenta-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que inclui o dominio de um vasto
espectro tecnoldgico, com a participacao de universidades, de institutos de pesquisa e da indlstria
nacional, que capacitard o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com
suas multiplas aplicagdes na geragao de energia, na medicina, agricultura, engenharia e industria.
Ressalta-se que o PNM vem demonstrando, desde seu inicio, uma grande capacidade de mobilizagcdo e
estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de produgéo.

As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa capacidade de gerar efeitos de
arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios
que coloca aos setores de C&T e de producao, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e
componentes de uso nao restrito aos objetivos do Programa. Cumpre salientar que o Programa Nuclear
ndo é unicamente da Marinha, mas sim do Brasil, e o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por
aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante alternativa energética. O propésito que norteia
0 PNM é dotar o Poder Naval brasileiro de submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetéria desde
1979, vem logrando avangos e conquistas extraordindrias para o Pais.

Entretanto, a despeito de todas as externalidades positivas, nos Gltimos anos, as continuadas restricbes
orcamentarias afetaram ambos os Programas de tal modo que causaram atrasos no seu cronograma e
demandaram a realizacao de constantes negociagdes, resultando em custos adicionais significativos
devido a cobranga de multas e reajustes dos valores pactuados. Portanto, a presente emenda pretende
evidenciar a priorizacdo desses programas no orcamento federal, haja vista sua importancia estratégica
para o Estado Brasileiro, e, dessa forma, resguardar a plena execugdo das dotagdes referentes ao
PROSUB e ao PNM, visando a continuidade dos Programas, sob pena de risco de interrupgao e perda

de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricées orcamentarias.
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Valores em R$1,00.

Ementa

Tipo da Emenda

Referéncia

(cépia) Aerondutica - Emenda ao Texto (Programa Aditiva Anexo lll, Secao |, Inciso
Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE) LXIV

(cépia) (cdpia) Aerondutica - Emenda ao Texto (Programa Aditiva Anexo lll, Segao |, Inciso
Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE) LXIV

(cépia) (cépia) Aerondutica - Emenda ao Texto (Programa Aditiva Anexo lll, Secéo I, Inciso
Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE) LXIV

(cépia) CRE - Aerondutica - Emenda ao Texto (Auxilio- Aditiva Anexo lll, Segao I, Inciso
Moradia no Exterior) LXIV

(cépia) CRE - Exército Brasileiro - Nova redacdo ao inciso Il |Aditiva Anexo lll, Segao |, Inciso
no artigo 63 do Capitulo IV LXIV

(cépia) CRE - Marinha do Brasil - Inclui novo inciso na Secao |Aditiva Anexo llI

“1" do Anexo llIl.

(cépia) Nova redacdo ao inciso Il no artigo 63 do Capitulo IV |Aditiva Anexo lll, Secéo |, Inciso

LXIV

Autor(a): 6002 - null
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Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e eeaas
EMENTA

(cépia) (cépia) Aerondutica - Emenda ao Texto (Programa Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXIV

TEXTO PROPOSTO

Incluséo no Anexo lll, Segao I, do PLN n? 3/2021-CN (PLDO-2022), a seguinte despesa: Inciso: "LXVI - Despesas com o Programa
Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE (Constituicdo Federal, art. 142; Lei n® 12.593, de 18/01/2012; Decreto-Lei n? 1.177, de
21/06/1971, regulamentado pelo Decreto n? 2.278, de 17/07/1997; Decreto n? 2.295, de 04/08/1997; Decreto n? 6.703, de 18/12/2008; e
Decreto n® 9.637, de 26/12/2018);".

JUSTIFICATIVA

Os esforgos no setor espacial buscardo garantir o acesso a dados e viabilizar economicamente o desenvolvimento de tecnologias criticas
de interesse do Pais, bem como estabelecer condigdes favordveis ao intercambio de pessoal, instrumentacdo e dados, assegurando,
também, a participagao brasileira em programas cientificos internacionais. Além disso, dever&o propiciar o seu uso em aplicagées para a
sociedade nas areas de comunicacdes, meteorologia, observacao da terra, navegacao e monitoramento do espaco, bem como a
exploracdo comercial de servicos e produtos associados as atividades espaciais, conforme prevé a Estratégia Nacional de Defesa (END)
encaminhada ao Congresso Nacional, em 22 de julho de 2020. Ressalta-se que o Programa Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE
contribuira para diversas politicas publicas do Pais tendo uma utilizacdo dual, civil e militar.

AMPARO LEGAL:

Constituigao Federal, art. 142; Lei n® 12.593, de 18/01/2012; Decreto-Lei n® 1.177, de 21/06/1971, regulamentado pelo Decreto n? 2.278,
de 17/07/1997; Decreto n2 2.295, de 04/08/1997; Decreto n2 6.703, de 18/12/2008; e Decreto n2 9.637, de 26/12/2018.
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Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e eeaas
EMENTA

(cépia) (cépia) Aerondutica - Emenda ao Texto (Programa Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXIV

TEXTO PROPOSTO

Incluséo no Anexo lll, Segao I, do PLN n? 3/2021-CN (PLDO-2022), a seguinte despesa: Inciso: "LXVI - Despesas com o Programa
Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE (Constituicdo Federal, art. 142; Lei n® 12.593, de 18/01/2012; Decreto-Lei n? 1.177, de
21/06/1971, regulamentado pelo Decreto n? 2.278, de 17/07/1997; Decreto n? 2.295, de 04/08/1997; Decreto n? 6.703, de 18/12/2008; e
Decreto n® 9.637, de 26/12/2018);".

JUSTIFICATIVA

Os esforgos no setor espacial buscardo garantir o acesso a dados e viabilizar economicamente o desenvolvimento de tecnologias criticas
de interesse do Pais, bem como estabelecer condigdes favordveis ao intercambio de pessoal, instrumentacdo e dados, assegurando,
também, a participagao brasileira em programas cientificos internacionais. Além disso, dever&o propiciar o seu uso em aplicagées para a
sociedade nas areas de comunicacdes, meteorologia, observacao da terra, navegacao e monitoramento do espaco, bem como a
exploracdo comercial de servicos e produtos associados as atividades espaciais, conforme prevé a Estratégia Nacional de Defesa (END)
encaminhada ao Congresso Nacional, em 22 de julho de 2020. Ressalta-se que o Programa Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE
contribuira para diversas politicas publicas do Pais tendo uma utilizacdo dual, civil e militar.

AMPARO LEGAL:

Constituigao Federal, art. 142; Lei n® 12.593, de 18/01/2012; Decreto-Lei n® 1.177, de 21/06/1971, regulamentado pelo Decreto n? 2.278,
de 17/07/1997; Decreto n2 2.295, de 04/08/1997; Decreto n2 6.703, de 18/12/2008; e Decreto n2 9.637, de 26/12/2018.
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PLN 3/2021 - Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2022
Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e eeaas
EMENTA

(cépia) Aeronautica - Emenda ao Texto (Programa Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXIV

TEXTO PROPOSTO

Incluséo no Anexo lll, Segao I, do PLN n? 3/2021-CN (PLDO-2022), a seguinte despesa: Inciso: "LXVI - Despesas com o Programa
Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE (Constituicdo Federal, art. 142; Lei n® 12.593, de 18/01/2012; Decreto-Lei n? 1.177, de
21/06/1971, regulamentado pelo Decreto n? 2.278, de 17/07/1997; Decreto n? 2.295, de 04/08/1997; Decreto n? 6.703, de 18/12/2008; e
Decreto n® 9.637, de 26/12/2018);".

JUSTIFICATIVA

Os esforgos no setor espacial buscardo garantir o acesso a dados e viabilizar economicamente o desenvolvimento de tecnologias criticas
de interesse do Pais, bem como estabelecer condigdes favordveis ao intercambio de pessoal, instrumentacdo e dados, assegurando,
também, a participagao brasileira em programas cientificos internacionais. Além disso, dever&o propiciar o seu uso em aplicagées para a
sociedade nas areas de comunicacdes, meteorologia, observacao da terra, navegacao e monitoramento do espaco, bem como a
exploracdo comercial de servicos e produtos associados as atividades espaciais, conforme prevé a Estratégia Nacional de Defesa (END)
encaminhada ao Congresso Nacional, em 22 de julho de 2020. Ressalta-se que o Programa Estratégico de Sistemas Espaciais - PESE
contribuira para diversas politicas publicas do Pais tendo uma utilizacdo dual, civil e militar.

AMPARO LEGAL:

Constituigao Federal, art. 142; Lei n® 12.593, de 18/01/2012; Decreto-Lei n® 1.177, de 21/06/1971, regulamentado pelo Decreto n? 2.278,
de 17/07/1997; Decreto n2 2.295, de 04/08/1997; Decreto n2 6.703, de 18/12/2008; e Decreto n2 9.637, de 26/12/2018.
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Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e eeaas
EMENTA

(cépia) CRE - Marinha do Brasil - Inclui novo inciso na Segao “1” do Anexo Il

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll

TEXTO PROPOSTO

Secdo | - Despesas primarias que Constituem Obrigacdes Constitucionais ou Legais da Unido.

()

novo inciso - Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos a servico da Unido
no exterior, nos termos do art. 82, inciso I, alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 13.328, de 29 de julho de 2016 alterou diversos normativos da Lei n2 5.809, de 10 de outubro de 1972, em especial incluindo no
rol das indenizagdes que compdem a retribuicdo dos civis e militares a servigo da Unido no exterior, conferindo um carater de
obrigatoriedade a consecugdo dessa despesa. A inclusdo da emenda conferird isonomia ao tratamento de outras parcelas
remuneratérias no exterior, também descritas na referida Lei e incluidas no Anexo Ill como o pagamento do Auxilio-Familiar e a
Indenizagao de Representacao no Exterior (inciso LXI da Secao | do Anexo llI).
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e eeaas
EMENTA

(cépia) CRE - Exército Brasileiro - Nova redagdo ao inciso Il no artigo 63 do Capitulo IV

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXIV

TEXTO PROPOSTO
INSERIR NA SECAO | (DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS) DO ANEXO Il DO PLDO 2022:

Adicione-se ap6és o item 64:
- Atividades de Registro e Fiscalizagdao de Produtos Controlados (Caput, art. 142, Constituicdo Federal; Decreto n? 24.602, de 6 de julho
de 1934; Decreto n? 10.030, de 2019; Lei n® 10.834, de 29/12/2003; Decretos n? 10.627, 10.628, 10.629 e 10.6230, de 2021).

JUSTIFICATIVA

Além das atribuicdes préprias das Forgas Armadas, insertas no caput do art. 142 da Constituicdo Federal, a Forga Terrestre incumbe a
responsabilidade de autorizar e fiscalizar a producao e o comércio de material bélico, atividade que, igualmente, tem assento
constitucional, ex vi do inciso VI do art. 21 da Lei Maior:

Art. 21. Compete a Unido:

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

A missao de autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico é atribuida ao Exército pelo Decreto n2 24.602, de 6 de
julho de 1934, que, nos termos de sua ementa, dispde “sobre instalacdo e fiscalizacdo de fabricas e comércio de armas, munigdes,
explosivos, produtos quimicos agressivos e matérias correlatas”.

O Decreto n2 24.602, de 1934, foi recepcionado pela Constituicdo de 1934, e pelas subsequentes, como lei ordinaria. Portanto, esse
decreto €, até hoje, a norma primaria da Fiscalizacao de Produtos Controlados.

A atuacgao do Exército como ator responsavel pela Fiscalizacao de Produtos Controlados encontra-se disciplinada pelo Regulamento de
Produtos Controlados - RPC, aprovado pelo Decreto n® 10.030, de 2019.

Os processos e procedimentos estabelecidos no RPC caracterizam o exercicio de poder de policia administrativa, nos moldes do art. 78
do Cédigo Tributario Nacional. Assim, a atuacdo administrativa dos érgaos que integram o Sistema de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados - SisFPC, enquanto agdes préprias do poder de policia administrativa delegada ao Exército, ensejam o recolhimento da
espécie tributdria denominada taxa.

Esse tributo foi instituido pela Lei n® 10.834, de 2003, como forma de assegurar ao SisFPC fonte para custeio das atividades de policia
administrativa.

De acordo com a Lei n? 10.834, de 2003, os recursos provenientes da arrecadacdo da Taxa de Fiscalizagdo de Produtos Controlados
(TFPC) sao creditados diretamente ao Fundo do Exército, na forma definida pelo Poder Executivo, e destinados ao custeio e ao
investimento nas atividades de fiscalizagcao de produtos controlados pelo Exército.

Atualmente o custeio e o investimento de diversas atividades de fiscalizagdo de produtos controlados sao feitos, ndo apenas com
recursos da arrecadagao da TFPC, mas também por meio de outras fontes do Exército. Tal discrepancia observa-se, por exemplo:

- pela utilizagdo e manutengao de viaturas militares operacionais, além das disponiveis no SisFPC, para as atividades de fiscalizagdo de
produtos controlados;

- com a aquisicao e uso de combustivel em complemento as atividades de fiscalizagdo de produtos controlados;

- por meio da utilizagdo e manutengdo de Paidis, organicos das diversas Organizacdes Militares (OM), como depésito de Produtos
Controlados pelo Exército (PCE) apreendidos (munigdes e explosivos);

- pela utilizagdo de Depdsitos das OM como reserva de armas apreendidas;

- pelo uso dos sistemas de vigilancia das OM para prover a seguranga de PCE apreendido; e

- pelo pagamento de Gratificagées de Representagdo para pessoal militar em apoio as operagoes de fiscalizagdo de produtos
controlados, com recursos fora dos destinados ao SisFPC.

Desta forma, verifica-se o uso de recursos voltados para o adestramento e operagao da Forca Terrestre em prol das atividades de
fiscalizacdo de produtos controlados que, em tese, deveriam ser integralmente custeadas com os recursos da arrecadacao da TFPC.
Vislumbra-se uma demanda do aumento das atividades do SisFPC em razdo, entre outros fatores, do que segue:

- o0 Decreto 9.846, de 2019 estabelece que a expedicao e a renovacao do Certificado de Registro de Colecionador, Atirador e Cagador e
os registros de propriedade de armas de fogo, as transferéncias, o lancamento e a alteragdo de dados no Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas (SIGMA) serdo realizados diretamente no Servigo de Fiscalizagcdo de Produtos Controlados das Organizagdes Militares, de
forma descentralizada, onerando consideravelmente o trabalho do SisFPC;

- 0s Decretos n® 10.627, 10.628, 10.629 e 10.6230, de 2021 sinalizam um crescimento exponencial das atividades do SisFPC como, por
exemplo, escola de tiro, maior quantidade de atiradores em clubes de tiro, aquisicao de armamento, entre outros;

- nos ultimos trés anos (2018, 2019 e 2020) observou-se que os registros ativos de CAC triplicou;

- a arrecadagao anual com as TFPC por meio de GRU, cresceu sete vezes nos Ultimos dez anos saltando de R$ 15.313.310 (valor
arrecadado em 2010), para R$ 80.477.775 no ano de 2020; e

- fruto do Decreto 9.846, de 2019 o Exército dispde de 220 Organizagdes Militares para o atendimento aos Clubes de Cacgadores,
Atiradores e Colecionadores (CAC) e 1600 militares da ativa atuando no SisFPC.

E importante destacar que no ano de 2020 a receita realizada (receita apés as Desvinculagdes das Receitas da Unido de 30%) pelas
taxas do SisFPC foi de R$ 56.711.870,05 e que as limitagées orcamentérias permitiram a alocagéo de uma dotagdo de apenas R$
21.463.122,00 na LOA desse mesmo ano, ou seja, de cerca de 37,8 % do montante arrecadado.

Essa dificuldade de disponibilizacdo de dotacao orcamentdria para permitir a execugao das taxas de fiscalizacao de produtos controlados
comprometem as atividades do SisFPC, principalmente no que diz respeito:

- ao desenvolvimento de solugbes de Tl para informatizagao e automatizagao de processos do SisFPC, em cumprimento a recomendagao
do Tribunal de Contas da Unido constante do Ac6rddo 604/2017 - Plenario prolatado nos autos do Processo n 002.560/2016-0;

- a realizagdo de operagdes de fiscalizagdo de produtos controlados, inclusive, as interagéncias, com grande repercussdo na seguranca
publica;
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JUSTIFICATIVA

- a destinacdo de armas de fogo apreendidas, encaminhadas pelo Poder Judiciario para fins de destruicdo, nos termos do Acordo de
Cooperagao Técnica n2 005/2017 firmando entre o Conselho Nacional de Justica e o Exército Brasileiro; e

- a implementagdo de medidas decorrentes das recentes alteragdes nos decretos que regulamentam a Lei n® 10.826, de 2003.

A reducao das fiscalizag0es voltadas ao controle de venda e comercializagdo de armamentos, explosivos e outros produtos, contribuem
para o aumento do comércio ilegal, desvio de produtos controlados de suas finalidades e aumento do poder das organizagdes
criminosas, com sérios prejuizos ao Estado, a sociedade e a imagem do Exército, responsdavel Unico por tais atividades.

Cumpre lembrar ainda que os Orgéos de controle externo cobram a gestdo do SisFPC independente dos recursos atualmente utilizados,
particularmente na fiscalizacéo e no controle.

As despesas destinadas ao custeio e ao investimento do SisFPC decorrem de atribuigdo constitucional e legal, portanto, inserem-se na
ressalva prevista no § 22 do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com Regulagao,
Autorizacdo e Fiscalizagao de Produtos Controlados ndo devem ser objeto de limitagéo e, para tanto, precisam ser inseridas na Segao |
do Anexo lll ao PLDO 2022.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e eeaas
EMENTA

(cépia) CRE - Aerondutica - Emenda ao Texto (Auxilio-Moradia no Exterior)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXIV

TEXTO PROPOSTO

Incluséo no Anexo lll, Segao I, do PLN n? 3/2021-CN (PLDO-2022), a seguinte despesa: Inciso "LXV - Ajuda de Custo para Moradia ou
Auxilio-Moradia a Agentes Publicos (arts. 60-A a 60-E da Lei n2 8.112, de 11/12/1990, e alinea "f", inciso Ill, art. 82 combinado com os
arts. 45-A a 45-C da Lei n® 5.809, de 10/10/1972);".

JUSTIFICATIVA

O Auxilio-Moradia no Exterior é o quantitativo devido ao servidor, em missdo permanente ou transitéria no exterior, a titulo de
indenizacdo, para custeio de locacdo de residéncia, desde que satisfeitos os seguintes requisitos: nao exista imével funcional disponivel
na sede no exterior, para uso pelo servidor; o cénjuge ou companheiro do servidor nao ocupe imdvel funcional localizado na sede no
exterior; o servidor ou seu conjuge ou companheiro ndo seja proprietario, promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario
de qualquer imével na sede no exterior, conforme prevé a Lei n? 13.328, de 29/07/2016.

AMPARO LEGAL:

Arts. 60-A a 60-E da Lei n® 8.112, de 11/12/1990, e alinea "f*, inciso lIl, art. 82 combinado com os arts. 45-A a 45-C da Lei n2 5.809, de
10/10/1972.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e eeaas
EMENTA

(cépia) Nova redagdo ao inciso Il no artigo 63 do Capitulo IV

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXIV

TEXTO PROPOSTO
INSERIR NA SECAO | (DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS) DO ANEXO Il DO PLDO 2022:

Adicione-se ap6és o item 64:
- Atividades de Registro e Fiscalizagdao de Produtos Controlados (Caput, art. 142, Constituicdo Federal; Decreto n? 24.602, de 6 de julho
de 1934; Decreto n? 10.030, de 2019; Lei n® 10.834, de 29/12/2003; Decretos n? 10.627, 10.628, 10.629 e 10.6230, de 2021).

JUSTIFICATIVA

Além das atribuicdes préprias das Forgas Armadas, insertas no caput do art. 142 da Constituicdo Federal, a Forga Terrestre incumbe a
responsabilidade de autorizar e fiscalizar a producao e o comércio de material bélico, atividade que, igualmente, tem assento
constitucional, ex vi do inciso VI do art. 21 da Lei Maior:

Art. 21. Compete a Unido:

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

A missao de autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico é atribuida ao Exército pelo Decreto n2 24.602, de 6 de
julho de 1934, que, nos termos de sua ementa, dispde “sobre instalacdo e fiscalizacdo de fabricas e comércio de armas, munigdes,
explosivos, produtos quimicos agressivos e matérias correlatas”.

O Decreto n2 24.602, de 1934, foi recepcionado pela Constituicdo de 1934, e pelas subsequentes, como lei ordinaria. Portanto, esse
decreto €, até hoje, a norma primaria da Fiscalizacao de Produtos Controlados.

A atuacgao do Exército como ator responsavel pela Fiscalizacao de Produtos Controlados encontra-se disciplinada pelo Regulamento de
Produtos Controlados - RPC, aprovado pelo Decreto n® 10.030, de 2019.

Os processos e procedimentos estabelecidos no RPC caracterizam o exercicio de poder de policia administrativa, nos moldes do art. 78
do Cédigo Tributario Nacional. Assim, a atuacdo administrativa dos érgaos que integram o Sistema de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados - SisFPC, enquanto agdes préprias do poder de policia administrativa delegada ao Exército, ensejam o recolhimento da
espécie tributdria denominada taxa.

Esse tributo foi instituido pela Lei n® 10.834, de 2003, como forma de assegurar ao SisFPC fonte para custeio das atividades de policia
administrativa.

De acordo com a Lei n? 10.834, de 2003, os recursos provenientes da arrecadacdo da Taxa de Fiscalizagdo de Produtos Controlados
(TFPC) sao creditados diretamente ao Fundo do Exército, na forma definida pelo Poder Executivo, e destinados ao custeio e ao
investimento nas atividades de fiscalizagcao de produtos controlados pelo Exército.

Atualmente o custeio e o investimento de diversas atividades de fiscalizagdo de produtos controlados sao feitos, ndo apenas com
recursos da arrecadagao da TFPC, mas também por meio de outras fontes do Exército. Tal discrepancia observa-se, por exemplo:

- pela utilizagdo e manutengao de viaturas militares operacionais, além das disponiveis no SisFPC, para as atividades de fiscalizagdo de
produtos controlados;

- com a aquisicao e uso de combustivel em complemento as atividades de fiscalizagdo de produtos controlados;

- por meio da utilizagdo e manutengdo de Paidis, organicos das diversas Organizacdes Militares (OM), como depésito de Produtos
Controlados pelo Exército (PCE) apreendidos (munigdes e explosivos);

- pela utilizagdo de Depdsitos das OM como reserva de armas apreendidas;

- pelo uso dos sistemas de vigilancia das OM para prover a seguranga de PCE apreendido; e

- pelo pagamento de Gratificagées de Representagdo para pessoal militar em apoio as operagoes de fiscalizagdo de produtos
controlados, com recursos fora dos destinados ao SisFPC.

Desta forma, verifica-se o uso de recursos voltados para o adestramento e operagao da Forca Terrestre em prol das atividades de
fiscalizacdo de produtos controlados que, em tese, deveriam ser integralmente custeadas com os recursos da arrecadacao da TFPC.
Vislumbra-se uma demanda do aumento das atividades do SisFPC em razdo, entre outros fatores, do que segue:

- o0 Decreto 9.846, de 2019 estabelece que a expedicao e a renovacao do Certificado de Registro de Colecionador, Atirador e Cagador e
os registros de propriedade de armas de fogo, as transferéncias, o lancamento e a alteragdo de dados no Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas (SIGMA) serdo realizados diretamente no Servigo de Fiscalizagcdo de Produtos Controlados das Organizagdes Militares, de
forma descentralizada, onerando consideravelmente o trabalho do SisFPC;

- 0s Decretos n® 10.627, 10.628, 10.629 e 10.6230, de 2021 sinalizam um crescimento exponencial das atividades do SisFPC como, por
exemplo, escola de tiro, maior quantidade de atiradores em clubes de tiro, aquisicao de armamento, entre outros;

- nos ultimos trés anos (2018, 2019 e 2020) observou-se que os registros ativos de CAC triplicou;

- a arrecadagao anual com as TFPC por meio de GRU, cresceu sete vezes nos Ultimos dez anos saltando de R$ 15.313.310 (valor
arrecadado em 2010), para R$ 80.477.775 no ano de 2020; e

- fruto do Decreto 9.846, de 2019 o Exército dispde de 220 Organizagdes Militares para o atendimento aos Clubes de Cacgadores,
Atiradores e Colecionadores (CAC) e 1600 militares da ativa atuando no SisFPC.

E importante destacar que no ano de 2020 a receita realizada (receita apés as Desvinculagdes das Receitas da Unido de 30%) pelas
taxas do SisFPC foi de R$ 56.711.870,05 e que as limitagées orcamentérias permitiram a alocagéo de uma dotagdo de apenas R$
21.463.122,00 na LOA desse mesmo ano, ou seja, de cerca de 37,8 % do montante arrecadado.

Essa dificuldade de disponibilizacdo de dotacao orcamentdria para permitir a execugao das taxas de fiscalizacao de produtos controlados
comprometem as atividades do SisFPC, principalmente no que diz respeito:

- ao desenvolvimento de solugbes de Tl para informatizagao e automatizagao de processos do SisFPC, em cumprimento a recomendagao
do Tribunal de Contas da Unido constante do Ac6rddo 604/2017 - Plenario prolatado nos autos do Processo n 002.560/2016-0;

- a realizagdo de operagdes de fiscalizagdo de produtos controlados, inclusive, as interagéncias, com grande repercussdo na seguranca
publica;
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JUSTIFICATIVA

- a destinacdo de armas de fogo apreendidas, encaminhadas pelo Poder Judiciario para fins de destruicdo, nos termos do Acordo de
Cooperagao Técnica n2 005/2017 firmando entre o Conselho Nacional de Justica e o Exército Brasileiro; e

- a implementagdo de medidas decorrentes das recentes alteragdes nos decretos que regulamentam a Lei n® 10.826, de 2003.

A reducao das fiscalizag0es voltadas ao controle de venda e comercializagdo de armamentos, explosivos e outros produtos, contribuem
para o aumento do comércio ilegal, desvio de produtos controlados de suas finalidades e aumento do poder das organizagdes
criminosas, com sérios prejuizos ao Estado, a sociedade e a imagem do Exército, responsdavel Unico por tais atividades.

Cumpre lembrar ainda que os Orgéos de controle externo cobram a gestdo do SisFPC independente dos recursos atualmente utilizados,
particularmente na fiscalizacéo e no controle.

As despesas destinadas ao custeio e ao investimento do SisFPC decorrem de atribuigdo constitucional e legal, portanto, inserem-se na
ressalva prevista no § 22 do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pelo acima exposto, entende-se que as despesas com Regulagao,
Autorizacdo e Fiscalizagao de Produtos Controlados ndo devem ser objeto de limitagéo e, para tanto, precisam ser inseridas na Segao |
do Anexo lll ao PLDO 2022.
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