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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif, Esperidido Amin e Hamilton Mourao foram designados membros titulares, e os Senadores
Astronauta Marcos Pontes e Damares Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Sérgio Petecéo, Otto Alencar, Dr. Samuel Araljo, Rogério Carvalho e Fabiano Contarato foram designados
membros titulares, e os Senadores Lucas Barreto, Eliziane Gama, Angelo Coronel, Nelsinho Trad, Jaques Wagner e Augusta Brito, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Sergio Moro, Alan Rick, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Marcos do Val, Weverton e Alessandro Vieira foram designados
membros titulares; e os Senadores Professora Dorinha Seabra, Efraim filho, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n° 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu os Senadores Sérgio Petecéo e Jorge Kajuru Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 08.03.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of.
5/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alan Rick, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor
a comisséo (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 19/2023-BLRESDEM).
Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. 61/2023-BLVANG).

Em 22.03.2023, a Senadora Ivete da Silveira foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 15/2023-
BLDEM).
Em 28.03.2023, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 65/2023-BLVANG).

Em 28.03.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 66/2023-
BLVANG).

Em 12.04.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PP/Republicanos, para compor a comisséo (Of.
11/2023-BLPPREP).

Em 12.04.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 26/2023-

BLDEM).
Em 02.06.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 64/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.

Em 05.02.2024, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissédo (Of.
n° 03/2024-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, DE 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 327-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, para estabelecer que, nos crimes de peculato, concussdo ou corrupgao
passiva, a multa devera ser aplicada no valor equivalente ao dobro do desvio ou da
vantagem indevida.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2905, DE 2022 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 179, DE 2005)

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugédo Penal), 9.472, de
16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagbes), 10.792, de 1° de dezembro de
2003, e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para dispor sobre a comunicagdo nos
estabelecimentos prisionais; e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel ao PL n° 2905/2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 179/2005).

Observacgoes:

1. Em 20/2/2024, foi lido o relatério e concedida vista coletiva.

2. A matéria seguira posteriormente a CCJ.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 476, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 61 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
para agravar a pena quando o crime é cometido durante saida temporaria, liberdade
condicional ou prisdo domiciliar ou em situagcdo de evadido do sistema prisional.
Autoria: Senadora Damares Alves

Relatoria: Senador Esperidido Amin
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Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 9, DE 2024

Requer, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que a
Comissdo de Seguranga Publica avalie a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, no exercicio de 2024.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CSP)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 10, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater acerca da politica antimanicomial e as medidas tomadas pelo poder publico
para atendimento e acolhimento das pessoas com transtornos mentais, ante a produgéo
de efeitos da Resolugdo n° 487, de 2023, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, que
determinou o fechamento de todos os manicémios judiciarios até maio de 2024.
Autoria: Senador Sergio Moro

Textos da pauta:
Requerimento (CSP)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 11, DE 2024

Requer, nos termos do art. 90, inciso Xlll, e art. 142 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagéo de diligéncia externa em Manaus - AM, com o objetivo de
participar do "Encontro Técnico das Comissées de Seguranca Publica” nos dias 11 e 12
de abril do corrente ano, a convite da Comisséo de Seguranga Publica da Assembleia
Legislativa do Amazonas e da Unido Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais
- UNALE.

Autoria: Senador Sérgio Petecao

Textos da pauta:
Requerimento (CSP)
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2015, do
Senador Paulo Paim, que acrescenta o art. 327-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, para estabelecer que, nos crimes de
peculato, concussdo ou corrup¢do passiva, a multa
devera ser aplicada no valor equivalente ao dobro do
desvio ou da vantagem indevida.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 206, de 2015, do
Senador Paulo Paim, que acrescenta o art. 327-A ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para estabelecer que, nos crimes de
peculato, concussao ou corrupgao passiva, a multa devera ser aplicada no valor
equivalente ao dobro do desvio ou da vantagem indevida.

Na justificacdo, o autor sustenta a necessidade de endurecer a
resposta penal para os crimes acima mencionados, como forma de efetivamente
prevenir o cometimento do delito.

Ainda na legislatura passada, o Senador Randolfe Rodrigues
chegou a oferecer, perante a Comissao de Constituicdo de Justica (CCJ),
relatorio pela aprovagdo da matéria, que, no entanto, ndo chegou a ser
apreciada, tendo sido arquivada ao final da legislatura.

Desarquivado por requerimento do Senador Paulo Paim, o PLS foi
distribuido a Comissdo de Seguranca Publica e a CCJ, que decidird
terminativamente.

SF/24586.66070-98



Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Consideramos o projeto conveniente € oportuno.

A pena de multa € regulada pelo Codigo Penal da seguinte forma:

“Art. 49. A pena de multa consiste no pagamento ao fundo
penitencidrio da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa.
Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e
sessenta) dias-multa.

§ 1° O valor do dia-multa serd fixado pelo juiz ndo podendo ser
inferior a um trigésimo do maior salario-minimo mensal vigente ao
tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse salario.

§ 2° O valor da multa serd atualizado, quando da execucao, pelos
indices de corre¢ao monetaria.”

“Art. 60. Na fixagdo da pena de multa o juiz deve atender,
principalmente, a situagdo econdmica do réu.

§ 1° A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar
que, em virtude da situagdo econdmica do réu, € ineficaz, embora
aplicada no maximo

Assim, considerando o valor do salario-minimo vigente em 2023,
de RS 1.320,00, o maior valor de multa que pode ser aplicado, segundo as
regras em vigor, ¢ de R$ 7.128.000,00.

Ocorre que muitas vezes esse valor chega a ser irrisorio diante do
dano causado ao erario como decorréncia dos crimes de corrupgao.

Vem em boa hora, portanto, o PLS n° 206, de 2015, que estabelece
que a multa devera ser aplicada no valor equivalente ao dobro do desvio ou da
vantagem indevida.

w2023-11641

SF/24586.66070-98
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I -VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovag¢io do Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

w2023-11641

SF/24586.66070-98
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 206, DE 2015

Acrescenta o art. 327-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para
estabelecer que, nos crimes de peculato, concusséo ou
corrupcéao passiva, a multa devera ser aplicada no valor
equivalente ao dobro do desvio ou da vantagem
indevida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
passa a viger acrescido do seguinte art. 327-A:

“Art. 327-A. No caso dos crimes descritos nos art. 312, caput e
§ 1° 313-A; 316, caput e § 2° e 317, caput e § 1° a multa sera
aplicada em montante equivalente ao dobro do valor desviado ou
apropriado ou da vantagem indevidamente recebida.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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2
Justificagao

A corrupgdo no Brasil afeta significativamente o bem-estar da populacao
brasileira, produzindo consequéncias irreversiveis nos investimentos publicos,
principalmente naqueles considerados mais sensiveis, como a saude e a educacéo.
Assim, recursos que poderiam ser alocados para a satisfacdo das necessidades publicas
séo desviados para o atendimento de interesses unicamente privados.

Embora pareca que a corrupcdo no Brasil seja um problema cultural, tal
concepcao é destituida de qualquer fundamento. Na verdade, a causa € a falta de
controle, de prestacdo de contas e, como nao poderia deixar de ser, a auséncia de
punicao efetiva. A impunidade traz ao pretenso delinquente a sensacao de que seus atos

nao terdo consequéncia, fazendo-o reincidir na pratica delituosa.

Diante desse quadro, propomos o0 endurecimento da resposta penal aos
funcionarios publicos que cometam crimes de peculato, concussao ou corrupgao passiva,
de modo que a pena de multa, cominada a par da privativa de liberdade, seja aplicada em
montante equivalente ao dobro do valor desviado ou apropriado ou da vantagem
indevidamente recebida.

Tendo esses legitimos objetivos por principal instrumento, esperamos
conquistar o apoio dos nobres Pares para a aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
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3
LEGISLACAO CITADA

ECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Texto compilado

Vigéncia

(Vide Lei n° 1.521, de 1951)
(Vide Lei n°5.741, de 1971)
(Vide Lei n° 5.988, de 1973)
(Vide Lei n® 6.015, de 1973) Caodigo Penal.
(Vide Lei n° 6.404, de 1976)
(Vide Lei n°® 6.515, de 1977)
(Vide Lei n° 6.538, de 1978)
(Vide Lei n°® 6.710, de 1979)
(Vide Lei n° 7.492, de 1986)
(Vide Lei n°® 8.176, de 1991)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicéo que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte Lei:

(..

Funcionario publico

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracédo, exerce cargo, emprego ou fungéo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungcdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servi¢go contratada ou
conveniada para a execucédo de atividade tipica da Administracdo Publica. (Incluido pela
Lei n® 9.983, de 2000)

§ 2° - A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos
neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de o6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista,
empresa publica ou fundacao instituida pelo poder publico. (Incluido pela Lei n® 6.799, de

1980)

Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem
mével, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - recluséo, de dois a doze anos, e multa.
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4

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito
proprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de
funcionario.

Insercdo de dados falsos em sistema de informagées (Incluido pela Lei n°® 9.983,
de 2000)

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos
de dados da Administragdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano: (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000))

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°® 9.983, de

2000)

Concussao

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fungéo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida:
Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa.

Corrupcao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
gue fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°®
10.763, de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou
promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

(A Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — BrasiliasDF
0S: 11345/2015
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2905, de 2022
(Substitutivo da Camara dos Deputados) (PLS n°
179/2005 e PL n® 7223/2006), que altera as Leis
n’% 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral
de Telecomunicagoes), 10.792, de 1° de dezembro
de 2003, e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n®2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para dispor
sobre a comunicacdo nos estabelecimentos
prisionais, e da outras providéncias.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Seguranca Publica, o Projeto
de Lei (PL) n°® 2905, de 2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados), que
altera as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execu¢do Penal),
9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes), 10.792, de
1° de dezembro de 2003, e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), e o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
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Penal), para dispor sobre a comunicagdo nos estabelecimentos prisionais;
e da outras providéncias.

O Projeto busca realizar uma série de mudangas na legislagao
penal e de execucdo penal com vistas a preencher lacunas e endurecer o
tratamento penal de algumas matérias.

Em sintese, busca o Projeto alterar:

a) a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal) para:

a.l) mudar a competéncia da execugao penal para o juizo sob
cuja administragdo estiver o estabelecimento prisional no qual o sentenciado
cumpre pena ou onde estiver custodiado o preso provisorio e, quando se
tratar de estabelecimento prisional federal ou localizado em outra unidade da
Federagdo ou comarca, determinar competir ao juiz federal ou estadual
competente a decisdo por deprecacao do juiz do feito (art. 2°, §§ 2° e 3°);

a.2) para estabelecer que o preso deve ser previamente
submetido a cadastramento biométrico para fins de garantir sua correta
identificagdo e qualificacdo civil;, para estabelecer que a atividade de
identificagao civil € de responsabilidade do 6rgao oficial de identificagcdo do
Estado ou do Distrito Federal, que também ficara incumbido de gerir banco
de dados especifico; e para dispor que os orgdos de identificacdo poderao
integrar os bancos de dados entre si e com o Instituto Nacional de
Identificacdo, de acordo com ajuste entre as partes, assegurado o sigilo das
informagades (art. 41, XI e §§ 2° e 3°);

a.3) para garantir o direito de visita em outro dia, quando se
tratar de conjuge, companheiro, pais, irmdos ¢ filhos que, em razido de
vinculo empregaticio ou frequéncia escolar, ndo possam comparecer nos dias
pré-determinados para visitacao pela administracao prisional (art. 41, § 4°);

a.4) para dispor ser falta grave o recebimento ou posse de
acessorios de aparelho celular ou quaisquer outros petrechos que permitam
a comunicag¢ao com outros presos ou com o ambiente externo (art. 50, VII);
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a.5) para dispor que o juiz de execucao penal serd informado da
delimitacdo geografica da 4rea objeto de monitoramento de
radiocomunicagdo pelo responsavel pelo estabelecimento prisional e
autorizard a inutilizagdo ou a destrui¢dao, por qualquer meio, a critério do
diretor do estabelecimento penal, dos aparelhos, dos equipamentos ¢ dos
instrumentos objeto dos crimes previstos nos arts. 349-A e 349-B do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (art. 50, §§ 1° e 2°);

a.6) para dispor que todas as pessoas que ingressarem nos
estabelecimentos prisionais dotados de quaisquer equipamentos de detec¢ao
de metal ou de conferéncia por imagens serdo a eles submetidos (art. 82, §
3°);

a.7) para alterar os critérios para progressao de regime, cuja
modificacdo pela Lei n° 13.964, de 2019, gerou lacunas e controvérsias
interpretativas no que tange a progressio dos condenados por crime
hediondo ou equiparado, sem resultado morte, que nao sejam reincidentes
em delito da mesma natureza; bem como dos condenados por crimes
praticados com violéncia contra a pessoa ou grave ameaca, € por crimes
hediondos ou equiparados com resultado morte, e que sejam reincidentes,
em decorréncia da redacao dada ao art. 112 pela Lei n°® 13.964, de 2019 (art.
112);

b) a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), para prever que a obrigacao das prestadoras de servigos
de telecomunicagdes disponibilizar o acesso irrestrito as informagdes e as
tecnologias indispensaveis para que a autoridade estatal, gestora do sistema
prisional, possa impedir a radiocomunicagdo em um determinado
estabelecimento penitenciario (art. 130-B);

c) a Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, para prever que
a Unido, os Estados e o Distrito Federal devem investir em construgdes que
viabilizem a revista invertida, que consiste na submissao do encarcerado ao
procedimento de revista antes ¢ depois de haver recebido visita (art. 6°);

d) a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), para submeter o crime de constituicao de milicia privada (art.
288-A do Codigo Penal) a sua disciplina;
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e) o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para:

e.1) mudar o critério temporal para a concessao da liberdade
condicional, passando-se a exigir-se 20 (vinte) pontos percentuais a mais que
0 necessario para a progressao de regime (art. 83, [-A);

e.2) prever como efeito automatico da condenacao a suspensao
do sigilo ou a restricdo da comunicacdo durante o cumprimento da pena,
exceto as autorizadas em lei (art. 92, IV e paragrafo unico);

e.3) aumentar a pena do crime de constitui¢ao de milicia privada
de 4 a 8 anos de reclusdo para 6 a 12 anos de reclusdo (art. 288-A);

e.4) prever no tipo do art. 319-A ser crime deixar o diretor de
penitenciaria ou o agente publico de cumprir seu dever de impedir o uso ou
vedar ao preso o acesso a aparelho telefonico e também do acessorio ou parte
de seus componentes;

e.5) modificar o art. 349-A para incluir no tipo penal a proibicao
de ingresso relacionada aos acessorios de aparelho celular e agravar sua pena
de 3 meses a 1 ano de detencao para 4 a 6 anos de reclusao;

¢.6) criar o tipo penal do art. 349-B, consistente em “utilizar,
manter, deter, fornecer ou possuir, quando em cumprimento de pena no
regime fechado, aparelho telefonico de comunicagdo movel, de radio ou
similar, acessorio ou parte de seus componentes, para qualquer fim, sem
autorizacao judicial”, com pena de detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos;

e.7) criar o tipo penal do art. 351-A consistente em “promover
ou facilitar a utilizacao por pessoa presa ou submetida a medida de seguranga
detentiva de rede de telefonia movel, de radio transmissor, internet ou outra
forma similar, instalada ou em funcionamento fora do estabelecimento
prisional, mesmo que de forma eventual”, com pena de detengao, de 2 (dois)
a 4 (quatro) anos.

O Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2005, foi aprovado por
este Colegiado em decisdo terminativa e seguiu para a revisao da Camara
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dos Deputados, onde tramitou como PL n°® 7223, de 2006. Obteve aprovagao
naquela Casa na forma de Substitutivo a proposta original.

Agora, a matéria retorna ao Senado Federal, nos termos do
paragrafo unico do art. 65 da Constituicdo, tendo sido distribuida a
apreciagao da CSP, de onde seguira para a CCJ.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F, I, f, do Regimento Interno do
Senado Federal (Risf), compete a Comissdo de Seguranga Publica opinar
sobre proposi¢des pertinentes ao sistema penitenciario € a Lei de Execugao
Penal. Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou de
injuridicidade, tampouco 6bices regimentais ao prosseguimento da analise
da matéria.

Cumpre ressaltar que na atual fase do processo legislativo, cabe
ao Senado apenas apreciar as modificacdes propostas pela Camara, pois a
matéria ja foi aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional. A questao
¢ disciplinada pelos arts. 285 e 286 do Risf e pelo paragrafo tnico do art. 65
da Carta Magna.

Portanto, ndo ¢ permitido fazer modificagdo ou inovagdo no
texto aprovado pela Camara dos Deputados, mas tdo somente aceitar ou
rejeitar as alteragdes propostas pela Casa Revisora — neste ultimo caso,
mantendo-se o texto conforme originalmente aprovado pelo Senado.

O Senado Federal, naturalmente, j& se manifestou
favoravelmente sobre o mérito e aspectos formais da matéria, quando
apreciou o PLS n° 179, de 2005.

A Camara aproveitou a oportunidade por acrescer ao Projeto,
além de alteragcoes a LEP e a Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
também a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), e n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
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Hediondos), bem como ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal). Tais alteragdes estdo relacionadas a temaética da execugao da
pena e ao cometimento de falta grave em razao do ingresso de acessorios de
aparelho celular aos presidios, como visto acima.

Nesse contexto, verificamos que o Substitutivo da Camara dos
Deputados mantém a concepcao da proposta original aprovada pelo Senado.

Dessa forma, considerando que o texto sugerido pela Camara
dos Deputados — ou seja, o do PL n°® 7223, de 2006— aperfeicoa aspectos de
mérito da propositura, recomendamos seu acolhimento integral.

III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2905, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
FLAVIO BOLSONARO

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:

sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo | - 17° Pavimento — CEP.:: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/ 3303-1718

SF/23273.30718-40


mailto:sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br

22

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 2905, DE 2022
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 179, DE 2005)

Altera as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execuc¢do Penal), 9.472, de 16 de
julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes), 10.792, de 1° de dezembro de 2003, e
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para dispor sobre a comunica¢cao nos
estabelecimentos prisionais; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n°
7.223-B de 2006 do Senado Federal
(PLS n°® 179/05 na Casa de origem),
que “Altera a Lei n°® 7.210, de 11
de julho de 1984, Lei de Execucéo
Penal, e a Lei n® 10.792, de 1° de
dezembro de 2003, para criar o
regime penitencidrio de seguranca
maxima” .

Dé-se ao projeto a seguinte redacéo:

Altera as Leis n®°s 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucgéao
Penal), 9.472, de 16 de julho de
1997 (Lei Geral de
Telecomunicacgdes), 10.792, de 1° de
dezembro de 2003, e 8.072, de 25 de
Julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940
(C6digo Penal), para dispor sobre a
comunicacdo nos estabelecimentos
prisionais; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®°s 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), 9.472, de 16 de
julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacgdes), 10.792, de 1°
de dezembro de 2003, e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cébdigo Penal), para dispor sobre os
direitos e obrigacdes dos presos e a responsabilidade das
operadoras de telecomunicagdes no controle da comunicacéo
nos presidios e para tipificar o crime de facilitacdo a

comunicacdo de voz e dados por rede sem fio.
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Art. 2° A Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984

(Lei de Execucgdo Penal), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 2° O processamento das execucdes
penais compete ao Jjuizo sob cuja administracédo
estiver o estabelecimento prisional no dqual o
sentenciado cumpre pena ou onde estiver custodiado
O preso provisoédrio.

§ 3° Quando se tratar de estabelecimento
prisional federal ou localizado em outra unidade
da Federacdo ou comarca, o juiz federal ou estadual
competente decidird por deprecacdo do Jjuiz do

feito.” (NR)

XI - chamamento nominal, observado que
deve ser previamente submetido a cadastramento
biométrico para fins de garantir sua correta
identificacdo e qualificacdo civil;

§ 2° A atividade de identificacédo civil
prevista no inciso XI do caput deste artigo é de
responsabilidade do 6rgdo oficial de identificacéo
do Estado ou do Distrito Federal, que também ficaré
incumbido de gerir banco de dados especifico para

armazenamento das informacdes.
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§ 3° Os 6rgdos de identificacdo poderéo
integrar os bancos de dados referidos no § 2° deste
artigo entre si e com o Instituto Nacional de
Identificagcdo, de acordo com ajuste entre as
partes, assegurado o sigilo das informacdes.

§ 4° Quando se tratar de cénjuge,
companheiro, pais, irmdos e filhos que, em razéo
de vinculo empregaticio ou frequéncia escolar, néo
possam comparecer nos dias pré-determinados para
visitacéo, a administracéo prisional deveréa
garantir o direito de visita em outro dia.” (NR)

MArt. 50, e e e e e

VII - receber, ter em sua posse, utilizar
ou fornecer aparelho telefdénico, acessédrios, radio
ou similar, ou quaisquer outros petrechos que
permitam a comunicag¢do com outros presos ou com O
ambiente externo;

Paradgrafo uUnico. (Revogado).

§ 1° O Jjuiz de execugdo penal sera
informado da delimitacdo geografica da area objeto
de monitoramento de radiocomunicacgéao pelo

responsavel pelo estabelecimento prisional.

§ 2° A autoridade judiciéria, de posse
das informacdes de que trata o § 1° deste artigo,

autorizarada a inutilizacgcdo ou a destruicdo, por
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qualquer meio, a critério do diretor do
estabelecimento penal, dos aparelhos, dos
equipamentos e dos instrumentos objeto dos crimes
previstos nos arts. 349-A e 349-B do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdbdigo Penal).

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se,
no que couber, ao preso provisédrio.

§ 4° O diretor do estabelecimento penal
enviar4a, imediatamente, ao Jjuizo da Vara de
Execugcdo Penal, ao representante do Ministério
Piblico e a autoridade competente do sistema
penitenciario relacdo com a identificacdo dos
aparelhos celulares, acessdérios ou similares
apreendidos ou inutilizados.” (NR)

NArE. 82, i e e e

§ 3° Todas as pessoas que ingressarem
nos estabelecimentos prisionais dotados de
quaisquer equipamentos de deteccdo de metal ou de
conferéncia por imagens serdo a eles

submetidos.” (NR)

AT . 112, ittt it e e e e e e e e e
IT - 20% (vinte por cento) da pena, se o

apenado for reincidente e o crime tiver sido

cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;
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IV - 30% (trinta por cento) da pena, se
o0 apenado for reincidente e o crime tiver sido
cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca;
V — 40% (guarenta por cento) da pena, se
o apenado for primario e tiver sido condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado;
e
a) primadrio e tiver sido condenado pela
pratica de crime hediondo ou equiparado com
resultado morte, vedado o livramento condicional;
VII - 60% (sessenta por cento) da pena,
se o apenado for reincidente e tiver sido condenado
pela pratica de crime hediondo ou equiparado;
VIII - 70% (setenta por cento) da pena,
se o apenado for reincidente e tiver sido condenado
pela prética de crime hediondo ou equiparado com

resultado morte, vedado o livramento condicional.

Art. 3° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 (Cbébdigo Penal), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
ATt . 83, i e e e e
I - (revogado);
I-A - cumpridos 20 (vinte) pontos

percentuais a mais que o necessario para a
progressdo de regime;

IT - (revogado);
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IV — a suspensdo do sigilo ou a restricao
da comunicacdo durante o cumprimento da pena,
exceto as autorizadas em lei.

Paragrafo tnico. Os efeitos de que trata
este artigo nédo s&o automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenca, com excecdo
do previsto no inciso IV deste artigo para os
condenados a cumprir pena no regime inicial
fechado.” (NR)

AT, 288=A. ittt et e

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze)
anos.” (NR)

“Art. 319-A. Deixar o diretor de
penitencidria ou o agente publico de cumprir seu
dever de impedir o uso ou vedar ao preso O acesso
a aparelho telefdénico de comunicacdo mdbével, de
raddio ou similar, acessdério ou parte de seus
componentes, que permita a comunicagdo com outros
presos ou com o ambiente externo:

Pena - detencédo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos.” (NR)

“Art. 349-A. Fazer ingressar, promover,
intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada de
aparelho telefdénico de comunicacdo mével, de radio
ou similar, acessério ou parte de seus
componentes, para uso indevido, em estabelecimento

prisional:
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Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 6 (seis)
anos.” (NR)

“Art. 349-B. Utilizar, manter, deter,
fornecer ou possuir, quando em cumprimento de pena
no regime fechado, aparelho telefdénico de
comunicacdo mével, de radio ou similar, acessédrio
ou parte de seus componentes, para qualquer fim,
sem autorizacdo judicial:

Pena - detencédo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos.”

“Art. 351-A. Promover ou facilitar a
utilizacdo por pessoa presa ou submetida a medida
de seguranca detentiva de rede de telefonia moével,
de radio transmissor, internet ou outra forma
similar, instalada ou em funcionamento fora do
estabelecimento prisional, mesmo que de forma
eventual:

Pena - detencédo, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos.”

Art. 4° A Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997

(Lei Geral de Telecomunicac¢des), passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 130-B:

“Art. 130-B. As prestadoras de servicgos
de telecomunicacdes devem disponibilizar o acesso
irrestrito as informacdes e as tecnologias, na
forma da regulamentacdo da Agéncia, indispensaveis
para que a autoridade estatal, gestora do sistema
prisional, possa impedir a radiocomunicacdo em um

determinado estabelecimento penitenciario, com
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vistas a implementacdo de solucgdes tecnoldgicas,
eficientes e eficazes na consecucgéao desse
objetivo.”
Art. 5° A Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-A:
“Art. 7°-A A Unido, os Estados e o
Distrito Federal devem investir em construcgdes que
viabilizem a revista invertida, que consiste na
submissdo do encarcerado ao procedimento de
revista antes e depois de haver recebido visita.”
Art. 6° O caput do art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso X:

R At
X - constituicdo de milicia privada
(art. 288-A).

Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

I - incisos I e II do caput do art. 83 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cébdigo Penal); e

IT - paradgrafo uUnico do art. 50 da Lei n°® 7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal).

Art. 8° Esta Leil entra em vigor apds decorridos 30
(trinta) dias da data de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 29 de novembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 600/2022/SGM-P
Brasilia, 29 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei n® 7.223, de 2006, do Senado Federal (PLS n°
179/2005), que “Altera as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugcdo Penal), 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), 10.792, de 1° de dezembro de 2003, e 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), para dispor sobre a comunicagdo nos estabelecimentos
prisionais; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

/' . <\\\)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93742 - 2
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 476, de 2023, da
Senadora Damares Alves, que altera o art. 61 do
Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, para agravar a pena quando o
crime é cometido durante saida temporaria,
liberdade condicional ou prisdo domiciliar ou em
situagdo de evadido do sistema prisional.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei (PL) n® 476,
de 2023, da Senadora Damares Alves, que altera o art. 61 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para agravar a pena
quando o crime é cometido durante saida temporaria, liberdade condicional
ou prisdao domiciliar, ou em situagdo de evadido do sistema prisional.

A proposi¢do encontra-se vazada nos seguintes termos:

“Art. 1° O art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

CATE. Ol oo
Il —
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Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
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70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiaoamin@senado.leg.br
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m) durante saida temporaria, liberdade condicional ou prisdo
domiciliar, ou em situag@o de evadido do sistema prisional.

Pardgrafo unico. No caso na alinea m do inciso II, se o crime
for cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa, a pena sera
aumentada de um terco até a metade.” (NR)”

Em sua justificacdo, de inicio, a autora ressalta que a proposi¢ao
¢ inspirada no Projeto de Lei do Senado n° 443, de 2017, do Senador Lasier
Martins, que foi arquivado ao final da legislatura passada.

Registra que sdo frequentes os casos de crimes cometidos por
presos durante saidas temporarias. Sustenta, todavia, que a melhor forma de
inibir tais comportamentos seria por meio de uma puni¢ao mais rigorosa.
Assim, propde a criacao de uma agravante genérica para os crimes praticados
nessa situacao e para situagdes similares, como as de liberdade condicional,
prisdo domiciliar e evasao do sistema prisional. Além disso, para quando for
empregada violéncia ou grave ameaga, propde a criacao de uma causa geral
de aumento de pena de um terco até a metade.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao identificamos no projeto vicio inconstitucionalidade ou de
injuridicidade, nem 6bice de natureza regimental.

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
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do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da Constitui¢ao
Federal.

No mérito, entendemos que o PL deve ser aprovado, nos termos
da emenda apresentada ao final.

A criagdo de novos tipos penais € o aumento das penas dos
crimes ja existentes, decorre de uma opg¢ao de politica criminal, em que os
legisladores, atentos as dificuldades e aos problemas enfrentados pela
sociedade, buscam, por meio da elaboragdo ou da modificacao das leis, a
solucao que melhor atenda a populagao.

O projeto de lei em exame insere-se exatamente nesse contexto.
O povo brasileiro ndo aguenta mais assistir a inimeros casos de pessoas
condenadas, que, se aproveitando de um beneficio concedido durante o
cumprimento da pena, como a saida temporaria, voltam a cometer crimes.
Com efeito, tais criminosos deveriam procurar se ressocializar, sobretudo
porque ja sabem das consequéncias que resultam do cometimento de
infracdes penais. Entretanto, ndo o fazem porque optam pelo caminho mais
facil, o da criminalidade.

Dessa forma, vem em boa hora a criacdo de uma agravante
genérica para os casos de delitos cometidos durante a saida temporaria, a
liberdade condicional ou prisdo domiciliar, ou em situacao de evadido do
sistema prisional. O referido agravamento de pena, ao mesmo tempo em que
punird de forma diferenciada os respectivos infratores, desestimulara os
condenados que estejam fora da prisdo, em razao de beneficio, fuga, etc., a
cometer novos delitos.

A par da previsao de uma nova agravante genérica, a proposi¢ao
acrescenta, ainda, ao art. 61 do Cédigo Penal (CP), um paragrafo unico que
prevé que no caso na alinea m do inciso II, se o crime for cometido com
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violéncia ou grave ameaca a pessoa, a pena serda aumentada de um tergo até
a metade. Ocorre que, a nosso sentir, essa nova causa geral de aumento de
pena esbarra no principio da vedacao da dupla puni¢do pelo mesmo fato (ne
bis in idem).

Importante observar que, quando ha uso de violéncia ou grave
ameaga, essa circunstancia, na maioria dos casos, ja integra o tipo penal, isso
quando ndo constitui crime mais grave ou o qualifica.

Dessa forma, devera ser mantida a agravante genérica da alinea
m no inciso II, e suprimido o paragrafo unico que foi incluido no art. 61 do
CP.

Por fim, observamos o projeto deixou de prever a clausula de
vigéncia, restando desatendido o disposto no art. 3°, inciso III, da Lei
Complementar n° 95, de 1998. Assim, estamos apresentando emenda para
fazer esse pequeno ajuste de técnica legislativa.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
476, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CSP

Suprima-se o paragrafo tinico que o Projeto de Lei n® 476, de
2023, insere no art. 61 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Cédigo Penal.
EMENDA N° -CSP
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Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 476, de 2023, o seguinte art.

20.
“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Sala da Comissao,
, Presidente
, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 476, DE 2023

Altera o art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
agravar a pena quando o crime é cometido durante saida temporaria, liberdade
condicional ou prisdo domiciliar ou em situacao de evadido do sistema prisional.

AUTORIA: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

Pagina da matéria

Pagina1de5

Avulso do PL 476/2023



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155866

39

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora DAMARES ALVES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2023

Altera o art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para agravar a
pena quando o crime ¢ cometido durante saida
temporaria, liberdade condicional ou prisdo
domiciliar ou em situa¢ao de evadido do sistema
prisional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 61 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

m) durante saida temporaria, liberdade condicional ou prisdao
domiciliar, ou em situagdo de evadido do sistema prisional.

Paragrafo unico. No caso na alinea m do inciso II, se o crime
for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, aumenta-se a
pena de 1/3 (um tergo) até¢ a metade.” (NR)

JUSTIFICACAO

O presente projeto inspira-se em iniciativa anterior, do honroso
senador Lasier Martins, que, em 2017, apresentou o Projeto de Lei n°® 443,
para agravar a pena se o crime for cometido durante saida temporéria de
presos, liberdade condicional ou prisdo domiciliar ou em situagdo de evadido
do sistema prisional.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - Gabinete 4
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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Hé4 muito tempo vimos noticias na midia de casos de crimes
cometidos por presos durante as saidas tempordrias. Nao obstante, nao
concordamos com os que defendem a extincdo pura e simples da saida
tempordria, por ser ela um importante instrumento de ressocializagdo do
preso, de modo que sua aboligdo implicaria prejuizo aos que possuem bom
comportamento e dela se utilizam para a ressocializa¢cdo. Nao deve a maioria
pagar pela conduta criminosa de uns poucos.

Entendemos que um melhor caminho ¢ punir mais
rigorosamente os que cometem crimes durante a saida temporaria. Nesse
sentido, propomos uma causa de aumento de pena para essa hipotese na Parte
Geral do Cddigo Penal, de modo que ela seja aplicavel tanto para os crimes
do proprio Codigo, quanto para os delitos das leis penais extravagantes.
Adicionalmente, propomos que essa regra seja aplicavel também aos crimes
cometidos em situagdes similares, como liberdade condicional, prisao
domiciliar e evasao do sistema prisional.

Para isso, acrescentamos alinea ao inciso II do art. 61 do Codigo
Penal, que estabelece as agravantes genéricas. Essa modificagdo, todavia,
ndo surtira o efeito inibidor que se pretende em relacao aos crimes cometidos
com violéncia ou grave ameacga a pessoa, o que nos leva a adotar medida
mais rigorosa, no sentido de estabelecer, nesses casos, aumento de pena, de
um tergo até a metade.

Isso funcionaria como se houvesse uma causa especial de
aumento de pena em cada um dos tipos penais em que a conduta ¢ praticada
com violéncia ou grave ameaca a pessoa, tanto os do Codigo Penal, quanto
os descritos nas normas penais contidas nas leis extravagantes.

Além dos delitos cometidos durante a saida temporaria do
preso, que nos inspirou a apresentar esta proposicao, contemplamos também
os crimes cometidos em situagdes similares, de modo que o agravamento ou
aumento de pena acontecera também quando o preso pratica a conduta em
liberdade condicional, prisio domiciliar ou em situagdo de evadido do
sistema prisional.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - Gabinete 4
CEP 70165-900 - Brasilia DF

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 476/2023

SF/23402.29776-89




41

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora DAMARES ALVES

Estamos convencidos de que a alteragcdo proposta significa justo

e legitimo aperfeigoamento da legislacao penal, razdo pela qual pedimos que =
os ilustres Parlamentares votem pela sua provacgao. =
=<
St
=
=:
Sala das Sessoes, =5

Senadora DAMARES ALVES
(REPUBLICANOS - DF)
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REQUERIMENTO N*® DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Seguranga Publica avalie a Politica Nacional de Busca

de Pessoas Desaparecidas, no exercicio de 2024.

JUSTIFICACAO

O desaparecimento de pessoas tem crescido anualmente, segundo
dados do Cadastro Nacional de Pessoas Desparecidas do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), criado pela Lei n° 13.812 de 2019. Em 2020, 55.680
pessoas foram reportadas como desaparecidas pelos Estados e Distrito Federal,
ao passo que, em 2023, o total chegou a 82.287 pessoas, um crescimento de
quase 48% em trés anos. Nos quatro anos de Cadastro, chega-se a 296.547
pessoas desaparecidas no pafs; uma média de 199 pessoas desaparecidas por dia
(Fonte: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/

desaparecidos/politica-nacional).

A maioria dos desaparecidos s3o homens e tem mais de 18 anos de
idade. Sdo Paulo é o Estado com maior nimero de desaparecimentos reportados
com um total de 76.570 pessoas nos tltimos quatro anos, seguido pelo Rio Grande do
Sul, com 27.675 e por Minas Gerais, com 27.485 pessoas desaparecidas. Por sua vez,
Amapd, Acre e Roraima, nesta ordem, sdo os entes federados com menor nimero

de desaparecidos no mesmo periodo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Em face a esse contexto, entendemos ser de suma importancia que
esta Comissdo avalie a implementacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, instituida pela Lei n° 13.812, de 16 de margo de 2019. Esta lei define
a estrutura de governanga, com Autoridades Centrais e Comité Gestor, bem como
estabelece distingdes de dreas de atuacgdo para a gestdo compartilhada da Politica

entre o MJSP e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC).

O MJSP consiste na autoridade central federal responsivel pela
consolidacdo das informagdes em nivel nacional, pela defini¢do das diretrizes da
investigacdo de pessoas desaparecidas e pela coordenacgdo das agdes de cooperagdo
operacional entre os 6rgdos de seguranca publica. Por sua vez, os Estados
constituem as autoridades centrais estaduais competentes pela consolidacdo das
informacbes em nivel estadual, pela definicdo das diretrizes da investigagdo
de pessoas desaparecidas em ambito estadual e pela coordenacgdo das agGes de
cooperagdo operacional entre os drgdos de seguranca publica. Cabe ao MDHC,
por seu turno, coordenar o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, criado pela Lein®12.127, de 17 de dezembro de 2009, e disponibilizar
ndamero telefonico gratuito, de Ambito nacional, para fornecimento e recebimento
de informagdes relacionadas ao cadastro e de dentincias de desaparecimento de

criancgas e adolescentes.

A Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas estabelece
que a busca e a localizagdo de pessoas desaparecidas sdo prioridade com caréter
de urgéncia pelo poder publico e devem ser realizadas preferencialmente por
drgdos investigativos especializados, sendo obrigatdria a cooperacdo operacional
por meio de cadastro nacional, incluidos érgdos de seguranca publica e outras
entidades que venham a intervir nesses casos. Assim, além dos 6rgaos de seguranca,
participam da implementacdo dessa politica, em menor ou maior medida, os 6rgaos
de direitos humanos e de defesa da cidadania; os institutos de identificacdo, de
medicina legal e de criminalistica; o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a

Assisténcia Social; os conselhos de direitos com foco em segmentos populacionais

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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vulneraveis; e os Conselhos Tutelares. Esta é uma politica, portanto, que pressupde
integracdo e cooperacdo entre diferentes drgdos, tanto dentro quanto fora da

seguranca publica.

Esse conjunto de instituicGes deve seguir, dentre outras, as seguintes
diretrizes: desenvolvimento de programas de inteligéncia e articulagdo; apoio a
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltados as andlises que
auxiliem e contribuam para a elucidagdo dos casos de desaparecimento, até a
localizacdo da pessoa desaparecida; desenvolvimento de sistema de informacées,
transferéncia de dados e comunicacdo em rede entre os diversos 6rgaos envolvidos;
e capacitacdo permanente dos agentes publicos responsaveis pela investigacdo dos

casos de desaparecimento e pela identificagdo das pessoas desaparecidas.

Para dar suporte a implementacdo dessas diretrizes, a Lei 13.812/2019
criou o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, composto de: I - banco de
informacdes publicas, de livre acesso por meio da internet, com informacdes acerca
das caracteristicas fisicas das pessoas desaparecidas, fotos e outras informagdes
Uteis para sua identificacdo sempre que ndo houver risco para a vida da pessoa
desaparecida; II - banco de informacdes sigilosas, destinado aos dérgdos de
seguranca publica, com registros padronizados de cada ocorréncia e com o nimero
do boletim de ocorréncia, que devera ser o mesmo do inquérito policial, bem
como informacdes acerca das caracteristicas fisicas das pessoas desaparecidas,
fotos, contatos dos familiares ou responsaveis pela inclusdo dos dados da pessoa
desaparecida no cadastro e qualquer outra informacio relevante para sua pronta
localizagdo; e III - banco de informagGes sigilosas, destinado aos érgdos de
seguranca publica, que conterd informagdes genéticas e ndo genéticas das pessoas
desaparecidas e de seus familiares, destinado exclusivamente a encontrar e a

identificar a pessoa desaparecida.

Cabe ao MJSP implantar, coordenar e atualizar o Cadastro em
cooperacdo operacional e técnica com os Estados e demais entes federados e,

no Ambito de sua estrutura organizacional, compete as autoridades de seguranca

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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publica responsaveis pela investigacdo inserir, atualizar e validar as informagdes
do Cadastro. Ademais, pela Lei 13.812/2019, ficou estabelecido que a ndo insercio,
a ndo atualizacdo e a ndo validagdo dos dados implica o impedimento de

transferéncias voluntdrias da Unido para os Estados e demais entes federados.

Com vistas a executar essa Politica, o MJSP apresenta o Projeto
de Busca de Pessoas Desaparecidas, o Amber AlertBrasil e a Campanha
Nacional de Coleta de DNA de Familiares de Pessoas Desaparecidas
(Fonte: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/

desaparecidos/autoridade-central).

A primeira, em curso em trés estados: Minas Gerais, Ceara e Distrito
Federal, esta estruturada em quatro eixos essenciais, sendo I - Estruturagdo do
Fluxo de Busca e Investigacdo das ocorréncias de desaparecimento de pessoas,
com Protocolo de Atuacdo e Matriz de Analise de Riscos, visando priorizar casos
relevantes; 11 - Implementacdo do "Amber Alert Brasil"; Il - Criacdo de um
“Cadastro Provisdrio de Pessoas Desaparecidas”, visando o acompanhamento e o
monitoramento dos novos casos de desaparecimento de pessoas, bem como as
medidas efetivamente adotadas nas buscas, de acordo com o protocolo de atuagdo
e matriz de risco; e IV - Levantamento e revisdo dos registros de ocorréncia
de pessoas desaparecidas sem localizacdo, para redugdo do passivo dos casos

pendentes (abertos sem solugio).

J& o Amber AlertBrasil é ferramenta ofertada as policias judiciarias
estaduais em parceria com a empresa global Meta. A ferramenta emite um
alerta, nas primeiras 24h do evento, nos casos de desaparecimento de criancgas
e adolescentes que estejam em risco eminente de vida ou lesdo corporal, apds
ser registrado um boletim de ocorréncia que se encaixe no escopo do alerta pela
delegacia e o pedido ser avaliado e aprovado pelo MSJP. Quando emitido, o alerta
divulga um cartaz da crianca ou adolescente desaparecido no feeddos usudrios das

redes sociais "Facebook" e "Instagram" que estejam em um raio de até 160 km do
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desaparecimento. O cartaz contém dados basicos da ocorréncia e foto da crianca

ou adolescente desaparecido e fica ativo por até 24h, podendo ser cancelado antes.

Diante desse cendrio de crescimento dos desaparecimentos de pessoas
no pais, bem como de implementacio recente de algumas iniciativas pelos 6rgaos
publicos de seguranga, é que se justifica avaliar Politica Nacional de Busca de

Pessoas Desaparecidas nesta Comissao.

Conto com o apoio dos nobres colegas na aprovacdo deste

requerimento.

Sala da Comissdo, 8 de margo de 2024.

Senadora Damares Alves
(REPUBLICANOS - DF)
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0001072022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sergio Moro

REQUERIMENTO N*® DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater acerca da politica antimanicomial e as medidas tomadas
pelo poder publico para atendimento e acolhimento das pessoas com transtornos
mentais, ante a producdo de efeitos da Resolugdo n° 487, de 2023, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, que determinou o fechamento de todos os manicémios

judicidrios até maio de 2024.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante do Conselho Nacional de Justica;

representante do Conselho Nacional do Ministério Publico;

representante do Conselho Federal de Medicina;

representante da Associacdo Brasileira de Psiquiatria;

representante da Secretaria de Seguranca de Publica do Estado de

Sao Paulo;

representante da Secretaria de Seguranca de Publica do Estado do

Parana;

representante do Instituto Nacional de Criminalistica.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento visa debater acerca da decisdo tomada pelo

Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ano passado, ao editar a Resolucdo n® 487
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que estabeleceu a Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio e determinou que,
até maio deste ano de 2024, todos os manicémios judiciarios sofram interdigdo total

e sejam fechados.

A referida resolugdo, que entrou em vigor em 15 de maio do
ano passado, passou a liberar todas as pessoas com transtornos mentais que
cometeram crimes e estavam sendo custodiadas em hospitais psiquidtricos do
sistema judiciario. A solucdo proposta pelo CNJ € que esses pacientes, considerados
inimputaveis pela legislagdo brasileira, tenham atendimento domiciliar e passem a
procurar, de forma voluntdria, a Rede de Atencéo Psicossocial (Raps) ou os hospitais
gerais. Se precisar internar, irdo usar os leitos disponiveis. Antes, isso funcionava
de forma diferente: para chegar a definir que uma pessoa precisava estar em
um hospital de custddia, o paciente passava por um sistema de pericias, onde se

atestava a necessidade da custddia.

Com essa decisdo do CNJ, o que estd sendo feito é, via resolugio,
enfraquecer a avaliacdo psiquiatrica. Agora, uma junta médica, formada pelo
Ministério da Satide e o CNJ, tem a missdo de avaliar todos os presos e decidir, em
consonancia com suas sentengas judiciais, quem podera cumprir o tratamento nas
ruas e quem precisara ser internado em outros equipamentos de saide por mais

tempo.

Até o ano passado, existiam no Brasil 32 Hospitais de Custddia
e Tratamento Psiquidtrico (HCTP), os chamados manicémios judicidrios, que
abrigavam uma populagdo carceraria de 4,7 mil pessoas, incluindo os 1.987
que se enquadravam nos critérios da absolvicdo imprépria, segundo o Sistema
de Informacdes do Departamento Penitencidrio Nacional, o Sindespen. Essas
pessoas cometeram crimes mas foram consideradas inimputdveis em virtude de
alguma condigdo psiquiatrica em que, apds avaliacdo por equipe especializada, foi

considerado que ndo tinham nogado dos crimes cometidos durante o ato.

Um abaixo-assinado contra a referida Resolugao foi subscrito por 32

entidades, dentre elas o Conselho Federal de Medicina, a Associacdo Brasileira de
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Psiquiatria, a Confederagdo Brasileira de Trabalhadores Policiais, além de outras
entidades médicas e de apoio as pessoas com transtornos mentais e afetivos. Diz
a nota: “Lamentamos que a resolucdo tenha sido aprovada sem amplo debate com
os profissionais envolvidos na questdo. A desativacdo dos hospitais forenses trara

consequéncias gravissimas para a sociedade”, alertam as entidades.

"O sistema publico de saude e o sistema prisional comum néo estdo
preparados para receber todas essas pessoas, por isso haverd abandono do
tratamento médico, aumento da violéncia, aumento de criminosos com doencas
mentais em prisGes comuns, recidiva criminal, dentre outros prejuizos sociais", diz
a nota. Dentre as consequéncias, citam que os pacientes podem acabar indo para as
ruas ou presidios comuns, “colocando em risco nio sé a prépria vida, mas também

a populacdo em geral”.

O presidente da Associacdo Brasileira de Psiquiatra (ABP), Anténio
Geraldo da Silva, tem alertado sobre os perigos para a sociedade e aponta os riscos
para a seguranca publica e para os préprios pacientes, lembrando que alguns deles
cometeram crimes graves, como assassinatos e abuso de criangas. “Estdo propondo
liberar criminosos, depois de um especialista dizer que essas pessoas ndo tém

condicGes de viver em liberdade”, lamenta.

Para o psiquiatra, outro fator de preocupacgdo é a dificuldade de
acompanhamento dessas pessoas que estdo sendo liberadas e a falta de leitos
psiquidtricos nos hospitais comuns e na Raps. “Se essa pessoa é abandonada a
prépria sorte, como ela ird ter uma condicdo de ser tratada adequadamente? Nao

terd acesso ao melhor tratamento. Ira ficar em uma situagdo de descaso”, aponta.

Tendo em vista a complexidade do tema, é preciso debater e buscar
solucdes que avaliem e revisem as abordagens sobre o tema, em especial no que
tange a atuacdo do judicidrio no acompanhamento e fiscalizagdo dessas pessoas,

bem como sobre a importancia do investimento em satide mental e em programas
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de prevencdo e intervengdo precoce, minimizando o risco de ocorréncia de novos

crimes e protegendo as vidas de todos os envolvidos.

Entende-se as intengbes do CNJ, preocupado com as situagdes dos
manicomios judiciarios com histdrias de violag¢oes de direitos humanos e condi¢des
precarias, mas a solucdo abrupta de fecha-los gera essa intranquilidade neste

momento.

A fim de debater este tema tdo relevante no ambito do Parlamento,
solicito apoio dos demais pares Senadores e Senadoras desta Comissdo para

aprovarmos o presente requerimento.

Sala da Comissdo, 14 de margo de 2024.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)
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00011/2022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sérgio Petecdo
REQUERIMENTO N* DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XIII, e art. 142 do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagdo de diligéncia externa em Manaus - AM,
com o objetivo de participar do "Encontro Técnico das Comissdes de Seguranca
Publica" nos dias 11 e 12 de abril do corrente ano, a convite da Comissdo de
Seguranca Publica da Assembleia Legislativa do Amazonas e da Unido Nacional dos

Legisladores e Legislativos Estaduais - UNALE.

Sala da Comissdo, 26 de margo de 2024.

Senador Sérgio Petecido
(PSD - AC)
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