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Constituicao Federal

“Art. 177. Constituem monopdlio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;
Il - a refinacao do petrdleo nacional ou estrangeiro;

(...)

§ 12 A Uniao podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagcao das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢oes estabelecidas
em lei. (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n2 9, de 1995)

(...)"

* O petrdleo é um bem da Uniao (povo brasileiro). Se o preco do petrdleo
sobe, seu dono deve ser beneficiado.

* No Brasil, o dono perde com o aumento do preco do petroleo, pois ele
impacta o preco dos combustiveis.



Lei n2 9.847 de 26 de outubro de 1999

“Art. 12 A fiscalizacao das atividades relativas as industrias do petrdleo e dos biocombustiveis e
ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, sera realizada
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios
por ela celebrados, por drgaos da administracao publica direta e indireta da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica e abrange as
seguintes atividades:

| - producao, importagao, exportagcao, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicao, revenda, comercializagao,
avaliacao de conformidade e certificacao do petrdleo, gas natural e seus derivados; (...)"”



Atuacao da Galp no Pre-Sal
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iTechnical costs based on group working interest production (excludes royalties, overheads and ol taxes),

* Reservoir characteristics and project scale driving Brazil
technical costs close to $15/boe

* Potential from further capex and opex optimisation

* Lifting costs expected to be under $5/boe by 2020
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Participacao governamental em campos gigantes
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Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
65132006000200008. Acesso em 2 de junho de 2018.



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-65132006000200008
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Disponivel em http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/destagues-operacionais/precos-e-custos. Acesso em 2 de junho de 2018.



http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/destaques-operacionais/precos-e-custos

Custos de producao do oleo diesel pela Petrobras

O preco minimo do petréleo para viabilizacdo dos projetos do Pre-Sal
(break-even ou preco de equilibrio), que era de US$ 43 por barril no
portfolio da Petrobras de trés anos atras, caiu para US$ 30 por barril

O custo de extracéo do Pre-Sal ja é inferior a US$ 7 por barril

Adicionados ao custo de extracao outros custos como depreciacao e
amortizacao, de exploracao, de pesquisa e desenvolvimento e de
comercializacao, entre outros, o custo total de producéo pode chegar a
US$ 20 por barril

Custo médio do refino € de US$ 3 por barril

Custo de producéao do o6leo diesel, com participacdo governamental direta
(US$ 17 por barril), € da ordem de US$ 40 por barril (R$ 148 por barril)

Como um barril tem 158,98 litros, o custo de producéao do oleo diesel é de
cercade R$ 0,93 por litro



Evolucao dos precos do 0leo diesel depois da nova politica da Petrobras

(custo na refinaria = preco no mercado internacional + internacéo + risco)
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Evolucao dos precos da Petrobras e no Golfo (Estados Unidos)
(de janeiro de 2014 a abril de 2018)
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Evolucao das importacoes de derivados basicos

Barris

90.000.000
80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000

10.000.000

- N

! -1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ano

® Oleo diesel ™ Gasolina = GLP




Cap. Volume Refinado nos ultimos 12 meses Lliiz.
Nome Ano| Autoriz. (bpd) Capac

pd) T abe | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez | jani18 | fevit8 | marmtg |mem
RIO GRANDEMSE (R5){ 1937 | 17.000 [ 16.645 14652 | 14717| 15.028| 12676 14974 [ 15481 15.315| 14918 15.258 15.263 15.222 | 89,5%
RILAM (BA) 1950 | 377.400 | 222502 | 244230 | 216.073| 221.7B0| 233285 | 2225M | 212194 192404 187.705| 209.17%| 198.261 180.975 | 50,6%
MANGUINHOS (RJ) [ 1954 14.000 7125 7702 6.941 7.789 B 308 9699 8283 8164 6989 BT B.803 10.006 | 71,5%
RECAF (5F) 1954| 62900 | 50055 4B477| 534058| 47249 51800| 5BO95| 51641 48745 44335 46.279 46471 47.047 | 74,8%
RPBEC (SP) 1955 | 170.000 | 156093 | 158430 | 139460 151.232| 138.121| 154866( 149769 143944| 140680 122376| 117615 119.202 | 70,1%
REMAN (AM) 1956 | 46.000 29.818 20649 29142 28 508 27.600 31.261 29951 30 445 26881 27 505 26603 28,606 | 62,4%
REDUC (RJ) 1961 | 251.600 | 192025 | 181821 | 192492 | 103436| 140350 19B.706| 222917 182433| 197.825| 197517| 18B.774 149.056 | 59,2%
REFAP (RS) 1968 | 220.150 | 145205 | 148114 | 127.337| 144.338| 123084 | 140671 | 136885( 158200 129686 124538 121.356 107.792 | 48,0%
REGAP (MG) 1968 | 166.000 | 143.011| 151575| 144898| 155.505| 155022 | 144477 88931 140951| 140409| 126.174| 124741 139.429 | B4,0%
REPLAM (SF) 1972 | 434.000 | 305253 | 340695 | 333264 | 319419 313801| 342666 | 336326| 345380 291074 | 205467 312612 363.067 | 83,8%
REPAR (PR) 1977 | 213.800 | 165744 | 141441 | 172717 169.24%| 163.354 | 133587 ( 183538 172150 158.230| 114008 | 143558 150.672 | 70,5%
REVAR (SP) 1980 | 251.600 | 244501 | 149936 | 171133 | 211.505| 210865 | 238614 | 216647 | 239191 204983 207301 104 850 206.030 | 81,9%
UNIVEN (5P} ) 82| 9.158 ; . . . i ; . : . ; - - | oo
RPCC(RN) 00| 44670 31288 30555| 24324 328BA| 37ROD| 3B286| 35666 J26B4| 34283 25.296 30.583 30.930 | 69,2%
LUBNOR (CE) 007 | 10.378 1.047 7.778 8.841 8.575 9.368 9,584 9679 9,286 9649 8.784 B.682 6.069 | 67,1%
DAXOL (BA) mos| 2100 1.284 1.202 1.144 1.418 1.420 1.625 1518 1.664 1.218 1.565 1.464 1.487 | 70,8%
RMEST (FE) 2014| 100.000| B2013) T7OBO3| 73606| 6O.1BR| T0.781 83395 | B04B83| 79401 65.787 70597 68.929 61.738 | 61,7%
TOTAL 2.380.756| 1.796.511 | 1.735.860 | 1.710.148 | 1.687.288 | 1.706.895 | 1.823.958 | 1.779.886 | 1.801.546 | 1.654.649 | 1.600.551 | 1.606.564 | 1.629.117 | 68,1%

Queda no volume refinado em relagdo ao més anterior Aumento no volume refinado em relagio ao més anterior

(1) A utilizagdo da capacidade & a razdo entre o volume refinado, no dltimo més, e a capacidade autorizada pela ANP. Ampliagoes das capacidades
de refinarias estdo sujeitas a confirmagao por meio de testes operacionais.
(2) De acordo com o Regulamento Técnico ANP n*1/2010, a utilizagao de capacidade de uma refinaria podera exceder em até 2% a sua capacidade
autorizada.
(3) UNIVEN néo opera desde abril de 2014.

Fonte: MME

* A capacidade autorizado de refino no Brasil € de 2.390.756 barris por dia.
* Em marco de 2018, o volume refinado foi de apenas 1.629.117 barris por dia.
* Foi utilizado, entao, apenas 68,1% da capacidade de refino.



Evolucao das exportacoes de petrodleo cru
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- Oleo Diesel 5-10, composigéio do prego ao consumidor (R$/litro e %): 22/04/18 a 28/04/18
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Oleo diesel para o consumidor sem tributos (Ddlares por litro)
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Oleo diese para o consumidor com tributos (Ddlares por litro)
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ICMS - 2017
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Preco do dleo diesel em varios paises
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ALTERNATIVAS PARA A CHAMADA CRISE DOS COMBUSTIVEIS

Tributar a renda das empresas
petroliferas (revogar o art. 12 da Lei
n? 13.586/2017)

Tributar a exportacao de petroleo cru

Alterar a atual politica de precos da
Petrobras

A renda empresas no Pré-Sal é muito
elevada e 0 risco exploratério
extremamente baixo, o que viabiliza o
aumento da tributacao.



Revogar o art. 12 da Lei n2 13.586/2017 para tributar a renda das empresas petroliferas

Natureza do custo Art. 12 da Lei n2 13.586

Bonus de assinatura

Custos de exploragao

Custos de

desenvolvimento

Custos de produgao

Royalties

Encargos financeiros,

custo de venda e outros

Nao dedutivel

Dedutivel ao longo da
producao
Dedutivel apenas para os
bens adquiridos
Dedutivel ao longo da
producao

Nao dedutivel

N3ao dedutivel

Nao dedutivel

Dedutivel no periodo em
gue ocorrido
Dedutivel no periodo em
gue ocorrido
Dedutivel pela formacgao
de ativo
Dedutivel no periodo em
gue ocorrido
Dedutivel no periodo em
gue ocorrido
Dedutivel no periodo em
gue ocorrido
Dedutivel no periodo em

gue ocorrido



Renuncia fiscal de mais de RS 1 trilhdo com o art. 12 da Lei n2 13.586/2017

Nos termos do art. 42 da Lei n2 12.351/2010, os royalties e bonus de assinatura ndo sao dedutiveis.

Contudo, diante da redacdo do art. 12 da Lei 13.586/2017, é possivel interpretar que ambos configuram
importancias aplicadas nas atividades de exploracao e producao.

Considerando apenas os royalties, sua aliquota é de 15% do valor da produc¢ao no regime de partilha.

Se a provincia do Pré-Sal produzir 100 bilhdes de barris de petrdleo sob o regime de partilha, os royalties
equivalerdo a 15 bilhdes de barris. Considerando-se o valor do barril de USS 65, os royalties renderiam USS
975 bilhdes.

A renuncia fiscal seria de 34% sobre esse valor, 25% relativos ao IRPJ e 9% relativos a CSLL, o que representa
USS 331 bilhdes. A uma taxa de cambio de 3,46 Reais por Ddlar, a renlncia seria superior a RS 1 trilhdo,
apenas para os royalties.

Como Estados e Municipios recebem 46% do IRPJ, o impacto para eles é de RS 338 bilhdes. Em ultima
analise, a aliquota efetiva de royalties seria de 9,9%, causando prejuizos bilionarios a Unidao, aos Estados e
aos Municipios.



Tributar a exportacao de petroleo cru

Incidéncia do Imposto de Exportacao. A faixa de variacao das aliquotas poderia ser, por exemplo, de 5% a
15%, em func¢ao da cotacao do Brent.

Para cotacdes do Brent abaixo de USS 40 por barril, a aliquota seria de 5%; para cotacdes de USS 40 a USS
60, a aliquota seria de 10%; e para cotacdes acima de USS 60 por barril a aliquota seria de 15%.

Em 2017, a exportacao liquida de petrdleo cru foi de 309 milhdes de barris. Se essa mesma exportacao
liquida ocorrer no futuro, em um periodo de 12 meses, se a cotacdo do Brent for de USS 70 por barril e se a
taxa de cambio for de 3,7 Reais por Délar, a receita das empresas petroliferas exportadoras de petréleo cru
sera de RS 80 bilhdes.

A essa cotacdo do Brent de USS 70 por barril, a aliquota seria de 15%.

Assim a arrecadacdo de Imposto de Exportacdo seria de RS 12 bilhdes. Esse valor poderia ser utilizado para
reduzir as aliquotas, por exemplo, de PIS/COFINS incidentes sobre os combustiveis.

Dessa forma, o Estado teria como fonte de receita uma arrecadacao procedente das empresas petroliferas
(Imposto de Exportacao) e, por outro lado, poderia desonerar o consumidor com a reducao da aliquota de
PIS/COFINS.



Alterar a atual politica de precos da Petrobras

Os pregos de realizacdo nas refinarias da Petrobras estariam submetidos a um teto mensal corresponde a média dos
precos internacionais do més anterior, por exemplo.

Poderia, ainda, haver uma reducao nesse teto, garantindo, contudo, uma alta margem de lucro operacional para a
Petrobras.

Dessa forma, a estatal nunca praticaria precos acima do mercado internacional e as alteragcdoes dos precos dos
combustiveis seriam periddicas.

Como o Brasil ndao é autossuficiente em todos os derivados, seria necessaria uma reduc¢ao de tributos dos derivados
importados, como dleo diesel e GLP, apenas para garantir o abastecimento nacional.

Com essa reducgao tributaria, os precos dos combustiveis importados ficariam compativeis com os praticados pela
Petrobras.

Essa reducao de tributos poderia ser compensada pelo aumento da tributacao da renda das empresas petroliferas
ou da tributacao da exportacao de petroéleo cru.



Medidas do Poder Executivo: reducao de Pis, Cofins e Cide, e

Antes da crise
Pis Cofins
82,2 379.3 461,5

Depois da crise

62,61 288,89 351,55
Zerouw a Cide 50 i)
10%
Biodiesel

7 meses Bilhoes RS

0,3 30 29,16667 8,75
0,16 20 29,17 4.6672
12,4172

subvencao

0,11 Reducdo de Pis Cofins
0,05 Reducao de Cide
0,16 Reduacdo de Pis Cofins e Cide
0,3 Subvencdo
0,46 Reducdo total (Pis Cofins Cide e Subvencao)

0% 0,414
Diesel

Subvencao
Reducdo de tributos
Custo total da crise



Conclusoes

Falta de uma politica publica com foco no interesse publico
A sociedade paga muito pelos combustiveis

O Estado arrecada pouco

Lucros empresariais muito altos

V4

E importante tributar a renda ou a exportacao quando o preco
estiver alto

Medidas do Poder Executivo de subvencao e reducao de tributos
para garantir altos lucros empresariais nao atendem ao interesse
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