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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4159, DE 2023

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto
da Juventude, para dispor sobre o direito do jovem ao voluntariado.

Autoria: Senadora Damares Alves

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

Tramitagdo: CAS e terminativo na CDH.

- Em 05/06/2024, a matéria recebeu parecer favoravel da CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4476, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 218-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para tipificar a conduta de submeter menor de 14 (catorze) anos a presenciar
evento cultural ou artistico que contenha nudez ou simule atos de lascivia ou sexo
explicito.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2847, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), 13.819,
de 26 de abril de 2019, que institui a Politica Nacional de Prevenc¢ao da Automutilagdo e
do Suicidio, 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional), e 6.259, de 30 de outubro de 1975, que organiza as ag¢bes de vigilancia
epidemioldgica, para instituir agbes de prevencdo do sofrimento psiquico entre os
jovens.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves
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Relatério: favoravel ao projeto, com trés emendas (de redacao) que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3555, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente —
para dispor sobre atribuicées da Defensoria Publica.

Autoria: Senador Angelo Coronel
Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5997, DE 2023
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, para
implementar medidas que impegcam o contato psicolégico prejudicial do autor do fato
com criangas ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, durante o
depoimento especial.

Autoria: Senadora Leila Barros
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2429, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera o art. 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para aumentar a pena do crime de corrupgdo de menores.
Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 3833, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever
que, desde a data do pedido de medida protetiva de urgéncia que venha a ser concedida
e por até 2 (dois) anos apds sua revogagdo, a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar tera direito a gratuidade da justiga.

Autoria: Senadora Rosana Martinelli
Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

- Em 27/08/2025, a matéria foi retirada de pauta.
- Em 03/09/2025, a matéria foi retirada de pauta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 103, DE 2025
Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a

realizagcdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 11/2024,que “institui o
Programa de Conscientizagdo contra o Aborto em ambito nacional’.

Autoria: Senador Magno Malta

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4159, DE 2023

Altera dispositivos da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da
Juventude, para dispor sobre o direito do jovem ao voluntariado.

AUTORIA: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)

Pagina da matéria

Avulso do PL 4159/2023 [1de 7]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N’ , DE 2023

Altera dispositivos da Lei n°® 12.852, de 5 de
agosto de 2013, que institui o Estatuto da
Juventude, para dispor sobre o direito do jovem
ao voluntariado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°

Il - valorizag&o e promocao do voluntariado e da participacéo social
e politica, de forma direta e por meio de suas representacoes;

" (NR)

Art. 2° O art. 15 da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 15.

| - promocédo de formas coletivas de organizacdo para o trabalho,
incluido o trabalho voluntario, de redes de economia solidaria e da livre
associacao;

V - adocéo de politicas publicas voltadas para a promocéao do estagio,
aprendizagem e trabalho, incluido o trabalho voluntério, para a juventude;

Avulso do PL 4159/2023 [2 de 7]

SF/23239.01442-01
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(NR)

Art. 3° O Capitulo Il, “Dos Direitos dos Jovens”, do Titulo I, “Dos
Direitos e das Politicas Publicas de Juventude”, da Lei n°® 12.852, de 5 de
agosto de 2013, passa a vigorar acrescido da seguinte Secao IlI-A:

“Secao IlI-A
Do Direito ao Voluntariado

Art. 16-A. O jovem tem direito a um ambiente e a iniciativas que
estimulam seu engajamento social por meio de voluntariado.

Paragrafo unico. Voluntariado designa a iniciativa ndo remunerada
de pessoas fisicas, isoladas ou conjuntamente, prestada a pessoa fisica, a
orgao ou entidade da administracdo publica ou a entidade privada de qualquer
natureza juridica, que vise ao beneficio e a transformacdo da sociedade por
meio de acgbes civicas, de desenvolvimento sustentavel, -culturais,
educacionais, cientificas, recreativas, religiosas, ambientais, de assisténcia a
pessoa ou de promocao e defesa dos direitos humanos e dos animais.

Art. 16-B. A acéo do poder publico na efetivacao do direito do jovem
ao voluntariado contempla a adoc&o das seguintes iniciativas:

| — fomento a projetos e iniciativas que estimulem a oferta de
atividades voluntarias pelo setor publico e privado e pelas organizacfes da
sociedade civil;

Il — integracdo, gestdo e disponibilizacdo de dados, estatisticas e
informacdes sobre oportunidades de voluntariado no pais;

lIl — fomento a projetos de cooperacéo nacional e internacional para
promocao do voluntariado;

IV — realizacdo de campanhas de estimulo e divulgacédo de acfes e
projetos transformadores por meio do voluntariado.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.

Avulso do PL 4159/2023 [3 de 7]
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SENADO FEDERAL

JUSTIFICACAO

A populacéo brasileira € composta por mais de 49 milhfes de jovens
de 15 a 29 anos de idade, o que corresponde a 20% aproximadamente da
populacéao total do pais. Segundo dados da PNAD Continua (IBGE, 2019), 6,9
milhdes de pessoas de 14 anos ou mais de idade realizaram algum tipo de
trabalho voluntario no ano da pesquisa, sendo mais de 830 mil com idade entre
14 e 24 anos.

No mesmo periodo, a regido Norte se destaca com as maiores taxas
entre as regides do pais. O estado do Amazonas, em 2016, ultrapassou a
média nacional: 5,2% da populacdo entre 14 e 24 anos realizava trabalho
voluntario, seguido pelo Para e pelo Amapa, respectivamente, com 4,7% e
4,3% dos jovens nessa atividade. Ainda assim, os numeros do voluntariado no

pais, principalmente no universo de jovens brasileiros, sao baixos.

O voluntariado apresenta efeitos positivos diversos para a vida das
pessoas. Um deles diz respeito a promocdo de uma maior conscientizacao
social e ambiental ao possibilitar que os voluntarios conhecam diferentes
realidades e contribuam para a transformacdo de vidas por meio da

solidariedade.

Adicionalmente, as atividades voluntarias promovem a
transformacao pessoal. Pelo voluntariado, as pessoas doam parte do seu
tempo em favor do outro e aplicam seus talentos para ajudar o proximo. Assim,

voluntarios desenvolvem espirito de cooperacgao, de solidariedade, de empatia

Avulso do PL 4159/2023 [4 de 7]
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e de atencéo pelo proximo. A pratica do voluntariado constitui, nesse viés, um
ato de humanidade, cidadania e amor ao proximo, entre 0 governo, as

organizacoes da sociedade civil e o setor privado.

O voluntariado ainda ajuda a formar cidadaos mais conscientes dos
seus direitos pois desenvolve habilidades, desperta talentos e incentiva o

engajamento social de quem o realiza.

Por essas razdes, torna-se relevante assegurar a essa parcela da
populacdo o direito a um ambiente e a iniciativas que estimulam seu
engajamento social por meio de voluntariado, bem como fomentar acdes de
incentivo a participacdo da juventude em atividades voluntarias. Nesse
sentido, propde-se que o poder publico deve fomentar projetos e iniciativas
que estimulem a oferta de atividades voluntarias pelo setor publico e privado
e pelas organizacbes da sociedade civil; integrar e disponibilizar dados,
estatisticas e informacfes sobre oportunidades de voluntariado no pais;
fomentar projetos de cooperacao nacional e internacional para promocao do
voluntariado; e realizar campanhas de estimulo e divulgacdo de acdes e

projetos transformadores por meio do voluntariado.

Estamos convencidos que a proposicdo aperfeicoa a legislacao
sobre os direitos dos jovens no pais, razédo pela qual pedimos que os ilustres

Parlamentares votem pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,
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Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 4.159, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que altera dispositivos da Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto
da Juventude, para dispor sobre o direito do jovem
ao voluntariado.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 4.159, de 2023, de autoria da
Senadora Damares Alves, que altera dispositivos da Lei n° 12.852, de 5 de
agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude, para dispor sobre o
direito do jovem ao voluntariado.

O art. 1° do referido PL altera o inciso Il do art. 2°da Lein® 12.852,
de 5 de agosto de 2013, para incluir o voluntariado entre os principios da
norma.

O art. 2° do PL, por sua vez, altera o art. 15 da referida lei, que
dispde sobre as medidas que o poder publico deve adotar na efetivacdo do
direito do jovem a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda, para incluir o
trabalho voluntario nos incisos [ e V.

O art. 3° da proposta acrescenta nova secao, intitulada Do Direito
ao Voluntariado, ao Capitulo II (Dos Direitos dos Jovens) do Titulo I (Dos
Direitos e das Politicas Publicas de Juventude) da Lei n°® 12.852, de 2013. Por
meio da nova se¢do, adicionam-se a referida lei os artigos 16-A ¢ 16-B. O art.
16-A estabelece o direito do jovem ao trabalho voluntario e estabelece o

SF/23253.32274-32
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conceito de voluntariado. O art. 16-B, por sua vez, elenca iniciativas que podem
ser adotadas pelo poder publico na promoc¢ao do voluntariado para juventude.

O art. 4°, por fim, determina que a lei em que se transformar o
projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora argumenta que o PL tem por objetivo
fomentar oportunidades de trabalho voluntario para os jovens, uma vez que essa
modalidade colabora para formar cidadaos mais conscientes dos seus direitos,
desenvolve habilidades, desperta talentos e incentiva o engajamento social.

O projeto encontra-se na Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
sem ter recebido emendas até o momento. Da CAS, seguira a Comissao de
Direitos Humanos e Legisla¢dao Participativa (CDH), onde sera apreciado em
carater terminativo.

II - ANALISE

Do ponto de vista constitucional e regimental, ndo ha reparos a
fazer no projeto.

Quanto ao mérito, a proposta ¢ relevante e oportuna, pois
normatiza mais uma alternativa para o desenvolvimento da juventude
brasileira, por meio do trabalho voluntario, que traz beneficios ndo apenas para
0s jovens, mas para a sociedade como um todo.

Para a juventude, o trabalho voluntario oportuniza o
desenvolvimento de habilidades valiosas ao sucesso pessoal e profissional,
como lideranga, trabalho em equipe, comunicagdo, empatia e resolugao de
problemas. Além disso, o projeto de lei promove uma cultura de cidadania ativa
e de responsabilidade social desde cedo, uma vez que os jovens podem
desempenhar papel significativo na melhoria de suas comunidades e na solugao
de problemas locais.

Vale destacar, também, que o voluntariado oferece aos jovens a
oportunidade de aplicar o que aprendem na escola em situagdes do mundo real.
Por fim, a proposta também tem potencial para fomentar, entre os jovens, um
senso de proposito e satisfacdo, o que pode melhorar sua saide mental e bem-
estar emocional.

SF/23253.32274-32



III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n
4.159, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4159/2023)

NA 162 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR MARCELO
CASTRO, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR FLAVIO ARNS, E A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO
PROJETO.

05 de junho de 2024

Senador Humberto Costa

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.159, de
2023, da Senadora Damares Alves, que altera
dispositivos da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de
2013, que institui o Estatuto da Juventude, para
dispor sobre o direito do jovem ao voluntariado.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.159, de 2023, que altera
dispositivos da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto
da Juventude, para dispor sobre o direito do jovem ao voluntariado.

A proposicao ¢ composta de quatro artigos.
O primeiro artigo modifica o inciso II do art. 2° do Estatuto da
Juventude para incluir a valorizagdo e promocao do voluntariado entre os

principios que devem reger as politicas publicas de juventude.

O segundo artigo propde alteracdo nos incisos I e V do art. 15
do Estatuto da Juventude para incluir o trabalho voluntério entre as medidas

SF/25449.42520-05
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do poder publico para efetivagdo do direito do jovem a profissionalizagdo,
ao trabalho e a renda.

O terceiro artigo busca acrescentar a Se¢do II1-A ao Capitulo II
do Titulo I do Estatuto da Juventude para dispor sobre o direito ao
voluntariado. Para tanto, propde acrescentar os arts. 16-A e 16-B ao texto do
Estatuto para: 1) estabelecer o direito do jovem a um ambiente € a iniciativas
que estimulem seu engajamento social por meio do voluntariado; ii) definir
voluntariado para os fins de aplicagdo da lei; 1i1) estabelecer as iniciativas
que devem ser contempladas pelo poder publico na efetivagdao do direito do
jovem ao voluntariado. As iniciativas elencadas sdo: o fomento a projetos e
iniciativas que estimulem a oferta de atividades voluntarias; a integracao,
gestdo e disponibilizagdo de dados e informagdes sobre oportunidades de
voluntariado no pais; o fomento a projetos de cooperagdo nacional e
internacional para promog¢ao do voluntariado; e realizagdo de campanhas de
estimulo e divulgagao de agdes e projetos por meio do voluntariado.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei que a proposi¢ao
se tornar na data de sua publicagao.

Na justificativa, a autora argumenta que o voluntariado
contribui para a conscientizagdo social e ambiental, fortalece o espirito de
cooperacdo e solidariedade e favorece o desenvolvimento de habilidades.
Dessa forma, considera essencial garantir iniciativas aos jovens que
incentivem seu engajamento social por meio do voluntariado.

A matéria foi aprovada pela Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) e seguiu a apreciagao da CDH, em decisdo terminativa.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos Il e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da

SF/25449.42520-05
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protecdo, garantia ¢ promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo relativas a
protecao da juventude, razao pela qual € regimental a analise da matéria por
este colegiado.

Preliminarmente, destaco que a protecdo a juventude ¢ matéria
de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do Distrito
Federal, conforme preceitua o art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal,
cabendo a Unido estabelecer normas gerais.

Como ¢ competéncia do Congresso Nacional dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, de acordo com o art. 48 da Lei Maior,
sob o aspecto da constitucionalidade formal do texto, entendemos ndo haver
Obices para que, com ulterior san¢do presidencial, disponhamos sobre a
matéria.

No que tange a constitucionalidade material, a proposi¢ao esta
em conformidade com as disposi¢des da Lei Maior, inserindo-se no conjunto
de medidas adotadas pelo Estado brasileiro para a promog¢ao dos direitos dos
jovens e para a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, alicercada na
dignidade da pessoa humana e voltada a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacao.

O Projeto de Lei atende, também, ao requisito de juridicidade,
por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e
imperatividade, bem como por inovar o ordenamento juridico.

No mérito, consideramos plenamente justificavel a iniciativa.

O voluntariado tem uma longa trajetoria no Brasil, remontando
a 1543, com a fundagdo da Santa Casa de Santos. Contudo, ao longo dos
séculos, essa pratica se expandiu, desenvolveu e diversificou, tornando-se
parte integrante de diversos setores da sociedade.

Atualmente, de acordo com a Pesquisa Voluntariado no Brasil
2021, realizada pelo Instituto para o Desenvolvimento do Investimento
Social (IDIS) e o Datafolha, o pais conta com 57 milhdes de voluntarios
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ativos, que atuam nos mais diversos segmentos, desde organizagdes
educacionais a causas emergenciais humanitarias.

A pesquisa aponta que 56% da populacao adulta diz fazer ou ja
ter feito alguma atividade voluntaria na vida. Revela, ainda, que o tempo
médio mensal dedicado a atividade voluntaria no pais € de 18 horas por més.

O trabalho voluntario, além de beneficiar inimeras pessoas, €
uma experiéncia transformadora para quem o realiza, proporcionando
contato com novas realidades, desenvolvimento de habilidades e maior
engajamento cidadado. Ele fortalece a cultura de paz, a cooperagdo pelo bem
comum, a promoc¢ado da igualdade de género e a autonomia dos individuos,
gerando impactos positivos tanto para quem recebe o auxilio quanto para
quem o oferece.

No entanto, a pesquisa evidencia que a idade média dos
voluntarios no Brasil ¢ de 43 anos. Portanto, ndo sdo os mais jovens que
dedicam mais tempo ao trabalho voluntario no pais. Por isso, torna-se
essencial e urgente incentivar essa valiosa forma de exercicio da cidadania
na juventude.

Esse incentivo, além de promover o crescimento pessoal do
jovem, pode ser medida eficaz para a criacdo de uma cultura de voluntariado
para as atuais e futuras geragdes, movendo-os ao exercicio da solidariedade
e participagdo ativa para a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitéria.

Ante o apresentado, entendemos que a proposi¢ao se encontra
digna de acolhida, pois contribuira para o desenvolvimento de habilidades
essenciais entre os jovens, ampliando oportunidades, incentivando o
engajamento social e formando cidaddos mais conscientes € comprometidos
com 0 bem comum.

SF/25449.42520-05
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III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 4.159, de 2023.

Sala da Comissao, de agosto de 2025.
Senadora Professora Dorinha Seabra, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE LEIN° ,DE 2021

Altera o art. 218-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Coddigo Penal), para
tipificar a conduta de submeter menor de 14
(catorze) anos a presenciar evento cultural ou
artistico que contenha nudez ou simule atos de
lascivia ou sexo explicito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 218-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 218-A. o

Paragrafo unico. Aplica-se a mesma pena a conduta de
submeter menor de 14 (catorze) anos a presenciar evento cultural ou
artistico que contenha nudez ou simule atos de lascivia ou sexo
explicito, independentemente de autorizagdo dos pais ou dos
responsaveis.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 218-A do Codigo Penal ja prevé o crime de “satisfagdo
de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente”, que consiste em
praticar, na presenca de alguem menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a
presenciar, conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
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lascivia propria ou de outrem. A pena destinada ao tipo penal € de reclusao,
de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Contudo, referido crime ndo foi explicito em acolher a conduta
de submeter menor de 14 (catorze) anos a presenciar evento cultural ou
artistico que contenha nudez ou simule atos de lascivia ou sexo explicito.
Veja-se, que, nesses casos, ainda que para adultos haja a compreensao que
se trata de uma manifestagdo artistica, para individuos jovens a sensagao ¢
de estar presenciando atos verdadeiramente libidinosos. A crianga nao tem
condi¢des psiquicas de distinguir o que € sexo real ou o que ¢ uma
manifestacdo supostamente artistica do mesmo ato.

Assim, a lei penal deve prever que ha crime praticado nessas
condig¢des, pois maculam a inocéncia e deturpam a visdo de vida dos jovens
ainda em formacao.

Essa a singela razdo do presente projeto de lei. Conclamamos
os Nobres Pares, destarte, a sua pronta aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO

jv2021-13245
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.476, de 2021, do Senador Flavio
Bolsonaro, que altera o art. 218-A do Decreto-
Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), para tipificar a conduta de submeter
menor de 14 (catorze) anos a presenciar evento
cultural ou artistico que contenha nudez ou
simule atos de lascivia ou sexo explicito.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para o exame desta Comisséo o Projeto de Lei (PL) n°
4.476, de 2021, que tipifica penalmente a conduta de submeter menor
de catorze anos a presenciar evento cultural ou artistico que contenha
nudez ou simule atos de lascivia ou sexo explicito.

Para isso, a proposi¢cao se vale do tipo ja previsto no art.
218-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cdédigo
Penal, acrescentando-lhe um paragrafo que estende a pena prevista a
quem

“submeter menor de 14 (catorze) anos a presenciar evento
cultural ou artistico que contenha nudez ou simule atos de
lascivia ou sexo explicito”.

SF/25167.71978-78
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O art. 2° prevé que a projetada lei entrard em vigor na data
de sua publicacao.

Em suas razdes, 0 autor aponta para o fato de que a crianca
ou o adolescente ndo tem condicdes de discernir o que é relacao sexual
real daquela empostada com fins estéticos, prejudicando sua formacéo.

ApOs exame por este colegiado, a proposi¢cdo seguira para
decisao terminativa da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, esta Comissdo deve examinar matéria atinente a
protecdo da infancia e da juventude, o que torna regimental a analise
do Projeto de Lei n® 4.476, de 2021.

Como a matéria serd examinada, a seguir, pela Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa, vamos
nos concentrar aqui na analise do mérito da proposicao.

A proposta de tipificacdo penal da conduta de submeter
criancas menores de 14 anos a exposi¢cdo a nudez ou simulactes de
lascivia ou sexo explicito se fundamenta na necessidade de fortalecer
a protecao da infancia e prevenir a erotizac&o precoce, em consonancia
com o principio da prioridade absoluta previsto no art. 227 da
Constituicao Federal. Trata-se de um aprimoramento da legislacao
penal, que visa a preencher lacunas normativas hoje exploradas por
praticas culturais que, sob a justificativa de liberdade artistica, acabam
por colocar criancas em situacdes de vulnerabilidade psiquica e moral.

Embora o Cddigo Penal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990) disponham sobre crimes contra a
dignidade sexual e protecdo da crianca em ambientes de trabalho,

SF/25167.71978-78
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educacao e convivéncia familiar, ndo ha hoje previsdo legal especifica
que reprove penalmente a exposicao deliberada de criancas a nudez
ou atos simulados de natureza sexual em ambientes publicos ou
artisticos. Essa lacuna permite que eventos culturais com nudez ou
erotizacdo explicita, sem qualquer restricdo etaria ou filtro de acesso,
envolvam a presenca de criangcas, muitas vezes levadas por seus
préprios responsaveis, 0 que acarreta sérias consequéncias para sua
formacéo emocional, psicologica e moral.

Dados recentes da Fundacédo Abring, disponibilizados no
relatorio “Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024”, mostram
que, em 2022, do total de notificacdes de violéncia sexual recebidas em
orgaos publicos oficiais, em torno de 74% a vitima €& crianca ou
adolescente. Em 68,7% dos casos, ou seja, na maior parte, o abuso
ocorreu no ambiente residencial. A exposicao precoce a sexualidade —
inclusive ndo necessariamente por meio de abuso fisico direto, mas por
meio de visualizacdo de atos, simula¢des ou nudez — é apontada por
especialistas como porta de entrada para traumas, distlirbios do
desenvolvimento e naturalizacéo da hipersexualizagdo da infancia.

A Sociedade Brasileira de Pediatria, em nota técnica
publicada em 2020, alertou para os riscos da “erotizacéo precoce das
criancas nas midias e espacos publicos”, destacando que a exposicao
a nudez e a sexualidade antes da puberdade pode provocar distorcdes
cognitivas, perda da espontaneidade infantil e estimulo a adultizacéo
de comportamentos, criando um terreno fertil para praticas abusivas. A
entidade recomenda que politicas publicas de protecéo levem em conta
os limites da maturidade emocional da crianca e seu estagio de
desenvolvimento neuropsiquico.

Casos concretos recentes também ilustram a gravidade da
questdo. Em 2017, a polémica performance “La Béte” no Museu de Arte
Moderna de Sao Paulo (MAM), em que uma crianca foi incentivada a
interagir com um homem nu durante apresentacao artistica, gerou forte
reacdo da sociedade e investigacdes por parte do Ministério Publico,
mas nado resultou em punicdo penal pela inexisténcia de tipificacdo
legal.
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Em 2019, durante uma mostra na Bienal de Curitiba,
também se registrou a presenca de menores em exibicdes com nudez
artistica explicita, sem que houvesse restricio de acesso ou
classificacdo etaria adequada. Em ambos os casos, 0s pais alegaram
liberdade cultural e autonomia familiar, ainda que a exposicao tenha
chocado boa parte da sociedade e gerado debates sobre os limites da
arte diante da protecao infantil.

E importante lembrar que a legislacdo brasileira ja prevé
limites ao conteudo exibido a criancas e adolescentes em obras
audiovisuais e espetaculos publicos, conforme o art. 74 do ECA, sendo
necessaria classificacao indicativa. No entanto, a auséncia de sanc¢ao
penal especifica aos responsaveis que descumprem tais normas,
especialmente em eventos ao vivo e em ambientes de “arte
contemporanea”, dificulta a fiscalizacao efetiva e deixa os menores
desprotegidos.

Nesse contexto, o PL 4.476/2021 nao configura censura ou
moralismo, mas sim uma resposta normativa proporcional e
tecnicamente justificada ao cenario crescente de permissividade e
banalizacdo da exposicdo de criancas a conteudo inapropriado. Nao
trata a proposicdo, ademais, de cercear direitos, mas antes, ao
contrario, de promoveé-los. O Estado deve assumir o leme nas épocas
de acelerada transformacéo social, que tendem a revogacao tacita de
gualquer norma tradicional, ainda que boa e de capacidade formadora.
O Estado deve garantir que a arte e a cultura ndo sejam instrumento de
violagdo da dignidade da crianca, resguardando seus direitos
fundamentais e o papel formativo da sociedade.

Assim, ao propor a inclusdo de paragrafo no art. 218-A do
Caodigo Penal, o projeto insere essa conduta no rol dos crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes, reforcando o
entendimento de que nenhuma liberdade artistica ou cultural pode se
sobrepor a protecao integral e prioritaria da infancia, como determina a
ordem constitucional brasileira.

Para alem da inclusdo da referida conduta no rol de crimes
contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, ndo € demais
lembrar que cresce de modo exponencial no Brasil a utilizagcao da tal
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liberdade artistica para a pratica de crimes como, apologia ao uso de
drogas na forma do art. 33, 8§ 2°, da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006, incitagao ao crime na forma do art. 286 e apologia ao crime, na
forma do art. 287, ambos do Cédigo Penal.

Essa pratica tem destruido as familias brasileiras e roubado
o futuro de nossa nacé&o. De acordo com pesquisa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistical, seis em cada dez estudantes entre 13 e 17
anos ja experimentaram bebida alcoodlica e 13% de escolares dessa
mesma faixa etaria experimentaram alguma droga ilicita.

Se focalizarmos no grupo de adolescentes em conflito com
a lei, um estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)?, mostrou que
75% dos adolescentes infratores em medidas socioeducativas
afirmaram ser usuarios de drogas, sendo a maconha a mais citada,
seguida da cocaina, com excecao da Regido Nordeste, em que o crack
foi a segunda substancia mais utilizada.

Grafico 12 - Uso de drogas por adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas por regido
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Fonte: DMFE/CN] - Elaboragio: DP]/CN]

! https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/31580-seis-em-
cada-dez-estudantes-haviam-experimentado-bebida-alcoolica-na-pre-
pandemia#:~:text=13%25%20dos%20escolares%20de%2013.privada%20(11%2C4%25).

2 file:///D:/Usu%C3%A 1rios/63610540125/Downloads/Panorama%20Nacional%20-
%_20A%20Execu%C3%A7%C3%A30%20das%20Medidas%20Socioeducativas%20de%20Interna%C3%A7
%C3%A30%20-%20Programa%20Justi%C3%A7a%20a0%20Jovem%20-%202012%20(1).pdf
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Sem sombra de duvidas que as producdes -culturais
voltadas para o publico jovem possuem o poder de transformar seu
imaginario e, muitos deles se espelham em seus artistas preferidos.

Nesse sentido, criancas e adolescentes sao sujeitos de
direitos e gozam da condic&o peculiar de pessoas em desenvolvimento,
sendo dever do estado, da familia e da sociedade atuarem de forma a
Ihes prover sua protecéao integral.

A exposicao precoce de criancas e adolescentes a temas
gue trazem em seu bojo a incitagdo a lascivia, sexo, apologia ao uso
de drogas, incitacdo ao crime e apologia ao crime possui o0 poder de
destruicdo desse publico, com o real potencial de lhes impedir 0 acesso
a um futuro de felicidade e realizacoes.

Em funcéo disso, apresentamos uma emenda para incluir
no texto do PL n° 4.476/2021, a “apologia ao uso de drogas, incitacao
ao crime e apologia ao crime” e, em funcéo disso, alteramos, também
o teor a ementa da matéria.

Esse cenario de destruicdo das potencialidades de pessoas
em desenvolvimento com a utilizacdo de manifestacbes artisticas
destoa da funcdo primordial da arte, que desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento humano, impactando positivamente
nossa saude mental, emocional e cognitiva.

A vista disso, a presente proposicdo legislativa visa a
garantia da protecao integral de criancas e adolescentes nesse cenario
de total vulnerabilidade apresentado em eventos culturais e artisticos
produzidos em descompasso com uma das grandes funcdes da arte,
gue é promover o desenvolvimento humano.

Il -VOTO

Em virtude dos argumentos expostos, o voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.476, de 2021, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° -CDH

SF/25167.71978-78
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A Ementa do PL n°® 4.476, de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Altera o art. 218-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar a conduta de submeter
menor de 14 (catorze) anos a presenciar evento cultural ou
artistico que contenha nudez ou simule atos de lascivia ou sexo
explicito, apologia ao uso de drogas, incitacdo ao crime e
apologia ao crime, independentemente de autoriza¢do dos pais
ou dos responsaveis.”

EMENDA N° -CDH

O 8§ Unico do art. 218-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, na forma do art. 1° do art. do Projeto de Lei n°® 4.476,
de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo tnico. Aplica-se a mesma pena a conduta de
submeter menor de 14 (catorze) anos a presenciar
evento cultural ou artistico que contenha nudez ou
simule atos de lascivia ou sexo explicito, apologia ao uso
de drogas, incitacdo ao crime e apologia ao crime,
independentemente de autorizacdo dos pais ou dos
responsaveis.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 2847, DE 2022

Altera as Leis n°s 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), 13.819, de 26
de abril de 2019, que institui a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do
Suicidio, 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), e 6.259, de 30 de outubro de 1975, que organiza as ac¢des de vigilancia
epidemioldgica, para instituir acdes de prevencao do sofrimento psiquico entre os

jovens.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2217651&filename=PL-2847-2022
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Altera as Leis n®°s 12.852, de 5 de

agosto de 2013 (Estatuto da
Juventude), 13.819, de 26 de abril de
2019, que institui a Politica
Nacional de Prevencao da

Automutilacdo e do Suicidio, 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional), e 6.259, de 30 de outubro
de 1975, que organiza as acdes de
vigilancia epidemiolégica, para
instituir ag¢des de prevencdo do
sofrimento psigquico entre os jovens.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®°s 12.852, de 5 de
agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), 13.819, de 26 de abril
de 2019, que institui a Politica Nacional de Prevencdo da
Automutilacdo e do Suicidio, 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e 6.259, de
30 de outubro de 1975, que organiza as acgdes de vigiléncia
epidemioldgica, para instituir acdes de prevencéao do
sofrimento psiquico entre os jovens.

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 12.852, de 5 de agosto
de 2013 (Estatuto da Juventude), passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

NArt . 20, it e e e e e e e e e e
VI - capacitacdo dos profissionais de
saltde, em uma perspectiva multiprofissional, para
lidar com temas relativos a saude psiquica, sexual

e reprodutiva dos jovens, inclusive 0s com

deficiéncia, e ao abuso de &lcool, tabaco e outras

drogas pelos jovens;
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VII - habilitacdo dos professores e dos
profissionais de salde e de assisténcia social para
a identificacdo de sinais de sofrimento psiquico e
dos problemas relacionados ao uso abusivo e a
dependéncia de &lcool, tabaco e outras drogas e o
devido encaminhamento aos servicos assistenciais e
de saude;

XITI - garantia de inclusdo de temas
relativos a saude psiquica nos projetos pedagdgicos
dos diversos niveis de ensino.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 13.819, de 26 de abril de 2019,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

s A

IX - promover a capacitacdo permanente de
gestores, de educadores e de profissionais de saude
em todos os niveis de atencdo quanto ao sofrimento
psiquico, aos transtornos psiquidtricos e as lesdes
autoprovocadas;

X - estimular entre os jovens, no ambito
educacional, o apoio emocional aos colegas e o
respeito as diferencas.

Paragrafo tnico. A capacitacéao de
educadores prevista no inciso IX do caput deste
artigo deverd incluir tépicos de gestdo emocional,
de uso de redes sociais digitais, de deteccdo de
sinais e sintomas dos transtornos mentais mais

associados ao suicidio e a automutilacédo, de
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prevencdo ao uso de substadncias psicoativas e de
sinais de alerta para risco aumentado de cometimento
de suicidio e de automutilacdo.” (NR)

“Art. 3°-A Fica criado o Comité Gestor da
Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do
Suicidio, que tem como objetivos:

I - desenvolver estratégias de
implementagdo da Politica Nacional de Prevencédo da
Automutilacdo e do Suicidio com fundamento na
cooperacgdo e na colaboracdo entre 6rgdos e entidades
do poder publico e da sociedade civil;

IT - monitorar a implementacdo e a execucédo
da Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacéo
e do Suicidio;

ITITI - propor agdes de prevencgdo relativas
a situacdo epidemioldégica da automutilacdo e do
suicidio;

IV - contribuir para o aprimoramento da
informacdo e do conhecimento do fendmeno da
automutilacéo, da tentativa de suicidio e do
suicidio consumado;

V - propor e disseminar, de forma
integrada, campanhas de comunicacdo social para
prevencdo da automutilacdo e do suicidio.

Pardgrafo tUnico. O Comité Gestor da
Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do
Suicidio é composto de representantes dos
Ministérios da Satde, da Educacdo, das Comunicacbdes,

da Cidadania e da Mulher, da Familia e dos Direitos
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Humanos, facultada a participacdo de outros &érgéos
ou entidades, na forma do regulamento.”

“Art. 3°-B O acesso a atencédo psicossocial
das pessoas com histdérico de ideacgdo suicida, de
automutilacdo e de tentativa de suicidio deverd ser
oferecido em quantidade suficiente para suporte
adequado de prevencdo e de assisténcia, incluida a
possibilidade de internac¢des de urgéncia.

§ 1° As pessoas com histdrico de violéncia
autoprovocada ou de tentativa de suicidio teréo
prioridade no acesso a atencdo psicossocial, na
forma do regulamento.

§ 2° A posvencdo, entendida como o suporte
psiquico a pais, a irmdos e a familiares prdéximos
das vitimas de suicidio, serd oferecida na rede de
atencdo psicossocial, garantido o treinamento dos
profissionais de saltde a respeito do tema.

§ 3° O poder publico elaborard protocolos
de atendimento a pessoa com lesdo autoprovocada,
destinados aos profissionais que atuam em urgéncias
ou salvamentos, com base em evidéncias cientificas
e com a previsdo de humanizacdo dos atendimentos.”

A A

§ 4° Os protocolos de atendimento a
distancia serdo elaborados com base em evidéncias
cientificas, consideradas as diferencas etéarias,

regionais e culturais.
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§ 5° 0Os protocolos de atendimento a
distancia de criancas e adolescentes terdo abordagem
diferenciada, e serd estimulada a participacdo de
jovens em sua elaboracdo e atualizacdo, de forma a
adaptd-los ao contexto vigente.” (NR)

N A

Pardgrafo Gnico. As empresas provedoras de
contetdo digital tratardo com prioridade dentncias
feitas em suas plataformas que envolvam a exposicdo
ou a atividade de criancas ou adolescentes em temas
relacionados ao disposto nesta Lei.” (NR)

Art. 4° O caput do art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XITI:

N At

XIT - notificar o Sistema Unico de Satde
(SUS) sobre os casos de automutilacdo em alunos,
para assegurar assisténcia em saude tempestiva e
adequada.” (NR)

Art. 5° O § 1° do art. 7° da Lei n°® 6.259, de 30 de
outubro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

RN A

§ 1° Na relacdo de doencas referida no
inciso II do caput deste artigo, serdo incluidos
itens para casos de ‘agravo inusitado a saude’ e de

‘automutilacdo em criancas e adolescentes’.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

(noventa) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

90
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Of. n° 618/2022/SGM-P
Brasilia, 7 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.847, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 12.852, de 5 de agosto
de 2013 (Estatuto da Juventude), 13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a
Politica Nacional de Preveng¢ao da Automutilacdo e do Suicidio, 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional), e 6.259, de
30 de outubro de 1975, que organiza as agdes de vigilancia epidemioldgica, para
instituir agdes de prevencgao do sofrimento psiquico entre os jovens”.

Atenciosamente,

— :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93790 - 2
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®2.847, de 2022, da Deputada Jaqueline
Cassol, que altera as Leis n°s 12.852, de 5 de
agosto de 2013 (Estatuto da Juventude),
13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a
Politca  Nacional de  Prevengcdo  da
Automutilacdo e do Suicidio, 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional), e 6.259, de 30 de outubro
de 1975, que organiza as ac¢bes de vigilancia
epidemioldgica, para instituir acbes de
prevencdo do sofrimento psiquico entre o0s
jovens.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.847, de 2022,
de autoria da Deputada Jaqueline Cassol e outros parlamentares.

A proposicéo altera a Lein® 12.852, de 5 de agosto de 2013
(Estatuto da Juventude), a Lei n°® 13.819, de 26 de abril de 2019 (que
institui a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do
Suicidio), a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional) e a Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de
1975 (que trata de acdes de vigilancia epidemioldgica), com o objetivo
de instituir acdes de prevencao do sofrimento psiquico entre o0s jovens.

A proposta modifica o art. 20 do Estatuto da Juventude para
inserir, entre as diretrizes da politica publica da juventude voltada para
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a saude, o cuidado relacionado ao sofrimento psiquico, incluindo: i) a
capacitacdo de profissionais de saude para lidar com o tema; ii) a
habilitacdo de professores e profissionais de saude e assisténcia social
para identificar sinais de sofrimento psiquico; e iii) a inclusdo de temas
relativos a saude psiquica nos projetos pedagdgicos.

No ambito da Lei n® 13.819, de 2019, a proposi¢cdo amplia o
escopo da Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do
Suicidio, ao prever: i) capacitacdo permanente de gestores,
educadores e profissionais de saude sobre transtornos mentais; ii)
estimulo ao apoio emocional entre jovens em ambientes educacionais;
e iii) criagdo de um Comité Gestor da Politica Nacional, com
competéncias para desenvolver estratégias, monitorar, propor acdes e
campanhas, e fomentar o conhecimento sobre automutilacdo e suicidio.

Também determina, por meio da inser¢cdo de um art. 3°-B
na referida lei, que o atendimento psicossocial a pessoas com historico
de ideacdo suicida, automutilacdo ou tentativa de suicidio seja
realizado em quantidade suficiente, com prioridade de acesso e
possibilidade de internacbes de urgéncia. A posvencdo — suporte
psiquico a familiares de vitimas de suicidio — sera garantida na rede
publica, e os profissionais de saude deverao ser capacitados para esse
mister. Além disso, exige-se a elaboracdo de protocolos de
atendimento de urgéncia para casos de lesdao autoprovocada e
atendimentos a distancia, com foco em evidéncias cientificas e
adaptacdes etarias, culturais e regionais, com atencdo especial a
criancas e adolescentes.

O projeto insere ainda nova obrigacdo para o0s
estabelecimentos de ensino na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), impondo a notificacdo ao Sistema Unico de Saulde
(SUS) de casos de automutilagdo em alunos, com vistas a garantia de
assisténcia a saude. Por fim, altera a Lei n® 6.259, de 1975, para incluir
“automutilacdo em criancas e adolescentes” na lista de agravos a
serem notificados compulsoriamente.

A lei oriunda do projeto iniciara a vigéncia 90 dias ap0s sua
publicagao.
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ApOs sua apreciacao por este Colegiado, o PL n° 2.847, de
2022, sera encaminhado a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), de
onde seguira para o Plenario. A proposicao nao foi objeto de emendas.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi distribuida as
Comissdes de Educacédo; Seguridade Social e Familia; Financas e
Tributagcao; e Constituicdo e Justica e de Cidadania. No entanto, por
forca da aprovacéo de requerimento de urgéncia, a proposicao seguiu
diretamente para o Plenario daquela Casa Legislativa, sendo aprovada
pouco mais de duas semanas apds sua apresentacdo. E agora
submetida a revisdo pelo Senado Federal, nos termos do art. 65 da
Constituicao.

Il - ANALISE

A distribuicdo da proposicdo a esta CDH encontra
fundamento no inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), visto tratar-se de tema ligado a protecédo da infancia e
da juventude. Nesse sentido, os aspectos sanitarios da matéria seréo
abordados com maior profundidade quando de sua apreciacdo pela
CAS, nos termos do inciso Il do art. 100 do Risf.

Preliminarmente, € preciso saudar a iniciativa oriunda da
Camara dos Deputados. Ainda que o protocolo mencione o nome de
apenas uma autora, sabemos que essa proposicao legislativa € fruto
de trabalho coletivo realizado pelo “Grupo de Trabalho destinado ao
estudo sobre o aumento de suicidio, automutilacdo e problemas
psicoldgicos entre os jovens brasileiros”, instituido no ambito daquela
Casa em 2021. Esse grupo pluripartidario foi coordenado pela
Deputada Liziane Bayer, e suas atividades foram relatadas pela
Deputada Jaqueline Cassol.

A relevancia dessa tematica é indiscutivel, da mesma forma
que é premente a necessidade de adocdo de medidas de
enfrentamento. Com efeito, durante a nossa gestdo a frente do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, tivemos a
oportunidade de promover a instituicdo do “Grupo de Trabalho sobre
Prevencdo ao Suicidio e Automutilacdo de Criancas, Adolescentes e

3
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Jovens”, com o objetivo de discutir e propor politicas publicas
prioritarias a serem implementadas no ambito do Governo Federal.

A respeito do dimensionamento do problema, levantamento
conduzido pela Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) mostrou que a
taxa de suicidio entre jovens cresceu 6% ao ano no Brasil entre os anos
de 2011 e 2022. Ja as taxas anuais de notificacdes por autolesdes na
faixa etaria de 10 a 24 anos aumentaram 29% nesse mesmo periodo.
O numero foi maior que na populacdo em geral, cuja taxa de suicidio
teve crescimento médio de 3,7% ao ano e a de autolesdo 21% ao ano,
nesse mesmo periodo. Ressalte-se que o suicidio constitui a terceira
maior causa de mortalidade entre os jovens brasileiros.

Segundo as pesquisadoras responsaveis pelo estudo,
dispor de dados de qualidade é uma estratégia fundamental para
instituir acdes de prevencéao do suicidio. O acesso a estes dados ainda
€ um problema no mundo todo, seja por estigma, seja por questdes
legais. Por isso € tdo relevante a iniciativa de tornar obrigatoria a
notificacdo dos casos identificados.

Ainda na linha da escassa mobilizacdo nacional em torno
desse grave problema, estudo publicado em 2020 por pesquisadoras
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul concluiu que

[...] o conjunto de evidéncias sobre suicidio entre
criancas e adolescentes no Brasil € limitado. A
producdo cientifica é de baixa qualidade e ha uma
completa auséncia de estudos intervencionais
especificamente voltados para a populacéo jovem.

Especificamente a respeito do sofrimento psiquico, estudo
publicado na Revista Mineira de Enfermagem, com dados extraidos da
Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) de 2019, mostrou
aumento do sofrimento mental entre os adolescentes brasileiros. Os
resultados revelaram relacdes de desigualdades estruturais de género
e classe social. Na opinido das autoras, € necessario maior
investimento em politicas publicas, a fim de diminuir as consequéncias
do sofrimento mental entre os adolescentes brasileiros.
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E exatamente esse o proposito do PL n° 2.847, de 2022,

N&o obstante seu mérito, a proposicdo merece ajustes
pontuais. No caso do paragrafo Unico a ser acrescido ao art. 3° da Lei
n® 13.819, de 2019, e do inciso XlI a ser incorporado ao art. 12 da LDB,
modificacbes recentemente implementadas nesses diplomas legais
podem gerar conflitos com as alteracbes ora propostas. Ocorre que 0s
dispositivos mencionados nao existiam quando da aprovacgao do PL n°
2.847, de 2022, pela Camara dos Deputados, pois foram incluidos nas
respectivas leis no ano seguinte, em 2023. E necessario, pois,
promover ajustes redacionais para evitar que a aprovacao do PL n°
2.847, de 2022, resulte em revogacdo inadvertida de alteracOes
normativas promovidas pela Lei n® 14.531, de 10 de janeiro de 2023, e
pela Lei n°® 14.644, de 2 de agosto de 2023.

Com fulcro no art. 13, inciso 1V, da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, propomos também a atualizacdo da
denominacédo dos 0rgdos constantes no paragrafo unico do art. 3°-A do
Projeto de Lei n® 2.847, de 2022, alterando de “Ministérios da Familia e
dos Direitos Humanos” para Ministérios dos Direitos Humanos e da
Cidadania” que €é o atual nome.

Ainda a respeito do dispositivo a ser acrescido ao art. 12 da
LDB, julgamos relevante que a notificacdo seja também direcionada
aos Conselhos Tutelares, e ndo apenas ao SUS, visto serem instancias
distintas e complementares aptas a lidar com a questao.

Cabe salientar que os Conselhos Tutelares sdo o6rgaos
permanentes e autbnomos encarregados de zelar pelo cumprimento
dos direitos das criancas e dos adolescentes, conforme estabelecido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Formados por
conselheiros eleitos pela comunidade, esses colegiados tém a misséo
de agir sempre que os direitos infantojuvenis forem ameacgados ou
violados, por acdo ou omissao da sociedade, do Estado, dos pais ou
responsaveis.

O funcionamento do Conselho Tutelar é pautado pela
escuta ativa e acolhimento de denuncias de negligéncia, violéncia fisica
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ou psicologica, abandono, exploracdo sexual, entre outras violacdes.
Por certo, essas situagdes estardo potencialmente presentes em casos
de automutilacao.

Os conselheiros ndo substituem os pais, nem tém funcao
judicial, mas aplicam medidas de protecéo previstas em lei, podendo
encaminhar os casos as autoridades competentes, como o Ministério
Publico, a Vara da Infancia e Juventude, ou a rede de assisténcia social.
Os Conselhos tém atuacdo direta e proxima da comunidade,
constituindo um elo fundamental entre a populacdo e o sistema de
garantias de direitos. Por conseguinte, ndo podem ser alijados da
cadeia de notificagdes prevista no PL n° 2.847, de 2022.

lll - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei n®2.847, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° da Lei n® 13.819, de 26
de abril de 2019, nos termos do art. 3° do Projeto de Lei n® 2.847, de
2022:

IX — promover a capacitacdo permanente de gestores, de
educadores e de profissionais de salde em todos os niveis de
atencdo quanto ao sofrimento psiquico, aos transtornos
psiquiatricos e as lesdes autoprovocadas;

X — estimular entre os jovens, no ambito educacional, o
apoio emocional aos colegas e o respeito as diferencas.

8 2° A capacitacao de educadores prevista no inciso IX do
caput devera incluir topicos de gestdo emocional, de uso de
redes sociais digitais, de deteccdo de sinais e sintomas dos
transtornos mentais mais associados ao suicidio e a
automutilacdo, de prevencdo ao uso de substancias psicoativas

6
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e de sinais de alerta para risco aumentado de cometimento de
suicidio e de automutilacdo.” (NR)

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 3°-A do Projeto de Lei n°
2.847, de 2022, a seguinte redacéo:

“Paragrafo unico. O Comité Gestor da Politica Nacional de
Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio é composto de
representantes dos Ministérios da Saude, da Educacéo, das
Comunicag0es, da Cidadania, da Mulher, dos Direitos Humanos,
facultada a participacdo de outros 6rgaos ou entidades, na forma
do regulamento.” (NR)

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°
2.847, de 2022:

Art. 4° O art. 12, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIlI:

Xl - notificar o Conselho Tutelar e o Sistema Unico de
Saude (SUS) sobre os casos de automutilagdo em alunos, para
assegurar assisténcia em saude tempestiva e adequada. (NR)”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora

SF/25603.89911-65






oY

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3555, DE 2023

Altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - para

dispor sobre atribuicdes da Defensoria Publica.

AUTORIA: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3555/2023 [1 de 17]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158779

60

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente — para
dispor sobre atribuicdes da Defensoria
Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente, para dispor sobre atribui¢des da Defensoria
Publica nos casos que especifica.

Art. 2° A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 1° As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adog¢do serdo necessariamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infincia e da Juventude, sendo-lhe oportunizada
a oitiva com o acompanhamento de Defensor Publico. (NR)

.................................................................................................................

.........

§ 3° A manutengdo ou a reintegracdo de crianga ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relacao a qualquer outra providéncia, caso em que
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serd esta incluida em servigos e programas de protecdo, apoio, promogao e
assisténcia juridica integral e gratuita, nos termos do § 1° do art. 23, dos
incisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos I a IV do caput do art. 129
desta Lei.

§ 5° Apos o nascimento da crianca, a vontade da mae ou de ambos os
genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na
audiéncia a que se refere o § 1° do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre
a entrega.

.................................................................................................................

§ 8° Na hipotese de desisténcia pelos genitores, manifestada em
audiéncia, acompanhados por Defensor Publico ou advogado constituido, ou
perante a equipe interprofissional, da entrega da crianga apds o nascimento, a
crianca serd mantida com os genitores, e serd determinado pela Justica da
Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento
e oitenta) dias. (NR)

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos na
legislagdo civil, bem como na hipotese de descumprimento injustificado dos
deveres e obrigacdes a que alude o art. 22. (NR)

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato
judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico e a defesa. (NR)
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Pardgrafo tnico. O acesso ao processo de adocao poderd ser também
deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada
orientacdo psicologica e juridica por Defensor Publico ou por advogado
constituido. (NR)

§ 16. Fica assegurado o Acesso da Defensoria Publica ao Cadastro
Nacional.

...................................................................................................................

Il — a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo
Conselho Tutelar, pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico e pela
Justica da Infancia e da Juventude; (NR)

Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderdao funcionar
depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar, & Defensoria
Publica e a autoridade judiciaria da respectiva localidade. (NR)

...........................................................................................................................

§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e
Judiciario, promoverdo conjuntamente a permanente qualificacdo dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas de acolhimento
institucional e destinados a colocacdo familiar de criancas e adolescentes,
incluindo membros do Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério
Publico e Conselho Tutelar. (NR)
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.................................................................................................................

Paréagrafo tinico. Recebida a comunicagao, a autoridade judicidria,
ouvidos o Ministério Publico e a Defensoria Publica, e se
necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as
medidas necessdrias para promover a imediata reintegragao
familiar da crianca ou do adolescente ou, se por qualquer razao
nao for isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento
a programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia
substituta, observado o disposto no § 2° do art. 101 desta Lei.
(NR)

Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas
no art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica e pelos Conselhos Tutelares. (NR)

§ 1° Em caso de reiteradas infragdes cometidas por entidades de
atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei, devera
ser o fato comunicado ao Ministério Publico, a Defensoria Publica ou
representado perante autoridade judiciaria competente para as providéncias
cabiveis, inclusive suspensdo das atividades ou dissolu¢do da entidade. (NR)

XI — obrigatoriedade da informagdo: a crianga e o adolescente,
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respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreensao, seus pais ou responsavel devem ser informados
dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervengao e
da forma como esta se processa, sendo assegurado a crianca € ao
adolescente, aos pais e responsaveis o encaminhamento ao
Defensor Publico. (NR)

XII - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianga ¢ o adolescente,
em separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de
pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel,
através de Defensor Publico ou advogado constituido, tém direito
a ser ouvidos e a participar nos atos ¢ na definicdo da medida de
promog¢ao dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido
devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente,
observado o disposto nos §§ 1%¢ 2°do art. 28 desta Lei,
garantindo-se o0 pleno acesso procedimentos judiciais,
contenciosos ou ndo. (NR)

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para
protecdo de vitimas de violéncia ou abuso sexual e das
providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da
crianga ou adolescente do convivio familiar ¢ de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria e importara na deflagragdo, a
pedido do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou de quem
tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso,
no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. (NR)

§ 8° Verificada a possibilidade de reintegragao familiar, o
responsavel pelo programa de acolhimento familiar ou
institucional fard imediata comunicacao a autoridade judiciaria,
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que dara vista ao Ministério Publico e a Defensoria Publica pelo
prazo de 5 (cinco) dias consecutivos, decidindo em igual prazo.

(NR)

§ 12. Terao acesso ao cadastro o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, o Conselho Tutelar, o érgao gestor da Assisténcia Social
e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar
sobre a implementacdo de politicas publicas que permitam
reduzir o numero de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em
programa de acolhimento. (NR)

Art. 107. A apreensdao de qualquer adolescente e o local onde se
encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade judicidria
competente, & Defensoria Publica e a familia do apreendido ou a pessoa por
ele indicada. (NR)

.........

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacdo sera precedida de
autorizagao judicial, ouvidos o Ministério Publico e a Defensoria
Publica ou defesa constituida. (NR).

Pardgrafo unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da
remissao pela autoridade judiciaria importard na suspensiao ou
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extingdo do processo, ouvida a defesa. (NR). Art. 128. A medida
aplicada por for¢a da remissao podera ser revista judicialmente,
a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou
de seu representante legal, da Defensoria Publica ou do
Ministério Publico. (NR)

XX — Representar a autoridade judicial, & Defensoria Publica ou
ao Ministério Publico para requerer a concessao de medidas
cautelares direta ou indiretamente relacionada a eficicia da
protecdo de noticiante ou denunciante de informagdes de crimes
que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a crianga € o
adolescente. (NR)

Pardgrafo unico. Se, no exercicio de suas atribui¢gdes, o
Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do convivio
familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico e
a Defensoria Publica, prestando-lhes informagdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a
orientagdo, 0 apoio e a promogao social da familia. (NR)

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar
serd estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente, com
acompanhamento de todo o processo pela Defensoria Publica e a fiscalizagdo
do Ministério Publico. (NR)
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Parédgrafo unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na
forma deste artigo, em relacao a autoridade judiciaria, Defensoria
Publica e ao representante do Ministério Piiblico com atuagdo na
Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro
regional ou distrital. (NR)

Art. 159. Serd garantido ao requerido a assisténcia juridica pelo
Defensor Publico ou advogado constituido ao qual incumbira a apresentagao
de resposta, contando-se o prazo a partir da intima¢do do despacho de
nomeagao. (NR)

Art. 160. Sendo necessario, a autoridade judiciaria requisitara de
qualquer reparticdo ou orgdo publico a apresentagdo de documento que
interesse a causa, de oficio ou a requerimento das partes, da Defensoria
Publica ou do Ministério Publico. (NR)

Art. 161. Concluido o estudo social ou a pericia realizada por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, a autoridade judiciaria dard vista dos
autos ao Ministério Publico e a Defensoria Publica por 5 (cinco) dias, salvo
quando este for o requerente, e decidird em igual prazo. (NR)

§4° E obrigatéria a oitiva dos pais sempre que eles forem
identificados e estiverem em local conhecido, garantindo a
assisténcia juridica por Defensor Publico ou advogado,
ressalvados os casos de ndo comparecimento perante a Justica
quando devidamente citados. (NR)

§2° Na audiéncia, presentes as partes, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico, serao ouvidas as testemunhas, colhendo-se
oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado por
escrito, manifestando-se sucessivamente o requerente, o
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requerido e o Ministério Publico, pelo tempo de 20 (vinte)
minutos cada um, prorrogavel por mais 10 (dez) minutos. (NR)

Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designara
audiéncia de apresentacao do adolescente, decidindo, desde logo, apds a oitiva
da defesa, sobre a decretacdo ou manutencao da internagdo, observado o
disposto no art. 108 e pardgrafo. (NR)

§5° A decisdo sobre internagdo provisodria, a qualquer tempo, sera
precedida de manifestagdo da defesa.

Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a
autoridade judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, na presenca do Defensor
Publico ou advogado constituido, podendo solicitar opinido de profissional
qualificado. (NR)

§1° Se a autoridade judicidria entender adequada a remissao,
ouvird o representante do Ministério Publico e a defesa,
proferindo decisdo. (NR)

§2° Sendo o fato grave, passivel de aplicacio de medida de
internacdo ou colocacdo em regime de semiliberdade, a
autoridade judiciaria, verificando que o adolescente nao deseja
ou ndo pode constituir advogado; encaminhara os autos a
Defensoria Publica, designando, desde logo, audiéncia em
continuagdo, podendo determinar a realizagdo de diligéncias e
estudo do caso. (NR)

§3° O advogado constituido ou defensor publico, no prazo de trés
dias contado da audiéncia de apresentacdo, oferecerd defesa
prévia e rol de testemunhas. (NR)

Art. 191. O procedimento de apuracdo de irregularidades em entidade
governamental e ndo-governamental tera inicio mediante portaria da

SF/23790.23835-78

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Annaln Carnnal

Avulso do PL 3555/2023 [10de 17]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1035065197




69

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

autoridade judiciaria ou representacdo do Ministério Publico, da Defensoria
Publica ou do Conselho Tutelar, onde conste, necessariamente, resumo dos
fatos. (NR )

.................................................................................................................

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo por associagao
legitimada, o Ministério Publico, a Defensoria Publica ou outro
legitimado poderd assumir a titularidade ativa. (NR)

Art. 221. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizos e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura de agao civil,
remeterao pecas ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica para as
providéncias cabiveis. (NR)

Art. 3° O Titulo VI da A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do Capitulo VIII com a seguinte redagao:

TITULO VI

CAPITULO VI
DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 224-A. A Defensoria Publica ¢ parte do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e exercerd, em integracao com os 6rgaos
e entidades indicados no art. 70, II, desta Lei, a promogao, protecao ¢ defesa
dos direitos da crianc¢a e do adolescente.

Art. 224-B. Compete a Defensoria Publica:
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I - promover e acompanhar a defesa dos interesses da crianga e
do adolescente, individual e coletivamente, em todos os graus e
instancias, garantindo-lhes assisténcia juridica integral e gratuita;

IT - promover agdo civil publica para a protecdo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infiancia e a
adolescéncia;

IIT - promover e acompanhar a tutela extrajudicial dos interesses
de criangas e de adolescentes, no dmbito dos 6rgaos ou entes da
administragdo federal, estadual ou municipal, direta ou indireta;

IV - acompanhar procedimento policial destinado a apuracao de
ato infracional atribuido a adolescente, quando este estiver
assistido pela Defensoria Publica;

V - acompanhar o processo judicial de apuragdo do ato
infracional atribuido a adolescente e a execucdo de medidas
socioeducativas, com o respectivo acompanhamento da
constru¢ao do Plano Individual de Atendimento, conforme a Lei
no 12.594, de 2012;

VI - atuar nos estabelecimentos policiais ¢ de execucdao de
medidas socioeducativas visando assegurar o exercicio pleno dos
direitos e garantias fundamentais de adolescente a quem se
atribui a pratica de ato infracional;

VII - avaliar e acompanhar a gestdo do sistema socioeducativo,
em conjunto com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, e os
Conselhos Tutelares, conforme prevé o art. 18, §20, da Lei no
12.594, de 2012;

VIII - impetrar mandado de seguranga, de injungdo e habeas
corpus, em qualquer juizo, instdncia ou tribunal, na defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a crianga e ao
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adolescente;

IX - atuar em defesa de crianca e¢ de adolescente vitima de
violéncia ¢ maus tratos ou em situacdo de risco ao seu
desenvolvimento fisico e emocional;

X - acompanhar as medidas de acolhimento familiar e
institucional, observando os prazos de permanéncia da crianga e
do adolescente em programa de acolhimento institucional, nos
termos do art. 19 desta Lei, para garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitario;

XI - participar das audiéncias de reavaliagdo de acolhimento
institucional ou familiar da crianca e do adolescente;

XII - exercer a curadoria especial, nos casos previstos em lei;

XIII - prestar assisténcia juridica qualificada a crianca e ao
adolescente ouvidos em juizo, nos termos da Lei 13.431, de 4 de
abril de 2017;

XIV - acompanhar e fiscalizar as entidades governamentais e
ndo-governamentais de atendimento a crianca e ao adolescente,
adotando medidas administrativas ou judiciais necessarias para
sanar eventuais irregularidades verificadas;

XV - requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames,
certiddes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informagdes, esclarecimentos e providéncias necessarias ao
exercicio de suas atribuicoes;

XVI - instaurar procedimento administrativo para apuragdo de
dano individual ou dano coletivo, quando necessario a garantia

dos interesses individuais e coletivos da crianc¢a e do adolescente.

Pardgrafo Unico. O representante da Defensoria Publica, no
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exercicio de suas funcoes, tera livre acesso a todo local onde se
encontre crian¢a ou adolescente.

Art. 224-C. A intimacao da Defensoria Publica, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente, com vista dos autos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Defensoria Publica ¢ instituicio permanente, essencial a funcgao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdao juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

O art. 4° da Lei Complementar Federal 80/94 prevé que a Defensoria
Publica tem a funcdo institucional de “exercer a defesa da crianga e do
adolescente”.

No mesmo sentido, a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e d4 outras providéncias,
estabelece, em seu art. 141, que toda crianca e adolescente tera acesso
garantido a Defensoria Publica, que deverd prestar assisténcia judiciaria
gratuita aos que dela necessitarem.

Além disso, importa frisar que a Defensoria Publica faz parte do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente - consolidado pela
Resolucao n. 113 do Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente) -, integrando o grupo de entidades governamentais € nao-
governamentais que se articulam para garantir € operacionalizar os direitos
das criancas e adolescentes no Brasil.

Com efeito, desde a promulgagdao do ECA, a Defensoria Publica vem
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ganhando cada vez mais importancia enquanto instituicdo intermedidria para
a garantia destes direitos. O relatorio da Pesquisa de Satisfacdo e Imagem,
empreendida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) em
2017', reconheceu a Defensoria Publica como a instituicio mais lembrada
pela populagdo brasileira no ranking de “importancia das instituigdes”,
apontada por 92,4% dos entrevistados.

Ficou ainda em 1° lugar como a instituicdo mais relevante na protecao de
criangas e jovens, lembrada por 38,2% dos participantes da pesquisa, seguida
pelo Ministério Publico (23,6%), pela OAB (23,4%) e pelo Poder Judiciario
(18,6%).

Mister salientar que a Defensoria Publica também ¢ frequentemente
acionada por outras entidades da rede de prote¢do da infancia e juventude
(Conselhos Tutelares, CREAS, CRAS, Delegacias especializadas, etc.), para
a atuacdo no ambito extrajudicial e judicial, em casos individuais ou coletivos,
bem como na educacao em direitos.

Os tribunais brasileiros ainda vém admitindo a atuacdo Defensoria
Publica como custos vulnerabilis. O Superior Tribunal de Justi¢a, em 2019,
admitiu a interven¢ao da Defensoria Publica como legitimada para intervir em
demandas que possam surtir efeitos nas esferas das pessoas ou grupos de
vulneraveis (onde incluem-se criangas e adolescentes enquanto grupo
socialmente vulneravel):

Admite-se a interveng¢do da Defensoria Publica da Unido no feito
como custos vulnerabilis nas hipoteses em que ha formagdo de
precedentes em favor dos vulneraveis e dos direitos humanos.’

Na verdade, propde-se, com a inclusdo da Defensoria, nada mais que uma
atualizacdo do ECA para formalizar o que ja esta sedimentado na pratica,
especialmente conforme diversos novos provimentos e resolugdes que vém

1 Fonte: https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=35307
2 (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo n° 657. EDcl no REsp 1.712.163-SP, Rel. Min.
Moura Ribeiro, Segunda Segdo, por unanimidade, julgado em 25/09/2019, DJe 27/09/2019)
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sendo editados pelo Conselho Nacional de Justiga, Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, entre outros, € que criam ou reforcam
atribuicoes proprias da Defensoria Publica para a infancia e juventude.

Destarte, vislumbra-se que a figura da Defensoria Publica, sem prejuizo
da presenca de outros 6rgdos igualmente relevantes como o Ministério Publico
e os Conselhos Tutelares, merece destaque no ECA, em razdo da sua
importancia para a defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
Propde-se, portanto, a alteragdo do texto legal para incluir o Capitulo VII ao
Titulo VI (“Do Acesso a Justica”), que dispde sobre as atribuigdes e
prerrogativas da Defensoria Publica na matéria da infincia e juventude

Importante salientar, que a ideia de propor tal alteracdo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente chegou a este gabinete por iniciativa da Defensoria
Publica no estado da Bahia, sempre atenta as questdes envolvendo a protecao
das criancas e dos adolescentes. Ao encampar a sugestdo, envolvemos a
Anadep nas discussdes para apresentarmos um texto amplo e que
contemplasse a Defensoria Publica em todo o pais. Conforme o esperado,
tivemos o apoio também da Defensoria em nivel nacional para apresentarmos
esta discussao ao Senado Federal.

Face ao exposto, nao restam dividas de que as modificacdes sugeridas

levardo a melhor prestacdo do servigo a garantia de direitos da crianca e do
adolescente.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD-BA)
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®3.555, de 2023, do Senador Angelo Coronel,
que altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente — para dispor
sobre atribui¢oes da Defensoria Publica.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.555, de 2023, de autoria do
Senador Angelo Coronel, que altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Criangca e do Adolescente — para dispor sobre atribuicoes da
Defensoria Publica.

O art. 1° explicita o objeto da proposicao.

O art. 2° promove diversas alteragdes na Lei 8.069 de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA).

Modifica o art. 13, § 1°, para oportunizar a realizagdo de oitiva,
com o acompanhamento de Defensor Publico, as gestantes ou maes que
manifestem interesse em entregar seus filhos para adogao. Inclui, no art. 19, §
3°, a garantia da assisténcia juridica integral e gratuita a crianga ou adolescente
no contexto de manutengao ou reintegragdo a familia. No art. 19-A, § 8°, inclui
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a possibilidade de que os genitores sejam acompanhados por Defensor Publico
ou advogado constituido em audiéncia de desisténcia de entrega de filho para
adogdo. Apesar da alusdo aos arts. 19-A, § 5°, e 24, a proposi¢do reproduz o
texto vigente dos dispositivos.

Em relagdo ao art. 35, determina a escuta da defesa, para além do
Ministério Publico, em caso de revogagdo de guarda. Modifica também o art.
48, paragrafo Unico, para especificar que a orientagdo juridica de adotado
menor de 18 anos para acesso ao processo de adogdo podera ser realizada por
Defensor Publico ou por advogado constituido. Quanto ao art. 50, § 16,
assegura o acesso da Defensoria Publica ao Cadastro Nacional.

Altera ainda o art. 90, § 3° inciso II, para incluir a Defensoria
Publica entre as institui¢des habilitadas a atestar a qualidade e eficiéncia do
trabalho desenvolvido pelos programas de protecdo e socioeducativos em
execucao para fins de renovagao da autorizacao de funcionamento. No art. 91,
inclui a necessidade de comunicar a Defensoria Publica, para além do Conselho
Tutelar e da autoridade judiciaria, o registro de entidades ndo governamentais
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca. No art. 92, § 3° inclui a
Defensoria Publica dentre os atores a serem qualificados pelo Poderes
Executivo e Judiciario no contexto dos programas de acolhimento institucional
e colocagdo familiar de criangas e adolescentes. Quanto ao art. 93, paragrafo
unico, determina que a autoridade judicidria devera ouvir a Defensoria Publica,
para além do Ministério Publico, ao tomar as medidas necessarias referentes a
criancas e adolescentes acolhidos sem prévia determinagdo da autoridade
competente.

No art. 95, insere a Defensoria Publica entre as autoridades
responsaveis pela fiscalizacdo das entidades governamentais e ndo-
governamentais que desenvolvem programas de protecdo e socioeducativos.
Em relagdo ao art. 97, § 1°, confere legitimidade a Defensoria Publica para
representar perante autoridade judiciaria competente para as providéncias
cabiveis em caso de reiteradas infracdes cometidas por entidades de
atendimento.

Em relagdo ao art. 100, paragrafo nico, altera os incisos XI e XII
para, respectivamente, assegurar a crianca ¢ ao adolescente o encaminhamento
ao Defensor Publico e indicar a participagdo da Defensoria Publica ou do
advogado constituido nos atos ¢ na defini¢do da medida de promog¢ao dos
direitos e de protegao.
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Ademais, no art. 101, § 2°, inclui referéncia a Defensoria Publica,
para além do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, para que
esta possa deflagrar procedimento judicial contencioso em hipotese de
afastamento da crianga ou adolescente do convivio familiar. No art. 101, § 8°,
inclui prazo de vista a Defensoria Publica, para além do Ministério Piblico, em
caso de verificacao de possibilidade de reintegracao familiar. No art. 101, § 12°,
inclui a Defensoria Publica no rol de instituigcdes com acesso ao cadastro de
criancas ¢ adolescentes em regime de acolhimento familiar e institucional.

No art. 107, inclui necessidade de comunicacao a Defensoria
Publica em caso de apreensdo de qualquer adolescente.

Quanto ao art. 121, § 6° acrescenta a necessidade de ouvir a
Defensoria Publica ou defesa constituida em qualquer hipotese de
desinternacao.

No que tange ao art. 126, paragrafo unico, aponta a necessidade de
ouvir a defesa na suspensao ou extingao do processo por remissdao. Ainda, no
art. 128, insere a legitimidade da Defensoria Publica para dar ensejo a revisao
judicial da medida aplicada por for¢a da remissao.

No art. 136, insere a possibilidade de representagdo a Defensoria
Publica, para além da autoridade judicial e do Ministério Publico, entre as
atribuicoes do Conselho Tutelar. Além disso, modifica o paragrafo inico desse
dispositivo para incluir a comunicagdo a Defensoria Publica pelo Conselho
Tutelar, nos casos em que este entenda ser necessario o afastamento do
convivio familiar. Ainda, no art. 139, atribui a Defensoria Publica a funcado de
acompanhar o processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar.
Também inclui a Defensoria Publica no rol de impedimentos para servir no
Conselho Tutelar, na forma do art. 140, paragrafo tnico.

Em procedimento para a perda ou a suspensao do poder familiar,
a proposicao garante a assisténcia juridica pelo Defensor Publico ou advogado
constituido, conforme redacdo dada ao art. 159. No art. 160, também legitima
a Defensoria Publica para requerer de qualquer reparticdo ou 6rgao publico a
apresentagdo de documento que interesse a causa. Confere a Defensoria
Publica, em conjunto com o Ministério Publico, prazo de vista do processo apos
o estudo social ou a pericia realizada por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, na forma do art. 161. Quanto ao art. 161, §4°, assegura a
assisténcia juridica por Defensor Publico ou advogado aos pais em oitiva.
Determina também, nos termos do art. 162, §2°, a presenga da Defensoria
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Publica, para além do Ministério Publico, em audiéncia para escuta das
testemunhas.

Em relacdo a apuracdo de ato infracional cometido por
adolescente, especifica que a oitiva da defesa € necessaria antes da decretagao
ou manutenc¢ao da internacao, nos termos do art. 184. Adicionalmente, inclui o
§5° no dispositivo, para ressaltar que a decisdo sobre internacao provisoria, a
qualquer tempo, serd precedida de manifestacdo da defesa. No que concerne ao
art. 186, a proposicao dispde acerca da presenca de Defensor Publico ou
advogado constituido na oitiva do adolescente, que devera ser ouvido para a
prolacdo da decisao.

Acerca do procedimento de apuracdo de irregularidades em
entidade governamental e ndo governamental, disposto no art. 191, legitima a
Defensoria Publica para representar sobre o tema.

No art. 210, inclui o inciso IV para legitimar a Defensoria Publica
para as acoes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos. Além disso,
no § 2° desse dispositivo, legitima a Defensoria Publica a assumir a titularidade
ativa da acdo em caso de desisténcia ou abandono da agdo por associagao
legitimada. No mesmo sentido, altera o art. 221 para determinar que, para além
do Ministério Publico, os juizos e tribunais remetam os fatos que possam
ensejar a propositura de acgao civil a Defensoria Publica.

O art. 3° do PL n° 3.555, de 2023, cria o Capitulo VIII, no Titulo
V1, do ECA, para tratar da Defensoria Publica. Em seu teor, cria o art. 224-A,
que qualifica a Defensoria Publica como parte do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente e reitera sua fun¢do na promogao,
protecdo e defesa dos direitos da crianga ¢ do adolescente. O art. 224-B
estabelece as competéncias da Defensoria Publica e determina, na forma de seu
paragrafo Unico, que a Defensoria Publica tera livre acesso a todo local onde se
encontre crianca ou adolescente. Finalmente, o art. 224-C especifica que a
intimagdo da Defensoria Publica, em qualquer caso, sera feita pessoalmente,
com vista dos autos.

O art. 4° determina que a lei que resultar da proposi¢ao entrard em
vigor na data de sua publicagao.

Na justificacao, o autor aponta que a Lei Complementar n° 80, de
12 de janeiro de 1994, elenca como fung¢ao institucional da Defensoria Pblica
a defesa da crianga e do adolescente. Argumenta que a proposicdo apenas
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sedimenta entendimento jurisprudencial referente a atuacdo da Defensoria
Publica. Informa, ainda, que a iniciativa da proposicao ¢ oriunda da Defensoria
Publica do Estado da Bahia e que foi apoiada pela Defensoria Publica em escala
nacional.

A proposicdo foi despachada a CDH e seguira a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promogao dos direitos humanos e a prote¢do da infancia, conforme previsto no
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos
critérios de regimentalidade a analise desta proposicao.

Em relacdo ao mérito, a medida € positiva para o fortalecimento
do sistema de protecdo integral a crianca ¢ ao adolescente. Ao ampliar e
consolidar a atuagcdo da Defensoria Publica nas diversas etapas e instancias que
envolvem os direitos de criangas e adolescentes, a proposta contribui
diretamente para o acesso a justi¢a, a promocao da equidade e a efetivagdo dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do contraditorio e
da ampla defesa.

A presenga da Defensoria Publica em procedimentos sensiveis
assegura que os direitos fundamentais dos envolvidos sejam resguardados com
imparcialidade e humanidade. Ao prever a assisténcia juridica gratuita e
integral nesses contextos, a proposicao reconhece o papel institucional da
Defensoria Publica na prote¢do de criangas e adolescentes, em prestigio a sua
missao de tutela dos grupos vulneraveis.

Contudo, identificamos a necessidade de aprimoramento da
proposi¢do quanto a técnica legislativa e ao mérito.

Em relacdo a técnica legislativa, a redagcdo proposta para os arts.
19-A, § 5°, e 24 do ECA ¢ idéntica a sua redagao atual. Além disso, a alteragao
promovida no art. 48, paragrafo unico, do ECA, pode gerar dubiedade de
interpretacdo quanto as responsabilidades elencadas pelo dispositivo. No art.
100 do ECA, a proposicao parece indicar a alteragdao dos incisos do seu caput,
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quando, na realidade, a altera¢do almejada se refere aos incisos de seu paragrafo
unico.

No que tange ao merito, apesar louvavel da proposicao,
1dentificamos obices de constitucionalidade e juridicidade na proposicao.

A Constituigdo Federal (CF) especifica em seu art. 61, § 1°, que
sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao,
bem como as normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos estados, do Distrito Federal e dos territorios. Ademais
a CF, em seu art. 134, § 1°, indica que esse tema devera ser disciplinado por
meio de lei complementar.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994,
que regulamenta o tema, disciplina como competéncia da Defensoria Publica o
exercicio da defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que meregam protecao especial do Estado.

Observado esse cenario, ¢ importante notar que o PL n°® 3.555, de
2023, ndo se limita a sedimentar atribui¢des decorrentes da Constituicao
Federal ou da Lei Complementar no 80, de 1994, pois também cria outras
competéncias, como a de fiscalizacdo do cumprimento da lei. Em uma esfera
formal, a criacdo de atribui¢des, enquanto norma geral para a organizagao das
Defensorias, ¢ de competéncia privativa do Presidente da Republica e deve ser
disposta por lei complementar. Assim, ndo caberia a proposi¢ao em apreco, de
iniciativa parlamentar e com natureza de lei ordinéria, regulamentar a matéria.

Além disso, ha sobreposi¢ao de fungdes do Ministério Publico
com fungdes da Defensoria Publica, em razao da extensdo da obrigatoriedade
de atuacdo da Defensoria Publica a casos sem consideragdo de hipossuficiéncia,
além de redundancia frente a dispositivos vigentes em nossa ordem juridica.
Essa sobreposicdo ¢ especialmente preocupante pois, apesar de buscar um
maior engajamento na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, pode
levar a conflitos interinstitucionais a respeito da matéria.

Portanto, apresentamos emenda substitutiva para enderecar essas
ressalvas e permitir o aproveitamento das importantes modificagdes
promovidas pelo PL n° 3.555, de 2023.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.555, de 2023, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.555, de 2023

Altera a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre
atribui¢des da Defensoria Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre atribui¢cdes da
Defensoria Publica.

Art. 2° A Lein® 8.069 de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

§ 1° As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adogdo serdo encaminhadas, sem constrangimento, a
Justica da Infancia e da Juventude, onde lhes sera oferecida, caso nao
constituam advogado, a assisténcia judicial da Defensoria Publica.

.......................................................................................... » (NR)

§ 3° A manutencao ou a reintegragcdo de crianca ou adolescente a
sua familia tera preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia,
caso em que ela sera incluida em servigcos e programas de protecao,
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apoio e promog¢ao, com o acompanhamento da Defensoria Publica, nos
termos do § 1° do art. 23, dos incisos I e IV do caput do art. 101 e dos
incisos [ a IV do caput do art. 129 desta Lei.

§ 5° Apos o nascimento da crianga, a vontade da mae ou de ambos
os genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser
manifestada na audiéncia a que se refere o § 1° do art. 166 desta Lei,
garantido o sigilo sobre a entrega e 0 acompanhamento da mae ou de
ambos os genitores pela Defensoria Publica.

§ 8° Na hipotese de desisténcia pelos genitores da entrega da
crianga apOs o nascimento, manifestada em audiéncia, ou perante a
equipe interprofissional, devendo estar presente, em ambos o0s casos, a
Defensoria Publica, a crianca sera mantida com os genitores, e sera
determinado pela Justica da Infancia e da Juventude o acompanhamento
familiar pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

.......................................................................................... ” (NR)

“Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo,
mediante ato judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico e a
defesa.” (NR)

Pardgrafo unico. O acesso ao processo de adogdo podera ser
também deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido,
assegurada orientacdo e assisténcia juridica, pela Defensoria Publica ou
por advogado constituido, e assisténcia psicologica.” (NR)

§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e
Judiciario, promoverao conjuntamente a permanente qualificacao dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas de
acolhimento institucional ¢ destinados a colocagao familiar de criangas
¢ adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Defensoria
Publica, Ministério Publico e Conselho Tutelar.
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.......................................................................................... » (NR)

CATE 100, .o
Pardgrafo unico. ..........c..ccooveeeeeeeeciieiieiiieieeee e

XII — oitiva obrigatdria e participacdo: a crianga e o adolescente,
em separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa
por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel, por meio de
Defensor Publico ou advogado constituido, tém direito a ser ouvidos e
a participar nos atos e na defini¢do da medida de promogao dos direitos
e de protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela
autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos §§ 1 o e 2
o do art. 28 desta Lei, garantindo-se o pleno acesso procedimentos
judiciais, contenciosos ou ndo.” (NR)

CATE 0L, (e

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para
protecdo de vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a
que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da crianga ou adolescente
do convivio familiar ¢ de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria e importara na deflagracao, a pedido do Ministério Publico,
da Defensoria Publica ou de quem tenha legitimo interesse, de
procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, o Conselho Tutelar, o 6érgao gestor da Assisténcia Social e os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da
Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementagao
de politicas publicas que permitam reduzir o nimero de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o periodo de
permanéncia em programa de acolhimento.” (NR)

“Art. 107. A apreensao de qualquer adolescente e o local onde se
encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade
judiciaria competente, a Defensoria Publica e a familia do apreendido
ou a pessoa por ele indicada.

CATE 136, oo
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XX — representar a autoridade judicial, & Defensoria Publica ou
ao Ministério Publico para requerer a concessao de medidas cautelares
direta ou indiretamente relacionada a eficacia da prote¢ao de noticiante
ou denunciante de informacdes de crimes que envolvam violéncia
doméstica e familiar contra a crianca ¢ o adolescente.

.......................................................................................... » (NR)

CATE T40. e

Pardgrafo unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na
forma deste artigo, em relagdo a autoridade judiciaria, a Defensoria
Publica e ao representante do Ministério Publico com atuagdo na Justica
da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro regional ou
distrital.” (NR)

“Art. 159. Sera garantida ao requerido assisténcia juridica, pela
Defensoria Publica ou por advogado constituido, a qual incumbira a
apresentacao de resposta, contando-se o prazo a partir da intimagao do
despacho de nomeacao.

“Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou
responsavel, a autoridade judiciaria procedera a oitiva desses na
presenga da Defensoria Publica ou de advogado constituido.

§ 2° Sendo o fato grave, passivel de aplicagdo de medida de
internagdo ou colocagao em regime de semiliberdade, a autoridade
judiciaria, verificando que o adolescente ndo deseja ou ndo pode
constituir advogado, encaminhard os autos a Defensoria Publica,
designando, desde logo, audiéncia em continuagdo, podendo determinar
a realizacao de diligéncias e estudo do caso.

§3° O advogado constituido ou defensor ptblico, no prazo de trés
dias contado da audiéncia de apresentagdo, oferecera defesa prévia e rol
de testemunhas.
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“Art. 221. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizos e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura de
acao civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica para as providéncias cabiveis.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
para implementar medidas que impeg¢am o contato
psicoldgico prejudicial do autor do fato com criangas
ou adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
durante o depoimento especial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° A crianga ou o adolescente sera resguardado de qualquer
tipo de contato fisico, visual ou psicologico com o suposto autor ou
acusado, ou com outra pessoa que represente ameaca, coagdo ou
constrangimento.”(NR)

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a
vigorar com 0s seguintes acréscimos:

§ 3°-A O profissional especializado avaliard se a apresentacao do
ambiente, a meng¢do ao registro audiovisual, a meng¢do a existéncia de
pessoas na sala de observacao ou de audiéncia, ou a apresentagao dos
seus direitos causam intimidag¢@o ou repressdo ao depoente, caso em
que referidos atos serdo dispensados.

§ 3°B Nao devem ser dirigidas ao depoente perguntas
relacionadas a permanéncia ou ndo do autor na sala de audiéncia,
devendo a decisdo sobre a sua permanéncia ficar sob o crivo do
profissional especializado, na forma do § 3°.

§ 3°-C E dever do profissional especializado a observagao
atenciosa da vitima ou da testemunha no decorrer do depoimento, para
que seja notado qualquer sinal de inseguranca ou desconfianga do
ambiente e para promover as adequagdes necessarias.

Assinado elefrnnicamenta nar Sen | sila Rarrne
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.......................................................... » (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lein® 13.431, de 2017, estabeleceu normas sobre o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, no ambito das respectivas competéncias federativas. Dentre suas
importantes previsoes estd o chamado depoimento especial.

O objetivo primordial do referido depoimento especial ¢ afastar a
vitima do cenario de violéncia, de forma que a narrativa ndo a revitimize por
meio de questionamentos duvidosos ou da exposicao prejudicial a condicao de
vulnerabilidade.

Assim, o art. 9° a referida Lei assegura que a vitima sera
resguardada de qualquer contato, ainda que visual, com o suposto autor ou
acusado, ou com outra pessoa que represente ameaca, coagdo ou
constrangimento. Além disso, o art. 12, § 3° propde que o profissional que
executa o depoimento especial deverd comunicar quando a presenca do acusado
na sala de audiéncia prejudique o depoimento ou ponha a vitima em risco,
oportunizando a sua retirada.

No entanto, Dalva Vanderlei Tenorio alerta — em seu trabalho “O
depoimento especial sob o olhar do Ministério Publico” — que alguns
procedimentos adotados no decorrer do relato ainda promovem o contato
psicologico da vitima com o acusado, prejudicando a colheita e a fidelidade da
narrativa. E sobre esse tipo de procedimento que o presente Projeto de Lei
pretende alterar o tratamento dado a matéria.

De acordo Dalva Vanderlei Tendrio, a experiéncia de oitiva dessas
vitimas sob o rito do Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense com Criangas
e Adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia tem trazido alguns
questionamentos por promover o contato psicoldgico da vitima com o seu
agressor e, assim, prejudicar a livre narrativa em juizo.

Ao estabelecer que deve ser assegurada a vitima a informagao das
pessoas que estdo na sala de observagcdo — entre elas possivelmente o seu
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agressor — ¢ de que a conversa estard sendo transmitida para a outra sala,
promove-se o contato psicoldgico da vitima com o acusado, trazendo danos ao
depoimento e a crianca ou adolescente. Ademais, ¢ certo que, em geral, os
direitos e garantias das vitimas devem ser a elas comunicados para que se
sintam seguras na sala de depoimento, mas tais informacdes precisam
considerar a idade e a realidade concreta daquela crianga ou adolescente.

Assim, sugerimos mudancas na regra do art. 9°, da Lei n® 13.431,
de 2017, para estabelecer que: “a crianga ou o adolescente sera resguardado
de qualquer tipo de contato fisico, visual ou psicologico com o suposto autor
ou acusado, ou com outra pessoa que represente ameaga, coag¢do ou
constrangimento”.

No art.12 da citada Lei, propde-se acrescentar um novo § 3°-A,
para determinar que: “O profissional especializado avaliarad se a apresentagdo
do ambiente, a mengdo ao registro audiovisual, a men¢do a existéncia de
pessoas na sala de observagdo ou de audiéncia, ou a apresentagdo dos seus
direitos causam intimida¢do ou repressdo ao depoente, caso em que referidos
atos serdo dispensados”.

Igualmente sugerimos que seja tornado expresso que “Ndo devem
ser dirigidas ao depoente perguntas relacionadas a permanéncia ou ndao do
autor na sala de audiéncia, devendo a decisdo sobre a sua permanéncia ficar
sob o crivo do profissional especializado, na forma do §3°” (§ 3°-B) e que “E
dever do profissional especializado a observac¢do atenciosa da vitima ou da
testemunha no decorrer do depoimento, para que seja notado qualquer sinal
de insegurancga ou desconfianca do ambiente e para promover as adequagoes
necessarias” (§ 3°-C)

Cremos que com essas inovagdes combateremos o contato
psicologico prejudicial do autor do fato com as vitimas, durante o depoimento
especial, e aprimoraremos o sistema de direitos e garantias de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 5.997, de 2023, da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, para implementar medidas que impegam o
contato psicologico prejudicial do autor do fato com
criancas ou adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, durante o depoimento especial.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 5.997, de 2023.

A proposicdo altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia, com o objetivo de implementar medidas que
impegam o contato psicologico prejudicial do autor do fato com criangas ou
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, durante o depoimento
especial.

O art. 1°do PL n°5.997, de 2023, altera o art. 9° da Lei n® 13.431,
de 2017, para resguardar a crianca ou adolescente do contato fisico e
psicoldégico com o suposto autor ou acusado, ou com outra pessoa que
represente ameaga, coacao ou constrangimento.
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O art. 2° altera o art. 12 da Lein® 13.431, de 2017, para disciplinar
as faculdades e obrigacdes do profissional especializado na prote¢ao da crianga
ou adolescente do contato psicologico. Nesse sentido, prevé que esse
profissional avaliard os elementos que possam causar intimidagdo ou repressao
ao depoente, situagdo na qual serdo dispensados. Ademais, veda a realizagao
de perguntas ao depoente relacionadas a permanéncia ou ndo do autor na sala
de audiéncia, além de submeter essa decisdo ao profissional especializado.
Finalmente, determina que ¢ dever do profissional especializado a observagao
atenciosa da vitima ou da testemunha para identificar sinal de inseguranga ou
desconfianca do ambiente e, entdo, promover as adequacdes necessarias.

O art. 3° especifica que a lei que resultar da proposicao entrara em
vigor na data de sua publicacgao.

A justificacdo indica que, apesar dos instrumentos de protecao da
crianga ¢ do adolescente para a realizagdo do depoimento especial, os
procedimentos adotados nao previnem o contato psicoldgico com o suposto
autor ou acusado. Nesse sentido, aponta que o Protocolo Brasileiro de
Entrevista Forense com Criancas ¢ Adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia promove o contato psicologico ao determinar que seja informado a
vitima sobre as pessoas que estdo na sala de audiéncia, o que pode incluir o
agressor, assim como sobre a transmissao da conversa para esse publico. A
autora argumenta que esse procedimento pode trazer danos ao depoimento.

A proposicao foi despachada a CDH e, para decisdo terminativa, a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promocao dos direitos humanos e a protecao da infancia, conforme previsto no
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos
critérios de regimentalidade a analise desta proposi¢ao.
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No mérito, a proposi¢do ¢ oportuna e aprimora os preceitos do
depoimento especial e da escuta protegida para atender aos objetivos desses
instrumentos. Ainda que esses mecanismos tenham a fung¢do de tornar o
ambiente judicial menos traumadtico para criangas e adolescentes, as lacunas
ilustradas pela autora denotam como a realizagdo do depoimento especial e da
escuta protegida ainda pode criar constrangimentos e gerar desconfianca nas
vitimas e testemunhas.

Contudo, identificamos a oportunidade de aprimorar a proposigao,
razao pela qual apresentamos emenda substitutiva com o objetivo de resguardar
0 maior escopo de protecao a crianca e ao adolescente, promover a preservagao
da seguranga emocional e psicologica da vitima ou testemunha como elemento
basilar da realiza¢ao dos procedimentos em apreco e autorizar o juiz a dispensar
atos procedimentais que possam gerar constrangimentos a crianca € ao
adolescente.

A atual redacao do art. 9° da Lei n® 13.431, de 2017, contempla o
resguardo da crianga e do adolescente de qualquer contato com o suposto autor
ou acusado, ou com outra pessoa que represente ameaca, coagdo ou
constrangimento. Esse dispositivo cita, a titulo de exemplificacdo, o contato
visual, mas ndo exclui a protecao contra outras formas de contato, como o fisico
ou psicologico. Apesar da intengcdo do PL n° 5.997, de 2023, de expandir essa
protecdo, a redagdo proposta altera a atual redagdo exemplificativa por uma
referéncia exaustiva ao contato fisico, visual ou psicologico, sendo, portanto,
mais restritiva. Nesse sentido, eliminamos essa alteragdo com o objetivo de
manter a atual redagdo da Lei n® 13.431, de 2017, que ¢ mais abrangente ¢
protetiva.

Ademais, o PL n° 5.997, de 2023, sugere atribuir ao profissional
especializado a responsabilidade de zelar pela adequagdo dos ritos e
circunstancias do depoimento especial, como também de promover as
mudangas que entender necessarias para enderecar a situacao. A preocupagao
da proposicao ¢ pertinente, mas entendemos que sua finalidade seria atingida
com maior precisdo com a determinacao da realizagdo da escuta especializada
e do depoimento especial de forma a preservar a seguranca emocional e
psicoldgica da vitima ou testemunha. Nesse sentido, o zelo pelo sentimento de
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seguranca e conforto passa a ser requisito da realiza¢ao do procedimento, assim
como responsabilidade de todos que nele atuam.

Quanto a dispensa de atos do protocolo de entrevista, a
heterogeneizacao dos ritos do depoimento especial a partir da perspectiva de
cada profissional especializado pode gerar conflitos na conducdo do
procedimento penal no caso concreto, ou mesmo incidir em nulidades
processuais. Cabe ao juiz gerenciar o processo e garantir a higidez dos atos nele
conduzidos, razao pela qual essa autoridade ¢ a mais indicada para, mediante
comunicacdo do profissional especializado, decidir acerca da eventual
necessidade de dispensa de atos procedimentais.

Finalmente, em relagdo a permanéncia ou nao do autor na sala de
audiéncia, a redagdo atual do art. 12, § 3°, da Lei n® 13.431, de 2017, prevé a
possibilidade de comunicagdo pelo profissional especializado ao juiz se
verificar que a presenca, na sala de audiéncia, do autor da violéncia pode
prejudicar o depoimento especial ou colocar o depoente em situagdo de risco.
Nessa hipotese, pode ser realizado o afastamento do imputado, medida essa
respaldada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em especial se
justificada por receio de intimidacao ou qualquer outra circunstancia que possa
comprometer o depoimento da vitima. Veja-se que o texto legal ndao obriga o
envolvimento da crianga e do adolescente na decisdo quanto a permanéncia ou
ndo do imputado, pois apenas determina que, verificada a presenca dos
elementos aplicaveis, o profissional especializado comunicara ao juiz para a
ado¢ao das medidas cabiveis.

Assim, a redacao proposta pelo PL n° 5.997, de 2023, teria apenas
o efeito de tolher a autonomia do profissional especializado em envolver ou
nao a crianga ou adolescente nessa decisdo. A vedagao absoluta a essa consulta
pode gerar distor¢des nos casos concretos e limitar a capacidade do profissional
especializado de oferecer um parecer contundente acerca da existéncia de
intimidagdo ou qualquer outra circunstancia que possa comprometer o
depoimento da vitima. Dessa forma, a alteragcdo proposta pelo PL n°® 5.997, de
2023, quanto a esse tema conflita com as finalidades almejadas pela
proposicao.
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I -VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 5.997, de 2023, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.997, DE 2023

Altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, para
dispor sobre a realizagdo da escuta especializada e do
depoimento especial de forma a preservar a seguranga
emocional e psicologica da vitima ou testemunha.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 10 e 12 da Le1i n° 13.431, de 4 de abril de 2017,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. A escuta especializada e o depoimento especial serdo
realizados de forma a preservar a seguranca emocional e psicoldgica da
vitima ou testemunha, em local apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade da crianca ou
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

§ 3° O profissional especializado comunicara ao juiz quando
verificar que:

I — a presenga do autor da violéncia na sala de audiéncia pode
prejudicar o depoimento especial ou colocar o depoente em situagdo de
risco, caso em que, fazendo constar em termo, serd autorizado o
afastamento do imputado;
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IT - a apresentagdo do ambiente, a mengao ao registro audiovisual,
amencao a existéncia de pessoas na sala de observagao ou de audiéncia,
ou a informagdo sobre seus direitos causam intimidagdo ou repressao
ao depoente, caso em que sera autorizada a dispensa dos referidos atos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN°, DE 2024

Altera o art. 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente),
para aumentar a pena do crime de corrupgdo de
menores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente, passa a viger com a seguinte redagao:

C“ATE 244-Boiiiiiii e

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A midia vem divulgando a crescente utilizagao de menores para
a pratica de crimes. Em geral, organizagdes criminosas se aproveitam da
inimputabilidade dos menores para utiliza-los na execucao de diversos tipos
de delitos. No trafico de drogas, essa ¢ uma pratica recorrente. Aproveitando-
se da situacdo de pobreza e de exclusdo social de criancas e adolescentes,
jovens sdo frequentemente recrutados por traficantes para a pratica de delitos
relacionados ao trafico.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8157049937
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A utilizacdo de criangas ¢ adolescentes pode representar
vantagens significativas para os adultos que os empregam no trafico. Apesar
da tenra idade, eles ja conseguem desempenhar diversas fungdes com
eficiéncia e utilizar armas leves.

Ademais, tais jovens ndo enfrentam a mesma punic¢ao aplicavel
aos adultos e recebem um pagamento relativamente menor. Ressalte-se que,
no Rio de Janeiro, verificou-se que uma crianga ou um adolescente pode
assumir multiplas fun¢des no narcotrafico: vigiar e avisar sobre a chegada de
forgas policiais ou grupos rivais; transportar armas e drogas; vender drogas
ou administrar boca de fumo; e utilizar armas em confrontos.

Nao se pode admitir que menores, que deveriam estar na escola
ou em atividade de lazer, sejam utilizados como instrumento para a pratica
de crimes, especialmente o trafico de drogas. Diante desse quadro, propomos
o aumento da pena para o crime previsto no art. 244-B da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), consistente na
conduta de “corromper ou facilitar a corrup¢do de menor de 18 (dezoito)
anos, com ele praticando infragao penal ou induzindo-o a pratica-la”.

Ao nosso ver, a atual pena do dispositivo em questdo nao ¢
suficiente para que a pratica do crime de corrupcdo de menores seja
desestimulada, uma vez que permite a concessdo de varios beneficios como,
por exemplo, a suspensdo condicional do processo (art. 89 da Lei 9.099, de
26 de setembro de 1995) e a substitui¢do da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos (art. 44 do Coédigo Penal).

Assim, em raros casos, a pena privativa de liberdade ¢ aplicada,
0 que estimula a reiteracdo da pratica do crime. Diante disso, propomos a
alteracdo da pena minima de 1 (um) para 2 (dois) anos de reclusdo,
impedindo a concessao de suspensao condicional do processo.

Ademais, propomos a alteracdo da pena maxima de 4 (quatro)
para 5 (cinco) anos de reclusdo, que impossibilitard a substitui¢do da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Confiante de que este projeto contribui para o aprimoramento
da legislagdo penal e para a prote¢do de nossas criancas e adolescentes, conto
com os votos dos ilustres Parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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Senador Carlos Viana.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8157049937
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 2.429, de 2024, do Senador Carlos Viana,
que altera o art. 244-B da Lei n°8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
aumentar a pena do crime de corrup¢do de menores.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.429, de 2024, de autoria do
Senador Carlos Viana, que altera o art. 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para aumentar a pena do
crime de corrup¢do de menores.

O PL esté estruturado em dois artigos. O primeiro altera o art. 244-
B do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) com o objetivo de aumentar
a pena para o crime de corrup¢ao de menores, de 1 (um) a 4 (quatro) anos para
4 (quatro) a 10 (dez) anos de reclusdo; o segundo artigo, por sua vez, dispoe
que a futura lei que resultar da aprovagdo do PL tera vigéncia imediata a sua
publicacdo.

Em sua justificacdo, o Senador Carlos Viana defende que ndo se
pode admitir que menores, que deveriam estar na escola ou em atividade de
lazer, sejam utilizados como instrumento para a pratica de crimes,
especialmente o trafico de drogas. Argumenta, ainda, que a pena atual ndo ¢
suficiente para que a pratica do crime seja desestimulada, uma vez que permite
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a concessao de varios beneficios como, por exemplo, a suspensao condicional
do processo (art. 89 da Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995) e a substituigao
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos (art. 44 do Codigo
Penal).

A matéria foi distribuida a CDH e, posteriormente, seguird para
analise, em carater terminativo, da Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo a infancia e a juventude, conforme dispde o inciso VI do art. 102-E
do Regimento Interno do Senado Federal. Logo, ¢ regimental a analise do
projeto por esta Comissao.

No mérito, temos que a proposi¢do ¢ conveniente € oportuna. De
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
havia, em 2022, 756 mil criangas e adolescentes exercendo as piores formas de
trabalho infantil, entre as quais se incluem a utilizacdo, o recrutamento ou a
oferta de menores de idade para atividades ilicitas — em especial a produgdo e
o trafico de entorpecentes —, pratica elencada na Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Lista TIP) da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Embora esses dados nao especifiquem o percentual de criangas e
adolescentes usados pelo trafico, acreditamos que, devido a subnotificacdo, a
realidade seja ainda mais grave do que os nimeros revelam. Isso porque ¢
extremamente dificil levantar informacdes sobre essas criancas ¢ adolescentes,
que, quase sempre, vivem em areas sob controle de fac¢des. De certa forma,
acabam, infelizmente, invisibilizados pelo crime.

Diante disso, cabe ao Estado tomar providéncias concretas sobre
esse problema, e, nessa esteira, surge o PL em discussdo. O crime organizado

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo II — Ala Afonso Arinos — Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 /3303-9014

SF/25012.67904-73



107
3

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

tem total expertise sobre 0 nosso sistema legal; conhece as brechas, os “pontos
fracos” das leis. Justamente por isso, usa criangas ¢ adolescentes como
ferramentas de trabalho, por serem inimputaveis criminalmente. Nao podemos
permitir que o crime organizado venca duplamente: ao explorar mao de obra
infantojuvenil para alcangar seus objetivos e, a0 mesmo tempo, ao corromper
N0SsOS jovens para o crime.

Nesse sentido, o art. 227 da Constituicao Federal estabelece ser
dever de todos, com absoluta prioridade, colocar criangas e adolescentes a salvo
de toda forma de negligéncia, exploracdo, violéncia e crueldade. Em
cumprimento a esse dever, apoiamos a presente matéria, que busca punir com
mais rigor e proporcionalidade as consequéncias catastroficas impostas a vida
de criangas e adolescentes usados em praticas ilicitas.

Cabe, no entanto, emenda para manter a simetria ¢ a
proporcionalidade penal diante da alteracdo recentemente aprovada pela CCJ
no Projeto de Lei n°® 2810/2025, que pretende elevar a pena do art. 218 do
Cddigo Penal, referente a induzir alguém menor de 14 (quatorze) anos a
satisfazer a lascivia de outrem para 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de reclusao.
Nesse sentido, ¢ recomendavel ajustar também a pena do crime de corrupgao
de menores, previsto no art. 244-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Atualmente fixada em 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusdo, a pena proposta
passa a ser de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos, mais multa, garantindo
compatibilidade entre condutas de natureza semelhante, uma vez que, em
ambos 0s casos, o agente nao pratica diretamente o crime ou o ato libidinoso,
mas recruta, induz ou instrumentaliza o menor para a execu¢do da conduta
ilicita (exploracao sexual, no art. 218 e qualquer infracao penal, no art. 244-B).
Ao alinhar as faixas punitivas, preserva-se a coeréncia do sistema penal e
refor¢a-se a mensagem de que a instrumentalizagdo de criangas e adolescentes,
seja para fins sexuais ou nao, exige resposta legislativa de idéntica gravidade.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.429, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a seguinte redacao ao art. 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 2429, de 2024

“Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de 18
(dezoito) anos, com ele praticando infragao penal ou induzindo-o a
pratica-la:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos, ¢ multa.

........................................................................... ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever que,
desde a data do pedido de medida protetiva de urgéncia que venha a ser concedida e

por até 2 (dois) anos apos sua revogacdo, a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar tera direito a gratuidade da justica.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para prever que, desde a data do
pedido de medida protetiva de urgéncia que venha
a ser concedida e por até¢ 2 (dois) anos apos sua
revogacdo, a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar tera direito a gratuidade da
justica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para prever que, desde a data do pedido de medida protetiva de urgéncia que
venha a ser concedida e por até 2 (dois) anos apds sua revogacao, a mulher
em situacao de violéncia doméstica e familiar tera direito a gratuidade da
justica nas causas em que for parte, independentemente da insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais € 0s honorarios
advocaticios.

Art. 2° O art. 18 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

Pardgrafo unico. Desde a data do pedido de medida protetiva
de urgéncia que venha a ser concedida e por até 2 (dois) anos apos
sua revogacdao, a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar tera direito a gratuidade da justica nas causas em que for
parte, independentemente da insuficiéncia de recursos para pagar as
custas, as despesas processuais € os honorarios advocaticios.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o Cdédigo de Processo Civil (CPC) prevé que a
pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais € os honorarios
advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

Ocorre que as normas gerais relacionadas a gratuidade da justica
com frequéncia ndo sao suficientes para proteger as mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar, especialmente porque, ainda que o CPC
preveja que se deve presumir como sendo verdadeira a alegacdo de
insuficiéncia deduzida por pessoa natural, sdo diversos os casos em que, fora
das hipdteses legais, se exigem provas acerca da insuficiéncia de recursos.

Diante desse cenario, e considerando que nos casos de violéncia
doméstica e familiar a prestagdo judicial deve ser extremamente célere, €
necessario que se garanta de modo mais efetivo o acesso ao Poder Judiciario
pelas mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar, sem que haja
qualquer 6bice — nem mesmo o Obice financeiro.

De fato, as exigéncias de comprovac¢ao de hipossuficiéncia
financeira podem implicar atraso que, em determinados casos de violéncia
doméstica e familiar, significara a diferenga entre a vida e a morte de uma
mulher.

Além disso, as mulheres em situagcao de violéncia doméstica e
familiar as quais € concedida medida protetiva de urgéncia estdo em situagao
de extrema vulnerabilidade. Assim, ainda que nao sejam hipossuficientes nos
termos formais, sdo for¢adas, muitas vezes, em prol de sua propria
seguranc¢a, a nao deixar qualquer rastro, inclusive o financeiro, que possa
alertar seu agressor, visto que em muitos casos 0 agressor € seu parceiro € o
cotitular de suas contas bancarias ou, até mesmo, o unico titular das contas
bancarias do casal.

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Assinado eletrnnicamenta nnr Sen Rneana Martinalli
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Em adi¢do a isso, a violéncia patrimonial a qual muitas dessas
mulheres estdo sujeitas traz consequéncias severas para sua autonomia
financeira, de modo que a exigéncia geral de que pague, ou comprove que
nao pode pagar, somente para ser atendida pelo Poder Judiciario ¢ medida
desproporcional e que, a depender de sua aplicagdo, pode causar graves
danos a essas mulheres.

Por isso, oferecemos a presente proposi¢ao, que estabelece que,
desde a data do pedido de medida protetiva de urgéncia que venha a ser
concedida e por até dois anos apos sua revogacdo, a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar terd direito a gratuidade da justica,
independentemente da insuficiéncia de recursos.

Consideramos que essa norma especifica, voltada as mulheres
que sofrem violéncia doméstica e familiar, concretizara ainda mais a
protecdo visada pela Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e contribuird para impedir que mulheres e seus dependentes sofram
violagdes irreparaveis apenas em razao de exigéncias formais que, nos casos
de violéncia doméstica e familiar, se mostram frequentemente
desproporcionais. Ademais, possibilitara que a mulher alcance, sem dbices,
a prestacao judicial em acdes que se originam da propria violéncia sofrida,
como aquelas que envolvem divoércio, guarda e alimentos.

Diante dessas razdes, pedimos aos nobres e as nobres Pares seu
apoio a este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSANA MARTINELLI

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Assinado eletrnnicamenta nnr Sen Rneana Martinalli
Avulso do PL 3833/2024 [4 de 5]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8449360577

SF/24485.51785-38



114

LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha (2006) - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
-art18
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.833, de 2024, da Senadora Rosana
Martinelli, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever que,
desde a data do pedido de medida protetiva de
urgéncia que venha a ser concedida e por até 2 (dois)
anos apos sua revogag¢do, a mulher em situa¢do de
violéncia doméstica e familiar tera direito a
gratuidade da justica.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 3.833, de
2024, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para prever que, desde a data do pedido de medida protetiva de urgéncia que
venha a ser concedida e por até 2 (dois) anos apos sua revogacgdo, a mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar terd direito a gratuidade da
justiga.

A proposicao consiste em trés artigos. O art. 1° apresenta o objeto
da lei. O art. 2° inclui paragrafo tnico no art. 18 da Lei Maria da Penha para
conceder @ mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar o direito a
gratuidade da justica nos termos citados. O art. 3° estabelece a vigéncia
imediata da lei.

Na justificagdo do projeto, a autora destaca que a norma prevista
no Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015), de que
se deve presumir como verdadeira a alegacdo de insuficiéncia feita por pessoa
natural, ndo ¢ suficiente para proteger as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. Isso acontece porque esses casos possuem caracteristicas
especificas que deixam as mulheres em situacdo de extrema vulnerabilidade
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financeira. De fato, ndo raro, as mulheres sdo vitimas de violéncia patrimonial,
porque o agressor € seu parceiro €, muitas vezes, titular ou cotitular das contas
bancarias do casal. Digno de meng¢ao ainda os casos em que a vitima se obriga
a fazer um apagamento forgado de rastros, inclusive financeiros, a fim de evitar
que o agressor consiga identificar a sua localizacao. A medida, portanto, podera
fazer a diferenca entre a vida e a morte de uma mulher.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e, posteriormente, a Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso
I, do Regimento Interno.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao até o momento.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III, IV e V, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
garantia € promocao dos direitos humanos, direitos da mulher e protegdo a
familia. Nesta andlise, o foco recai sobre o mérito da matéria, uma vez que os
aspectos econdmicos € financeiros, a constitucionalidade, a juridicidade ¢ a
técnica legislativa serdo objeto de analise na CCJ, a qual cabe a decisdo
terminativa.

O Projeto de Lein® 3.833, de 2024, traz trés inovagdes a Lei Maria
da Penha: estende o direito a gratuidade da justi¢a a todas as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar, independentemente de sua situagdo
econdmica; amplia o beneficio para todos os processos judiciais nos quais a
mulher ¢ parte; e estabelece a gratuidade ampla desde a data do pedido de
medida protetiva de urgéncia e até dois anos apos sua revogagao.

Entendemos que a concessao da gratuidade independentemente da
situacdo econdmica ¢ medida razoavel e adequada, pois as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar se encontram em situagdo de vulnerabilidade que
pode presumir a insuficiéncia de recursos.

Ademais, tendo em vista as desigualdades materiais estruturais
entre homens e mulheres e os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade, do direito de acesso a justi¢a, da vedagdo ao retrocesso
social e do minimo existencial, consideramos que a garantia dos direitos
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fundamentais, sociais e de protecao as mulheres exige a efetivacao de medidas
que assegurem o minimo de cidadania. Isso se da pela atuacdo estatal ativa,
tanto na prevengdo e repressao da violéncia doméstica quanto por meio de
acOes afirmativas que garantam o acesso facilitado a justica, como propde o
projeto em analise.

Ha que se ressalvar, no entanto, que a gratuidade ¢ necessaria em
acoes judiciais que, de alguma forma, relacionem a vitima ao agressor, como
as referentes as proprias medidas protetivas ou a processos de separagao,
divércio, de guarda ou de dissolugdo de sociedade comercial, sobretudo para
evitar novas violéncias. Para causas envolvendo terceiros, as disposi¢oes do
Cédigo de Processo Civil, ja sdo, a nosso ver, suficientes, visto que preveem a
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos (art. 98, caput) e determinam que se presuma como verdadeira a
alegacao de insuficiéncia feita por pessoa natural (art. 99, §3°).

Sobre esse ponto, cumpre lembrar que o art. 9°, §2°, inciso 111, da
Lei Maria da Penha, prevé que o juiz assegurard a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, para preservar sua integridade fisica e
psicologica, o encaminhamento a assisténcia judiciaria, enquanto o art. 28
preve a garantia do acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia
Judiciaria Gratuita a toda mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar,
nos termos da lei.

Também ressalvamos que o § 6° do art. 19 determina que as
medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade
da ofendida ou de seus dependentes. Dessa forma, a redacao original do projeto
de lei, ao conceder a gratuidade por até dois anos apos a revogacao da medida
protetiva de urgéncia, na pratica, pode se tornar insuficiente para dar a devida
protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e patrimonial. Dessa
forma, a nosso ver, restaria agredido o principio da razoabilidade, sobretudo se
a medida for estendida a todos os processos judiciais dos quais a mulher € parte.

Finalmente, cabe apontar que a proposi¢do € restritiva ao permitir
a gratuidade apenas a mulher a quem foi concedida medida protetiva de
urgéncia, visto que este nao ¢ o Unico indicativo de vulnerabilidade da mulher
em um processo de violéncia doméstica e familiar. Em casos de violéncia
patrimonial, assim como nos casos de violéncia psicologica ou de assédio
moral, mulheres aparentemente em boa situacdo econdmica prévia podem ser
colocadas em condi¢ao de vulnerabilidade.
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Para corrigir esse ponto, propomos vincular as disposi¢cdes
relativas a gratuidade judiciaria ao art. 28 da Lei Maria da Penha, que ja preve
medidas correlatas. Ademais, para reforgar a legalidade da medida e torna-la
mais eficaz, sugere-se sua previsao expressa também na Lei n° 13.105, de 16
de margo de 2015, que instituiu o Cédigo de Processo Civil.

Com as melhorias propostas, consideramos que o projeto
representa um importante avango do sistema normativo e processual. De fato,
a mudanga legal proposta permitird que mulheres vitima de violéncia se
desembaracem juridicamente de seus agressores sem ter de arcar com custas
judiciais, independentemente de prévia concessdo de medida protetiva e por
prazo indeterminado. Por esse motivo, merece a aprovacao desta Comissao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.833, de 2024, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.833, DE 2024

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha) e a Lei n°® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cédigo de Processo Civil), para conceder
direito a gratuidade da justica a mulher em situagdo
de violéncia doméstica e familiar, independentemente
da insuficiéncia de recursos, nas causas que a
relacionem com seu agressor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, ¢ a
Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015, para conceder direito a gratuidade da
justica a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar nas causas que
a relacionem com seu agressor.

Art. 2° O art. 28 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo nico:
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CATE 28, oo

Pardgrafo unico. A mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar tera direito a gratuidade da justica nas causas que a relacionem
com seu agressor, independentemente da insuficiéncia de recursos para
pagar as custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios.”
(NR)

Art. 3° O art. 99 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

§ 8° Tera direito a gratuidade da justica a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar, nos termos do art. 28 da Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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REQUERIMENTO N* DE - CDH

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 11/2024,

que “institui o Programa de Conscientizagdo contra o Aborto em dmbito nacional”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Senhora Gabriela Scallia Gervasio, Médica psiquiatra com
especializagdo em terapia de familia e de casal. Atua na gestdo da supervisdo de
Saide Mental-SPDM Uberlandia-MG, na Enfermaria de Psiquiatria da Santa Casa
de Misericérdia Araguari-MG e no Instituto de Psiquiatria de Uberlandia (IpqU) no
servico ambulatorial;

« a Senhora Luciana Lopes Lemos, Mestre em Satude Publica -
ENSP/FIOCRUZ, Ginecologista Obstetra e Coordenadora de Assuntos Bioéticos e
Cientificos do Comité Brasil Sem Aborto - RJ;

* a Senhora Mariangela Consoli, Assistente social, pés-graduada em
Sociedade e Familia, e atua hd duas décadas na promoc¢io da dignidade da vida
humana desde a concepgdo. Fundadora e presidente da Associagdo Guadalupe,
sediada em Sdo José dos Campos/SP, dedica sua vida a protecdo de gestantes em
situacdo de vulnerabilidade social e ao fortalecimento dos vinculos familiares;

* 0 Senhor Raphael Camara, Médico Ginecologista e Obstétrico com
mestrado em epidemiologia, doutorado em ginecologia e MBA executivo em satde.
Foi secretdrio nacional de atencdo primdria do Ministério da Saude (2020 a 2022),

sendo ex-ministro substituto da saude;

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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* 0 Senhor José Miranda de Siqueira, Advogado, Doutorado em direito
na Universidade de Messina - It4lia, Doutorado em direito na Universidade Federal
de Lonas de Zanora - Argentina e Doutorando em Biodireito na Universidade
Auténoma de Lisboa - Portugal;

« a Senhora Rose Santiago, Graduada em Teologia, Traducdo e
Interpretacdo e Pedagogia; Mestrado em Ciéncias da Religido com foco no Terceiro
Setor; Pés graduada em: Terceiro Setor, Aconselhamento de Adolescentes, Terapia
Familiar Sistémica, Terapia Comunitdria Integrativa, Logoterapia. Atualmente é
Diretora Executiva e Fundadora do CERVI - CENTRO DE REESTRUTURACAO PARA
A VIDA;

« a Senhora Andrea Hoffmann Formiga, Presidente do Instituto Isabel,
advogada e profissional de relacdes governamentais e politicas publicas ha 25 anos,
especialista em Direito Processual Civil e Relagdes Governamentais Estratégicas e
politicas publicas;

« a Senhora Maria José da Silva, Presidente e fundadora da Rede
Nacional em Defesa da Vida e da Familia, M3e de duas filhas, orientadora familiar,

Provida, Pré-Familia, cantora catdlica e conferencista internacional.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em andlise propde a criagdo do Programa de
Conscientizacdo contra o Aborto em ambito nacional, instituindo ainda o Dia
Nacional de Conscientizacdo contra o Aborto, com vistas a difundir informacdes
sobre os riscos e maleficios dessa pratica, fortalecer politicas de acolhimento as
gestantes em situacdo de vulnerabilidade e promover alternativas que assegurem

a protecdo a vida desde a concepgio.

Tendo em vista a relevancia e complexidade da matéria, que envolve
aspectos juridicos, médicos, sociais, psicoldgicos, religiosos e de direitos humanos,
mostra-se essencial que esta Comissdo de Direitos Humanos realize uma audiéncia

publica para promover um amplo debate.

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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A realizagdo dessa audiéncia contribuira para:

« Aprofundar o exame dos impactos do projeto nas dreas de saude
publica, bioética, assisténcia social e protecdo integral a vida e a
dignidade da mulher e do nascituro;

 Ouvir especialistas de diferentes areas, proporcionando subsidios

técnicos e cientificos que qualifiquem a atuacdo parlamentar e
auxiliem na formagdo de convic¢do dos membros desta Comissao;
« Garantir a participagdo da sociedade civil organizada, por meio de
entidades que atuam na protecdo a vida, no acolhimento a gestantes
e na promocdo da dignidade humana;

¢ Promover transparéncia e didlogo democratico, elementos
fundamentais para a legitimidade das decisdes tomadas no dmbito
do Parlamento.

Para tanto, foram convidados profissionais de reconhecida
experiéncia e notdria atuacdo, abrangendo as areas médica, juridica, social e de
acolhimento, bem como representantes de organizagdes da sociedade civil que
desempenham papel fundamental na defesa da vida e no apoio as mulheres em

situacdo de vulnerabilidade.

Assim, a audiéncia puablica permitird um debate transparente e
humanizado, com a participagdo social e embasamento técnico, contribuindo para
que o Parlamento adote decisdo mais justa, equilibrada e informada sobre matéria

de tamanha relevancia.

Sala da Comissao, 4 de setembro de 2025.

Senador Magno Malta
(PL - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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