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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 1 de abril de 2025
(terca-feira)
as 09h

RESULTADO

52 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

12 PARTE | Deliberativa

22 PARTE | Audiéncia Publica Interativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/04/2025 as 14:55.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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12 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5066, DE 2020

- Nao Terminativo -

Modifica a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a pesquisa e a adogdo de novas
tecnologias na exploracdo e produgéo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos.

Autoria: Senador Plinio Valério

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao parcial da Emenda n° 7-PLEN e rejeigdo da Subemenda n° 1-
CCT a Emenda n° 7-PLEN, nos termos da emenda que apresenta

Resultado: Aprovado o relatério

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)
Emenda 7 (PLEN)
Parecer (CCT)

Parecer (Cl)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3433, DE 2024

- Nao Terminativo -

Regula a securitizagdo de ativos ambientais, destinada a converséo de créditos
ambientais em recursos monetarios.
Autoria: Senador Fernando Dueire

Relatoria: Senador Fernando Farias
Relatério: Pela aprovagao do projeto com a Emenda n° 1 e as emendas que apresenta

Resultado: Aprovado o relatério

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Emenda 1 (Cl)
ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 22, DE
2025

Requer que na Audiéncia Publica objeto do REQ 11/2025 - Cl sejam incluidos entre
os convidados o senhor SERGIO JOAO WILDNER, Representante dos Caminhoneiros
de Santa Catarina e o senhor GIANCARLO PASA, Diretor de Postos de Rodovia da
FECOMBUSTIVEIS.

Autoria: Senador Esperidido Amin

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/04/2025 as 14:55.
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Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 24, DE
2025

Requer que na Audiéncia Publica objeto do REQ 11/2025 - Cl seja incluido entre os
convidados o senhor Paulo Jodo Estausia, Presidente da Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores em Transporte e Logistica - CNTTL.

Autoria: Senador Zequinha Marinho
Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

EXTRAPAUTA

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 25, DE
2025

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado de Minas e Energia,
Alexandre Silveira de Oliveira, informacbées sobre o "Acordo Operativo"” ou "Termo de
Compromisso” entre ENBPar, Ande e Itaipu Binacional, objeto do Parecer N°
162/2025/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU da Controladoria Geral da Unido (CGU).

Autoria: Comissao de Servigos de Infraestrutura
Resultado: Aprovada a apresentagao para o Plenario do Senado

22 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Debater a contradigao na execucao dos procedimentos de Fiscalizacdo do Tempo
de Direcédo e Descanso do Motorista Profissional e suas respectivas sangdes, previstas
na "Lei dos Caminhoneiros" (Lei 13.103/2015), com a precariedade da infraestrutura de
pontos de repouso e descanso nas rodovias do Pais
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Requerimentos de realizacao de audiéncia:

- REQ 11/2025 - Cl, Senador Esperidiao Amin
- REQ 14/2025 - Cl, Senador Marcos Rogério
- REQ 22/2025 - Cl, Senador Esperidiao Amin
- REQ 24/2025 - Cl, Senador Zequinha Marinho

Participantes:

Adrualdo De Lima Catao
Secretario Nacional de Transito — SENATRAN do Ministério dos Transportes

Leonardo Silva Rodrigues
Coordenador-Geral de Operagdées Rodoviarias do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT

Jeferson Almeida Moraes
Coordenador-Geral de Seguranga Viaria da Policia Rodoviaria Federal — PRF

Apresentacao

Paulo Neri Santana
Auditor Fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego

Frederico Toledo Melo
Gerente Executivo Trabalhista da Confederagao Nacional do Transporte —
CNT

Diumar Bueno
Presidente da Confederacdo Nacional dos Transportadores Autbnomos —
CNTA

Valdir de Souza Pestana
Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Terrestres — CNTTT

Paulo Joao Estausia
Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte e
Logistica-CNTTL

Sérgio Joao Wildner
Representante dos Caminhoneiros de Santa Catarina

Giancarlo Pasa
Diretor de Postos de Rodovia da Fecombustiveis

Apresentacao

José Aires Amaral Filho
Superintendente de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Hugo Leal
Deputado Federal

Resultado: Audiéncia Publica realizada
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PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.322

DISTRITO FEDERAL

RELATOR
EMBTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
EMBDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
: CONFEDERACAO

NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES TERRESTRES
- CNTTT

: ULISSES RIEDEL DE RESENDE
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM

TRANSPORTE RODOVIARIOS DOS ESTADOS DE

GOIAS E TOCANTINS

ADV.(A/S) :FERNANDO PESSOA DA NOBREGA

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EmMm
TRANSPORTES RODOVIARIOS DOS ESTADOS DA
REGIAO NORTE - FETRONORTE

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS TRANSPORTADORES
RODOVIARIOS AUTONOMOS, PEQUENAS E
MICRO-EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO
DE VEICULOS - SINDICATO NACIONAL DOS
CEGONHEIROS

ADV.(A/S) :MARINES MATILDE REZENDE DE ABREU

AM. CURIAE. :FETTROMINAS - FEDERACAO DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS, URBANOS, PROPRIOS, VIAS
RURAIS E PUBLICAS, E AREAS INTERNAS NO
ESTADO DE MINAS (GERAIS

ADV.(A/S) :JOSE CARLOS MELO DOS ANJOS

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHDORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0710-AD60-3F25-7564 e senha 42A2-2ED3-3FA8-EAD8
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PARANA ; FETROPAR

ADV.(A/S) : ALEXANDRE SIMOES LINDOSO

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES URBANOS - NTU

ADV.(A/S) :MARIA ADRIANNA LOBO LEAO DE MATTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DE
TRAFEGO - ABRAMET

ADV.(A/S) :PRISCILA CALADO CORREA NETTO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROVEDORES DE
SERVICOS TOXICOLOGICOS DE LARGA JANELA DE
DETECCAO - ABRATOX

ADV.(A/S) :ELIANA DA COSTA LOURENCO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE

ADV.(A/S) :PAULO TEODORO DO NASCIMENTO

EMENTA: REGULAMENTACAO DA  PROFISSAO  DE
MOTORISTA. LEI 13.103/2015. RECONHECIMENTO DA AUTONOMIA
DAS NEGOCIACOES COLETIVAS (CF, ART. 7°, XXVI). SITUACAO DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO E SOCIAL QUE PERMITE A
MODULACAO DE EFEITOS EX NUNC. GARANTIA DE SEGURANCA
JURIDICA. EMBARGOS DA AUTORA PARCIALMENTE ACOLHIDOS.

1. Nos processos objetivos de controle de constitucionalidade,
terceiros estranhos a relagao juridico-processual nao possuem
legitimidade para apresentar pedido ou interpor recursos, conforme
disposicao do art. 7° da Lei 9.868/1999 e do art. 169, § 2°, do RISTFE.
Precedentes. Da mesma maneira, amicus curizge nao possui legitimidade
para interpor recursos em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. Precedentes.

2. O PLENARIO reconheceu a autonomia das negociagdes coletivas
(art. 7%, XXVI, da CF) ao afirmar a constitucionalidade da redugao e/ou
fracionamento do intervalo intrajornada dos motoristas profissionais,

desde que ajustado em acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
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3. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL admite o
conhecimento de embargos declaratérios para a modulagao da eficdcia
das decisOes proferidas em controle concentrado de constitucionalidade,
desde que estejam presentes o excepcional interesse publico e social, bem
como razdes de seguranca juridica, os quais justificam o parcial

acolhimento do pedido para conferir efeitos ex nunc ao acordao

embargado.
4. NAO CONHECIMENTO dos Embargos de Declaragio opostos
pela Confederagao Nacional da Induastria — CNI e pela Confederagao

Nacional do Transporte — CNT.

5. CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMETO dos embargos de
Declaracao opostos pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres — CNTTT para (a) reiterar o reconhecimento da
autonomia das negociagOes coletivas (art. 7%, XXVI, da CF); (b) modular os
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, atribuir-lhes eficacia ex
nunc, a contar da publicacdo da ata do julgamento de mérito desta agao
direta.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plendrio, sob a Presidéncia do Ministro ROBERTO
BARROSO, por unanimidade, 1) ndo conheceram dos embargos de
declaragao opostos pela Confederagao Nacional da Industria - CNI e pela
Confederacdo Nacional do Transporte — CNT; e 2) acolheram
parcialmente os embargos de declaracdo opostos pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres - CNTTT para (a)
reiterar o reconhecimento da autonomia das negociag¢des coletivas (art. 72,
XXVI, da CF); e (b) modular os efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade, atribuindo-lhes eficacia ex nunc, a contar da
publicacao da ata do julgamento de mérito desta acdao direta. Tudo nos
termos do voto do Relator.

Brasilia, 14 de outubro de 2024

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
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Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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12/08/2024 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.322
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMBDO.(A/S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES TERRESTRES
- CNTTT

ADV.(A/S) : ULISSES RIEDEL DE RESENDE

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM

TRANSPORTE RODOVIARIOS DOS ESTADOS DE
GOIAS E TOCANTINS

ADV.(A/S) :FERNANDO PESSOA DA NOBREGA

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS DOS ESTADOS DA
REGIAO NORTE - FETRONORTE

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS TRANSPORTADORES
RODOVIARIOS AUTONOMOS, PEQUENAS E
MICRO-EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO
DE VEICULOS - SINDICATO NACIONAL DOS

CEGONHEIROS

ADV.(A/S) :MARINES MATILDE REZENDE DE ABREU

AM. CURIAE. :FETTROMINAS - FEDERACAO DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES

RODOVIARIOS, URBANOS, PROPRIOS, VIAS
RURAIS E PUBLICAS, E AREAS INTERNAS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.(A/S) :JOSE CARLOS MELO DOS ANJOS

AM. CURIAE. :FEDERACAO DOS TRABALHDORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F827-7749-98A8-ADFD e senha 0873-95D8-D4C2-E608
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PARANA ; FETROPAR

ADV.(A/S) : ALEXANDRE SIMOES LINDOSO

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES URBANOS - NTU

ADV.(A/S) :MARIA ADRIANNA LOBO LEAO DE MATTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DE
TRAFEGO - ABRAMET

ADV.(A/S) :PRISCILA CALADO CORREA NETTO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROVEDORES DE
SERVICOS TOXICOLOGICOS DE LARGA JANELA DE
DETECCAO - ABRATOX

ADV.(A/S) :ELIANA DA COSTA LOURENCO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE

ADV.(A/S) :PAULO TEODORO DO NASCIMENTO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de dois Embargos de Declaragao opostos contra acérdao deste SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: (a) o primeiro (doc. 234), conjuntamente pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres —
CNTTT, autora da presente acao direta, e pela Confederacao Nacional do
Transporte — CNT, admitida a integrar os autos na condigao de amicus
curige (docs. 190 e 200); (b) o segundo (doc. 239), pela Confederacao
Nacional da Induastria — CNI que postula tanto sua admissao
extemporanea na presente A¢ao Direta enquanto amicus curiae, quanto o
provimento da espécie aclaratoria.

O acordao embargado, que reconheceu a inconstitucionalidade de
dispositivos que tutelam o execicio da profissao de motorista, consoante
nova disciplina estabelecida na CLT pela Lei 13.103/2015, recebeu ementa
com o seguinte teor:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F827-7749-98A8-ADFD e senha 0873-95D8-D4C2-E608
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. CLT -
LEI 13.103/2015. POSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO
DO EXERCICIO DA PROFISSAO DE MOTORISTA.
NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AOS DIREITOS
SOCIAIS E AS NORMAS DE PROTECAO AO
TRABALHADOR PREVISTAS NO ARTIGO 7° DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. RAZOABILIDADE NA
PREVISAO DE NORMAS DE SEGURANCA VIARIA.
PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Compete ao Congresso Nacional regulamentar,
especificamente, a profissao de motorista profissional de cargas
e de passageiros, respeitando os direitos sociais e as normas de
protecao ao trabalhador previstos na Constitui¢ao Federal.

2. Sao legitimas e razoaveis as restrigdes ao exercicio da
profissao de motorista em previsdes de normas visando a
seguranca vidria em defesa da vida e da sociedade, nao
violando o texto constitucional a previsao em lei da exigéncia
de exame toxicologico.

3. Reconhecimento da autonomia das negociagOes
coletivas (art. 7%, XXVI, da CF). Constitucionalidade da reducao
e/ou fracionamento do intervalo intrajornada dos motoristas
profissionais, desde que ajustado em acordo ou convengdao
coletiva de trabalho.

4. A Constituicao Federal nao determinou um limite
maximo de prestacdo em servigo extraordindrio, de modo que
compete a negociacdo coletiva de trabalho examinar a
possibilidade de prorrogacao da jornada da categoria por até
quatro horas, em sintonia com a previsdao constitucional
disciplinada no art. 7, XXVI, da CF.

5. Constitucionalidade da norma que prevée a
possibilidade, excepcional e justificada, de o motorista
profissional prorrogar a jornada de trabalho pelo tempo
necessario até o veiculo chegar a um local seguro ou ao destino.

6. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fixou orientacao
no sentido da constitucionalidade da adogao da jornada
especial de 12 x 36, em regime de compensacao de horarios (art.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
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7¢, XIII, da CF).

7. Nao ha inconstitucionalidade da norma que prevé o
pagamento do motorista profissional por meio de remuneragao
variavel, que, inclusive, possui assento constitucional, conforme
disposto no inciso VII do art. 72 da Constitui¢ao Federal.

8. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego a
regulamentacdo das condi¢des de seguranca, sanitarias e de
conforto nos locais de espera, repouso e descanso dos
motoristas profissionais de cargas e passageiros.

9. E inconstitucional o dispositivo legal que permite a
reducao e/ou o fracionamento dos intervalos interjornadas e do
descanso semanal remunerado. Normas constitucionais de
protecao da saude do trabalhador (art. 7¢, XXII, da CF).

10. Inconstitucionalidade na exclusao do tempo de
trabalho efetivo do motorista profissional, quando esta a
disposigao do empregador durante 0
carregamento/descarregamento de mercadorias, ou ainda
durante fiscalizagdo em barreiras fiscais ou alfandegarias,
conhecido como “tempo de espera”. Impossibilidade de decote
da jornada normal de trabalho e nem da jornada extraordinaria,
sob pena de desvirtuar a prdpria relacao juridica trabalhista
reconhecida.

11. Inconstitucionalidade de normas da Lei 13.103/2015 ao
prever hipdtese de descanso de motorista com o veiculo em
movimento. Prejuizo ao efetivo descanso do trabalhador.

12. PARCIAL CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA
COM PARCIAL PROCEDENCIA, DECLARANDO
INCONSTITUCIONAIS: (a) a expressao “sendo facultados o seu
fracionamento e a coincidéncia com os periodos de parada obrigatdria
na condugio do veiculo estabelecida pela Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, garantidos o
minimo de 8 (oito) horas ininterruptas no primeiro periodo e o gozo do
remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas seguintes ao fim do
primeiro periodo”, prevista na parte final do § 3° do art. 235-C; (b)
a expressao “ndo sendo computadas como jornada de trabalho e nem
como horas extraordindrias”, prevista na parte final do § 8% do art.
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235-C; (c) a expressao “e o tempo de espera”, disposta na parte
final do § 1° do art. 235-C, por arrastamento; (d) o § 92 do art.
235-C da CLT, sem efeito repristinatorio; (e) a expressao “as
quais ndo serdo consideradas como parte da jornada de trabalho,
ficando garantido, porém, o gozo do descanso de 8 (oito) horas
ininterruptas aludido no § 3° do § 12 do art. 235-C”; (f) a expressao
“usufruido no retorno do motorista a base (matriz ou filial) ou ao seu
domicilio, salvo se a empresa oferecer condicoes adequadas para o
efetivo gozo do referido repouso”, constante do caput do art. 235-D;
(g) o0 § 1° do art. 235-D; (h) o § 2° do art. 235-D; (i) o § 5° do art.
235-D; (j) o inciso III do art. 235-E, todos da CLT, com a redagao
dada pelo art. 6° da Lei 13.103/2015; e (k) a expressao “que
podem ser fracionadas, usufruidas no veiculo e coincidir com o0s
intervalos mencionados no § 1° observadas no primeiro periodo 8
(oito) horas ininterruptas de descanso”, na forma como prevista no
§ 32 do art. 67-C do CTB, com redagao dada pelo art. 7% da Lei
13.103/2015.

Nos primeiros embargos (doc. 234), as entidades apontam que, ao
impedir o fracionamento do intervalo interjornada e do descanso semanal
remunerado, bem como o repouso em veiculo em movimento e o tempo
de espera com menor remuneracdao, o acordao embargado trard
significativos impactos operacionais ao setor de transporte de cargas e de
passageiros.

Destacam, no ponto, que as consequentes alteragoes “nos hordrios de
partida e chegada das viagens, no tempo total de uma viagem e na quantidade de
viagens possiveis de serem realizadas por um unico motorista/caminhio”
demandardo a expansao da frota e novas contratagbes de pessoal
qualificado, sob pena de inadimplemento de contratos ja firmados.

Sob o0 aspecto econdmico, sustentam que a eficacia ex tunc do julgado
criard um imenso passivo trabalhista, j4 que o setor terd que saldar todas
as horas de repouso ndo usufruidas (interjornada, no descanso semanal,
no veiculo em movimento com dois motoristas), assim como o tempo de
espera, com as devidas indenizagbes, dentro do prazo prescricional

trabalhista de cinco anos.
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Estimam, nesse contexto, um passivo trabalhista superior a R$255
bilhdes, além de antever um impacto futuro na ordem de R$ 160 bilhdes
para suportar a expansao da frota, as novas contratagoes e outras nuances
correlatas.

De outra perspectiva, defendem a possibilidade de o entendimento
consolidado no ARE 1.121.633-RG (Tema 1046), cuja tese reconheceu
“constitucionais os acordos e as convengoes coletivos que, ao considerarem a
adequagdo setorial negociada, pactuam limitacoes ou afastamentos de direitos
trabalhistas, independentemente da explicitacido especificada de wvantagens
compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis”,
ser aplicado aos pontos controvertidos nesta acao direta.

Por fim, postulam “a) a modulagio dos efeitos da decisdo para que sejam
concedidos efeitos ex nunc a decisdo proferida nesta ADI, afastando assim a
possibilidade de incidéncia do passivo apontado, que certamente trard o colapso
do setor e; b) que este C. STF esclareca quanto a possibilidade de submissio dos
temas tratados na presente ADI ao precedente do ARE 1.121.633 e
consequentemente autorize submeté-los a negociagdo coletiva” .

Nos segundos embargos (doc. 239), a entidade aponta que “em razdio
da declaracdo de inconstitucionalidade havida, andlise do setor do transporte
industridrio indica perda provdvel e imediata na produtividade entre 30 e 35%
em relagdo as operagoes rodovidrias (rodagem em trecho asfaltado e rodovias
principais) e entre 35 e 40% nas operacoes ‘fora de estrada’ (rodagem em trechos
ndo asfaltados e estradas vicinais)”, com “consequente e automdtica queda de
receita, com risco para o equilibrio macroecondmico e a sustentagio do negdcio e
dos empregos”.

Reitera, tanto em relacdo ao passivo trabalhista quanto as
consequéncias futuras, que “qualquer acréscimo no calculo das parcelas
salariais traz impacto e aumento de custo imediato, com a necessidade de
alteracdo dos procedimentos internos, reorganizacio das jornadas e escalas e
realinhamento de custos”, ressaltando que, “com o efeito ex tunc, a situagio
piora sensivelmente, pois o descumprimento da lei trabalhista assume cardter
retroativo e constitui, assim, passivo que deverd ser honrado pelos

empregadores” .
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Ao final, requer sua admissao na agao com amicus curiae, bem assim
que “a) o Supremo Tribunal Federal colmate omissdo sobre a necessdria
preservacdo da seguranca juridica e sobre a incidéncia do art. 27 da Lei n.°
9.868/99 na espécie, bem como module os efeitos da declaracido de
inconstitucionalidade contidos na decisdo embargada, de modo que se protraiam
por esse periodo bienal, a contar do trdnsito em julgado, ou por prazo razodvel
para adaptacdo e parametrizagdo das relagoes juridicas sucessivas; b) Caso assim
ndo se entenda, postula-se que, quando menos, a modulagio opere efeito ex nunc,
a contar da data de publicacio do acorddio dos presentes embargos declaratérios, o
que livrard os empregadores de motoristas de um passivo de 5 (anos) em razio
das projecoes da decisdo sobre créditos acessorios do contrato de trabalho, como
horas extras, RSRs e intervalos interjornada”.

E o relatério.
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12/08/2024 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.322
DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Em
carater preliminar, verifico que os segundos Embargos de Declaracao
(doc. 239) foram opostos por entidade estranha a relacdo juridico-
processual, sequer admitida na condic¢do de amicus curiae.

A jurisprudéncia desta CORTE, contudo, entende que, nos processos
objetivos de controle de constitucionalidade, terceiros nao integrantes da
relacdo processual objetiva nao possuem legitimidade para apresentar
pedidos ou interpor recursos, conforme disposto no art. 7° da Lei
9.868/1999 e no art. 169, § 2%, do RISTF. Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TERCEIRO ESTRANHO A
RELACAO  JURIDICO-PROCESSUAL. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE  RECURSAL. PRECEDENTES. NAO
CONHECIMENTO.

1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
entende que, nos processos objetivos de controle de
constitucionalidade, terceiros estranhos a relagdo juridico-
processual ndo possuem legitimidade para apresentar pedido
ou interpor recursos, conforme disposi¢ao dos art. 7° da Lei
9.868/1999 e art. 169, § 2%, do RISTF.

2. Embargos de Declaragao nao conhecidos.

(ADI 3395 ED, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Pleno, DJe 6/10/2020).

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE RECURSAL DE AMICUS CURIAE.
PRECEDENTES. NAO CONHECIMENTO. INTERVENCAO
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DE TERCEIRO (ASSISTENCIA). INVIABILIDADE. LEI
20.805/2013 DO ESTADO DE MINAS GERAIS. INEXISTENCIA
DE VICIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO
EMBARGADO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
consolidou-se no sentido de que amicus curiae nao possui
legitimidade para interpor recursos em sede de controle
abstrato de constitucionalidade. Precedentes.

2. O art. 72 da Lei 9.868/1999 e o art. 169, § 2° do RISTF
afastam expressamente a incidéncia, no ambito da Agao Direta
de Inconstitucionalidade, da intervencao assistencial de terceiro
concretamente interessado.

3. O acérdao embargado enfrentou e decidiu, de maneira
integral e com fundamentagao suficiente, toda a controvérsia
veiculada na inicial, que questionava a validade da Lei
20.805/2013 do Estado de Minas Gerais em confronto com
competéncia legislativa da Uniao para legislar sobre transito.

4. Embargos de declaragdo nao se prestam a veicular
inconformismo com a decisao tomada, nem permitem que as
partes impugnem a justica do que foi decidido, pois tais
objetivos sao alheiros as hipdteses de cabimento tipicas do
recurso (art. 1.022 do CPC/2015).

5. Embargos de declaragdao da Associacdo Mineira dos
Estampadores de Placas Veiculares — AFAPEMG e da
Associac¢ao de Clinicas de Transito do Estado de Minas Gerais —
ACTRANS nao conhecidos. Embargos de Declaracao do
Governador do Estado de Minas Gerais rejeitados.

(ADI 5774 ED, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Pleno, DJe de 28/11/2019).

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEGITIMIDADE  PARA
RECORRER DAQUELE QUE, EMBORA LEGITIMADO PARA
A PROPOSITURA DA ADI, NAO E PARTE NESTA ACAO.
INADMISSIBILIDADE. EMBARGOS NAO CONHECIDOS.

I — Nao tem legitimidade recursao para opor aclaratdrios
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terceiro que, embora seja legitimado universal para a
propositura da acdo direta de inconstitucionalidade, nao é parte
na relagao instaurada no Supremo Tribunal Federal.

II - Embargos de declarag¢ao nao conhecidos.

(ADI 4171 ED, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK],
Pleno, DJe de 29/10/2018).

Ainda que viesse a integrar os autos enquanto colaborador, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nao reconhece a titularidade de
amplos poderes processuais ao amicus curige, justamente por ndo se
qualificar como parte processual. Como se sabe, a sua manifestagao tem a
finalidade de auxiliar na instru¢ao do processo, cuidando-se de atuagao
que se dd no campo meramente colaborativo, ou seja, desprovido de
interesse subjetivo (ADPF 449 AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de
12/6/2018; ADI 5108 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 6/3/2018).

Nesse contexto, a orientacao do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
no tocante a oposicao de embargos de declaracao pelo amicus curiae é no
sentido de que o colaborador ndo detém legitimidade recursal para tanto,
conforme se verifica nos seguintes precedentes: ADI 2591-ED, Rel. Min.
EROS GRAU, DJ de 13/4/2007; ADI 3105-ED, Rel. Min. CEZAR PELUSO,
DJ de 23/2/2007; ADI 3615 ED, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe de
25/4/2008; ADI  3934-ED-segundos-AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 31/3/2011; ADI 4163-ED, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, DJe de 18/10/2013; e ADI 4717-ED, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJe de 27/9/2019, este ultimo assim ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS POR AMICUS CURIAE.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. PRECEDENTES.
EMBARGOS NAO CONHECIDOS.

Portanto, os segundos embargos de declaracdo (doc. 239), opostos
pela Confederacdo Nacional da Industria — CNL nao devem ser
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conhecidos por auséncia de legitimidade recursal. Prejudicado, em razao
disso, o pedido de ingresso como amicus curiae.

Pela mesma razao, no que concerne aos primeiros embargos de
declaracao (doc. 234), impde-se a reducgdao subjetiva da demanda e,
consequentemente, o mnado conhecimento do recurso quanto a
Confederacao Nacional do Transporte — CNT.

Por sua vez, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres — CNTTT, autora da presente agao direta, veicula
pretensao consistente em obter desta CORTE: “a) a modulagdo dos efeitos da
decisdo para que sejam concedidos efeitos ex nunc a decisio proferida nesta ADI,
afastando assim a possibilidade de incidéncia do passivo apontado, que
certamente trard o colapso do setor e; b) que este C. STF esclareca quanto a
possibilidade de submissdo dos temas tratados na presente ADI ao precedente do
ARE 1.121.633 e consequentemente autorize submeté-los a negociagio coletiva”.
Conheco dos embargos no ponto e passo a analisar a pretensdao neles
veiculada.

Como se sabe, de acordo com o estatuido no art. 1.022 do Cddigo de
Processo Civil, os embargos de declaracdo sdao cabiveis para fins de
aperfeicoamento da prestacao jurisdicional. Trata-se de instrumento
colocado a disposi¢ao das partes com o fito de eliminar do julgado
omissoes, contradi¢des, obscuridades ou erros materiais.

Embora a espécie impugnativa ostente tais fun¢des primordiais na
ritualistica processual, a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL reconhece a viabilidade de conhecimento de embargos
declaratorios para operar a modulacao dos efeitos da decisao em sede de
controle concentrado de constitucionalidade (ADI 3.601-ED, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 15/12/2010).

Prevalece o entendimento de que, ao decidir processo objetivo, a
CORTE deve percorrer um juizo de consequéncia de suas decisoes, em
ordem a sincronizd-las, da melhor maneira possivel, com parametros
constitucionais tutelados pelo art. 27 da Lei 9.868/1999, evitando que a
solucdo venha a se fazer aflitiva a seguranca juridica, bem como a outros
interesses sociais eventualmente atingidos.
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Para essa avaliagdo, contudo, é necessario que a embargante
comprove a presenca de elementos excepcionais que justifiquem a
retracdo, no tempo, dos efeitos da decisao de invalidade, que de regra
operam ex tunc (ADI 3.794-ED, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de
25/2/2015; e ADI 4.876-ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLL DJe de 18/8/2015).

No caso, a embargante aportou robustos elementos aos autos, no
sentido de que, a perseverar os naturais efeitos ex tunc da declaracao
abstrata de inconstitucionalidade, a invalidacdo dos dispositivos
controlados nesta Acdo Direta de Inconstitucionalidade impactaria
vigorosamente o setor produtivo em geral, com especial destaque para as
atividades ancoradas no modal rodovidrio de transporte, que, por mais
de 10 (dez) anos, foram estruturadas e desenvolvidas com base nas
premissas estabelecidas pela legislagao impugnada.

Além disso, a viger o acérdao embargado sem modulacao de seus
efeitos, seria viabilizada a emergéncia de um passivo trabalhista superior
a R$ 250 bilhoes, decorrente de uma macica postulacio de direitos
confirmados pelo acérdao embargado, mas eventualmente nao
usufruidos no consideravel lapso de tempo em que se presumiam
constitucionais as diretrizes estabelecidas na legislacdo impugnada,
nomeadamente aqueles que, nao atingidos pela prescricio quinquenal
trabalhista, relacionam-se: a) a diferenca indenizada entre as horas
efetivamente gozadas no intervalo interjornada, concedido de acordo com
a lei impugnada (que permitia seu fracionamento), e as horas a que teria
direito uma vez considerado inconstitucional seu respectivo dispositivo
regulamentador (ndo permitindo seu fracionamento); b) a diferenca
indenizada entre as horas efetivamente gozadas no descanso semanal
remunerado, concedido de acordo com a lei impugnada (que permitia
seu fracionamento), e as horas a que teria direito uma vez considerado
inconstitucional seu respectivo dispositivo (nao permitindo seu
fracionamento); c) a diferenca indenizada entre a remuneragdo
efetivamente paga pelo tempo de espera de acordo com a lei impugnada
(equivalente a 30% do saldrio normal) e a remuneracgdo resultante do
entendimento consolidado por esta CORTE (equivalente a 100% do
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salario normal); e d) ao pagamento indenizado do tempo de repouso com
veiculo em movimento quando a viagem € realizada com dois motoristas,
nao mais permitido de acordo com o acdrdao embargado.

Sobre tais impactos e a necessidade de conferir-se eficacia temporal
diferenciada ao julgado, destaco o seguinte excerto da manifestacao
apresentada pela Confederacdo Nacional da Industria (doc. 239):

O trabalho do motorista profissional possui caracteristicas
muito especificas e destoa do labor usual, tanto que foi objeto
de incontaveis debates até que, em 2012, por intermédio da Lei
n® 12.619, foi normatizado e posteriormente atualizado com a
Lei n® 13.103/15, objeto desta ADI.

[...]

Assim, ao longo dos anos, as empresas se organizaram,
investiram e estruturaram o modal rodovidrio atentas as
premissas legais que vigoram ha 11 anos [...].

As adequacdoes que devem ser feitas em razao do
julgamento de mérito proferido por esta Egrégia Corte no
julgamento da presente ADI tém impacto direto e indireto na
geracao de empregos, na arrecadacao de tributos, na
produtividade e no tempo para a entrega das mercadorias. Tais
aspectos afetam nao apenas o setor produtivo, mas o setor de
servigos e toda a sociedade brasileira, haja vista que o modal
mais utilizado para transporte de cargas ¢ o rodovidrio: por
volta de 75% do escoamento das cargas sao feitos nessa via.

Em razao da declaracao de inconstitucionalidade havida,
andlise do setor de transporte rodoviario indica perda provavel
e imediata na produtividade entre 30 e 35% em relacdo as
operacOes rodovidrias (rodagem em trecho asfaltado e rodovias
principais) e entre 35 e 40% nas operagdes “fora de estrada”
(rodagem em trechos ndo asfaltados e estradas vicinais).

A perda da produtividade traz consequente e automatica
queda de receita, com risco para o equilibrio macroeconémico e
a sustentacao do negocio e dos empregos.

Nao se pode perder de vista, ainda, que o efeito ex tunc

projeta enorme passivo trabalhista sobre as empresas que
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contratam motoristas, pois muitas das regras do contrato de
trabalho declaradas inconstitucionais, alusivas ao tempo de
espera, descanso semanal remunerado e intervalo intrajornada,
projetam-se, retroativamente, sobre o pagamento de horas
extras, com o adicional respectivo, no periodo imprescrito
prescricional (art. 7°, XXIX, da CRFB). O cendrio, portanto, sera
de prejuizo direto para as empresas, salvo se houver a
modulacao [...].

Cito, em idéntico sentido, a manifestagdo do professor Joao
Grandino Rodas:

A modulagao da eficdcia temporal da decisdo (efeitos "ex
nunc"), para que a decisao nao atinja as rela¢Oes juridicas
pretéritas ao transito em julgado, é o tnico meio capaz de
garantir a seguranga juridica a todas as partes e setores
envolvidos, a sustentabilidade econOmica e a tao necessaria
relacio empregaticia. E inestimdvel o ntmero de relagdes
juridicas mantidas na vigéncia do texto original da Lei, que
poderiam e precisariam ser revistas, caso a decisao retroaja seus
efeitos a data de sua promulgacao.

Assim, sob pena de afetacdo de um ntimero inestimavel de
relacdes juridicas e econdmicas pretéritas, envolvendo milhares
de empresas transportadoras, embarcadores, contratantes de
servicos de transporte, destinatdrios e motoristas; e de
promogao de milhares de demandas judiciais, com custos
econdmicos e operacionais inestimaveis, o que torna imperativa
a modulagao dos efeitos da decisao, para que nao atinja as
contratagdes passadas, regidas pela Lei do Motorista.
(https://www.conjur.com.br/2023-set-11/joao-grandino-rodas-
modulacao-decisao-adi-5322)

Em contextos assemelhados, esta CORTE tem chancelado a
concessao de efeitos ex nunc a decisao de inconstitucionalidade no intuito
de preservar entidades publicas dos impactos econdmicos advindos do
seu julgamento (ADI 5.455, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de

7
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4/12/2019; ADI 5.459, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, DJe de 6/7/2020; ADI 6.701, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, DJe de 2/3/2023).

A mesma légica deve guiar o acolhimento da modulagao dos efeitos
da decisao pretendida pela embargante.

Todavia, quanto ao segundo pedido formulado, consistente em
esclarecer a “possibilidade de submissio dos temas tratados na presente ADI ao
precedente do ARE 1.121.633”, registro que ambas as decisOes provenientes
desta SUPREMA CORTE detém ambitos distintos de aplicabilidade.

Saliento, entretanto, que na propria Ementa da presente ADI ficou
consignado, o reconhecimento da autonomia das negociagdes coletivas,

da seguinte maneira:

3. Reconhecimento da autonomia das negociagOes
coletivas (art. 7%, XXVI, da CF). Constitucionalidade da reducao
e/ou fracionamento do intervalo intrajornada dos motoristas
profissionais, desde que ajustado em acordo ou convengdao
coletiva de trabalho.

Diante do exposto,

1) NAO CONHECO dos Embargos de Declaragao opostos
pela Confederagio Nacional da Industria — CNI e pela
Confederagao Nacional do Transporte — CNT e;

2) ACOLHO PARCIALMENTE os Embargos de
Declaragao opostos pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Terrestres — CNTTT para (a)
reiterar o reconhecimento da autonomia das negociagoes
coletivas (art. 79, XXVI, da CF); (b) modular os efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade, atribuir-lhes eficacia ex
nunc, a contar da publicacdo da ata do julgamento de mérito
desta acao direta.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.322

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMBDO. (A/S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES TERRESTRES - CNTTT

ADV. (A/S) : ULISSES RIEDEL DE RESENDE (0000968/DF)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTE
RODOVIARIOS DOS ESTADOS DE GOIAS E TOCANTINS

ADV. (A/S) : FERNANDO PESSOA DA NOBREGA (0010829/GO)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DOS ESTADOS DA REGIAO NORTE - FETRONORTE

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS TRANSPORTADORES RODOVIARIOS

AUTONOMOS, PEQUENAS E MICRO-EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
VEICULOS - SINDICATO NACIONAL DOS CEGONHEIROS

ADV. (A/S) : MARINES MATILDE REZENDE DE ABREU (147674/MG)

AM. CURIAE. : FETTROMINAS - FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS, URBANOS, PROPRIOS, VIAS RURAIS E
PUBLICAS, E AREAS INTERNAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S) : JOSE CARLOS MELO DOS ANJOS (0068392/MG)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHDORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DO ESTADO DO PARANA ; FETROPAR

ADV. (A/S) : ALEXANDRE SIMOES LINDOSO (DF012067/)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI, 259423/RJ, 463101/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES
URBANOS - NTU

ADV. (A/S) : MARIA ADRIANNA LOBO LEAO DE MATTOS (47607/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DE TRAFEGO -
ABRAMET

ADV. (A/S) : PRISCILA CALADO CORREA NETTO (166600/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROVEDORES DE SERVICOS
TOXICOLOGICOS DE LARGA JANELA DE DETECCAO - ABRATOX

ADV. (A/S) : ELIANA DA COSTA LOURENCO (051575/RJ)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE

ADV. (A/S) : PAULO TEODORO DO NASCIMENTO (48535/DF, 32964/ES,

43241/GO, 53758/MG, 20603/A/MT, 200806/RJ, 99958A/RS, 367904/SP)
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Decisdo: (ED) Apds os votos dos Ministros Alexandre de Moraes
(Relator), Cristiano Zanin, Flavio Dino e CArmen Lucia, que 1) né&o
conheciam dos embargos de declaracdo opostos pela Confederacdo

Nacional da Indastria - CNI e pela Confederac&o Nacional do
Transporte - CNT; e 2) acolhiam parcialmente os embargos de
declaracdo opostos pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres - CNTTT para (a) reiterar o reconhecimento

da autonomia das negociacdes coletivas (art. 7°, XXVI, da CF); e
(b) modular os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade,
atribuindo-lhes eficadcia ex nunc, a contar da publicacdo da ata do
julgamento de mérito desta acdo direta, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. O Ministro Gilmar Mendes antecipou seu voto
acompanhando o Relator. Plenario, Sessdo Virtual de 2.8.2024 a
9.8.2024.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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14/10/2024 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.322
DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
No presente voto-vista, sintetizo a questdo conforme trecho do
relatério do eminente Ministro Alexandre de Moraes, in verbis:

“Trata-se de dois Embargos de Declaragdo opostos contra
acérdao deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: (a) o primeiro
(doc. 234), conjuntamente pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Terrestres — CNTTT, autora da
presente acdo direta, e pela Confederacdo Nacional do
Transporte — CNT, admitida a integrar os autos na condigao de
amicus curiae (docs. 190 e 200); (b) o segundo (doc. 239), pela
Confederagao Nacional da Industria — CNI, que postula tanto
sua admissao extemporanea na presente A¢ao Direta enquanto
amicus curiae, quanto o provimento da espécie aclaratdria.

(-)

Nos primeiros embargos (doc. 234), as entidades apontam
que, ao impedir o fracionamento do intervalo interjornada e do
descanso semanal remunerado, bem como o repouso em
veiculo em movimento e o tempo de espera com menor
remunera¢ao, o acordao embargado trara significativos
impactos operacionais ao setor de transporte de cargas e de
passageiros.

Destacam, no ponto, que as consequentes alteragdes ‘nos
horarios de partida e chegada das viagens, no tempo total de
uma viagem e na quantidade de viagens possiveis de serem
realizadas por um unico motorista/caminhdo” demandarao a
expansao da frota e novas contratacdes de pessoal qualificado,
sob pena de inadimplemento de contratos ja firmados.

Sob o aspecto econdmico, sustentam que a eficacia ex tunc
do julgado criard um imenso passivo trabalhista, ja que o setor
tera que saldar todas as horas de repouso nao usufruidas
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(interjornada, no descanso semanal, no veiculo em movimento
com dois motoristas), assim como o tempo de espera, com as
devidas indenizagOes, dentro do prazo prescricional trabalhista
de cinco anos.

Estimam, nesse contexto, um passivo trabalhista superior
a R$ 255 bilhoes, além de antever um impacto futuro na ordem
de R$ 160 bilhdes para suportar a expansao da frota, as novas
contratacOes e outras nuances correlatas.

De outra perspectiva, defendem a possibilidade de o
entendimento consolidado no ARE 1.121.633-RG (Tema 1046),
cuja tese reconheceu ‘constitucionais os acordos e as convengoes
coletivos que, ao considerarem a adequacao setorial negociada,
pactuam limitagdes ou afastamentos de direitos trabalhistas,
independentemente da explicitacdo especificada de vantagens
compensatdrias, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis’, ser aplicado aos pontos
controvertidos nesta acao direta.

Por fim, postulam ‘a) a modulacdo dos efeitos da decisao
para que sejam concedidos efeitos ex nunc a decisdo proferida
nesta ADI, afastando assim a possibilidade de incidéncia do
passivo apontado, que certamente trara o colapso do setor e; b)
que este C. STF esclareca quanto a possibilidade de submissao
dos temas tratados na presente ADI ao precedente do ARE
1.121.633 e consequentemente autorize submeté-los a
negociagao coletiva’.

Nos segundos embargos (doc. 239), a entidade aponta que
‘em razao da declaracdo de inconstitucionalidade havida,
andlise do setor do transporte industridrio indica perda
provavel e imediata na produtividade entre 30 e 35% em
relacdo as operagoes rodovidrias (rodagem em trecho asfaltado
e rodovias principais) e entre 35 e 40% nas operagdes ‘fora de
estrada’ (rodagem em trechos ndo asfaltados e estradas
vicinais)’, com ‘consequente e automatica queda de receita, com
risco para o equilibrio macroecondmico e a sustentacdo do
negdcio e dos empregos’.

Reitera, tanto em relagao ao passivo trabalhista quanto as
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consequéncias futuras, que ‘qualquer acréscimo no célculo das
parcelas salariais traz impacto e aumento de custo imediato,
com a necessidade de alteragao dos procedimentos internos,
reorganizacdo das jornadas e escalas e realinhamento de
custos’, ressaltando que, ‘com o efeito ex tunc, a situagao piora
sensivelmente, pois o descumprimento da lei trabalhista
assume carater retroativo e constitui, assim, passivo que devera
ser honrado pelos empregadores’.

Ao final, requer sua admissao na agao com amicus curiae,
bem assim que ‘a) o Supremo Tribunal Federal colmate omissao
sobre a necessaria preservacao da seguranga juridica e sobre a
incidéncia do art. 27 da Lei n.® 9.868/99 na espécie, bem como
module os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
contidos na decisao embargada, de modo que se protraiam por
esse periodo bienal, a contar do transito em julgado, ou por
prazo razoavel para adaptacdo e parametrizacdo das relagOes
juridicas sucessivas; b) [c]aso assim nao se entenda, postula-se
que, quando menos, a modulacdo opere efeito ex nunc, a contar
da data de publicagio do acordao dos presentes embargos
declaratorios, o que livrara os empregadores de motoristas de
um passivo de 5 (anos) em razao das proje¢des da decisao sobre
créditos acessorios do contrato de trabalho, como horas extras,
RSRs e intervalos interjornada.”

Em seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes, Relator, entendeu
que os segundos embargos (doc. 239) foram opostos por entidade
estranha a relagao juridico processual, a qual nem sequer foi admitida na
condicao de amica curiae, razdo pela qual Sua Exceléncia nao conheceu
dos declaratdrios opostos pela Confederagao Nacional da Industria (CNI).

Pela mesma razao, no que concerne aos primeiros embargos de
declaragao (doc. 234), o Ministro Relator entendeu pela redugado subjetiva
da demanda e, consequentemente, pelo ndo conhecimento do recurso
quanto a Confederacao Nacional do Transporte (CNT).

Remanesceu, todavia, a pretensdo veiculada pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres (CNTTT), autora
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da presente acao direta, consistente em obter desta Corte:

“a) a modulacdo dos efeitos da decisdao para que sejam
concedidos efeitos ex nunc a decisdo proferida nesta ADI,
afastando assim a possibilidade de incidéncia do passivo
apontado, que certamente trara o colapso do setor e;

b) que este C. STF esclareca quanto a possibilidade de
submissao dos temas tratados na presente ADI ao precedente
do ARE 1.121.633 e consequentemente autorize submeté-los a
negociagao coletiva.”

Nesses limites, o eminente Relator conheceu dos embargos,

acolhendo-os parcialmente para

“(a) reiterar o reconhecimento da autonomia das
negociagOes coletivas (art. 7%, inciso XXVL, da CF); e

(b) modular os efeitos da declaragcio de
inconstitucionalidade, atribuindo a eles eficdcia ex nunc, a
contar da publicacdo da ata do julgamento de mérito desta agao
direta”.

Iniciado o julgamento no Plenario Virtual, pedi vista dos autos para
melhor analisar o pedido concernente a incidéncia da autonomia das
negociagoes coletivas.

Adianto que acompanho, integralmente, o Ministro Relator.

Ressalto, entretanto, que a submissdao dos temas tratados as
negociagoes coletivas, como acolhido no voto do eminente Ministro
Relator, podera otimizar o cumprimento do acérdao proferido em
proveito do proprio trabalhador, o qual, diante de viagens longas, pode
preferir acumular e usufruir seu legitimo direito ao descanso de maneira
cumulativa, em proveito da propria familia.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.322

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

EMBDO. (A/S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES TERRESTRES - CNTTT

ADV. (A/S) : ULISSES RIEDEL DE RESENDE (0000968/DF)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTE
RODOVIARIOS DOS ESTADOS DE GOIAS E TOCANTINS

ADV. (A/S) : FERNANDO PESSOA DA NOBREGA (0010829/GO)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DOS ESTADOS DA REGIAO NORTE - FETRONORTE

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS TRANSPORTADORES RODOVIARIOS

AUTONOMOS, PEQUENAS E MICRO-EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
VEICULOS - SINDICATO NACIONAL DOS CEGONHEIROS

ADV. (A/S) : MARINES MATILDE REZENDE DE ABREU (147674/MG)

AM. CURIAE. : FETTROMINAS - FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS, URBANOS, PROPRIOS, VIAS RURAIS E
PUBLICAS, E AREAS INTERNAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S) : JOSE CARLOS MELO DOS ANJOS (0068392/MG)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHDORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DO ESTADO DO PARANA ; FETROPAR

ADV. (A/S) : ALEXANDRE SIMOES LINDOSO (DF012067/)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI, 259423/RJ, 463101/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES
URBANOS - NTU

ADV. (A/S) : MARIA ADRIANNA LOBO LEAO DE MATTOS (47607/DF)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DE TRAFEGO -
ABRAMET

ADV. (A/S) : PRISCILA CALADO CORREA NETTO (166600/SP)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PROVEDORES DE SERVICOS
TOXICOLOGICOS DE LARGA JANELA DE DETECCAO - ABRATOX

ADV. (A/S) : ELIANA DA COSTA LOURENCO (051575/RJ)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE

ADV. (A/S) : PAULO TEODORO DO NASCIMENTO (48535/DF, 32964/ES,

43241/GO, 53758/MG, 20603/A/MT, 200806/RJ, 99958A/RS, 367904/SP)
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Decisdo: (ED) Apds os votos dos Ministros Alexandre de Moraes
(Relator), Cristiano Zanin, Flavio Dino e CArmen Lucia, que 1) né&o
conheciam dos embargos de declaracdo opostos pela Confederacdo

Nacional da Indastria - CNI e pela Confederac&o Nacional do
Transporte - CNT; e 2) acolhiam parcialmente os embargos de
declaracdo opostos pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres - CNTTT para (a) reiterar o reconhecimento

da autonomia das negociacdes coletivas (art. 7°, XXVI, da CF); e
(b) modular os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade,
atribuindo-lhes eficadcia ex nunc, a contar da publicacdo da ata do
julgamento de mérito desta acdo direta, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. O Ministro Gilmar Mendes antecipou seu voto
acompanhando o Relator. Plenario, Sessdo Virtual de 2.8.2024 a

9.8.2024.

Decisdo: (ED) O Tribunal, por unanimidade, 1) ndo conheceu dos
embargos de declaracdo opostos pela Confederacdo Nacional da
IndGstria - CNI e pela Confederacd&o Nacional do Transporte - CNT e

2) acolheu parcialmente os embargos de declaracdo opostos pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres
- CNTTT para (a) reiterar o reconhecimento da autonomia das
negociacgdes coletivas (art. 7°, XXVI, da CF); e (b) modular os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, atribuindo-lhes
eficdcia ex nunc, a contar da publicacdo da ata do julgamento de
mérito desta acdo direta. Tudo nos termos do voto do Relator.
Plendrio, Sessdo Virtual de 4.10.2024 a 11.10.2024.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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PERGUNTAS E RESPOSTAS (01/04/2025 — CI/SENADO)

A Lei dos Caminhoneiros (Lei n°® 13.103/2015) trouxe consigo a previsao de que motoristas
profissionais de transporte rodoviario de cargas e passageiros tenham direito a periodos
obrigatérios de descanso, como forma de proteger sua salude, garantir a segurancga viaria
e disciplinar a jornada de trabalho no setor. Para que esse direito seja viavel na pratica, a
legislacdo também determinou a necessidade de implantacdo de Pontos de Parada e
Descanso (PPDs) nas rodovias federais, estruturados com instalagcdes minimas de conforto
e seguranca. No entanto, desde sua promulgacédo, o cumprimento desse dispositivo tem
esbarrado na falta de infraestrutura disponivel, gerando uma profunda contradi¢cdo entre o
texto legal e a realidade enfrentada diariamente nas estradas.

A precariedade dos PPDs tornou-se um dos principais entraves a efetividade da lei. Em
resposta, o Ministério dos Transportes instituiu, em 2024, a Politica Nacional de
Implantacédo de PPDs, com a meta de que cada rodovia federal possua ao menos um ponto
estruturado até 2025, seja por via direta ou por meio de concessdes. Além disso, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) regulamentou os critérios técnicos para a
instalacdo e funcionamento dos PPDs em rodovias concedidas, determinando a oferta de
servicos essenciais gratuitos aos motoristas. Apesar desses avan¢os, dados do proprio
governo mostram que, até agosto de 2024, havia apenas 167 PPDs em funcionamento,
numero ainda insuficiente diante da extensdo da malha rodoviaria federal e das

exigéncias legais.

PERGUNTAS PARA OS CONVIDADOS - AUDIENCIA PUBLICA
(01/04/2025 - CI/ISENADO)

Leonardo Silva Rodrigues — DNIT

1. O DNIT possui um plano nacional de estruturagcédo de PPDs nos trechos sob sua

gestédo direta (ndo concedidos)? H4 previsdo orcamentéaria para 2025?
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2. Quantos estabelecimentos estdo atualmente certificados como PPDs pelo DNIT?
Existe uma meta de expansao?

3. H& coordenacéo entre DNIT e ANTT para evitar sobreposicao de fun¢des ou lacunas
no processo de credenciamento e fiscalizacdo dos PPDs?

4. Como o DNIT fiscaliza a implantacdo dos PPDs previstos em contratos de

concessdo? Ha penalidades para descumprimento contratual?
Jeferson Almeida Moraes — PRF

5. Como a PRF trata a contradi¢cao entre a obrigacao legal de descanso e a inexisténcia
de PPDs em grande parte da malha rodoviaria?
6. A PRF possui dados sobre a quantidade de multas aplicadas por descumprimento

do tempo de dire¢cdo? Houve aumento nos ultimos anos?
Paulo Neri Santana — Ministério do Trabalho

8. O Ministério do Trabalho realiza fiscalizag6es voltadas ao cumprimento do tempo de
direcéo e descanso de motoristas profissionais? Quais os resultados?
9. H& coordenacdo do Ministério com outros 6rgdos, como DNIT e ANTT, para

assegurar condi¢cées minimas de cumprimento da jornada legal?
Frederico Toledo Melo — CNT

11.A CNT possui estudos atualizados sobre a distribuicdo, qualidade e déficit de PPDs
nas rodovias federais?

12.Como a CNT avalia a efetividade dos contratos de concessdo em garantir a
instalacao e manutencao de PPDs adequados?

13. A Confederacéao participa da elaboracado de modelos regulatorios junto a ANTT com

foco na infraestrutura de apoio ao caminhoneiro?

Gz
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Diumar Bueno — CNTA

14.Quais sdo os principais relatos recebidos pela CNTA sobre as dificuldades dos
autbnomos em cumprir a legislacao de descanso?

15.A auséncia de PPDs tem afetado a salide, a seguranca e a renda dos caminhoneiros
autbnomos? Como?

16.A CNTA apoia a criacdo de politicas publicas ou linhas de crédito voltadas a

construcéo de PPDs por empreendedores privados?
Valdir de Souza Pestana — CNTTT

17.A categoria dos motoristas empregados tem conseguido cumprir a Lei 13.103/2015
em sua integralidade diante da auséncia de PPDs?

18.A CNTTT considera que o atual cenério contribui para a precarizacdo das relacdes
de trabalho e judicializacdo de demandas trabalhistas?

19.Ha proposta da entidade para estruturacao de um protocolo nacional que proteja 0s

trabalhadores rodoviarios em casos de infraestrutura deficiente?
Paulo Joao Estausia— CNTTL

20.Existem iniciativas da CNTTL para mapear, com a colabora¢cédo dos trabalhadores,

os trechos mais criticos em termos de auséncia de infraestrutura?
Sérgio Jodo Wildner — Representante dos Caminhoneiros de SC

23.Qual é a percepcgéo da base dos caminhoneiros autdnomos sobre a eficacia da Lei
dos Caminhoneiros frente a auséncia de PPDs?

24.Quais sao os trechos mais criticos relatados por motoristas em Santa Catarina e
regides vizinhas quanto a falta de estrutura de apoio?

25.0s caminhoneiros tém proposto solucdes praticas ou apresentando experiéncias

positivas que possam ser adotadas nacionalmente?

Gz
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Giancarlo Pasa — Diretor da Fecombustiveis

26.A Fecombustiveis apoia a ampliacdo de parcerias entre postos de rodovia e o poder
publico para implantacdo e manutencéo de PPDs?

27.Quais sao os principais entraves enfrentados pelos empresérios do setor para
aderirem ao programa de credenciamento de PPDs?

28.A entidade tem sugestdes sobre incentivos fiscais, subsidios ou modelos de

financiamento que possam estimular os postos a oferecer infraestrutura compativel?
Deputado Hugo Leal (aguardando confirmacao)

29.0 senhor acompanhou a tramitacdo da Lei 13.103/2015. Quais lacunas ainda
persistem na regulamentacdo e na aplicacdo dessa norma?
30.H& projetos ou articulagbes na Camara visando instituir um fundo nacional para

financiamento de infraestrutura de apoio ao transporte rodoviario de cargas?
Adrualdo Catdo — SENATRAN (aguardando confirmacéo)

31.A SENATRAN coordena ou pretende coordenar uma politica nacional integrada para
garantir infraestrutura minima de apoio ao cumprimento da Lei dos Caminhoneiros?

32.Ha iniciativas em curso para integrar dados de fiscalizacao, acidentes e cobertura de
PPDs de forma georreferenciada e acessivel?

33.A SENATRAN pretende lancar campanhas educativas e preventivas voltadas ao

descanso seguro e ao cumprimento da jornada como politica de seguranca viaria?
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