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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, DE 2015

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Institui a Politica Nacional do Livro e regulagdo de pre¢os.
Autoria do Projeto: Senadora Fatima Bezerra

Relatoria do Projeto: Senadora Teresa Leitao

Observagoes:

1. Em 15/10/2024, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PLS 49/2015, ora submetido
a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do Regimento Interno do Senado
Federal.

2. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votacdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ)

Parecer (CAE)

Parecer (CE)

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 6284, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Alfera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagcdo nacional, para estabelecer condi¢cées de oferta de
ensino da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, em todas as etapas e modalidades da
educagéo basica.

Autoria do Projeto: Senador Romario

Relatoria do Projeto: Senador Paulo Paim

Observagoes:

1. Em 15/10/2024, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PL 6284/2019, ora submetido
a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do Regimento Interno do Senado
Federal.

2. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Parecer (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2411, DE 2024
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- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo e Educagdo de Jovens e Adultos
(PNAEJA).

Autoria: Senadora Janaina Farias

Relatoria: Senadora Teresa Leitdo

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da emenda n° 1-T, na forma da subemenda que
apresenta.

Observagoes:

1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

2. Em 27/06/2024, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Weverton
(PDT/MA).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5193, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para prever a possibilidade de os estabelecimentos de
ensino de educacdo basica receberem doagdes de pessoas fisicas e juridicas.
Autoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoria: Senadora Rosana Martinelli

Relatério: Pela aprovagao do projeto e pela rejeicdo da Emenda n° 1.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao projeto.
2. Em 08/04/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Alessandro
Vieira (MDB/SE).
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 286, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018, que institui a Politica Nacional de
Leitura e Escrita, para fortalecimento das bibliotecas publicas e dos bibliotecarios.
Autoria: Senador Flavio Dino

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatério: Pela aprovacao do projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2335, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional, para tornar obrigatoria a inser¢do de adverténcia acerca
dos maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras drogas, em livros didaticos e
paradidaticos distribuidos nas escolas publicas; e a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad, para
ampliar o escopo das atividades de prevengéo ao uso de drogas.

Autoria: Senador Guaracy Silveira

Relatoria: Senador Beto Martins

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com a emenda que apresenta e com a
subemenda a Emenda n® 1 - CCJ.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 1-CCJ.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 15/10/2024.

3. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2317, DE 2021

- Terminativo -

Institui o Memorial em Homenagem as Vitimas Brasileiras da Covid-19.
Autoria: Senador Humberto Costa, Senador Paulo Paim, Senador Rogério Carvalho
Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela converséo do projeto em indicagdo ao Poder Executivo.

Observagoes:

1. A votagdo sera simbodlica em virtude da concluséo do relatério pela converséo do
projeto em indicagao, de acordo com o art. 227-A, Il, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3472, DE 2024

- Terminativo -

Reconhece como manifestacdo da cultura nacional a Festa da Penha, realizada no
Municipio de Vila Velha, no Estado do Espirito Santo.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/10/2024 as 13:51.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9194608
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9367848
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9798795
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148895
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8983154
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9821286
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Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 94, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 403/2019, que “cria o Dia
Nacional da Consciéncia Vascular, ou Dia V, a ser celebrado no dia 17 de agosto”.
Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 95, DE 2024

Requer, nos termos do art. 68, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que seja convidado
o Senhor Fernando Carvalho Silva, Reitor da da Universidade Federal do Maranhéo, a
comparecer a esta Comisséo, a fim de prestar esclarecimentos sobre apresentacdo de
Tertuliana Lustosa durante o 1° Encontro de Género do Grupo de Pesquisa
Epistemologia da Antropologia, Etnologia e Politica na Universidade Federal do
Maranhéo
Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA N° 96, DE 2024

Requer, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituicdo Federal e dos
arts. 90, Ill, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo
do Exmo. Sr. Camilo Santana, Ministro da Educagdo, para que comparega a esta
Comisséo, a fim de prestar esclarecimentos sobre apresentagdo de Tertuliana Lustosa,
durante o 1° Encontro de Género do Grupo de Pesquisa Epistemologia da Antropologia,
Etnologia e Politica na Universidade Federal do Maranhé&o.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 97, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, que seja
convidado o Senhor Camilo Santana, Ministro de Estado da Educagdo, a comparecer a
esta Comissao, a fim de prestar informagdes, em Reunido Conjunta com a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), sobre o Programa Pé de Meia, instituido pela Lei n°
14.818, de 16 de janeiro de 2024, e regulamentado pelo Decreto n° 11.901de 26 de
Janeiro de 2024.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/10/2024 as 13:51.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9826615
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165852
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9829888
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Autoria: Senadora Augusta Brito

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/10/2024 as 13:51.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9830076
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




13

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 49, DE 2015

Institui a Politica Nacional do Livro e regulacéo de precos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°. - Esta lei institui a politica nacional de fixacdo do preco do Livro em todos os seus
formatos, tendo por objetivos e diretrizes:

| — Fomentar o livro como bem cultural;

Il — Garantir que sua oferta seja acessivel ao grande publico pelo estimulo a leitura,
pluralidade de pontos de venda e maior disponibilidade do bem em todo o territério
nacional;

[l — Garantir igualdade de condi¢cées ao empreendedor livreiro;

IV - Estabelecer a fixacdo de preco de venda do livro ao consumidor final, visando
assegurar ampla oferta de exemplares e pontos de venda, fixando preco Unico para sua
comercializacao;

V — Permitir o exercicio da livre concorréncia e coibir o abuso de poder econémico,
dominacéo de mercado, aumento arbitrario de lucros e a protecédo ao consumidor.

Art. 2°. - Para efeito desta Lei entender-se-a por:

| — Livro impresso: obra contendo texto e/ou ilustragcdes, formando volume auténomo,
com conteudo histérico ou estérico ou informativo e/ou cultural, provido de capa com
identificacéo da obra, autor e editora.

Il — Livro eletronico: Obra literaria com as mesmas caracteristicas do item anterior,
excecao feita ao fato de ndo ser impressa, mas comercializada por meio eletronico.



14

2

[l — Editora: Pessoa fisica ou juridica que produz e confecciona o livro com objetivo
comercial.

IV — Distribuidor: prestador de servicos vinculados ao editor com escopo a distribuicdo
de obras literarias aos livreiros ou varejistas.

V — Livreiro: Comerciante que adquire obras literarias da editora para venda a varejo em
sede fisica ou por meio do e-comerce.

VI — Autor: Pessoa fisica que concebe a obra literaria, com objetivo em transforméa-la em
livro ou livro eletrdnico ou, ainda, por plataforma digital.

CAPITULO Il
DA COMERCIALIZAGAO DO LIVRO

Art. 3°. — Todo livro, sob edi¢cao nacional ou importada, recebera da editora precificacdo
Unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu lancamento ou importacao.

Art. 4°. — A pessoa fisica ou juridica que compor, editar, reeditar ou importar livros
destinados a sua comercializacdo, devera fixar para eles, por meio eletrénico e publico, o
preco de venda ao consumidor final, que sera referido como preco de capa.

§ 1° A fixagdo do preco devera ser estabelecida para a unidade constituida pelo livro e
guando sua comercializacdo for agregada a outro item, far-se-a a discriminacdo dos
precos individualizados com observancia de todos os preceitos estabelecidos nesta lei.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecido no paragrafo anterior, a venda conjunta do livro com
outro produto(s) ou servico(s), sera(ao) realizada(s), observando-se o preco fixado para o
livro somado ao preco do produto ou servi¢co acessorio.

8§ 3° O preco de cada obra devera constar de lista publica eletrbnica, de emissdo das
editoras e/ou importadoras, devendo servir de referéncia para os livreiros e revendedores
em todo territorio nacional.

§ 4° Sob pena de multa, a editora ou a importadora deverdo manter 0s registros e
controles necessarios para comprovacéao do disposto no paragrafo anterior.

8§ 5° A edicdo privada ou autdbnoma, exigira do autor a disponibilizacdo eletrbnica ao
publico de dados, informacdes e preco da obra ao consumidor final, de conformidade com
esta lei.

8 6°. O editor e o importador deveréo atribuir, por sua rede de vendas ou distribuicéo, o
catalogo ou lista de precos dos livros de seu fundo editorial.

§ 7°. Sera de obrigacéo do editor a divulgacdo dos precos ao publico de todo seu catalogo
editorial disponivel em sua unidade ou rede.

§ 8°. Idéntica obrigacdo tera o livreiro que comercialize livros impressos ou eletrénicos
pela rede mundial de computadores.

Art. 5° Com referéncia a precificacdo, as colecbes ou conjunto de livros devidamente
identificados receberdo idéntico tratamento da obra individual, mas poderdo ser
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comercializadas pela editora ou importadora por preco inferior ao que resultaria da soma
dos precos de cada um dos titulos que integram tais colecdes.

Paragrafo Unico. As cole¢Bes ou conjunto de obras deverdo constar nas listas de
precificacdo ao consumidor final, sob o cddigo “colecao”.

Art. 6° O preco de capa do livro ao consumidor final serd estabelecido pela editora ou
importadora com majoracéo entre 90% e 100% do prec¢o da efetiva aquisi¢cdo pela livraria.
§ 1°. Os valores e condi¢cbes de comercializacdo do livro para os livreiros, distribuidores e
revendedores deverdo obedecer as regras e principios norteadores da Lei n°. 12.529, de
30 de novembro de 2.011.

§ 2° Os livros em lingua portuguesa importados concorrerdo com 0s seus similares
nacionais em igualdade de condicbes e preco, ainda que tenham sido exportados e
reimportados.

§ 3°. As modificagbes de precos de livros deverdo ser comunicadas aos livreiros com
antecedéncia minima da 30 (trinta) dias.

§ 4°. As disposicdes de comercializagdo elencadas no caput deste artigo ndo se aplicam
as vendas efetuadas diretamente por editoras, a Unido Federal, Estados, Distrito Federal
e Municipios ou em feiras de livros.

Art. 7° Ao livreiro, distribuidor ou revendedor permitir-se-a a livre fixacdo do preco de
venda do livro ao consumidor final decorrido o prazo estabelecido no artigo segundo desta
lei, a contar data do respectivo depdésito legal da edicdo, reedicdo ou da disponibilizacédo
do desembaraco da importacgéo do livro.

8§ 1° A re-edicdo ou a reimportacdo de obras implica em nova contagem do prazo de
precificacao pelo editor ou pelo importador.

§ 2° A partir da segunda edicdo ou importacdo, o prazo de permanéncia de fixacdo do
preco do livro sera reduzido para 6 (seis) meses.

Art. 8° A verificagdo do prazo a que aludem os artigos 4° e 5° desta lei far-se-a de acordo
com as seguintes diretrizes:

| - A edi¢do ou re-edicao de obra ter4d como termo a quo 0 més e o ano do depdsito legal
da respectiva edicao ou re-edi¢do perante a Biblioteca Nacional;

Il — A importacdo de obras literarias tera como termo a quo o registro da declaracao de
importacao.

Art. 9°. - Cabera ao PROCON e a secretaria de acompanhamento econémico do
Ministério da Fazenda, a fiscalizacdo quanto a adequada comercializacdo do livro pela
Editora e/ou importadora, de modo a garantir tratamento isondmico aos comerciantes,
impedir o aumento arbitrario de lucros, a concentragdo de capital e outras infragbes a
ordem econdmica, tal como definidas na lei n°. 12.259 de 30 de novembro de 2011.

Art. 10. Estéo isentas da precificacao:
| — As obras raras, antigas, usadas ou esgotadas;
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Il — Obras fora de catalogos das Editoras ou Importadoras;

lIl — Obras destinadas a colecionadores, cuja edicdo seja limitada ao nimero maximo de
100 (cem) exemplares;

IV — Obras destinadas a instituicdes, entidades que possuam subsidio publico.

CAPITULO Il
DA DIFUSAO DO LIVRO

Art. 11 - Cabera ao Poder Executivo da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal criar e executar, isolada ou conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo
a leitura, ampliar os ja existentes e implementar as seguintes acées em territorio nacional:
| - criar parcerias, para o desenvolvimento de programas de incentivo a leitura, com a
participacdo de entidades publicas e privadas;

Il - estimular a criagdo e execuc¢do de projetos voltados para o estimulo e a consolidacéo
do hébito de leitura, mediante:

a) revisar e ampliar o processo de alfabetizacdo e leitura de textos de literatura nas
escolas;

b) introduzir a hora de leitura diaria nas escolas;

c) exigir pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizacdo de escolas, de acervo
minimo de livros para as bibliotecas escolares;

[l - instituir programas, em bases regulares, para a exportacdo e venda de livros
brasileiros em feiras e eventos internacionais;

IV - estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;

V - criar cursos de capacitacao do trabalho editorial, gréafico e livreiro.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES

Art. 12. — Constituem infracbes a precificacdo estabelecida nesta lei, e a ordem
econdmica, independente de dolo, os atos, sob qualquer forma manifestados, que tenham
por escopo, direto ou indireto, produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo venham a ser
efetivamente alcancados:

| — praticar a editora ou importadora tratamento néo isondmico ao comerciante livreiro, ao
atacadista ou ao distribuidor no que tange o preco de venda e demais condi¢cdes de
pagamento de obras editoriais independentemente da demanda, acordando, combinando,
manipulando precos diferenciados para determinado e especifico consumidor
intermediério;

Il — deixar a editora ou importadora de realizar listagem publica e permanente do preco de
capa de qualquer uma de suas obras, para ser objeto de consulta publica pelo
consumidor final.

[l — Oferecer o comerciante, atacadista ou distribuidor, independente de sua natureza
juridica ou nacionalidade, ao consumidor final, obras literarias individuais, ou conjugadas
com outros produtos e servigos, a precos inferiores aquele estabelecido como preco de
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capa pela editora, ou ofertando gratuitamente outro produto ou servico, como meio de
desestabilizacdo de mercado, concentracdo de capital e formacgéo de oligopdlio;

IV — Utilizar-se de estratégias mercadologicas o comerciante, distribuidor ou atacadista,
independente de sua natureza juridica ou nacionalidade, para ofertar ao consumidor final,
obras literarias como brinde de outros produtos e servicos, sem considerar 0 preco de
capa estabelecido pelas editoras, ou atribuir valor simbdlico ao produto ou ao servico
associado a obra literéria, distinto de sua real valia ou produto ou o servico, ou ambos,
oferecido(s) conjuntamente com a obra literéria.

V — Utilizar-se o editor, o importador, o comerciante, o atacadista ou o distribuidor de
gualquer artificio, ainda que ndo descrito nos incisos anteriores para limitar, falsear ou, de
gualquer forma, prejudicar a livre concorréncia ou o livre empreendedorismo, forcar a
dominag&o de mercado por meios n&o ortodoxos, aumentar arbitrariamente os lucros, ou
exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

VI — Excecdo feita ao consumidor intermediario inadimplente ou com restricdes, preterir,
sob qualquer forma, o editor ou importador ao comerciante intermediario, por conta do
diminuto volume de demanda, distancia ou status comercial, deixando de comercializar,
retardando a negociacdo ou a entrega de produtos ou deixando de oferecer facilidades
comerciais estabelecidas para outros clientes.

_ CAPITULO YV
DA FISCALIZAGAO, CONTROLE E PENALIDADES

Art. 13. - Caberd ao PROCON dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, no ambito
de suas atribuicdes, a fiscalizacdo e o controle quanto ao cumprimento da presente lei,
cabendo-lhes ainda, sem prejuizo da disposicdo do artigo 5°, XXXV da Carta
Constitucional, processar e julgar as infracbes, bem assim aplicar aos infratores as
penalidades previstas de multa pecuniaria, de acordo com 0s seguintes critérios:

§ 1°. - As infragOes e penalidades previstas nos artigos 36 a 45 da Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011 poderdo ser aplicadas cumulativamente as san¢des aqui previstas,
guando fato juridico previsto no capitulo IV desta legislacdo adequar-se de forma
concomitante a conduta infracional prevista na legislacdo referida, para possibilitar a
aplicacao simultanea e cumulativa da reprimenda estabelecida em ambos textos de lei.

§ 2°. — A editora e o comerciante intermediario responderdo solidariamente pela infracédo
com a pena equivalente a 100 vezes o0 preco fixado do livro por exemplar, multiplicado
pelo nimero de exemplares da correspondente edicao.

§ 3°. - Em caso de reincidéncia em periodo inferior a 12 meses, a editora e 0 comerciante
intermediario responderdo solidariamente pela infracdo com a pena equivalente 150
vezes 0 preco fixado do livro ou livros, multiplicado pelo nimero de exemplares da
correspondente edicao;

8 4°. - Em caso de nova reincidéncia em periodo inferior a 12 meses, contada da primeira
infracéo, a editora e 0 comerciante intermediario responderdo solidariamente pela infracao



18

6

com a pena equivalente a 200 vezes o preco fixado do livro ou livros, multiplicado pelo
nuamero de exemplares da correspondente edicao;

8 5°. - Em caso de uma quarta reincidéncia em periodo inferior a 12 meses, contada da
primeira infracdo, a editora e o comerciante intermediario responderdo solidariamente
pela infracdo com a pena equivalente a 250 vezes o preco fixado do livro, multiplicado
pelo nimero de exemplares da correspondente edi¢cao;

8 6°. - Novas reincidéncias, a partir da quinta, em periodo inferior a 12 meses, sofrerdo a
aplicacdo de multa com o valor igual ao estabelecido no inciso IV acima, aumentando
20% (vinte por cento) em cada nova ocorréncia.

§ 7°. - Os valores arrecadados a titulo de multa terdo a seguinte destinacao:

| - 50% seréo revertidos para a Fundacéo Biblioteca Nacional €;

Il - 50% serdo revertidos em favor do Instituto Fundo de Livro, Leitura, Literatura e
Humanidades, para custeio de programas de fomento ao livro e a leitura.

CAPITULO VI
DO DIREITO DE ACAO

Art. 14 — O prejudicado, por si, ou por aqueles que o legitimam ou representam, nos
moldes do artigo 82 da lei 8.078, de 11 de setembro de 1.990 podera ingressar em juizo
para defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas que
constituem infracdo a este texto de lei ou a ordem econdmica, bem como pleitear
indenizacdo por perdas e danos sofridos ou cessantes, independentemente de
procedimento administrativo, cujo trAmite ndo sera interrompido na ocorréncia de
provocacao judicial.

Paréagrafo Gnico. O arquivamento ou a absolvicdo na esfera administrativa ndo obstara
ao prejudicado a buscar a defesa de seus direitos em acao judicial correspondente com
todos os meios de prova previstos em lei.

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Artigo 15. — Aplicam-se a esta lei as disposi¢cdes e 0s prazos previstos no titulo 1V, livro
[ll, da Lei 10406/2002.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

O livro é um instrumento de aquisicdo fundamental de conhecimento para a base
da cultura e educacéo no Brasil e no mundo e possui relevante papel no desenvolvimento
econdmico e estrutural do pais, sendo o mercado livreiro e editorial os maiores
propulsores do processo de consolida¢do da educacao, cultura e informacao no pais.
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O objetivo do projeto em testilha visa fomentar a producéo intelectual nacional e a
facilitagdo ao acesso da cultura impressa ou digital no pais.

E fundamental que a producdo intelectual, com contetdo de livro, sob qualquer
suporte, tenha o mesmo tratamento conferido ao livro em papel, em qualquer esfera.
Indispensavel, portanto, que o tratamento diferenciado tragcado constitucionalmente seja
extensivo a todas as formas de transmissdo do conhecimento.

A fixacéo do preco do livro (em langamento) visa garantir que a oferta de livros seja
acessivel ao grande publico, através do estimulo a existéncia de um maior nimero de
pontos de venda, do incremento a leitura e pela implementacdo das demais proposi¢coes
do PNLL.

Fixar o preco minimo de venda ao comprador final, por prazo determinado, visa
assegurar igualdade de tratamento ao comerciante livreiro, incentivo a ampliacdo do
mercado livreiro nacional, o incremento a oferta de livros, a conceber-se hodiernamente
ao livro e a seu conteudo como elementos de apropriacdo cultural, intelectual e de
informacdo para eleva-lo a status de produto de importancia singular e estratégico
protegido pelo Estado, como meio de influéncia e impulso a elevacdo do padréo
intelectual do pais.

A fixacdo do preco de venda do livro ao consumidor final, independente de seu
formato, trard garantia ao mercado livreiro nacional da represséo a pratica de Dumping
com escopo a dominacdo de mercado, praticas comerciais heterodoxas e destrutivas aos
principios da livre concorréncia (concorréncia leal); defesa do consumidor; funcéo social
da propriedade; busca do pleno emprego e tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte.

Indiretamente, a fixacdo de preco de venda do livro ao consumidor final traz como
consequéncia o que se tem denominado de bibliodiversidade como meio de incentivo ao
pequeno empreendedor e ampliacdo de pontos de venda em territério nacional, o direito
de acesso ao livro, & informacéo e a cultura.

Promover o pequeno empreendedor, por seu turno, implica em dar funcdo social a
propriedade e aos meios de producgéo a ela inerentes, garantir a propriedade privada e a
livre concorréncia como principios insculpidos na Carta Magna, e coibir o abuso do poder
econdmico.

A livre concorréncia constitui-se pedra angular na Carta Constitucional como
principio da ordem econdmica. Representa um dos mais solidos pilares da concorréncia
licita e da liberdade de empreendedorismo. Por este principio maior pode-se reprimir o
abuso do poder econdmico que vise a imediatamente a dominacdo de mercados,
eliminacdo da concorréncia e, mediatamente, aumento arbitrario de lucros e a formacao
de oligopdlios.

O Estado social ou intervencionista tem por escopo a preocupagao em tutelar o
sistema de livre mercado, para proteger a concorréncia licita contra a tendéncia maléfica
da concentragéo capitalista.

A carta constitucional positiva ndo condena o modelo capitalista, na qual,

naturalmente, fincou seus principios. Condenavel, entrementes, é o poder econémico
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exclusivista e “antissocial” e nesses momentos cabe ao Estado Social assumir seu papel
de ente intervencionista para execrar as praticas do capitalismo monopolista em favor da
economia de livre mercado quando o sistema capitalista, adotado pela ordem
constitucional, convola-se em oligopolista.

Ainda que se considere uma conquista do novo Estado industrial, o capitalismo e
suas modernas nuances tendem a buscar, como consequéncia natural, a concentracao
do capital a tal limite que destréi o pequeno, (no caso presente o livreiro), domina
mercado e passa entdo a impor regras de conformidade com a sua exclusiva
conveniéncia e controle.

Se inicialmente a pratica de Dumping se mostra benéfica, de modo a reduzir a
extremos os precos de produtos, dando fei¢des, altruistas ou abnegadas ao consumidor,
no momento seguinte, ainda que tardio, mas implacavel, e apdés acambarcar a
concorréncia, é tendencioso o surgimento dos consectarios oligopdlicos com o controle de
precos e concentracdo de lucros em detrimento aquele a quem de inicio se beneficiou
com a prética, qual seja, o consumidor final.

A fixacdo do preco de venda ao comprador final, conhecida internacionalmente
como “preco fixo”, ndo € inovacdo nas legislacdes internacionais, tendo bons e maus
exemplos internacionais, entre os quais Alemanha, Franca, Inglaterra e EUA.

Por outro lado, a questao tratada nesta justificativa, ndo é de todo estranho no pais,
tendo em vista a ja existente pratica comercial no nicho de revistas e jornais, com o0
chamado preco de capa. No mercado livreiro e editorial h4d algo préximo, de forma
espontanea e ainda embrionaria, onde, para algumas obras apresenta-se 0 preco
(sugerido), distinguindo-se do cognominado “pre¢co de capa” por estar impresso no que se
denomina por “Lista de Precos” das editoras ou “Catéalogo Editorial”.

Entretanto, referida praxe, quica pouco consentanea, ndo tem retaguarda e,
portanto, regulamentacdo legal, a permitir a existéncia de qualquer vinculo juridico
obrigacional de fidelizacdo ao preco de capa sugerido pelas editoras. O resultado disso
destoa em profundidade do objetivo buscado pela lei do preco fixo, permitindo-se
majoracbes convenientes de precos entre editoras e livreiros, culminando com as
guestdes suscitadas neste trabalho em prol ao capitalismo oligopolista versus livre
empreendedorismo, concorréncia saudavel.

Os principais motivos para que se determine o preco do livro é garantir a oferta,
permitir acesso a producgdo local, nacional ou estrangeira e, sobretudo, dar tratamento
isonémico ao livreiro de qualquer porte. A conjuncdo desses fenbmenos convola-se em o
gue se conhece por bibliodiversidade, termo cunhado para representar o equilibrio
desejado entre a diversidade de titulos, a abundancia de oferta e a pluralidade de pontos
de venda.

A fixacdo de preco de venda por prazo determinado permitira, ao mercado livreiro
como um todo, igualdade de condi¢cdes de praticas comerciais leais, onde o grande
diferencial de cada ponto de venda migrara do preco para forma de atendimento, conforto,
comodidade, fidelizagdo do consumidor, projeto arquitetbnico local, disposicdo dos
produtos, entre outros tantos itens imateriais do fundo de comércio, pelo incentivo que
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dard ao empreséario livreiro de tornar o seu estabelecimento em local aconchegante e
atrativo para o leitor.

Cumprindo-se, entdo, a concretizacdo do ideario buscado neste projeto, teremos
no consumidor final o grande beneficiario do arcabouco que se sustenta com a lei do
preco fixo.

Nado se pode olvidar por fim, a gama de postos de trabalho promovidos e
sustentados pela iniciativa privada nacional, nos pequenos, médios e grandes pontos
fisicos de venda, que a concorréncia licita ou saudavel proporciona. Imaginar-se o
contrario implica em fechar os olhos em manifesta negacao a busca do pleno emprego e
do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte.

N&o se trata aqui de protecionismo ao pequeno empresario. Cuida-se sim de
prestigio ao trabalhador nacional, que tem nos pontos fisicos de venda de livros, a
carreira profissional e o sustento préprio e de sua familia, como fator multiplicador
econdmico, itens esses ndo absorvidos pela concentracdo de mercado.

Posto isso, temos que a protecdo e regulacdo do mercado livreiro nacional, por
meio de intervencao e permissao da Carta Politica em vigor, constituir-se-a em verdadeiro
avanco educacional do pais, estimulo comercial e popularizacdo do livro como
instrumento de ascenséo intelectual, cultural e social dos nacionais, colocando o pais em
igualdade de condigBes legislativas com Franca, Alemanha, Portugal, Italia, Argentina,
México e Espanha, na consolidacdo de um pais que se estrutura pelo conhecimento, pela
educacéo e cultura de seu povo e pelos ideais indeléveis de justica e democracia.

Diante dessa exposicdo de motivos, conto com 0s nobres parlamentares para
aprovacao do Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora FATIMA BEZERRA
PT/RN

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de
Educacao, Cultura e Esporte, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 26/2/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicactes — Brasilia-DF
OS: 10340/2015
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado

n° 49, de 2015, da Senadora Fatima Bezerra, que
Institui a Politica Nacional do Livro e a regulacdo
deprecos.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 49, de 2015, de autoria
da Senadora Fatima Bezerra, que tem por objetivo instituir a politica nacional
de fixacdo do preco do livro em todos os seus formatos.

O projeto de lei em comento é composto por dezesseis artigos,
contidos em sete capitulos: Diretrizes Gerais; Da Comercializacdo do Livro;
Da Difusdo do Livro; Das Infracbes; Da Fiscalizacdo, Controle e
Penalidades; Do Direito de A¢éo e Da Prescricao.

O art. 1° informa que finalidade da Lei é instituir a politica
nacional de fixacdo do preco do livro em todos os seus formatos, tendo os
objetivos e diretrizes que especifica.

O art. 2° contéem as definicbes de livro impresso; livro
eletronico:; editora; distribuidor; livreiro e autor.

O art. 3° prevé que todo livro recebera da editora precificacéo
Unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu lancamento ou
importacao.

O caput do art. 4° estabelece que a pessoa que compor, editar,
reeditar ou importar livros destinados a sua comercializacéo, devera fixar
para eles, por meio eletrénico e publico, o preco de venda ao consumidor
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final, que serd referido como preco de capa. O disposto no caput €
complementado por mais oito paragrafos.

O caput do art. 5° determina que as coleces ou conjunto de
livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da obra

individual, no que se refere ao preco, mas poderdo ser comercializados pela

editora ou importadora por preco inferior ao que resultaria da soma dos
precos de cada um dos titulos que integram as colec¢des. O paragrafo unico
prevé gque as colecdes ou conjunto de obras deverdo constar nas listas de
precificagdo ao consumidor final, sob o codigo “cole¢ao”.

O caput do art. 6° estipula que o preco de capa do livro ao
consumidor final serd estabelecido pela editora ou importadora com
majoracao entre 90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento) do preco
da efetiva aquisicdo pela livraria, sendo complementado por quatro
paragrafos.

O caput do art. 7° prevé que ao livreiro, distribuidor ou
revendedor sera permitida a livre fixacdo do preco de venda do livro ao
consumidor final decorrido o prazo estabelecido no art. 2° da Lei, a contar
da data do respectivo depdsito legal da edicdo, reedicdo ou da
disponibilizagdo do desembaraco da importacdo do livro. O disposto no
caput é complementado por mais dois paragrafos.

O art. 8° define a data de inicio da contagem do prazo em 1 (um)
ano, previsto no art. 3°.

O art. 9° diz que caberda ao Procon e a Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda a fiscalizacdo
guanto a adequada comercializacdo do livro pela editora ou importadora, de
modo a garantir tratamento isondmico aos comerciantes, impedir o aumento
arbitrario dos lucros, a concentracdo de capital e outras infragbes a ordem
econdmica, como definidas na Lei n® 12.259, de 30 de novembro de 2011.

O art. 10 relaciona as obras isentas da precificagao.

O art. 11 determina que cabera ao Poder Executivo da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal criar e executar, isolada
ou conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar
0s ja existentes e implementar as ac¢6es que especifica em territdrio nacional.
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O art. 12 prevé que constituem infracbes a precificacdo e a
ordem econodmica, independentemente de dolo, os atos sob qualquer forma
manifestados que tenham por escopo, direto ou indireto, produzir os efeitos
que especifica, ainda que ndo venham a ser efetivamente alcancgados.

O caput do art. 13 estabelece que cabera a Procuradoria de
Defesa do Consumidor (Procon) dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, no ambito de suas atribui¢des, a fiscaliza¢éo e o controle quanto ao
cumprimento do projeto de lei, cabendo-lhes ainda, sem prejuizo da
disposicao do art. 5°, XXXV da Constituicdo, processar e julgar as infracoes,
bem assim aplicar aos infratores as penalidades previstas, de acordo com o0s
critérios que especifica.

O caput do art. 14 diz que o prejudicado, por si ou por aqueles
que o legitimam ou representam, nos moldes do art. 82 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, poderd ingressar em juizo para defender seus
interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas que constituem
infracdo a lei que resultar da aprovacdo do projeto ou a ordem econdmica,
bem como pleitear indenizagdo por perdas e danos sofridos ou cessantes,
independentemente de procedimento administrativo, cujo tramite ndo sera
interrompido na ocorréncia de provocacao judicial, sendo complementado
pelo paragrafo dnico.

O art. 15 prevé que se aplicam, a lei que resultar da aprovacéo
do projeto, as disposicdes e 0s prazos previstos no Titulo IV, livro Ill, da Leli
n°10.406, de 10 de janeiro de 2002.

O art. 16 veicula a clausula de vigéncia da lei que for originada
do projeto, que ocorrera na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, a autora assinala que o objetivo do projeto é
“fomentar a producéo intelectual nacional e a facilitagdo ao acesso da cultura
impressa ou digital no pais”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comisséo de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) e a
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), a quem competira emitir
Parecer em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il — ANALISE
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O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
privativa da Unido, conforme art. 22, inciso | da Constituicdo, que inclui
dispor sobre direito civil e comercial. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61
da Lei Maior.

N&o ha norma constitucional que, no aspecto material, estejaem
conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
algum guanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio
de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 101, inciso | do Regimento Interno desta Casa,
de acordo com o qual compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Acerca da técnica legislativa, 0 projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteractes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. N&o ha inclusédo de matéria diversa do tema tratado na proposicéao, e a
suaredacao apresenta-se adequada, a ndo ser quanto a pequenos problemas
gue propomos sanar por meio das Emendas ao final apresentadas.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto de lei em exame
merece ser aprovado. A fixacdo do preco minimo de venda ao consumidor
final, durante prazo determinado, assegura igualdade de tratamento ao
fornecedor livreiro, colaborando para o aumento do mercado de livros
nacional.

Sugerimos algumas modificagfes no texto da proposi¢cdo, como
forma de aprimora-lo em diversos aspectos.

No art. 1°, foi adicionado o incentivo a bibliodiversidade, ja que
0 projeto de lei equilibra os interesses dos editores em ter capacidade
financeira de apostar em novas obras literarias cujo apelo comercial € incerto
com a importancia de colocar mais titulos em circulagdo. Os incisos Il e V,
a nosso ver, sdo desnecessarios. Devemos focar no fomento ao acesso a
cultura, no aumento da oferta do livro e de pontos de venda e no incentivo a
bibliodiversidade.
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Quanto ao art. 2°, de modo a minimizar o risco de que as
definicbes se tornem obsoletas diante de reforma legislativa da Politica
Nacional do Livro, e para ndo inovar nas definicbes de livro, assim desviando
desnecessariamente o foco da discussdo do projeto de lei, optou-se por
remeter as definicbes diretamente a Politica Nacional do Livro. As
definicbes constantes da Politica Nacional do Livro se aplicam, portanto, a
Lei que resultar da aprovagao do projeto.

Nos arts. 3°,4° e 5°, retiramos a meng¢ao ao importador, uma vez
que o importador € um revendedor, ndo se equiparando a um editor, ndo

sendo possivel que este fixe precos. Além disso, o importador ndo detém, em

regra, exclusividade sobre a comercializacdo da obra, razdo pela qual
teriamos que ter precos fixos diferenciados para obras estrangeiras, o que
nao parece ser o proposito do projeto de lei.

Quanto ao art. 6°, 0 8 1° faz menc¢do a Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011. A fixacdo do preco do livro pode ser enxergada como
prejudicial a concorréncia — e comumente o €, embora se entenda que uma
analise cuidadosa da pratica permite concluir que, na verdade, ndo se trata
de infracdo a ordem econdmica. Assim, para ndo dar margem a discusséo de
aplicabilidade da lei concorrencial, e para manter coeréncia com 0s ajustes
sugeridos no art. 1°, recomendamos retirar essa referéncia. Além disso,
exclui-se a excecao as feiras de livros, por entender que elas competem com
0s mercados livreiros onde elas ocorrem. Por fim, sugere-se a inclusédo de
livros de carater pedagdgico como livros que néo estéo sujeitos as condicdes
de comercializacéo previstas no caput do art. 6°.

No art. 7°, foi retirada a referéncia a reimportacéo, em linha com
0 comentario feito aos arts. 3°, 4° e 5° Além disso, para facilitar a
interpretacdo sistematica dos arts. 7° e 8°, recomenda-se a supressdo da
expressao “a contar da data do respectivo deposito legal da edigéo, reedicdo
ou da disponibilizagéo do desembarago da importacéo do livro”. A contagem
do prazo ja esta definida no art. 8°. Esse art. 8°, por sua vez, faz expressa
alusdo ao prazo previsto no art. 6° de 12 (doze) meses. Também foi
suprimido o 8 1° do artigo, que estipulava ser o prazo de precificacdo da
primeira reedicdo em 1 (um) ano. Toda nova edi¢do de um determinado livro
tera prazo reduzido para 6 (seis) meses.

No art. 8° foi retirada a referéncia a importacdo de obras
prevista no inciso Il, para manter coeréncia com o comentario feito aos arts.
3°, 4° e 5° Além disso, entendemos que, da forma como esta redigido o
artigo, a verificacdo do prazo de langamento do produto sera tarefa custosa
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e ineficiente. Ademais, a data de depdsito legal da obra na Biblioteca
Nacional ndo necessariamente corresponde a data de lancamento comercial
do livro no sentido do caput do art. 6°. Seria interessante estabelecer outro
mecanismo de verificacdo do prazo, como a propria divulgacdo da data de
emissdo da primeira nota fiscal do livro. Nesse sentido, procuramos manter
a hipotese de contagem do prazo a partir do depdsito legal, e dar as editoras
a opgao de divulgar data mais precisa — a da emissao da primeira nota fiscal
— em seus sites. As editoras que optarem por langar mao dessa faculdade
terdo seu prazo de vigéncia da fixacao do preco contado a partir da data de
emissdo da primeira nota fiscal.

Com relacdo ao art. 9°, também acreditamos ser pouco
recomendavel a atribui¢éo da fiscalizacdo do cumprimento da lei que resultar
da aprovacéao do projeto de lei ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda (“Seae”). O projeto de lei tem dois
principais objetivos: (i) fomentar a bibliodiversidade; e (i) incentivar a
capilaridade da oferta de livros. Nao é competéncia institucional do Procon
regular qualquer desses dois objetivos. O Procon se presta primordialmente
a regular e tutelar as relagbes de consumo, o que, evidentemente, ndo se
relaciona com a bibliodiversidade e a maior capilaridade de oferta.

No art. 10, mantendo coeréncia com as alteracdes feitas ao
longo do projeto de lei, retiramos a referéncia no inciso Il a obras fora de
catalogos de importadoras.

Quanto ao art. 12, acreditamos que é desejavel ndo limitar as
hipéteses de descumprimento a priori. Isso da uma maior maleabilidade a
lei que resultar da aprovacdo do projeto, que, de acordo com a emenda
apresentada, virda a ser interpretada pelo Judiciario. Além disso, a
modificacdo evita que esta Lei entre em conflito com a Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n° 12.529, de 2011). O Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) ndo € a entidade que deve ser responsavel por
fazer valer a lei que resultar da aprovacéo do projeto, e sim o Judiciario.

No art. 14, de modo a minimizar eventuais riscos envolvidos na
fiscalizacdo do cumprimento da lei que resultar da aprovagao do projeto por
parte do Procon e da Seae, sugerimos alterar o dispositivo, e complementa-
lo com os arts. 12 e 13 do texto alterado. Dessa forma, (i) as hipoteses de
descumprimento desta lei serdo abertas — ndo entrando, portanto, a priori em
conflito com as competéncias do CADE ou outros 6rgdos publicos; e (ii) as
disputas a elarelacionadas serao resolvidas privadamente, via ag0es judiciais
especificas. Nesse sentido, recomenda-se a criacdo de apenas um capitulo
que trate das infracbes as disposicoes da lei que resultar da aprovacéo do
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projeto de lei — sem listar taxativa ou exemplificadamente que infracdes
seriamessase aspenalidadesaseremimpostas.

Aléem disso, a legitimidade para agir das a¢des previstas nos arts.
11 e 13 foi conferida aos interessados no cumprimento da lei que resultar da

aprovagdo do projeto de lei: editores, associacbes de prote¢do do livro, com

flm

o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL), Associagdo Nacional
de Livrarias (ANL), Camara Brasileira do Livro (CBL), etc., e varejistas.
Procurou-se minimizar o risco de interferéncia de 6rgdos estatais — CADE,
Procon, Seae, Ministério Publico, etc.

A acdo prevista no art. 11 pode ser ajuizada por associagdes de
classe, tal como definidas no paragrafo Unico do referido dispositivo. O
objetivo aqui &, além de fazer cumprir 0 que esta disposto na lei que resultar
da aprovacdo do projeto, criar condigdes para que essas associagdes punam
agentes de mercado que cometam infracbes a lei, consequentemente
aumentando o efeito dissuasorio das sancfes previstas na lei que resultar da
aprovacdo do projeto. A progressdo da multa (aplicavel se a infracdo for
cometida dentro do periodo que compreende os 12 (doze) meses apds o
cometimento de outra infracdo a lei) depende da gravidade da infracéo, entre
outros elementos que objetivam maximizar o efeito dissuasério da regra.

A acdo prevista no art. 12 pode ser ajuizada pelo varejista ou
pelo editor e diz respeito exclusivamente a relacdo comercial editor-varejista.
O objetivo é deixar clara a possibilidade de ajuizamento de acdo com pedido
de obrigacdo de fazer. Busca-se (i) facilitar a solucdo de casos de
descumprimento, por parte de varejistas, do preco fixado pelos editores, e
(i) que os varejistas também possam reclamar a fixacéo do preco de um dado
livro, caso isso néo tenha sido feito pelo editor.

I -VvOoTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n®49, de 2015, com as seguintes Emendas:

EMENDA N° 1 -CCJ
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a

seguinte redacao:

Il — garantir que sua oferta seja acessivel ao grande publico
pelo estimulo a leitura, pluralidade de pontos de venda,
bibliodiversidade de titulos e maior disponibilidade do bem em tod

0 territério nacional;

A
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Il — estabelecer a fixacdo de preco de venda do livro ao
consumidor final, visando assegurar ampla oferta de exemplares e
pontos de venda, fixando pre¢o Unico para sua comercializagao.

EMENDA N° 2 — CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a

seguinte redacao:

Art. 2° Aplicam-se, subsidiariamente a esta Lei, as definicdes
da Lein°® 10.753, de 30 de outubro de 2003.

EMENDA N° 3 - CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a

seguinte redacao:

Art. 3° Todo livro, sob edicdo nacional com International
Standard Book Number (ISBN) brasileiro, recebera precificacao
Unica da editora.

EMENDA N° 4 - CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a

seguinte redagéo:

Art. 4° A pessoa fisica ou juridica que compor, editar ou
reeditar livros destinados a sua comercializagdo, devera fixar para
eles, por meio eletrdnico e publico, o preco sugerido de venda ao
consumidor final, que sera referido como preco de capa.

§ 1° A fixacdo do preco de capa sera estabelecida para a
unidade constituida pelo livro e, quando sua comercializagdo for
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agregada a outro item, sera feita a discriminacdo dos precos
individualizados com observancia de todos o0s preceitos
estabelecidos nesta Lei.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecido no 8§ 1°, a venda conjunta do
livro com outro produto ou servigo, sera realizada observando-se o
preco fixado para o livro somado ao preco do produto ou servico
acessorio.

§ 3° O preco de capa de cada obra constard de lista publica
eletronica, de emissdo das editoras, servindo de referéncia para 0s
livreiros e revendedores em todo territorio nacional.

§ 4° Sob pena de multa, a editora devera manter os registros e
controles necessarios para comprovacao do disposto no § 3°.

§ 5° A edicdo privada ou autbnoma exigira do autor a
disponibilizacao eletrénica ao publico de dados, informacdes e preco
da obra ao consumidor final, em conformidade com esta Lei.

8§ 6° O editor atribuira, por sua rede de vendas ou distribuicéo,
o catélogo ou lista de precos dos livros de seu fundo editorial.

§ 7° Sera obrigacdo do editor a divulgacdo dos precos ao
publico de todo seu catalogo editorial disponivel em sua unidade ou
rede.

EMENDA N° 5 -CCJ

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéo:

Art. 5° Com referéncia a precificacéo, as cole¢fes ou conjunto
de livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da
obra individual, mas poder&o ser comercializadas pela editora por
preco inferior ao que resultaria da soma dos prec¢os de cada um dos
titulos que integram tais colegoes.

EMENDA N° 6 —CCJ

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéo:

Art. 6° O preco de venda do livro ao consumidor final ndo
podera ser estabelecido abaixo de 90% (noventa por cento) do prego
de capa definido pelo editor durante o periodo de 12 (doze) meses
contados da data do langamento.
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8 1° As modificacbes de precos de capa deverdo ser
comunicadas aos livreiros com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias.

8§ 2° As disposigdes de comercializagdo elencadas no caput
deste artigo ndo se aplicam:

| - as vendas efetuadas diretamente por editoras a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Il — aos livros didaticos destinados aos alunos do Ensino
Basico.

EMENDA N° 7 -CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 7° Ao livreiro, distribuidor ou revendedor serd permitida
a livre fixagdo do preco de venda do livro ao consumidor final ap6s
decorrido o prazo estabelecido no art. 6° desta Lei, a contar do
langamento da obra.

EMENDA N° 8 - CCJ

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 8° O prazo de permanéncia de fixacdo do preco do livro
de edicbes subsequentes de obras, com ISBN novo, sera reduzido
para6 (seis) meses.

EMENDA N° 9 — CCJ

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 9° O periodo de 12 (doze) meses a que alude o art. 6°
desta Lei sera contado a partir da data de inicio de comercializagio
do livro, desde que a editora a divulgue de modo a garantir a ciéncia
inequivoca dos interessados, ou da data do depdsito legal da
respectiva edi¢ao ou reedigdo perante a Biblioteca Nacional.

EMENDA N° 10 — CCJ
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Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacao:

Art. 10. Estéo isentas da precificagdo prevista no caput do art.
3°:

Il — obras fora de catalogos das Editoras;

1l — obras destinadas a colecionadores, cuja edicdo seja
limitada ao numero maximo de 100 (cem) exemplares;

IV — obras destinadas a instituicdes, entidades que possuam
subsidio publico.

EMENDA N° 11 - CCJ

Dé-se ao Capitulo IV do Projeto de Lei do Senado n° 49, de
2015, a denominacéo “Da Infracdo a Lei e Penalidades”.

EMENDA N° 12 - CCJ

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéao:

Art. 12. Em caso de infracdo as disposicOes da presente Lei,
as pessoas listadas no paragrafo unico deste artigo poderao ingressar
com acOes de cessacdo e/ou reparacdo para defender os interesses
dos seus filiados, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas
que violem esta Lei, bem como pleitear indenizacdo por perdas e
danos sofridos ou cessantes.

Paragrafo Unico. Séo legitimados para propor a acéo de que
trata o caput deste artigo associa¢fes que, concomitantemente:

| - estejam constituidas ha pelo menos 1 (um) ano nos termos
da lei civil;

Il - incluam, entre suas finalidades institucionais, a protecéo
do livro, a promocéo da bibliodiversidade ou a difusdo do habito da
leitura em territorio nacional.
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EMENDA N° 13 - CCJ

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéao:

Art. 13. Em caso de comprovada infragdo a presente Lei por
meio da acdo prevista no art. 12, o juiz devera aplicar multa
pecuniaria de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois
milhGes de reais).

8§ 1° Na aplicacé@o da pena prevista no caput deste artigo, sera
levada em consideracao:

| - agravidade dainfragao;

Il - a boa-fé do infrator;

I11 - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
V - a situacdo econdmica do infrator;

VI - a reincidéncia;

VIl — a quantidade de titulos envolvidos na infracao;

VIII - a quantidade de exemplares comercializados em
descumprimento a esta Lei.

§ 2° Os valores arrecadados a titulo de multa pecuniaria terdo
a seguinte destinacéo:

I - 50% (cinquenta por cento) serdo revertidos para a Fundacéo
Biblioteca Nacional; e

Il - 50% (cinquenta por cento) serdo revertidos em favor do
Instituto Pro-Livro — IPL, associacdo de carater privado e sem fins
lucrativos com o objetivo de fomento a leitura e a difusdo do livro
no Brasil.

EMENDA N° 14 — CCJ

Dé-se ao art. 14 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redacéo:

Art. 14. Independentemente do disposto nos arts. 10 e 11, em
caso de infragdo as disposicdes desta Lei, poderdo os editores
ingressar com acdo ordinéria para obrigar seu cumprimento.

Paragrafo Gnico Na hipotese prevista no caput deste artigo, o
autor podera pleitear e o juiz podera fixar de oficio multa aplicavel
até o cumprimento das disposicdes violadas.
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EMENDA N° 15 - CCJ

Dé-se ao Capitulo V do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015,
a denominacao “Da Prescri¢ao”, situando-o antes do art. 15 e suprimindo-se
a referéncia aos Capitulos VI e VII.

EMENDA N° 16 — CCJ

Dé-se ao art. 15 do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagéao:

Art. 15. Aplicam-se a esta Lei as disposi¢cOes e 0s prazos
previstos no Titulo IV, Livro Ill, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002.

Sala da Comissao,

,Presidente

. Relator
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Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 23/08/2017 as 10h - 342, Ordinéria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO PRESENTE | 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
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JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
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JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA

GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 4. PAULO ROCHA PRESENTE
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ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 49/2015)

NA 342 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR LINDBERGH
FARIAS QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ FAVORAVEL
AO PROJETO COM AS EMENDAS N°S 1-CCJ A 16-CCl.

23 de Agosto de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 63, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2015, da Senadora Fatima Bezerra, que Institui a
Politica Nacional do Livro e regulagao de precos.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Jean Paul Prates

13 de dezembro de 2022
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 49, de 2015, de autoria da Senadora Fatima
Bezerra, que institui a Politica Nacional do Livro
e regulagdo de pregos.

RELATOR: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 49, de 2015, de autoria da
Senadora Fatima Bezerra, que tem por objetivo instituir a politica nacional
de fixacao do prego do livro em todos os seus formatos. Esse projeto de lei
foi anteriormente analisado e aprovado, com emendas, pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa.

O projeto de lei sob analise ¢ composto por dezesseis artigos,
contidos em sete capitulos: Diretrizes Gerais; Da Comercializagdo do Livro;
Da Difusao do Livro; Das Infracdes; Da Fiscalizagdo, Controle e
Penalidades; Do Direito de Acao ¢ Da Prescricao.

O art. 1° informa que a finalidade da Lei ¢ instituir a politica
nacional de fixacdo do preco do livro em todos os seus formatos,
estabelecendo os objetivos e diretrizes dessa politica.

A Emenda n° 1 da CCJ suprime os incisos Il e V do art. 1° do
PLS, por considera-los desnecessarios, e aperfeicoa a redacao do inciso II.
Tal aperfeicoamento adiciona o objetivo de também garantir a
bibliodiversidade, que vem a ser um conceito inspirado no de biodiversidade
e que se refere a diversidade na oferta de livros, editoras, autores, pontos de
venda, etc.
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O art. 2° contém as definicdes de livro impresso; livro
eletronico; editora; distribuidor; livreiro e autor.

A Emenda n° 2 da CCJ preferiu evitar detalhar as defini¢des
previstas no art. 2° e estabeleceu que “aplicam-se, subsidiariamente a esta

Lei, as definigdes da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que vem a
ser a lei que instituiu a Politica Nacional do Livro.

O art. 3° prevé que todo livro recebera da editora precificagao
unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu langamento ou
importacao.

A Emenda n° 3 da CCJ da a seguinte redacao ao art. 3°: Todo
livro, sob edi¢ao nacional com International Standard Book Number (ISBN)
brasileiro, recebera precificacdo Unica da editora. Tal emenda exclui da
regulamentacdo as edigdes importadas pelas razdes apresentadas mais
adiante e evita estabelecer o prazo de 1 ano para a precificagdo em fungao
do fato de prever, em emenda subsequente, o prazo de 6 (seis) meses para
reedigoes.

O caput do art. 4° estabelece que a pessoa que compuser,
editar, reeditar ou importar livros destinados a sua comercializa¢do, devera
fixar para eles, por meio eletronico e publico, o pregco de venda ao
consumidor final, que sera referido como prego de capa. O disposto no caput
¢ complementado por mais oito paragrafos.

A Emenda n° 4 da CCJ preserva basicamente a redacao
original do art. 4° do PLS, mas retira dela a men¢do aos importadores de
livros. Tal tipo de mudanga, que também foi introduzida nas emendas da CCJ
aos artigos 3° e 5°, teve por objetivo evitar a obriga¢do de os importadores
de livro também virem a se submeter as regras estabelecidas para a fixacao
de seus precos. Tais emendas foram justificas pelos fatos de o importador ser
um simples revendedor, que ndo pode estabelecer pregos, € de muitas vezes
nao deter exclusividade sobre a comercializagao da obra.

O caput do art. 5° determina que as colegdes ou conjunto de
livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da obra
individual, no que se refere ao prego, mas poderao ser comercializados pela
editora ou importadora por preco inferior ao que resultaria da soma dos
precos de cada um dos titulos que integram as cole¢des. O paragrafo inico
prevé que as colegdes ou conjunto de obras deverdao constar nas listas de
precificagdo ao consumidor final, sob o codigo “colecao”.
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Como referido anteriormente, a Emenda n° 5 da CCJ retirou a
mencao a importadores existente na redagdo original do art. 5°.

O caput do art. 6° estipula que o pregco de capa do livro ao
consumidor final sera estabelecido pela editora ou importadora com
majoragao entre 90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento) do preco
da efetiva aquisicdo pela livraria, sendo complementado por quatro
paragrafos.

A Emenda n° 6 da CCJ altera a redacao do art. 6° suprimindo
a referéncia aos importadores de forma coerente com as emendas
apresentadas aos artigos 3°, 4° ¢ 5°. Também suprime o paragrafo 1° do art.
6°, que reafirma de maneira desnecessaria a aplicabilidade da Lei n° 12.529,
de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispde sobre a prevengao e repressdo as infracdes contra a
ordem econOmica. Mantém a obrigatoriedade de as modificacdes de pregos
de capa serem comunicadas aos livreiros com a antecedéncia minima de 30
(trinta) dias. Também modifica a redacdo do pardgrafo 4° de forma a,
primeiro, retirar a previsao original de dispensar as feiras de livros de se
submeterem ao estabelecido pelo caput do artigo, por entender que elas
competem com os mercados livreiros onde ocorrem; segundo, manter a
previsdo original de dispensar as vendas de editoras a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios do cumprimento do estabelecido no
referido caput; e, terceiro, incluir nessa dispensa os livros didaticos
destinados aos alunos do Ensino Bésico.

O caput do art. 7° prevé que ao livreiro, distribuidor ou
revendedor sera permitida a livre fixagdo do preco de venda do livro ao
consumidor final decorrido o prazo estabelecido no art. 2° da Lei, a contar
da data do respectivo depdsito legal da edigdo, reedigdo ou da
disponibiliza¢do do desembaraco da importagdo do livro. Note-se aqui que o
prazo referido nesse caput citou, por engano, o art. 2°, quando, na verdade,
intencionava citar o art. 3°. O disposto no caput ¢ ainda complementado por
mais dois paragrafos.

A Emenda n° 7 da CCJ retira a referéncia a reimportagao que
existia na redagdo original do art. 7°, em linha com as emendas nesse sentido
feitas aos arts. 3°, 4°, 5° e 6°. Além disso, suprime a expressao “a contar da
data do respectivo deposito legal da edi¢do, reedi¢do ou da disponibiliza¢ao
do desembaraco da importagdo do livro”. Também define o prazo
estabelecido no caput da nova reda¢do dada ao art. 6° - 12 meses — como
sendo o limite de tempo a partir do qual serd permitida a livre fixagdo do
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preco de venda do livro ao consumidor final. Foi, ademais, suprimido o § 1°
do art. 7°, que estipulava que as reedi¢des contariam com contagem adicional
de 1 ano para a vigéncia do preco fixado.

O art. 8° define a data de inicio da contagem do prazo da
fixacdo do prego do livro que foi previsto no art. 3°.

A Emenda n° 8 da CCJ retira do art. 8° a referéncia a
importacdo de obras prevista no inciso II, para manter coeréncia com as
emendas feitas nesse sentido aos artigos anteriores. Além disso, a referida
emenda estabelece que sera reduzido para 6 (seis) meses o prazo de
permanéncia do prego fixado para o livro no caso de reedigdes e deixa para
a nova redacao proposta para o artigo 9° a defini¢do do inicio da contagem
do prazo da fixagdo do preco do livro.

O art. 9° atribui ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda a fiscalizagdo quanto a adequada
comercializa¢do do livro pela editora ou importadora, de modo a garantir
tratamento isondmico aos comerciantes, impedir o aumento arbitrario dos
lucros, a concentragdo de capital e outras infracdes a ordem econdmica,
como definidas na Lei n® 12.259, de 30 de novembro de 2011.

A Emenda n° 9 da CCJ revoga inteiramente a redacao original
do art. 9° por entender ser pouco recomendavel a atribuicao da fiscalizagao
do cumprimento da lei, que vier a resultar da aprovagao do PLS sob anélise,
ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda. Argumenta ademais que ndo ¢ papel do Procon fiscalizar o
cumprimento de norma que visa, entre outros objetivos, fomentar a
bibliodiversidade e incentivar a capilaridade da oferta de livros. A referida
emenda da CCJ termina por dar redagdo inteiramente nova ao art. 9°
passando a estabelecer nesse artigo a forma de definir o inicio da contagem
do prazo durante o qual o preco do livro deverd permanecer constante. A
nova redacdo dada a esse dispositivo, cujo tema foi tratado originalmente no
art. 8° da proposicao, da a opgao de o editor vir a definir a data de inicio da
contagem do referido prazo de duas formas. A primeira, toma como
referéncia o inicio da comercializagcdo do livro e, a segunda, a data do
deposito legal da respectiva edi¢dao na Biblioteca Nacional, op¢ao esta tiltima
que vem a ser a Unica que havia sido prevista na redacao original do art. 8°.

O art. 10 da proposicdo relaciona as obras isentas da
precificacao.
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A Emenda n° 10 da CCJ retira a mencao feita as obras fora de
catalogos de importadoras, que aparece no inciso I do art. 10, com o objetivo
de manter coeréncia com as emendas nesse sentido apresentadas a artigos
anteriores.

O art. 11 determina que caberd ao Poder Executivo da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal criar e executar, isolada
ou conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar
0s ja existentes e implementar as agdes que especifica em territorio nacional.

A CCJ ndo apresentou emenda a redagdo deste dispositivo.

A Emenda n° 11 da CCJ altera a denominag¢do do Capitulo IV
do PLS n° 49, que originalmente era intitulado “Das Infracdes”, para “Da
Infracao a Lei e Penalidades”.

O art. 12 define que constituem infragdes a precificagdao
estabelecida pela lei e a ordem econdmica os atos que tenham por escopo,
direto ou indireto, produzir os efeitos que especifica em seis incisos, ainda
que nao venham a ser efetivamente alcangados.

Emenda n° 12 da CCJ simplifica o referido artigo de duas
formas. Na primeira, a nova redacao dada ao art. 12 evita a defini¢do precisa
de hipdteses de descumprimento da lei com o objetivo de ndo limitar a priori
tais hipoteses e de dar maior maleabilidade a lei que resultar da aprovagao
do projeto, criando espago para sua interpretagao pelo Judiciario. A segunda
simplificacdo introduzida pela emenda da CCJ retira da redagdo do
dispositivo aspectos que sdo de clara responsabilidade da Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n° 12.529, de 2011), evitando conflitos e resguardando
assim as atribuicoes legais do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE). A nova redacao dada pela emenda da CCJ ao art. 12
estabelece que, em caso de infragdo as disposi¢des da presente Lei, as
pessoas listadas no paragrafo tinico deste artigo poderdo ingressar com agdes
de cessacdo e/ou reparagdo para defender os interesses dos seus filiados,
reclamar penalidades, obter a cessacao de praticas que violem esta Lei, bem
como pleitear indenizagdo por perdas e danos sofridos ou cessantes. Com
isso foi conferido tal poder aos préprios interessados no cumprimento
da lei que resultar da aprovacdo do projeto de lei: editores, associacoes
tais como o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL),
Associacdo Nacional de Livrarias (ANL), Camara Brasileira do Livro
(CBL).
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O caput do art. 13 estabelece que cabera a Procuradoria de
Defesa do Consumidor (Procon) dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal, no ambito de suas atribuicdes, a fiscalizagdo e o controle quanto ao
cumprimento do projeto de lei, cabendo-lhes ainda, sem prejuizo da
disposicao do art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal, processar e julgar as
infracdes, bem assim como aplicar aos infratores as penalidades previstas,
de acordo com os critérios que especifica.

A Emenda n° 13 da CCJ da nova redacao ao art. 13
especificando que em caso de comprovada infracao a presente Lei por meio
da agdo prevista no art. 12, o juiz devera aplicar multa pecuniaria de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Estabelece
ademais critérios que devem orientar a gradacao das multas e da destinagao
aos valores arrecadados com sua aplicagao.

O caput do art. 14 estabelece que o prejudicado poderd
ingressar em juizo, por si ou por aqueles que o legitimam ou representam,
nos moldes do art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas
que constituem infracdo a lei, que resultar da aprovacdao do projeto, ou a
ordem econOmica, bem como pleitear indenizagdo por perdas e danos
sofridos ou cessantes, independentemente de procedimento administrativo,
cujo trAmite ndo sera interrompido na ocorréncia de provocagdo judicial,
sendo complementado pelo paragrafo tnico.

A Emenda n° 14 da CCJ altera a reda¢ao do art. 14 de forma a
estabelecer que, independentemente do disposto nos arts. 10 e 11, em caso
de infragdo as disposic¢oes desta Lei, poderdo os editores ingressar com agao
ordindria para obrigar seu cumprimento. Ainda define em paragrafo inico
que o autor [da acdo] podera pleitear ¢ o juiz podera fixar de oficio multa
aplicavel até o cumprimento das disposicoes violadas. Cabe aqui anotar que
a indicacao dos artigos 10 e 11 no texto da emenda foi obviamente um lapso
do autor da emenda dado que os artigos a que se referem as infragdes a Lei
e as respectivas punicdes sdo os de numeros 12 e 13. E importante também
notar que a referida emenda da CCJ restringe a iniciativa de ingressar em
juizo apenas aos editores em lugar de permitir a todos os prejudicados tal
Iniciativa, como previsto na redagdo original do artigo.

A Emenda n° 15 da CCJ da a denominacao de “Da Prescri¢ao”
ao Capitulo V do PLS e o situa antes do art. 15, suprimindo as referéncias
aos Capitulos VI e VII.

SF/22701.52395-40



86

O art. 15 do projeto de lei prevé que se aplicam, a lei que
resultar da aprovagdao do projeto, as disposi¢des € 0s prazos previstos no

Titulo IV, livro 111, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil
Brasileiro).

A Emenda n° 16 da CCJ altera a redacao do art. 15 do PLS de
forma a simplesmente incluir a data completa da promulgacao da lei ali
referida.

O art. 16 estabelece a clausula de vigéncia da lei que for
originada do projeto como sendo a data de sua publicagdo.

A CCJ ndo apresentou emenda ao art. 16.

Na Justificacdo, a autora do Projeto de Lei assinala a
importancia do livro para educacao e a cultura e informa que seu objetivo ¢
“fomentar a producao intelectual nacional e a facilitacdo ao acesso da cultura
impressa ou digital no pais”.

Também afirma que a fixacdo do preco do livro (em
lancamento) visa garantir que a oferta de livros seja acessivel ao grande
publico, através do estimulo a existéncia de um maior nimero de pontos de
venda, do incremento a leitura e pela implementagao das demais proposigdes
da Politica Nacional do Livro.

Informa adicionalmente que a fixacdo do prego minimo de
venda ao comprador final, por prazo determinado, visa assegurar igualdade
de tratamento ao comerciante livreiro, incentivar a ampliacdo do mercado
livreiro nacional e incrementar a oferta de livros.

Também contribui para a bibliodiversidade como meio de
incentivo ao pequeno empreendedor e a ampliacdo de pontos de venda,
facilitando o acesso ao livro, a informacao ¢ a cultura.

Afirma também que a fixagdo do pre¢o de venda ao comprador
final é pratica usual em paises tais como a Alemanha, Franga, Inglaterra e
EUA.

O projeto de lei foi distribuido pela Mesa a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), a
quem competira emitir Parecer em carater terminativo.
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No prazo regimental, nido foram oferecidas emendas de
iniciativa dos(as) Senadores(as).

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou
o PLS n° 49, de 2015, com 16 emendas.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE), nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
apreciar o aspecto econdomico e financeiro das matérias que lhe sejam
submetidas.

Concordo em linhas gerais com os argumentos apresentados
pela autora da proposi¢do, que sumariei acima.

O Projeto de Lei estabelece que os autores e editores, ao langar
um livro novo, deverdo estabelecer um preco de capa que s6 podera ser
descontado em no maximo 10% durante o periodo de um ano, a partir da data
de langamento. Originalmente concebida pela Senadora Fatima Bezerra, em
2015, esta “Lei do Preco de Capa” vem ao encontro dos anseios e
preocupagdes de todo o mercado editorial e livreiro no Brasil.

A lei passa longe de constituir alguma espécie precaria de
tabelamento ou congelamento de precos, muito menos pretende incorrer
ingenuamente numa tentativa de interven¢do direta na liberdade de mercado.
A Lei do Preco de Capa tem razdo de ser e ela tem a ver justamente com a
sobrevivéncia de algum tipo de mercado no comeércio de livros.

Desde a década de 80, com o entdo advento das grandes cadeias
de livrarias, a preocupagdo com a sobrevivéncia das pequenas livrarias de
bairro e livreiros especializados atingiu paises reconhecidamente bibliofilos,
como a Franca e a nossa vizinha Argentina. Mais recentemente, a
concentracao avassaladoramente hostil do e-commerce centralizado atingiu
mortalmente as mesmas grandes cadeias de livrarias e, mais ainda, os
pequenos livreiros e livrarias locais. Livros talvez venham a ser o primeiro
de uma série de bens comerciais que enfrentardo o mesmo fendmeno. Nao
foi a toa que a principal empresa de e-commerce do mundo comegou
exatamente vendendo livros. Portanto, o livro ¢ a primeiro de uma série de
produtos que provavelmente serdo afetados por essa inovagao no varejo.
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Antes que se imagine que aqui estejamos infrutiferamente
resistindo contra a inexoravel mudang¢a de habitos comerciais da
Humanidade, adianto que nao ¢ nada disso. A protecao aos livreiros, livrarias
e editoras ¢ uma questdo de vida ou morte para o setor editorial e para a
literatura, cultura, pesquisa, arte e ciéncia - dentre muitos outros segmentos
acoplados vitalmente ao simples habito de se ler livros.

O livro ndo ¢ um texto solto na internet. A alguns pode parecer
obvio explicar isso, mas uma obra literaria, cientifica ou cultural originada
por um autor ou autora identificados; analisada, revisada e editada por uma
editora reconhecida; consubstanciada fisicamente em um livro; exposta e
passivel de consulta prévia para ser comercializada por um servigo
especializado e atento de uma livraria ou livreiro ndo é um texto qualquer! E
um documento de alta credibilidade, que havera passado por diversos filtros
de qualidade e revisdo antes de chegar as maos e olhos de um potencial
comprador, que ainda terd presencialmente a op¢ao de analisd-lo antes de
adquiri-lo. Por sua vez, o comprador de um livro usualmente ndo tem pressa,
e ndo esta disposto a correr o risco de trazer um documento volumoso para a
sua estante que ndo seja realmente de valor para si. Valor ndo etéreo, valor
nao eventual.

E por essa razdo que o aniquilamento das livrarias e livreiros
nao ¢ desejado por quem realmente gosta de livros e os valoriza. A continuar
a atual permissividade com o “dumping de escala” com venda cruzada que
s0 os grandes conglomerados de comércio eletronico conseguem executar,
em breve ndo teremos mais os teimosos livreiros de bairro e as heroicas
livrarias de nicho. Algumas cidades, at¢ de porte médio, j4 ostentam a
terrivel estatistica de ndo disporem de nenhuma livraria. Ou seja, o prazer
quase indescritivel de folhear, analisar e escolher livros antes de poder leva-
lo para sua casa nao mais esta disponivel nessas localidades. Mais do que
1sso, nichos de interesse, livreiros especializados, atendimento personalizado
¢ dimensionamento de mercados especificos e locais passardo longe desta
nova realidade. O que o Projeto de Lei faz ¢ conceder um “periodo de
caréncia” para os lancamentos, ¢ um alivio vital a quem se dedica aos livros
integralmente.

Por fim, importa assinalar que mesmo no mundo essencialmente
insensivel da economia e do lucro, o desaparecimento das livrarias e livreiros
- e, pior, o impedimento de que se expandam geograficamente pelo Brasil
adentro - so contribuira para a constitui¢do de um monopo6lio ou oligopolio
de comércio de livros que, se num momento inicial pode parecer trazer
precos para baixo, certamente, ao fim do processo de exterminacdo dos
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agentes menores e locais, ird implicar em uma manipulacao de pregos sem
limites e sem concorrentes.

O apoio a nova Lei do Preco de Capa nos colocard no rol de
paises tdo ou mais capitalistas quanto o Brasil: Alemanha, Francga, Inglaterra
e Estados Unidos, entre outros. Ao celebrar os 40 anos da Lei Lang,
pensamos em construir uma politica em prol da sobrevivéncia da
bibliodiversidade e que minimize as condi¢des desiguais de producdo,
comércio e distribuicdo dos livros em um pais desigual e com dimensdes
continentais.

Portanto, reitero que o Projeto de Lei ndo estabelece qualquer
mecanismo de controle de precos por parte de agente governamental. Define
apenas que os editores devem fixar livremente e por um periodo inicial os
precos de capa de seus livros, tornando-os transparentes para consumidores
e agentes intermediarios. Também define principios gerais que balizam os
descontos sobre o preco de capa a serem oferecidos aos livreiros. A
proposicao tdo somente estabelece normas que contribuem para o melhor
funcionamento do mercado de livros a semelhanga do que ocorre em
diversos paises desenvolvidos.

Lembro, ademais, que a proposi¢ao nao implica a elevacao de
despesas orcamentarias, ndo concede qualquer forma de beneficios ou
incentivos fiscais.

Informo que concordo em linhas gerais com as emendas
aprovadas pela CCJ. Aproveito, no entanto, a oportunidade que me foi dada
de relatar a matéria na CAE para propor o aperfeicoamento de 3 emendas
aprovadas na CClJ.

A redacdo da Emenda n° 9 da CCJ, que altera a redacao
original do artigo art. 9° do PLS e que define a data a partir da qual sera
contado o prazo inicial de fixagcdo do preco do livro, refere-se apenas aos 12
(doze) meses referente aos livros novos, previsto no art. 6° do Projeto.
Esqueceu-se, no entanto, do periodo de 6 (seis) meses referente as reedigdes,
que foi introduzido pela Emenda n°® 8 da CCJ que alterou a redagao do art.
8° do texto original do PLS. Por essa razdo, proponho a seguir emenda a
redagao do art. 9° que corrige esse lapso.

A Emenda n° 12 da CCJ estabeleceu, como analisado
anteriormente, uma grande simplifica¢do da redagdo original do art. 12, com
a qual concordo. Restringiu, contudo, apenas a certas associagdes o direito
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de iniciarem agdes judiciais com o objetivo de obter a cessagdo de praticas
que violem a lei, pleitear indenizagdes etc. Parece-me adequado também
estender esse direito aos demais agentes envolvidos no setor, isto é, aos
distribuidores, aos livreiros e aos autores. Esse ¢ o sentido da emenda que
proponho ao art. 12 da proposicao.

A Emenda n° 14 da CCJ, que modificou a redagdo original do
art. 14, além de equivocar-se ao citar os arts. 10 e 11, em vez dos arts. 12 ¢
13, restringe apenas aos editores o direito de ingressar em juizo para fazer
cumprir a lei, em lugar de permitir a todos os prejudicados tal iniciativa,
como previsto na redacgdo original do artigo. No entanto, a nova redagdo que
proponho seja dada ao art. 12, conforme indicado no paragrafo anterior, ja
contempla a possibilidade de todos os principais atores envolvidos no setor
— editores, distribuidores, livreiros, autores e associagdes — ingressarem com
acOes de cessagdo e/ou reparacdo para defender seus interesses, reclamar
penalidades, obter a cessacdo de praticas que violem esta Lei, bem como
pleitear indenizagdo por perdas e danos sofridos ou cessantes. Com isso, as
previsoes estabelecidas pela emenda da CCJ ao art. 14 sdo em linhas gerais
preservadas, mas a0 mesmo tempo ¢ também contemplada a possibilidade
de outros agentes fundamentais para o bom funcionamento do mercado de
livros, além dos editores, terem a iniciativa de ingressar com ag¢des na justica
em defesa de seus interesses. Por essas razdes, proponho emenda que
suprime o art. 14 e renumera os demais artigos.

Adicionalmente, visando limitar incompreensdes que possam
surgir da ementa atual da proposicao, cuja referéncia a “regulacao de pregos”
pode dar espaco a compreensao equivocada de que se trata de tabelamento
de precos, optamos por alterar a ementa de modo a explicitar que se pretende
tdo somente disciplinar uma politica para precos de capa, sem qualquer
ingeréncia a liberdade empresarial para definicdo do preco do seu produto.
De modo semelhante, promovo alteragdes necessarias no art. 1°, caput ¢
inciso IV.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 49, de 2015, pela aprovaciao das Emendas da CCJ de
n*1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11, 13, 15 e 16, pela rejeicio das Emendas da
CCJ de n* 9, 12 e 14, com as seguintes emendas adicionais:
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EMENDA N° 17 - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagao:

“Institui a politica de incentivo ao mercado editorial e
livreiro, regulamenta o preco de capa e politicas de descontos
durante o primeiro ano de langamentos editoriais comerciais.”

EMENDA N° 18 - CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2015, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta lei institui a politica nacional de preco de capa
para o livro, em todos os seus formatos, tendo por objetivos e
diretrizes:

()

IV - Estabelecer a politica de preco de capa do livro durante
o langamento, visando assegurar ampla oferta de exemplares e
pontos de venda, fixando prego Unico para sua comercializagdo;
(NR))’

EMENDA N°19 - CAE

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei do Senado n® 49, de 2015, a
seguinte redagao:

“Art. 9° Os prazos de permanéncia de precos fixos aludidos
nos arts. 6° e 8° desta Lei serdo contados a partir da data de inicio de
comercializacao do livro, desde que a editora a divulgue de modo a
garantir a ciéncia inequivoca dos interessados, ou da data do
deposito legal da respectiva edi¢dao ou reedicao perante a Biblioteca
Nacional.”

EMENDA N° 20 - CAE
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Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n°® 49, de 2015, a
seguinte redagao:

“Art. 12. Em caso de infracdo as disposicdes da presente Lei
poderdo ingressar com acdes de cessacdo e/ou reparagdo para
defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a cessa¢dao de
praticas que violem esta Lei, bem como pleitear indeniza¢do por
perdas e danos sofridos ou cessantes:

I — editores;

II — distribuidores;
III — livreiros;

IV — autores; ¢

V — associagdes constituidas ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil que incluam entre suas finalidades institucionais
a protecao do livro, a promogao da bibliodiversidade ou a difusao do
habito da leitura em territorio nacional.”

EMENDA N° 21 - CAE

Suprima-se o Capitulo VI e o art. 14, e renumere-se os demais
artigos e o atual Capitulo VII, que passa a ser Capitulo VI.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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) oM ' , XU a0oramnTdard, dd OF
Data: 13 de dezembro de 2022 (terga-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Braga (MDB) 1. Luiz Carlos do Carmo (PSC)

Renan Calheiros (MDB) Presente |2. Jader Barbalho (MDB)

Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente | 3. Eduardo Gomes (PL)

Confucio Moura (MDB) Presente 4. Fernando Dueire (MDB)

Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |5. Rose de Freitas (MDB)

Flavio Bolsonaro (PL) Presente |6. VAGO

Eliane Nogueira (PP) Presente | 7. Esperidido Amin (PP) Presente
VAGO 8. VAGO

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PSDB, PODEMOS)

José Serra (PSDB) 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS)

Tasso Jereissati (PSDB) 3. VAGO

Lasier Martins (PODEMOS) 4. Luis Carlos Heinze (PP) Presente
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) 5. Roberto Rocha (PTB)

Giordano (MDB) Presente |6. VAGO

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (REPUBLICANOS, PSD)

Otto Alencar (PSD) Presente | 1. Angelo Coronel (PSD) Presente
Omar Aziz (PSD) Presente | 2. Alexandre Silveira (PSD) Presente
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente | 3. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Iraja (PSD) Presente |4. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PTB, PL)

Romario (PL) 1. Carlos Portinho (PL) Presente
Marcos Rogério (PL) 2. Zequinha Marinho (PL)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Jorginho Mello

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PROS, REDE)

Jean Paul Prates (PT) Presente | 1. Paulo Paim (PT) Presente

Fernando Collor (PTB) 2. Jaques Wagner (PT) Presente

Rogério Carvalho (PT) 3. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT (PDT)

Alessandro Vieira (PSDB) Presente|1. VAGO

Julio Ventura (PDT) Presente|2. VAGO

Eliziane Gama (CIDADANIA) 3. Acir Gurgacz (PDT)
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 49/2015)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NeS 1, 2,3,4,5,6, 7,8, 10, 11, 13, 15 E 16 - CCJ - CAE; COM AS

EMENDAS N°S 17 A 21 - CAE, E CONTRARIO AS EMENDAS NeS 9,
12 E 14-CCJ.

13 de dezembro de 2022

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 49/2015, nos termos do relatério apresentado.

Comissao de Educacéao e Cultura - Senadores

TITULARES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM NAO ABSTENCAO
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 1. IVETE DA SILVEIRA

RODRIGO CUNHA 2. MARCIO BITTAR

ANDRE AMARAL 3. SORAYA THRONICKE

MARCELO CASTRO 4. ALESSANDRO VIEIRA X
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. LEILA BARROS

CONFUCIO MOURA X 6. PLINIO VALERIO

CARLOS VIANA 7. ALAN RICK

STYVENSON VALENTIM 8. ZEQUINHA MARINHO

CID GOMES 9. VAGO

IZALCI LUCAS X 10. VAGO

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A
(PSB, PT, PSD) siM NAO | ABSTENCAO (PSB, PT, PSD) SIM NAO ABSTENCAO

JUSSARA LIMA 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA X 2. LUCAS BARRETO
NELSINHO TRAD 3. BENE CAMACHO X
VANDERLAN CARDOSO X 4. DANIELLA RIBEIRO
RANDOLFE RODRIGUES 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO 6. FABIANO CONTARATO
PAULO PAIM X 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO X 8. HUMBERTO COSTA X
FLAVIO ARNS 9. VAGO
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
ROSANA MARTINELLI 1. EDUARDO GOMES
CARLOS PORTINHO 2. BETO MARTINS X
MAGNO MALTA 3. FLAVIO AZEVEDO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES X 4. WILDER MORAIS
JAIME BAGATTOLI 5. MARCOS ROGERIO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENGCAO
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN X
LAERCIO OLIVEIRA 2.DR. HIRAN
DAMARES ALVES 3. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_11  NAO_2 ABSTENGCAO_O

* Presidente ndo votou N -
Senadora Rosana Martinelli

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 15, EM 15/10/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Pagina 1 de 1

SVE das Comissoes - 15/10/2024 12:15:23
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 120, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2015, da Senadora Fatima Bezerra, que Institui a
Politica Nacional do Livro e regulagao de precos.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Rosana Martinelli
RELATOR: Senadora Teresa Leitao

15 de outubro de 2024
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 49, de 2015, da Senadora Fatima Bezerra, que
institui a Politica Nacional do Livro e regulagdo de
pregos.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Educacao e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°49, de 2015, de
autoria da Senadora Fatima Bezerra, que tem por objetivo instituir a politica
nacional de fixa¢dao do prego do livro em todos os seus formatos.

De inicio, cumpre registrar que este PLS j& foi analisado e
aprovado, com emendas, pela Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ), onde foi relatado pelo Senador Lindbergh Farias, e pela Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), ocasido em que foi relatado pelo Senador Jean
Paul Prates.

O projeto de lei ¢ composto por dezesseis artigos, contidos em sete
capitulos: Diretrizes Gerais; Da Comercializagdo do Livro; Da Difusdao do
Livro; Das Infracdes; Da Fiscaliza¢dao, Controle e Penalidades; Do Direito de
Ac¢do e Da Prescrigao.

O art. 1° estabelece que a finalidade da Lei € instituir a politica
nacional de fixacao do preco do livro em todos os seus formatos, estabelecendo
os objetivos e diretrizes dessa politica.
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A Emenda n° 1 da CCJ suprimiu os incisos Il e V do art. 1° do
PLS, por considera-los desnecessarios, e aperfeicoou a redagdo do inciso II.
Esse aperfeigoamento adiciona o objetivo de também garantir a
bibliodiversidade, conceito inspirado no de biodiversidade e que se refere a
diversidade na oferta de livros, editoras, autores, pontos de venda etc.

O art. 2° contém as defini¢des de livro impresso; livro eletronico;
editora; distribuidor; livreiro e autor.

A Emenda n° 2 da CCJ, no entanto, preferiu evitar detalhar as
defini¢des previstas no art. 2° e estabeleceu que “aplicam-se, subsidiariamente
a esta Lei, as defini¢des da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que vem
a ser a lei que instituiu a Politica Nacional do Livro.

O art. 3° prevé que todo livro recebera da editora precificacao
unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu lancamento ou
importacao.

A Emenda n° 3 da CCJ deu a seguinte redagdo ao art. 3°: “Todo
livro, sob edi¢do nacional com International Standard Book Number (ISBN)
brasileiro, recebera precificagdo unica da editora”. Essa emenda exclui da
regulamentacao as edi¢des importadas pelas razdes apresentadas mais adiante
e evita estabelecer o prazo de 1 (um) ano para a precificagdo em razao de prever,
em emenda subsequente, o prazo de 6 (seis) meses para reedigdes.

O caput do art. 4° estabeleceu que a pessoa que compuser, editar,
reeditar ou importar livros destinados a sua comercializagdo, devera fixar para
eles, por meio eletronico e publico, o preco de venda ao consumidor final, que
sera referido como preco de capa. O disposto no caput ¢ complementado por
mais oito paragrafos.

A Emenda n° 4 da CCJ preservou basicamente a redagdo original
do art. 4° do PLS, mas retira dela a meng¢ao aos importadores de livros. Esse
tipo de mudanca, que também foi introduzido nas emendas da CCJ aos artigos
3°e 5° teve por objetivo evitar a obrigagdo de os importadores de livro também
virem a se submeter as regras estabelecidas para a fixagcdo de seus precos. Tais
emendas foram justificadas devido o importador ser um simples revendedor,
que nao pode estabelecer precos, além de muitas vezes nao deter exclusividade
sobre a comercializacao da obra.
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O caput do art. 5° determina que as cole¢des ou conjunto de livros
devidamente identificados receberao idéntico tratamento da obra individual, no
que se refere ao preco, mas poderdo ser comercializados pela editora ou
importadora por prego inferior ao que resultaria da soma dos pregos de cada um
dos titulos que integram as colegdes. O paragrafo Uinico prevé que as colecoes
ou conjunto de obras deverdo constar nas listas de precificagdo ao consumidor
final, sob o codigo “colegao”.

Como referido anteriormente, a Emenda n® 5 da CCJ retirou a
mencao a importadores existente na redagdo original do art. 5°.

O caput do art. 6° estipula que o preco de capa do livro ao
consumidor final sera fixado pela editora ou importadora com majoragdo entre
90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento) do preco da efetiva aquisi¢ao
pela livraria, sendo complementado por quatro paragrafos.

A Emenda n° 6 da CCJ altera a redacao do art. 6° suprimindo a
referéncia aos importadores de forma coerente com as emendas apresentadas
aos artigos 3°, 4° e 5°. Também suprimiu o § 1° do art. 6°, que reafirma, de
maneira desnecessaria, a aplicabilidade da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispde
sobre a prevengdo e repressdo as infracdes contra a ordem econdmica.
Manteve-se a obrigatoriedade de as modificacdes de pregos de capa serem
comunicadas aos livreiros com a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
Também modificou a redagdo do § 4° de forma a, primeiro, retirar a previsao
original de dispensar as feiras de livros de se submeterem ao estabelecido pelo
caput do artigo, por entender que elas competem com os mercados livreiros
onde ocorrem; segundo, manteve a previsao original de dispensar as vendas de
editoras a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios do
cumprimento do estabelecido no referido caput; e, terceiro, incluiu nessa
dispensa os livros didaticos destinados aos alunos da educagao basica.

O caput do art. 7° prevé que ao livreiro, distribuidor ou
revendedor, serd permitida a livre fixacdo do preco de venda do livro ao
consumidor final decorrido o prazo estabelecido no art. 2° da Lei, a contar da
data do respectivo deposito legal da edicdo, reedi¢dao ou da disponibilizagdo do
desembaraco da importagao do livro. Note-se aqui que o prazo referido nesse
caput citou, por engano, o art. 2°, quando, na verdade, intencionava citar o art.
3°. O disposto no caput ¢ ainda complementado por mais dois pardgrafos.
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A Emenda n° 7 da CCJ retirou a referéncia a reimportacdo que
existia na redagdo original do art. 7°, em linha com as emendas nesse sentido
feitas aos arts. 3°, 4°, 5° e 6°. Além disso, suprimiu a expressdo “a contar da
data do respectivo deposito legal da edicdo, reedi¢do ou da disponibilizagcdo do
desembaraco da importagdo do livro”. Também definiu o prazo estabelecido no
caput da nova redacao dada ao art. 6° — 12 (doze) meses — como sendo o limite
de tempo a partir do qual serd permitida a livre fixacdo do preco de venda do
livro ao consumidor final. Foram, ademais, suprimidos os §§ 1° e 2° do art. 7°,
que estipulava que as reedigdes contariam com contagem adicional de um ano
para a vigéncia do prego fixado (ou de seis meses a partir da segunda reedi¢do).

O art. 8° define a data de inicio da contagem do prazo da fixagdo
do preco do livro que foi previsto no art. 3°.

A Emenda n° 8 da CCJ retirou do art. 8° a referéncia a importagao
de obras prevista no inciso I, para manter coeréncia com as emendas feitas
nesse sentido aos artigos anteriores. Além disso, a referida emenda estabeleceu
que sera reduzido para 6 (seis) meses o prazo de permanéncia do preco fixado
para o livro no caso de reedigdes e deixou para a nova redagdo proposta para o
artigo 9° a defini¢do do inicio da contagem do prazo da fixagdo do preco do
livro.

O art. 9° atribui a Procuradoria de Defesa do Consumidor
(Procon) e a Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Ministério da
Fazenda a fiscaliza¢do quanto a adequada comercializag¢do do livro pela editora
ou importadora, de modo a garantir tratamento isondmico aos comerciantes,
impedir o aumento arbitrario dos lucros, a concentragdo de capital e outras
infracdes a ordem economica, como definidas na Lei n® 12.259, de 30 de
novembro de 2011.

No entanto, a Emenda n° 9 da CCJ revogou inteiramente a
redacdo original do art. 9° por entender ser pouco recomendavel a atribui¢cdo da
fiscalizacdo do cumprimento da lei, que vier a resultar da aprovagdo do PLS
sob analise, ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento Econdémico do
Ministério da Fazenda. Argumentou ademais que ndo € papel do Procon
fiscalizar o cumprimento de norma que visa, entre outros objetivos, fomentar a
bibliodiversidade e incentivar a capilaridade da oferta de livros. A referida
emenda da CCJ terminou por dar redagdo inteiramente nova ao art. 9° passando
a estabelecer nesse artigo a forma de definir o inicio da contagem do prazo
durante o qual o prego do livro devera permanecer constante. A nova redagao
dada a esse dispositivo, cujo tema foi tratado originalmente no art. 8° da
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proposicdo, da a opgao de o editor vir a definir a data de inicio da contagem do
referido prazo de duas formas. A primeira, toma como referéncia o inicio da
comercializacdo do livro e a segunda a data do depdsito legal da respectiva
edicao na Biblioteca Nacional, op¢do esta Gltima que vem a ser a Unica que
havia sido prevista na redagao original do art. 8°.

O art. 10 da proposi¢ao relaciona as obras isentas da precificagao.

A Emenda n° 10 da CCJ retirou a mengao feita as obras fora de
catalogos de importadoras, que aparece no inciso II do art. 10, com o objetivo
de manter coeréncia com as emendas nesse sentido apresentadas a artigos
anteriores.

O art. 11 determina que caberd ao Poder Executivo da Unido, dos
Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal criar e executar, isolada ou
conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar os ja
existentes e implementar as agdes que especifica em territdrio nacional.

A CCJ ndo apresentou emenda a redagdo deste dispositivo.

A Emenda n° 11 da CCJ alterou a denominacao do Capitulo IV
do PLS n° 49, que originalmente era intitulado “Das Infra¢des”, para “Da
Infracao a Lei e Penalidades”.

O art. 12 define que constituem infracoes a precificacao
estabelecida pela lei e a ordem econdmica os atos que tenham por escopo, direto
ou indireto, produzir os efeitos que especifica em seis incisos, ainda que nao
venham a ser efetivamente alcangados.

A Emenda n° 12 da CCJ simplificou o referido artigo de duas
formas. Na primeira, a nova redagdao dada ao art. 12 evita a definigdo precisa
de hipoteses de descumprimento da lei com o objetivo de ndo limitar a priori
tais hipdteses e de dar maior maleabilidade a lei que resultar da aprovagao do
projeto, criando espaco para sua interpretacdo pelo Judiciario. A segunda
simplificacao introduzida pela emenda da CCJ retirou da redacao do dispositivo
aspectos que sao de clara responsabilidade da Lei de Defesa da Concorréncia
(Lein®12.529, de 2011), evitando conflitos e resguardando assim as atribuig¢des
legais do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). A nova
redacdo dada pela emenda da CCJ ao art. 12 estabeleceu que, em caso de
infracdo as disposi¢des da presente Lei, as pessoas listadas no paragrafo unico

SF/24705.16365-81



deste artigo poderdo ingressar com agdes de cessacdo e/ou reparagdo para
defender os interesses dos seus filiados, reclamar penalidades, obter a cessagao
de praticas que violem esta Lei, bem como pleitear indenizacao por perdas e
danos sofridos ou cessantes. Com isso foi conferido tal poder aos proprios
interessados no cumprimento da lei que resultar da aprovagdo do projeto de lei:
editores, associagdes tais como o Sindicato Nacional dos Editores de Livros
(SNEL), Associacao Nacional de Livrarias (ANL), Camara Brasileira do Livro
(CBL).

O caput do art. 13 estabelece que caberd ao Procon dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, no ambito de suas atribuigdes, a
fiscalizagcdo e o controle quanto ao cumprimento do projeto de lei, cabendo-
lhes ainda, sem prejuizo da disposicao do art. 5°, XXXV, da Constitui¢dao
Federal, processar e julgar as infragdes, bem assim como aplicar aos infratores
as penalidades previstas, de acordo com os critérios que especifica.

A Emenda n° 13 da CCJ deu nova redacdo ao art. 13
especificando que em caso de comprovada infracao a presente Lei por meio da
acdo prevista no art. 12, o juiz devera aplicar multa pecuniaria de R$ 1.000,00
(mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Estabeleceu também
critérios que devem orientar a gradagdo das multas e da destinagdo aos valores
arrecadados com sua aplicacao.

O caput do art. 14 estabelece que o prejudicado poderé ingressar
em juizo, por si ou por aqueles que o legitimam ou representam, nos moldes do
art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para defender seus
interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas que constituem
infragdo a lei, que resultarem da aprovagao do projeto, ou a ordem econdmica,
bem como pleitear indenizacdo por perdas e danos sofridos ou cessantes,
independentemente de procedimento administrativo, cujo trdmite ndo sera
interrompido na ocorréncia de provocagao judicial, sendo complementado pelo
paragrafo unico.

A Emenda n° 14 da CCJ alterou a redacao do art. 14 de forma a
estabelecer que, independentemente do disposto nos arts. 10 e 11, em caso de
infracdo as disposi¢oes desta Lei, poderdo os editores ingressar com agao
ordindria para obrigar seu cumprimento. Ainda definiu em paragrafo unico que
o autor [da a¢do] podera pleitear e o juiz podera fixar de oficio multa aplicavel
até o cumprimento das disposigdes violadas. Cabe aqui anotar que a indicagao
dos arts. 10 e 11 no texto da emenda foi obviamente um lapso do autor da
emenda dado que os artigos que se referem as infracdes a Lei e as respectivas
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punigdes sdo os de nameros 12 e 13. E importante também notar que a referida
emenda da CCJ restringiu a iniciativa de ingressar em juizo apenas aos editores
em lugar de permitir a todos os prejudicados tal iniciativa, como previsto na
redacdo original do artigo.

O art. 15 do projeto de lei prevé a aplicacdo das disposicoes € os
prazos previstos no Titulo IV, livro III, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil Brasileiro).

A Emenda n° 16 da CCJ alterou a redagao do art. 15 do PLS de
forma a simplesmente incluir a data completa da promulgagao do Codigo Civil
Brasileiro.

A CCJ ndo apresentou emenda ao art. 16.

Pois bem. As Emendas da CCJ foram analisadas pela CAE. Por
meio da Emenda n°® 17 da CAE, foi sugerida nova redagdo para a ementa do
PLS n° 49, de 2015, com o seguinte teor: “institui a politica de incentivo ao
mercado editorial e livreiro, regulamenta o preco de capa e politicas de
descontos durante o primeiro ano de lancamentos editoriais comerciais™. Ja a
Emenda n° 18 da CAE alterou o art. 1° do PLS. As alteracdes do caput e do
inciso IV do art. 1° tiveram o objetivo de deixar claro que ndo se trata de fixacao
de precos, mas de uma politica de preco de capa durante o lancamento, de forma
a estimular a oferta de livros e de pontos de venda.

A redacao da Emenda n°® 9 da CClJ, que alterou a redagdo original
do art. 9° do PLS e que definiu a data a partir da qual sera contado o prazo
inicial de fixagdo do preco do livro, refere-se apenas aos 12 (doze) meses
relativos aos livros novos, previsto no art. 6° do Projeto. Esqueceu-se, no
entanto, do periodo de 6 (seis) meses referente as reedigdes, que foi introduzido
pela Emenda n°® 8 da CCJ, que alterou a redacao do art. 8° do texto original do
PLS. A CAE corrigiu esse ponto por meio da Emenda n° 19 da CAE.

A Emenda n®° 12 da CCJ estabeleceu, como analisado
anteriormente, uma grande simplificagdo da redacao original do art. 12, com a
qual concordamos. Restringiu, contudo, apenas a certas associagdes o direito
de iniciarem agdes judiciais com o objetivo de obter a cessacao de praticas que
violem a lei, pleitear indenizacoes etc. A CAE entendeu adequado também
estender esse direito aos demais agentes envolvidos no setor, isto €, aos
distribuidores, aos livreiros e aos autores. Esse ¢ o sentido da Emenda n°® 20
da CAE.
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A Emenda n°® 14 da CCJ, que modificou a redagao original do art.
14, acabou por citar erroneamente os arts. 10 e 11, em vez dos arts. 12 e 13, e
restringiu apenas aos editores o direito de ingressar em juizo para fazer cumprir
a lei, em lugar de permitir a todos os prejudicados tal iniciativa, como previsto
na redagdo original do artigo. A CAE, por sua vez, deu nova redagao ao art. 12,
conforme indicado no paragrafo anterior, contemplando a possibilidade de
todos os principais atores envolvidos no setor — editores, distribuidores,
livreiros, autores e associagdes — ingressarem com acdes de cessagdo e/ou
reparacao de dano para defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a
cessagdo de praticas que violem esta Lei, bem como pleitear indenizagdo por
perdas e danos sofridos ou cessantes. Com isso, as previsoes estabelecidas pela
emenda da CCJ ao art. 14 sdo em linhas gerais preservadas, mas a0 mesmo
tempo ¢ também contemplada a possibilidade de outros agentes, fundamentais
para o bom funcionamento do mercado de livros, além dos editores, terem a
iniciativa de ingressar com acoes na justica em defesa de seus interesses. Por
essas razdes, a Emenda n° 21 da CAE revogou o art. 14 e renumerou os demais
artigos.

Ainda, foram apresentadas, na CE, as Emendas n® 22 e 23, que
tratam respectivamente da reduc¢ao do prazo de permanéncia do preco de capa
de doze para seis meses e da inclusdo dos livros digitais entre as obras isentas
de fixagao do prego de capa.

Quanto a justificagdo do PLS, verificamos que a autora assinala a
importancia do livro para educagdo e a cultura e informa que seu objetivo ¢
“fomentar a producao intelectual nacional e a facilitagdo ao acesso da cultura
impressa ou digital no pais”.

Também afirma que a fixa¢ao do prego do livro (em langamento)
visa garantir que a oferta de livros seja acessivel ao grande publico, através do
estimulo a existéncia de um maior nimero de pontos de venda, do
incremento a leitura e implementacio das demais proposicoes da Politica
Nacional do Livro.

Sublinha ainda que a fixacdo do pre¢o minimo de venda ao
comprador final, por prazo determinado, visa assegurar igualdade de
tratamento ao comerciante livreiro, incentivar a ampliacdo do mercado
livreiro nacional e incrementar a oferta de livros. Ademais, contribui para
a bibliodiversidade como meio de incentivo ao pequeno empreendedor e a
ampliacdo de pontos de venda, facilitando o acesso ao livro, a informacio
e a cultura.
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Por fim, aponta que a fixa¢do do preco de venda ao comprador
final € pratica usual em paises tais como a Alemanha, Franca, Inglaterra e
Estados Unidos.

O projeto de lei foi distribuido pela Mesa a CCJ, a CAE e a CE, a
quem competird emitir parecer em carater terminativo.

Em sintese, portanto, a CCJ aprovou o PLS n° 49, de 2015, com
16 emendas. A CAE o aprovou com as Emendas da CCJ de n® 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,10, 11, 13, 15 e 16, e com as Emendas da CAE de n*™ 17 a 21, e rejeitou
as Emendas da CCJ de n* 9, 12 e 14. Na CE, foram apresentadas as Emendas
n* 22 e 23, que serdo analisadas adiante.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102, incisos I e VI,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), respectivamente, opinar a
respeito de proposigdes que versem acerca de “normas gerais sobre educacao,
cultura e ensino, institui¢cdes educativas e culturais, diretrizes e bases da
educacao nacional e salario-educacao” e “outros assuntos correlatos”. Observa-
se, assim, que ¢ regimental a analise pela CE do PLS n° 49, de 2015.

Diante do carater terminativo da matéria, também opinaremos
sobre a constitucionalidade e juridicidade da proposicdo. O PLS em analise
trata de matéria inserida na competéncia legislativa privativa da Unido,
conforme art. 22, inciso I, da Constituicao Federal (CF), que inclui dispor sobre
direito civil e comercial. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e
¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da CF. Assim, nao ha
obice algum quanto a constitucionalidade do PLS. Também niao se verifica
vicio de injuridicidade.

No mérito, igualmente, somos favoraveis ao projeto.

De fato, a instituicio de politica de incentivo ao mercado
editorial e livreiro ¢ medida adequada e oportuna que vem ao encontro da
necessidade de protecio e promociao do mercado do livro em nosso Pais.

A leitura € peca fundamental na formacdo de um povo consciente
e critico. Por meio dela, podemos explorar as nuances da nossa historia, os
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desafios enfrentados pelo povo brasileiro e as diversas formas de expressao
artistica que permeiam nossa sociedade.

Nesse contexto, quando estabelecemos uma politica de incentivo
ao mercado editorial, como a veiculada no presente projeto, combatemos a
concorréncia predatoria que hoje ameaca a bibliodiversidade, conceito
relacionado a diversidade cultural aplicada ao campo do livro e das editoras.
Por consequéncia, estimulamos que mais atores participem da cadeia do livro
¢ que, portanto, mais vozes sejam ouvidas, enriquecendo o panorama cultural
¢ ampliando a pluralidade de pensamentos e opinides.

Proteger o mercado editorial brasileiro ndo € apenas uma questao
de promover a diversidade cultural, mas também de ampliar o acesso a
informacao e ao conhecimento para todos os segmentos da sociedade. Ademais,
como bem salientado pela autora do PLS, a prote¢ao do mercado nacional do
livro ¢ medida ja adotada em diversos paises, como Franga, Alemanha, Portugal
e Argentina.

Ao garantir que o mercado editorial brasileiro possa competir de
forma justa com as grandes corporagdes multinacionais, hoje tdo presentes
nessa area, estamos investindo na pluralidade de nossa identidade e na
formacgao de uma sociedade mais informada, consciente e critica.

Cumpre destacar ainda que a relevancia do projeto foi enfatizada
em audiéncia publica realizada no ambito desta Comissdao de Educacgdo e
Cultura, ocorrida no més de outubro do Ultimo ano. Na ocasido, representantes
tanto do setor privado da cadeia do livro quanto do governo federal se
mostraram favoraveis ao PLS, sublinhando a sua importincia para a
democratiza¢do do acesso e para o desenvolvimento da economia do livro.

Por fim, cumpre-nos reconhecer a pertinéncia das alteragdes
promovidas no projeto a partir dos pareceres aprovados na CCJ e na CAE. Nao
obstante, revela-se necessaria, além de alguns pequenos ajustes no texto, a
apresentagdo de emenda substitutiva, tendo em vista que as alteragdes trazidas
pelas emendas acatadas (e das que sugeririamos), por si so, ja alteram todo o
contetido da proposicao. A medida, tomada para facilitar a tramitagdo do PLS
e o entendimento das alteragdes que estdo sendo sugeridas ou acatadas, nao
deixa de reconhecer e prestigiar o trabalho e as emendas construidas pelos
Senadores Jean Paul Prates e Lindbergh Farias, sem os quais ndo teriamos
chegado a tao elevado grau de amadurecimento da discussao.
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Nesse sentido, a Emenda n° 21 da CAE suprime o Capitulo VI e o
art. 14, determinando ainda a renumeracdo dos demais artigos e do Capitulo
VII, que passa ser o Capitulo VI. Vale dizer, contudo, que a Emenda n° 15 da
CClJ, que fo1 acatada pelo Parecer da CAE, ja havia suprimido a referéncia aos
capitulos VI e VII, passando o Capitulo V a corresponder ao original Capitulo
VII (“Da Prescricdo), composto apenas pelo art. 15. Essas alteragdes
complementam a disposi¢ao da Emenda n° 11 da CCJ, também acatada pelo
referido parecer, que denomina o Capitulo IV “Da infragdo a Lei e
Penalidades™, juntando o conteudo dos Capitulos IV e V originais (e ai
englobando ainda o Capitulo VI), que ¢ sucedido apenas, conforme a Emenda
n° 15, pelo Capitulo V (composto apenas do art. 15). De tal modo, a Emenda
n® 21 da CAE deveria se restringir a suprimir o art. 14 e a renumerar os
subsequentes. Sua referéncia ao Capitulo VI (anterior Capitulo VII) ¢
incompativel com a Emenda n° 15 da CCJ, que resultou em que a proposi¢ao
tenha apenas cinco capitulos. Dessa forma, propomos apenas a supressdao do
art. 14, de modo a evitar conflito com a Emenda n°® 15 da CCJ e manter a
estrutura logica do texto.

Outra observacao que julgamos deva ser feita ¢ a de que o art. 11
do texto inicial da proposi¢do (constituindo todo o Capitulo III, “Da Difusao
do Livro”) ¢ calcado sobre o art. 13 da Lei do Livro (Lei n° 10.753, de 2003).
Assim, verificamos que a Unica mudanga efetiva em relagdo ao art. 13 da
mencionada Lei € que, no caput do art. 11 da proposicao, a responsabilidade
quanto as ac¢des previstas para a difusdo do livro passa a caber ndo apenas ao
Poder Executivo da Unido, mas também ao mesmo Poder dos Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Com a aprovacao do projeto de lei e manutencao de seu art. 11,
passariamos a ter dois dispositivos de duas diferentes leis com contetido quase
idéntico. Como as determinagdes sobre a difusdo do livro integram-se mais
adequadamente a Lei do Livro, propomos emenda para suprimir o art. 11 da
proposi¢ao e alterar o art. 13 da Lei n® 10.753, de 2003.

No que diz respeito as excecdes previstas no art. 6°, § 4°, da
redacdo original (§ 2° do art. 5° do Substitutivo), consideramos pertinente
contemplar entre elas também as vendas efetuadas diretamente por editoras as
bibliotecas publicas.

Ainda, observamos que o texto original do PLS, especificamente
em seu art. 13, § 7°, incisos I e II, destina parcela dos recursos arrecados a titulo
de multa em favor da Fundacdo Biblioteca Nacional e em favor do Instituto
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Fundo de Livro, Leitura, Literatura e Humanidades, para custeio de programas
de fomento ao livro e a leitura. No entanto, sugerimos dar nova redagdao ao
dispositivo (art. 11, § 2° do Substitutivo), prevendo a definicdo em
regulamento da destinacio dos valores arrecadados a titulo de multa.

Além disso, criamos Capitulo V para tratar das disposic¢oes finais,
no qual inserimos o contetido do que originalmente era o art. 2°, com a alteragao
trazida pela CCJ, que trata da aplicacao subsididria da Lei n® 10.753, de 2003,
tendo sido feita a renumeragdo dos dispositivos a partir do art. 2° em
decorréncia dessa mudanca. No mesmo capitulo também esta o dispositivo que
altera a mesma Lei, bem como a cldusula de vigéncia.

Em relagdo as emendas n° 22 e 23 da CE, entendemos razoavel o
prazo de doze meses para permanéncia do preco de capa para livros recém-
lancados e de seis meses para livros reeditados. Em relacao a inclusao dos livros
digitais entre as obras isentas de estabelecimento do prego de capa, avaliamos
que, com tal exclusdo da regulacdo proposta, podemos ter como resultante uma
diminuicao da bibliodiversidade e da pluralidade de ideias. Isso comprometeria
0 acesso a obras importantes para a formacgao critica da sociedade.

Ademais, na hipdtese das editoras continuarem a langar as versoes
fisicas e digitais simultaneamente, o preco inferior em relagdo ao livro impresso
prejudicara a logica de protecdo as livrarias, pilar da proposicao.

Importa também registrar que, em nao havendo a versdao em
formato digital (ebooks ou audiolivros) por razdes econdmicas que a remogao
desses formatos da lei acarretaria, teriamos como consequéncia que o mercado
editorial passaria a ter dificuldades em responder as demandas da
acessibilidade, exatamente entregues pelos formatos digitais em questao.

A exclusdo dos formatos digitais, ao nosso sentir, comprometera a
capacidade do mercado editorial de atender a crescente demanda por
acessibilidade, que os e-books e audiolivros facilitam de maneira unica.

A experiéncia de outros paises que incluem os formatos digitais
em suas legislagdes — como Alemanha, Franga e Espanha — demonstra que a
regulagdo deve abarcar todas as formas de publicacdo para garantir um
ambiente justo e competitivo,

SF/24705.16365-81



Excluir os livros digitais da regulacdo, ao nosso ver, portanto, nao
apenas ameaga a viabilidade econdmica do setor editorial, como prejudica o
acesso democratico ao livro e a leitura. E crucial que a lei contemple todas as
modalidades, promovendo uma concorréncia saudavel e um acesso ao livro
fisico e digital que promova a pluralidade a diversidade cultural.

No processo de didlogo e tramitagdo, a emenda n° 22-CE foi
retirada por seu respectivo autor, a quem cumprimentamos pela iniciativa.

III-VOTO

Em razdo do exposto, opinamos favoravelmente pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2015, e, quanto ao mérito, votamos pela aprovacao das
Emendas da CCJden> 1, 2,3,4,5,6, 7,8, 10, 11, 13, 15 ¢ 16, das Emendas
de n® 17, 18, 19 e 20 da CAE, e pela rejeicdo das Emendas da CCJ de n* 9,
12 e 14, da Emenda n° 21 da CAE e da Emenda n° 23 da CE, nos moldes do
seguinte substitutivo:

EMENDA N° 24 - CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 49, DE 2015

Institui a politica de incentivo ao mercado editorial e
livreiro, regulamenta o preco de capa e politicas de
descontos durante o primeiro ano de langamentos
editoriais comerciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui a politica nacional de preco de capa para o
livro, em todos os seus formatos, tendo por objetivos e diretrizes:
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I — fomentar o livro como bem cultural;

IT — garantir que sua oferta seja acessivel ao grande publico pelo
estimulo a leitura, pluralidade de pontos de venda, bibliodiversidade de titulos
e maior disponibilidade do bem em todo o territorio nacional;

IIT — estabelecer a politica de preco de capa do livro durante o
langamento, visando assegurar ampla oferta de exemplares e pontos de venda,
fixando prego Uinico para sua comercializacao.

CAPITULO II
DA COMERCIALIZACAO DO LIVRO

Art. 2° Todo livro, sob edi¢do nacional com International
Standard Book Number (ISBN) brasileiro, receberd precificacdo tnica da
editora.

Art. 3° A pessoa fisica ou juridica que compuser, editar ou reeditar
livros destinados a sua comercializagdo devera fixar para eles, por meio
eletronico e publico, o preco sugerido de venda ao consumidor final, que sera
referido como prego de capa.

§ 1° A fixacdo do preco de capa sera estabelecida para a unidade
constituida pelo livro e, quando sua comercializacao for agregada a outro item,
serd feita a discriminagdo dos pregos individualizados com observancia de
todos os preceitos estabelecidos nesta Lei.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecido no § 1°, a venda conjunta do
livro com outro produto ou servigo sera realizada observando-se o prego de
capa do livro somado ao preco do produto ou servigo acessorio.

§ 3° O prego de capa de cada obra constara de lista publica
eletronica, de emissdo das editoras, servindo de referéncia para os livreiros e
revendedores em todo territorio nacional.

§ 4° Sob pena de multa, a editora devera manter os registros e
controles necessarios para comprovagao do disposto no § 3°.

SF/24705.16365-81



§ 5° A edigdo privada ou autonoma exigird do autor a
disponibilizagdo eletronica ao publico de dados, informacgdes e preco da obra
ao consumidor final, em conformidade com esta Lei.

§ 6° O editor atribuira, por sua rede de vendas ou distribui¢do, o
catalogo ou lista de pregos dos livros de seu fundo editorial.

§ 7° Sera obrigagao do editor a divulgacdo dos pregos ao publico
de todo seu catalogo editorial disponivel em sua unidade ou rede.

Art. 4° Com referéncia a precificagdo, as cole¢des ou conjunto de
livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da obra
individual, mas poderdo ser comercializadas pela editora por preco inferior ao
que resultaria da soma dos precos de cada um dos titulos que integram tais
colecgdes.

Paragrafo unico. As colegdes ou conjunto de obras deverdo
constar nas listas de precificacdo ao consumidor final, sob o codigo “colecao”.

Art. 5° O prego de venda do livro ao consumidor final ndo podera
ser estabelecido abaixo de 90% (noventa por cento) do preco de capa definido
pelo editor durante o periodo de 12 (doze) meses contados da data do
langamento.

§ 1° As modificagdes de pregos de capa deverdo ser comunicadas
aos livreiros com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 2° As disposigdes de comercializacao elencadas no caput deste
artigo nao se aplicam:

I — as vendas efetuadas diretamente por editoras a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

IT — as vendas efetuadas diretamente por editoras as bibliotecas
publicas;

III — aos livros didaticos destinados aos alunos da educagao basica.
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Art. 6° Ao livreiro, distribuidor ou revendedor serd permitida a
livre fixacao do preco de venda do livro ao consumidor final apds decorrido o
prazo estabelecido no art. 5°, a contar do langamento da obra.

Art. 7° O prazo de permanéncia do preco de capa do livro de
edicoes subsequentes de obras, com ISBN novo, sera reduzido para 6 (seis)

mesces.

Art. 8° Os prazos de permanéncia de pregos de capa aludidos nos
arts. 5° e 7° desta Lei serdo contados a partir da data de inicio de
comercializa¢do do livro, desde que a editora a divulgue de modo a garantir a
ciéncia inequivoca dos interessados, ou da data do depdsito legal da respectiva
edicao ou reedicao perante a Biblioteca Nacional.

Art. 9° Estdo isentos da precifica¢do prevista no caput do art. 2°:

I — obras raras, antigas, usadas ou esgotadas;

IT — obras fora de catalogos das Editoras;

IIT — obras destinadas a colecionadores, cuja edicao seja limitada
ao numero maximo de 100 (cem) exemplares;

IV — obras destinadas a institui¢des que possuam subsidio publico;

CAPITULO III
DA INFRACAO A LEI E PENALIDADES

Art. 10. Em caso de infragdo as disposi¢des desta Lei, poderdao
ingressar com acoes de cessagcdo ou reparacdo para defender seus interesses,
reclamar penalidades, obter a cessagdo de praticas que violem esta Lei, bem
como pleitear indenizacao por perdas e danos sofridos ou cessantes:

I — editores;

II — distribuidores;
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IIT — livreiros;
IV — autores; ¢

V —associagoes constituidas ha pelo menos 1 (um) ano nos termos
da lei civil que incluam entre suas finalidades institucionais a prote¢do do livro,
a promocao da bibliodiversidade ou a difusdo do habito da leitura em territério
nacional.

Art. 11. Em caso de comprovada infragdo a presente Lei por meio
da acdo prevista no art. 10, o juiz devera aplicar multa pecuniaria de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

§ 1° Na aplicagao da pena prevista no caput, sera levada em
consideracao:

I — a gravidade da infragao;

II — a boa-fé do infrator;

IIT — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV — os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
V —a situagdo economica do infrator;

VI — a reincidéncia;

VII — a quantidade de titulos envolvidos na infracao;

VIII — a quantidade de exemplares comercializados em
descumprimento a esta Lel.

§ 2° Os valores arrecadados a titulo de multa terdo destinagao
definida em regulamento.
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CAPITULO IV
DA PRESCRICAO

Art. 12. Aplicam-se a esta Lei as disposi¢des € 0s prazos previstos
no Titulo IV do Livro III da Parte Geral da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aplicam-se, subsidiariamente a esta Lei, as defini¢des da
Lein® 10.753, de 30 de outubro de 2003.

Art. 14. Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 13 da Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003:

“Art. 13. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios criar e
executar projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar os ja
existentes e implementar, isoladamente ou em parcerias publicas ou
privadas, as seguintes acdoes em ambito nacional, estadual e municipal,
respectivamente:

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador FLAVIO ARNS, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 49/2015)

EM REUNIAO REALIZADA EM 15/10/2024, FOl APROVADA A
EMENDA N2 24 — CE (SUBSTITUTIVO) OFERECIDA AO PROJETO DE
LEl DO SENADO N° 49, DE 2015, COM ACOLHIMENTO DAS
EMENDAS NeS 1, 2,3,4,5,6,7,8, 10, 11, 13, 15 E 16 - CCJ/CAE/CE
E DAS EMENDAS N9S 17, 18, 19 E 20 — CAE/CE. (QUORUM: 14;
SIM: 11; NAO: 2; ABSTENCOES: 0).

FICAM REJEITADAS AS EMENDAS NeS 9, 12 E 14 - CCJ, N2 21 - CAE
E N2 23.

15 de outubro de 2024

Senadora Rosana Martinelli

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao e Cultura
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
para estabelecer condicdes de oferta de ensino da
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, em todas as
etapas e modalidades da educacdo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 26-B:

“Art. 26-B. Os sistemas de ensino sao obrigados a ofertar a Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) como lingua de comunicagdo para todos os
estudantes surdos, em todos os niveis ¢ modalidades da educagdo basica,
nas instituicdes publicas e privadas de ensino.

Paragrafo unico. As condigdes de oferta do ensino da Libras serdo
definidas em regulamentos dos sistemas de ensino, os quais dispordo
sobre:

I — a necessidade de professores bilingues, de tradutores e
mtérpretes, e de tecnologias de comunicagdo em Libras;

I — o0 acesso da comunidade estudantil ouvinte, e dos pais de alunos
com deficiéncia auditiva ou responsaveis, ao aprendizado da Libras.”

Art. 2° Os sistemas de ensino terdo prazo de trés anos para implementar as

exigénecias estabelecidas no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

De acordo com a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, a Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) configura uma forma de comunicagdo e expressdao
constituida por um sistema linguistico de natureza visual-motora, dotado de estrutura
gramatical propria, mediante o qual sdo mtercambiados ideias e fatos entre membros
das comunidades de pessoas surdas no Brasil.

Ao reconhecer a Libras e os recursos de comunicagdo a ela associados
como meio de expressdo, alei da um importante passo para ainclusdo social das pessoas
com surdez. No entanto, a experiéncia tem mostrado que apenas essa previsdo ndo ¢
suficiente para o alcance da inclusdo. A eficicia da norma depende, e muito, da forma
como o Poder Publico lhe imprime operacionalidade.

A esse respeito, a teor do art. 3°do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro
de 2005, a regulamentacdo da citada Lei n® 10.436, de 2002, ja contempla a
determinagdo de inser¢do da Libras como disciplina curricular obrigatoria nos cursos de
formagdo de professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e superior, e
nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicdes de ensino, publicas e privadas, do sistema
federal de ensno ¢ dos sistemas de ensmo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Além disso, a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Lei
Brasileira de Inclusdao (LBI) e como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, impde ao
Estado a responsabilidade de criar sistemas educacionais inclusivos como forma de
garantir o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo. Nesse sentido, a LBI incumbe
o Poder Piblico de ofertar educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas.

Em que pese a importancia de tais determinacdes para a comunicacdo e
aprendizagem das pessoas com deficiéncia auditiva, entendemos que € preciso e
necessario avancar na perspectiva de sua efetiva inclusdo social, para além dos limites
da escola e das comunidades surdas. De nossa parte, isso sO sera possivel quando
qualquer cidaddo ouvinte também for capaz de se comunicar com as pessoas surdas por
meio da Libras.

Como passo inicial para o alcance desse intento, propomos, a semelhanga
do que aventou o Senador Cristovam Buarque no Projeto de Lei do Senado n° 14, de
2007, alteragdo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases
da educag@o nacional, mediante a inser¢do de previsdo de oferta do ensino da Libras nos
curriculos da educagdo basica, atribuindo a definicdo das condicdes dessa oferta aos
sistemas de ensino.

Isso posto, sendo mnequivoca a contribuicdo dessa proposta para a efetiva

inclusdo educacional e social das pessoas com surdez e a repercussdo positiva da medida
para toda a sociedade, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo deste projeto
de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PODEMOS/RJ
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 6284, de 2019, do Senador Romério, que altera a
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educa¢do nacional, para
estabelecer condicoes de oferta de ensino da Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS, em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH o Projeto de Lei (PL) n° 6284, de 2019, de autoria do Senador
Romario, que tem por finalidade estabelecer condicdes de oferta de ensino da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) em todas as etapas e modalidades da
educacdo basica. Nesse sentido, atribui aos sistemas de ensino a competéncia para
regulamentar, em até trés anos, a necessidade de professores bilingues, de
tradutores e intérpretes, e de tecnologias de comunicac@o em Libras, bem como o
acesso da comunidade estudantil ouvinte, e dos pais de alunos com deficiéncia
auditiva ou responsaveis, ao aprendizado da Libras. Se for aprovadaa proposicao,
a lei dela resultante entra em vigor na data de sua publicagao.

O autor justifica a iniciativa sob o argumento de que a difusdo da
compreensao e do uso de Libras ¢ um importante passo para promover a inclusdo
das pessoas comsurdez. O aprendizado de Libras ja ¢ compulsorio nos cursos de
pedagogia ¢ de fonoaudiologia, além de ser obrigatoria a oferta de educagdo
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bilingue, em Libras e na modalidade escrita da lingua portuguesa, nas escolas e
classes bilingues e na educagao inclusiva.

O PL n° 6284, de 2019, foi distribuido a esta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissao de Educagao, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal atribui a este
colegiado competéncia para examinar matérias pertinentes a inclusdo das pessoas
com deficiéncia.

Sob essaperspectiva, € nitido o mérito da proposi¢cdo. O pressuposto
para que vivamos em sociedade ¢ a capacidade de nos comunicarmos uns comos
outros, de compreender ¢ ser compreendidos. As pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva significativa, como menciona o autor, mas também as pessoas
com deficiéncias de comunica¢do, como mutismo ¢ mudez, t€m na Libras uma
ferramenta importantissima para participar da sociedade, mas dependem da
difusdo desse conhecimento para que a sua comunicacao seja eficaz.

Por essa razdo, vemos no PL n® 6.284, de 2019, uma expressao
bastante nitida dos sentidos de inclusdo social e de valorizagdo da diversidade que
devem permear uma sociedade democratica.

Est4, ademais, em perfeita consonancia com o que determina a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, no tocante a difusdo generalizada da educacgao inclusiva, sem a qual
naufraga qualquer esperanca de construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, livre de discriminagdes e preconceitos de qualquer espécie.
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I - vVOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 6284, de 2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 16, DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 6284, de 2019, do Senador Romario, que
Altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educag¢ao nacional, para estabelecer condicdes
de oferta de ensino da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, em todas
as etapas e modalidades da educacdo bdsica.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senador Paulo Paim

30 de Agosto de 2021
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6284/2019)

NA 102 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO.

30 de Agosto de 2021

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 119, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
6284, de 2019, do Senador Romario, que Altera a Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para estabelecer condi¢des de oferta de ensino da
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, em todas as etapas e modalidades
da educacdo bdsica.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Rosana Martinelli
RELATOR: Senador Paulo Paim

15 de outubro de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 6.284, de
2019, do Senador Romario, que altera a Lei n°9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para estabelecer condigoes
de oferta de ensino da Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS, em todas as etapas e modalidades da educagdo
basica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de Lei
(PL) n°® 6.284, de 2019, de autoria do Senador Romario, que visa a incluir na Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacao
nacional (LDB), condicoes de oferta da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) em
todas as etapas e modalidades da educagdo basica.

Para tanto, o projeto, que ¢ composto de trés artigos, utiliza o seu art.
1° para acrescentar & LDB o art. 26-B, o qual se destina a obrigar sistemas de
ensino a ofertar a Libras como lingua de comunicagdo para todos os estudantes
surdos, em todos os niveis e modalidades da educacdo basica, nas institui¢oes
publicas e privadas de ensino.

Em adigdo, o paragrafo unico do novo artigo impele os sistemas de
ensino a tratar, mediante regulamento, das condi¢coes de oferta do ensino da
Libras, sobre a necessidade de professores bilingues, de tradutores e intérpretes,
e de tecnologias de comunicagdo em Libras, assim como do acesso da comunidade
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estudantil ouvinte, e dos pais de alunos com deficiéncia auditiva ou responsaveis,
ao aprendizado desse instrumento de comunicagdo e expressao.

Em seu art. 2°, o PL fixa o prazo de trés anos para que os sistemas de
ensino implementem as exigéncias estabelecidas no art. 1°.

Por fim, de acordo com o art. 3° a lei decorrente do projeto entrara
em vigor na data de sua publicacao.

A proposicao foi distribuida a andlise da Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), na qual obteve parecer pela
aprovacao, e desta CE, para decisdo em carater terminativo.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des que versem acerca de
proposicoes de natureza educacional, como ¢ o caso do PL n° 6.284, de 2019.

Além disso, considerando o carater terminativo do presente exame,
nos termos do art. 91, inciso I, do mesmo Risf, deve esta manifesta¢ao incluir
ajuizamento quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria.

No que tange a constitucionalidade, nao ha divida quanto ao formato
de diretriz constatado na proposicao. Sob essa perspectiva, ¢ evidente o amparo
constitucional do projeto, seja do ponto vista material, seja do ponto de vista da
iniciativa. Nesse sentido, ndo h4 quaisquer vicios a serem apontados no tocante
ao exame de constitucionalidade da matéria.

No tocante ao exame de juridicidade, a proposi¢do atende
parcialmente, como veremos adiante, aos requisitos da inovagdo e conformagao
com o ordenamento vigente. Além disso, a sua implementac¢ao pelo poder publico
pode ser pressionada pela sociedade, detendo a medida, assim, relativo grau de
coercibilidade. Nesse sentido, com as alteragdes que se propdem por emenda,
nada restard a arguir contra a juridicidade do projeto.
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Por fim, no que respeita a técnica legislativa, igualmente ndo se
vislumbra qualquer reparo a ser feito. De fato, a proposicao se encontra elaborada
com estrita observancia das normas e recomendagdes veiculadas pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao,
a redacdo, a alteracao e a consolidagao das leis em nosso pais.

Particularmente em relagdo ao mérito, cumpre lembrar inicialmente,
que a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Libras, no que
resultou conhecida entre n6s como Lei da Libras, j& completou mais de duas
décadas de vigéncia.

Apesar desses quase vinte anos de obrigatoriedade de oferta da
Libras em nosso sistema educacional, os resultados e avancos se deram,
sobretudo, em relacdo a difusdo da importancia desse sistema linguistico.
Portanto, esse momento foi oportuno para a conscientizagdo acerca da
importancia do letramento em Libras, como passo primordial para a inclusao
escolar e social da comunidade surda do Pais.

Na pratica, contudo, resta ainda um longo terreno a ser percorrido
para que se possa falar de efetividade das politicas pertinentes, com vistas a
inclusdo social e educacional das pessoas com surdez. A par dessa realidade, todas
as medidas que contribuirem para a concretizacao de agdes estruturantes na area
sd0 ndo apenas oportunas, mas urgentes € bem-vindas.

A esse respeito, vale lembrar que a aprovagao a Lei Brasileira da
Inclusdo (LBI), Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, trouxe novo alento para a
concretizagdo de direitos das pessoas com deficiéncia em geral. Do ponto de vista
pratico, em prol da comunidade surda, esse Estatuto foi particularmente
importante ao tornar politica de Estado algumas agdes que se vinham executando
com base em regulamentos, de maneira pontual e sem garantia de continuidade, a
exemplo da oferta da educacao bilingue em Libras e em lingua portuguesa.

De sorte a fortalecer a modalidade e a contemplar o projeto ora sob
exame quase que em seu inteiro teor, o tema da Educacao Bilingue de Surdos foi
alcado ao capitulo V-A (arts. 60-A e 60-B) da LDB, por meio da Lei n° 14.191,
de 3 de agosto de 2021, além de ter recebido disposi¢des transitorias consistentes
(arts. 78-A e 79-C), destinadas a sua implementacdo e a fomentar a pesquisa na
educacdo escolar bilingue e intercultural.
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Com essa inovacao, a LDB passa a prever ndo apenas o acesso dos
estudantes surdos a Libras por meio de servicos de apoio e atendimento
educacional especializado, materiais didaticos adequados as suas necessidades,
mas também por meio de professores bilingues com formacao especializada, em
nivel superior.

Como se vé, o projeto sob andlise, & ocasido de sua apresentagao,
representava um avango razoavel em relagdo a LBI, diante do intento de criar as
condi¢des para a efetividade da oferta de Libras. H4 de se reconhecer, contudo,
que, sob esse novo marco da Lei n® 14.191, de 2021, a inovagdo do PL se mantém
exclusivamente em relacao a oferta estendida da Libras aos estudantes ouvintes,
assim como aos pais dos alunos com surdez, dada a possibilidade concreta de
oportunizar a familia maior envolvimento nos estudos dos filhos.

De certo modo, a preocupagdo do projeto ultrapassa a mera
preocupagdo com o0 acesso ao conhecimento, configurando um processo de
inclusdo que perpassa todo o tecido social, de sorte a contribuir para modificar o
paradigma da normalidade, ao conferir as pessoas com surdez um novo patamar
de cidadania e participacdo social, a comecar pela melhoria de suas relagdes no
proprio seio familiar.

Por essas razdes, ainda que a alteragao da Lei n° 14.191, de 2021,
tenha suprido significativamente a preocupacao do Senador Romario, somos pela
acolhida parcial desta matéria pelo Senado Federal, no tocante a possibilidade de
extensdo de oferta da Libras as familias e aos alunos ouvintes, tema sobre o qual
a lei em vigor remanesce silente.

Ainda que com essa perspectiva restrita, o projeto deve ser visto sob
a otica do investimento, uma vez que o modelo de inclusao proposto enriquece a
todos humana e culturalmente, detendo potencial para ampliar o repertorio de
habilidades sociais e de comunicacao da populagao de maneira geral.

Finalmente, ndo se pode deixar de ressaltar a contribuicdo da medida
para a passagem a um paradigma em que a escola normal seja aquela em que as
diferencas apenas fazem parte do seu cotidiano, como uma caracteristica a mais,
para a qual estard preparada sem estranhamento.
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Ao cabo, este pode ser um daqueles projetos que nos da um ensejo
para tocar em um assunto que parece ser tabu no Parlamento e na educacao, como
de resto: a felicidade. Pois, em sintese, sempre que aprovamos um projeto com
um propdsito inclusivo em tais moldes ¢ sobre a possibilidade de contribuirmos
com a felicidade de um de nos que estamos falando.

III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacio do Projeto de Lei n° 6.284, de
2019, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.284, DE 2019

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
para dispor sobre a oferta do ensino da Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS a alunos ouvintes e pais de alunos
surdos na educagao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 60-C:

“Art. 60-C. Os regulamentos sobre condi¢des de oferta da educagao
bilingue de surdos na educagdo bésica, editados pelos sistemas de ensino,
dispordo sobre o acesso da comunidade estudantil ouvinte, e dos pais de

SF/24911.95582-63
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alunos com deficiéncia auditiva ou responsaveis, ao aprendizado da
Libras.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24911.95582-63
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6284/2019)

EM REUNIAO REALIZADA EM 15/10/2024, FOl APROVADA A
EMENDA N2 1 — CE (SUBSTITUTIVO) OFERECIDA AO PROJETO.
(QUORUM: 14; SIM: 13; NAO: 0; ABSTENCOES: 0).

15 de outubro de 2024

Senadora Rosana Martinelli

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao e Cultura
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PROJETO DE LEIN® , DE 2024

Institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo e
Educacao de Jovens e Adultos (PNAEJA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Alfabetizacao e
Educacao de Jovens e Adultos (PNAEJA), com o objetivo de superar o
analfabetismo e qualificar a oferta da educacao basica obrigatéria e gratuita na
modalidade da educacgdo de jovens e adultos (EJA), nos termos do art. 37 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para todos aqueles que nao
concluiram o ensino fundamental ou o ensino médio na adolescéncia ou

juventude.

Art. 2° Sao principios da PNAEJA:

I — a promogao da equidade, da justica social e da cidadania;

IT — a garantia do direito a educacdo e elevacao da escolaridade da
populagao;

IIT — o fortalecimento e a expansdo de programas e projetos de
alfabetizacdo de jovens e adultos, com énfase nas iniciativas baseadas na
educacgao popular;

IV —a promocao de condicdes de acesso, permanéncia e conclusao
da educacao basica para aqueles que ndo concluiram o ensino fundamental ou
o ensino médio na adolescéncia ou juventude; e

V — a valorizagdo da experiéncia extraescolar e a oferta
educacional adequada a diversidade de necessidades da populagdo de jovens,
adultos e idosos nao alfabetizados ou que nao concluiram a educagao basica.
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VI — Os estudantes jovens, adultos e idosos, Publico-Alvo da
Educacdao Especial (PAEE), terdo assegurados o acesso, a permanéncia, a
participagdo e a aprendizagem na EJA.

Art. 3° A PNAEJA serd executada de acordo com as seguintes
diretrizes, implementadas em articulacido com os sistemas de ensino dos
Estados e Municipios e por meio de programas federais especificos:

I — promogao da chamada publica para sensibilizagdo da demanda,
pelo menos uma vez ao ano, nos termos do artigo 5° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

IT — oferta de programas de alfabetizacdo e escolarizagdo
adequados aos interesses e necessidades das pessoas idosas, nos termos dos
arts. 20 e 21 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003;

III — articulacdo intersetorial com os setores da saude, da
assisténcia social, cultura, da promocdo de direitos humanos, do
desenvolvimento agrario e da seguranca publica para integragdo de dados,
busca ativa do publico-alvo e promogao de agdes voltadas para alfabetizacdo e
continuidade de estudos;

IV — consulta e participacao social, envolvendo organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais e institui¢des formadoras de profissionais
que atuam na educacao de jovens, adultos e idosos;

V — promog¢do de espagos escolares ¢ modelos pedagogicos
flexiveis e diversificados, com diferentes turnos de atendimento, inclusive nos
finais de semana, considerando as necessidades de grupos demograficos
especificos e estudantes que conciliam rotinas de estudo, trabalho remunerado
e cuidados;

VI - oferta da educagdo de jovens, adultos e idosos nos espagos de
privacdo de liberdade, garantidas as condi¢des de acesso, permanéncia e
qualidade proprias desta modalidade e observadas as especificidades do
contexto;
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VII — oferta de materiais didaticos e literarios adequados e
relevantes para alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos e ampliagdo de seu
repertorio leitor;

VIII - formagao e valorizagdo de profissionais especializados para
atuacdo na educagdo de jovens, adultos e idosos, incluindo docentes, gestores
¢ educadores populares;

IX — fomento ao conhecimento cientifico sobre a educacdo de
jovens, adultos e idosos, intercAmbio de experiéncias nacionais e
internacionais, e disseminacao de praticas exitosas;

X — desenvolvimento de diretrizes curriculares proprias, que
contemplem conteudos, competéncias ¢ habilidades essenciais para a
participacao cidada, a insercdo produtiva, a inclusdo e o letramento digital e a
aprendizagem ao longo da vida, incluindo a continuidade de estudos em nivel
superior;

XI — valorizagao e certificacdo de conhecimentos e habilidades
obtidos durante periodos intermitentes de frequéncia a escola ou por meios nao
formais;

XII — prioridade para o ensino presencial, sem prejuizo do apoio
de tecnologias digitais, permitida a ado¢do da educacdo a distdncia como
estratégia pedagdgica complementar, nos termos das diretrizes curriculares e
operacionais proprias da educacao de jovens e adultos;

XIII — garantia de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satide na educagdo de jovens
adultos e 1dosos;

XIV — garantia de espagos de acolhimento para criangas de 4 a 12
anos, que se encontram sob a responsabilidade de estudantes jovens, adultos e
1dosos regularmente matriculados na educacdo de jovens e adultos ou inseridos
em programas de alfabetizagao;
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XV —incentivos para a expansdo da educagdo de jovens e adultos
articulada a educagdo profissional e tecnologica e a programas de geracao de
emprego e renda, sem prejuizo da formagdo geral que caracteriza a educagdo
basica; e

XVI — oferta de bolsas e auxilios financeiros para alfabetizagao,
permanéncia escolar e conclusdo da educagdo basica pelo publico-alvo.

Art. 4° A PNAEJA englobaré os seguintes programas prioritarios,
sem prejuizo de outros estabelecidos em regulamento:

I — Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), de que trata a Lei n® 10.880, de 9 de
junho de 2004;

I — Programa Brasil Alfabetizado (PBA), de que trata a Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004;

IIT — Programa Nacional de Transporte do Escolar (PNATE), de
que trata a Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004;

IV — Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE), de que
trata a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

V — Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de que trata a
Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009;

VI - Programa Nacional de Inclusao de Jovens, de que trata a Lei
n°® 11.692, de 10 de junho de 2008;

VII - Programa Nacional de Integragao da Educagdo Profissional
com a Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos —
PROEJA, de que trata o Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006;

VIII — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), de que trata a Lei n° 12.513, de 26 de outubro de
2011;
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IX — Programas de apoio a formagdo inicial e continuada de

professores para a educacdo basica, de que trata a Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006; ¢

X —Programa de incentivo financeiro-educacional, na modalidade
de poupanga (Pé-de-Meia), de que trata a Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de
2024.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a
conta das dotagdes or¢gamentarias previstas no Orgamento da Unido.

Art. 6° A implementagdo e os resultados obtidos pela PNAEJA
serdo permanentemente monitorados e avaliados pelo orgao executor dos
programas de que trata o art. 4°, sem prejuizo das atividades de avaliagdo,
fiscalizagdo e controle externo, exercidas pelo Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a instituir a Politica Nacional de
Alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Adultos (PNAEJA), iniciativa destinada
a consolidar agdes e estratégias para superar o analfabetismo e qualificar a
oferta da educagdo basica na modalidade da educagdo de jovens e adultos
(EJA). Busca, assim, dar materialidade, coeréncia e visibilidade a uma série de
iniciativas que ja se encontram em opera¢ao no ambito do Governo Federal,
além de inovar com propostas de novas diretrizes para dar consequéncia ao
mandamento constitucional que diz que o dever do Estado com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de educacdo basica obrigatoria e gratuita para
todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria (art. 208, I).

Infelizmente, chegamos ao primeiro quarto do século XXI com a
marca do nosso atraso educacional historico. Segundo dados do IBGE, relativos
a 2019, mais da metade da populagdo adulta, com mais de 25 anos, ainda nao
concluiu a educagdo basica obrigatéria, que vai até o ensino médio. No nivel
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mais elementar, o da alfabetizacdo, os resultados do Censo Demografico de
2022 sdo espantosos: temos mais de 11 milhdes de jovens e adultos, cerca de
7% da populagdo com idade acima de 15 anos, que ndo conseguem ler e
escrever um bilhete simples. Em certos grupos demograficos, como a
populacao com mais de 60 anos, os grupos indigenas, e as populacdes de alguns
municipios pequenos do Norte e do Nordeste esse percentual ¢ muito mais alto.

Diante dessa realidade de milhdes de brasileiros que nao tiveram
assegurado seu direito educacional mais elementar, temos uma situagao
preocupante, em que as matriculas na educagao de jovens e adultos declinaram
entre 2018 e 2023. Passamos de cerca de 3,5 milhdes de alunos para 2,6
milhdes, conforme dados do Censo Escolar, nimeros muito aquém da demanda
potencial da modalidade.

A verdade ¢ que os sistemas de ensino ainda atendem a um niimero
muito baixo de alunos quando se consideram os 38 milhdes de brasileiros, com
mais de 18 anos, que deveriam ser atendidos. Ainda que o Governo Federal,
por intermédio do Ministério da Educacdo (MEC), venha avangando no ultimo
ano para melhorar esses nimeros, com metas de atendimento mais ambiciosas
para a EJA e articulacdo incipiente das diversas politicas e iniciativas
pulverizadas que vém sendo executadas, a nosso ver, sem uma politica nacional
com forga de lei, os resultados certamente continuardo aquém do necessario.

E por isso que julgamos essencial que o Congresso Nacional tome
a dianteira ¢ aprove a PNAEJA, como forma de impulsionar a expansao dos
programas de alfabetizagdo e qualificar a oferta da educacdo de jovens e
adultos, estabelecendo principios, diretrizes norteadoras e programas
prioritarios, a serem desenvolvidos com participagdo social e em articulacao
com os sistemas estaduais € municipais de ensino. Nossa proposta ndo acarreta
aumento de despesas porque ndo cria novos programas, mas sim articula e
organiza o que ja existe, incentivando o Poder Executivo a fazer a sua parte e
incrementar as dotagOes orcamentarias dessas iniciativas. Voltamos nossos
esforcos para que a politica que propomos se materialize de fato e se torne
instrumento indutor na esfera federal para, em articulagdo com os entes
federados, finalmente tirarmos a educacdo de jovens e adultos do lugar
marginalizado e desprestigiado que ocupa na agenda de politicas publicas do
Pais.
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Diante disso, ndo temos duvidas de que contaremos com 0 apoio
do Senado Federal e da Camara dos Deputados para impulsionar essa agenda
com a celeridade necessaria. Aprovando a PNAEJA, daremos nossa
contribui¢do para resgatar a divida historica do Estado brasileiro com os jovens
e adultos que até hoje tém negado seu direito educacional mais elementar, o
acesso ao mundo letrado, e também com aqueles que ficaram pelo caminho,
sem ter logrado concluir a educacao basica, etapa escolar que, ha mais de uma
década ja esta consagrada como obrigatoria na Constitui¢ao Federal.

Sala das Sessoes,

Senadora JANAINA FARIAS
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CE
(ao PL 2411/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. As metas progressivas para a erradicagdo do analfabetismo
no Brasil, objetivo principal do PNAEJA, serdo definidas em regulamento e
deverdo levar em conta as particularidades regionais dos sistemas de ensino, a
disponibilidade e alocagdo de verbas e a idade do publico-alvo, dentre outras
variantes.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de Alfabetizagdo
e Educacdo de Jovens e Adultos (PNAEJA) propde claramente os principios do

programa, as diretrizes e os programas prioritarios abrangidos.

Nada fala sobre as metas para o Programa, ou seja, quais sdo 0os marcos
temporais que deverdo ser fixados para que os “mais de 11 milhdes de jovens e
adultos, cerca de 7% da populagdo com idade acima de 15 anos, que ndo conseguem
ler e escrever um bilhete simples” saiam dessa situagdo degradante.

Assim, a presente emenda propde a necessidade de um estudo mais
apurado, consolidado em um Regulamento, que estabeleca o levantamento dos

dados da populagdo analfabeta nas diversas regides brasileiras e os transforme em
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ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3963428227

SF/24411.05489-27 (LexEdit)



111

metas claras de atingimento que permita a erradicacdo progressiva e definitiva do
analfabetismo no Brasil.

Sala da comissdo, 27 de junho de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2.411,
de 2024, da Senadora Janaina Farias, que institui a

Politica Nacional de Alfabetizacdo e Educagdo de
Jovens e Adultos (PNAEJA).

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 2.411, de 2024, de autoria da Senadora
Janaina Farias, que institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo e Educacao de
Jovens e Adultos (PNAEJA), propde a criagdo de uma politica nacional
abrangente para enfrentar o analfabetismo e qualificar a oferta da educagdo
basica na modalidade de educagdo de jovens e adultos (EJA).

A principal inovagdo juridica consiste na consolidacdo e
articulagdo de diversas iniciativas ja existentes no ambito federal,
estabelecendo principios norteadores, diretrizes de implementacao e programas
prioritarios a serem desenvolvidos em colabora¢do com os sistemas estaduais
e municipais de ensino. O PL ndo cria novos programas, mas reorganiza e
fortalece os ja existentes, buscando dar maior coeréncia e efetividade as agdes
de alfabetizagdo e educacao de jovens e adultos.

Foi apresentada uma emenda pelo Senador Weverton, propondo a
inclusdo de um artigo que determine a definicdo de metas progressivas para a
erradicacdo do analfabetismo em regulamento, considerando particularidades
regionais, disponibilidade de verbas e idade do publico-alvo.
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II - ANALISE

No que concerne aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, o projeto nao apresenta vicios. A matéria ¢ de competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, conforme dispoe
o art. 24, IX, da Constitui¢cao Federal. Ademais, cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre o tema, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Presidente
da Republica, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

E relevante ressaltar a competéncia do Poder Legislativo para
propor politicas publicas, tema que tem sido objeto de discussdes juridicas.
Embora o art. 61 da Constituicdo Federal estabeleca algumas matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, essa limitacdo deve ser
interpretada de maneira estrita, por constituir exce¢ao a regra geral de iniciativa
legislativa comum. Como poder comprometido com a efetivagdo dos direitos
sociais, o Legislativo ndo apenas pode, mas tem o dever de formular politicas
publicas que assegurem a concretizagao desses direitos. No contexto do Estado
Democratico de Direito, a elabora¢do de politicas publicas, tradicionalmente
vista como fungdo legislativa, confere ao Parlamento ndo s6 a faculdade, mas
também a responsabilidade de propor leis que instituam tais politicas,
reafirmando seu papel fundamental na construcdo do ordenamento juridico e
na promocao do bem-estar social.

No mérito, o PL 2.411, de 2024 mostra-se extremamente oportuno
e necessario. Como bem aponta a justificagdao do projeto, chegamos ao primeiro
quarto do século XXI ainda com uma marca significativa de atraso educacional
historico. Os dados do IBGE citados na justificagdo sdo alarmantes: mais da
metade da populagdo adulta com mais de 25 anos ainda ndo concluiu a
educacdo bdsica obrigatoria, e temos mais de 11 milhdes de jovens e adultos
analfabetos, representando cerca de 7% da populacdo com idade acima de 15
anos.

A proposta da PNAEJA vem ao encontro dos principios
estabelecidos na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional,
especialmente em seu art. 37, que trata da educacao de jovens e adultos. Além
disso, a iniciativa estd em consonancia com o art. 208, I, da Constituicao
Federal, que estabelece o dever do Estado em garantir a educagdo basica
obrigatdria e gratuita para todos que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria.
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A PNAEJA proposta no projeto em andlise apresenta uma
abordagem abrangente e multifacetada para enfrentar o desafio do
analfabetismo e da baixa escolaridade entre jovens e adultos. As diretrizes
estabelecidas no art. 3° do PL demonstram uma compreensao aprofundada das
necessidades especificas desse publico, abordando questdes cruciais como a
flexibilizagdo dos espacos € modelos pedagogicos, a articulagdo com outros
setores ¢ a oferta de bolsas e auxilios financeiros para garantir a permanéncia e
conclusao dos estudos.

A emenda apresentada pelo Senador Weverton ¢ pertinente e
contribui para o aperfeicoamento do projeto. A definicdo de metas progressivas
para a erradicagdo do analfabetismo, considerando as particularidades regionais
e outras variaveis relevantes, ¢ fundamental para o planejamento e a execugao
eficaz da politica proposta.

Sobre esse tema, cumpre destacar que as metas da educagdo
brasileira sdo definidas pelo Plano Nacional de Educacao (PNE), inclusive em
relagdo a superacdo do analfabetismo no pais. O artigo 214 da Constitui¢ao
Federal dispde que o plano decenal de educagdo, estabelecido em lei, devera
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a erradicacdo do
analfabetismo. Deriva-se do texto legal, interpretagao de que estas metas devem
constar no Plano Nacional de Educacao.

Na edigao vigente do PNE, criado pela Lei n° 13.005, de 2014, o
plano traz em sua primeira diretriz a erradicagcdo do analfabetismo, e aborda em
seguida, na meta 9, a elevacdo da taxa de alfabetizagcdo da populacdo com 15
anos ou mais e a erradica¢cdo do analfabetismo, com 12 estratégias voltadas ao
atingimento da meta.

E importante ressaltar que o PL 2.614, de 2024, que institui 0 novo
PNE para o decénio 2024-2034, também possui o objetivo de erradicar o
analfabetismo da populagdo adulta. Especificamente, o Objetivo 10 do novo
PNE visa "Assegurar a alfabetizacdo e ampliar a conclusdo da educagdo basica
para todos os jovens, os adultos e os idosos", com metas especificas para elevar
a taxa de alfabetizagdo e reduzir o percentual da populacdo sem ensino
fundamental e médio.

Diante disso, entendemos que a emenda proposta pelo Senador
Weverton, embora meritoria, necessita de um ajuste para evitar sobreposicao
ao PNE e suas metas. Propomos, portanto, uma subemenda que reforce a
conformidade com o PNE.
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Esta subemenda preserva a intencdo original da emenda do
Senador Weverton, ao mesmo tempo em que estabelece a necessaria vinculagao
com o PNE, evitando conflitos ou sobreposi¢cdes entre as politicas
educacionais.

Por fim, cabe destacar que a instituicdo da PNAEJA por meio de
let ¢ um passo importante para dar maior estabilidade e continuidade as
politicas de alfabetizagdo e educacdo de jovens e adultos, superando a
fragmentagdo e a descontinuidade que muitas vezes caracterizam as iniciativas
nessa area. A PNAEJA, em consonancia com o PNE, tem o potencial de
fortalecer e articular as acdes voltadas para a erradicacdo do analfabetismo e a
ampliagdo do acesso a educacao basica para jovens, adultos e idosos.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
2411, de 2024, e da Emenda n° 1 — CE, na forma da subemenda que
apresentamos.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SUBEMENDA N’ - CE

(a Emenda n°® 1-T, ao PL n° 2411, de 2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

"Art. As metas progressivas para a erradicagao do analfabetismo
no Brasil, objetivo principal do PNAEJA, serdo definidas em regulamento, em
conformidade com o que dispuser o Plano Nacional de Educagdo vigente, e
deverdo levar em conta as particularidades regionais dos sistemas de ensino, a
disponibilidade e alocagdo de verbas e a idade do publico-alvo, dentre outras
variantes."

SF/24760.98990-00






119

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para prever a possibilidade de
os estabelecimentos de ensino de educagdo basica
receberem doagdes de pessoas fisicas e juridicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Secdo I do Capitulo II da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. Os estabelecimentos de ensino de educagdo
basica poderdo receber doagdes, inclusive monetarias, de pessoas
fisicas e juridicas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 206 da Constituicdo Federal (CF), a
educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaborag¢io da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualifica¢do para o trabalho. Para assegurar esse direito, nossa Carta
Maior determina que o dever do Estado com a educacgdo deve efetivado
mediante a garantia de, entre outros fundamentos, educacdo basica
obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria
(art. 208, inciso I). Nao menos importante ¢ o principio constitucional da
garantia de padrao de qualidade do ensino (art. 206, inciso VII).

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5193 de 2019.
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Apesar desses preceitos, desenvolvidos em normas
infraconstitucionais, ainda sdo grandes os desafios para garantir a todos o
acesso escolar de qualidade no nivel bésico. Lamentavelmente, ainda
existem milhares de criangas e adolescentes fora da escola. Além disso, sdo
insatisfatorias as condigdes da oferta do ensino em parte significativa das
escolas publicas de educagdo basica em nosso pais: as instalagoes sdo
inadequadas ou carecem de reparos, os recursos didaticos sao precarios e os
profissionais da educacdo sao submetidos a desgastantes jornadas de
trabalho e a salarios baixos, além de ndo terem as devidas oportunidades de
requalificacao.

Em decorréncia desse quadro, ndo ¢ de se estranhar que,
apesar do esforco dos alunos e dos professores, os mecanismos de
avaliagdo da qualidade do ensino revelem deficiéncias graves na
aprendizagem de nossas criangas e jovens. Em importantes avaliagdes
internacionais, os estudantes brasileiros tém aparecido nas tltimas
colocacdes de desempenho, situacdo que ndo condiz com as aspiragdes de
desenvolvimento de nosso povo. Sem duvida, uma das razdes do quadro
atual ¢ a escassez de recursos, que revela a necessidade de buscar fontes
alternativas que possam minimizar as dificuldades enfrentadas pelas
escolas e creches da rede publica.

Assim, conquanto ndo seja proibida a doagdo de recursos a
instituigdes de ensino de educagdo bdsica, apresentamos esta proposicao
com a finalidade estimular a captacdo de recursos privados para a educacao
escolar, especialmente — mas nao exclusvamente - a gratuita, desenvolvida
em instituigdes publicas ou instituicoes privadas sem fins lucrativos, de
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Observe-se que o estimulo a doagdo de recursos por pessoas
fisicas e juridicas a escolas em nada altera a obrigagdo do Estado de
financiamento da educagdo basica publica. Além disso, diferentemente de
outras proposicdes em tramitagdo no Congresso Nacional que tratam de
doagdes a instituicoes de ensino, ndo estabelecemos nenhum incentivo
fiscal aos doadores, de modo a ndo diminuir as disponibilidades financeiras
dos entes federados, o que, consequentemente, reduziria o investimento
publico em educacao.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5193 de 2019.
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Feitos esses apontamentos, que consideram a relevancia social
e educacional deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5193 de 2019.
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Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, para prever a possibilidade de os estabelecimentos de ensino de
educacdo basica receberem doacdes de pessoas fisicas e juridicas.
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PARECER (SF) N2 33, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
5193, de 2019, do Senador Styvenson Valentim, que Altera a Lei n?
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para prever a possibilidade de os
estabelecimentos de ensino de educacao bdsica receberem doacgdes
de pessoas fisicas e juridicas.
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RELATOR: Senador Rodrigo Cunha
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 5.193,
de 2019, do Senador Styvenson Valentim, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para prever a possibilidade de os
estabelecimentos de ensino de educacdo bdsica
receberem doagoes de pessoas fisicas e juridicas.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Assuntos Economicos o
Projeto de Lei (PL) n°® 5.193, de 2019, do Senador Styvenson Valentim. O
referido projeto propde o acréscimo do artigo 28-A a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional), que
permite expressamente que estabelecimentos de ensino recebam doagdes,
inclusive monetarias, de pessoas fisicas e juridicas.

A justificagdo cita o art. 205 da Constitui¢do, mostrando o dever
do Estado em prover educagdo de qualidade para os cidaddos, com a
colaboragao da sociedade. Cita também que a educacao nacional ainda
padece de problemas graves e defende a possibilidade de captacdo de
recursos via doacoes de pessoas fisicas e juridicas como instrumento para
melhorar a oferta dos servigos educacionais.

A lei em que se transformar a proposi¢do entrara em vigor na
data de sua publicagdo.

SF/23846.48652-17
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Apos a CAE, o PL seguira para a Comissdao de Educacdo,
Cultura e Esporte (CE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos analisar e emitir
parecer sobre os aspectos economicos € financeiros dos assuntos submetidos
a0 seu exame.

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos
aspectos regimentais, ndo foram identificados vicios capazes de prejudicar o
projeto. Nao ha vicio de iniciativa, dado que o inciso XXIV do art. 5° define
a legislacao de diretrizes e bases da educacdo nacional como competéncia
privativa da Unido. Adicionalmente, a matéria ndo invade as competéncias
privativas do Presidente da Republica, definidas no § 1° do art. 61,
combinado com o art. 84, ambos da CF.

Quanto ao mérito, concordamos com autor da proposta ao fazer
referéncia ao art. 205 da Constituicdo Federal (CF): “a educacao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

E inafastavel a obrigacado exclusiva do Estado de dar condigdes
minimas de acesso a educacdo, garantir o seu financiamento e o pleno
funcionamento das suas instituicdes. Apesar disto, o proprio texto
constitucional faz referéncia a promogao e ao incentivo da educagdo com a
colaboracao da sociedade.

Apesar dos grandes esfor¢os na tltima década promovidos pelo
Governo Federal, bem como por esta Casa, na promocao da educagdo para
todos, o fato ¢ que ainda ndo temos muito a comemorar. Mesmo com o
aumento dos minimos destinados a educacdo, a garantia do piso salarial
nacional para os professores, ¢ muitos outros programas de governo em todos
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os niveis que t€m procurado garantir o acesso a merenda escolar, transporte,
materiais escolares, entre outros, ainda existem milhares de criangas e
adolescentes fora da escola.

As condicoes da oferta do ensino em muitas escolas publicas
espalhadas pelo pais ainda carecem de reparos, os recursos didaticos sao
precarios e os profissionais da educagdo sdo submetidos a condigdes
insalubres de trabalho. Tal fato pode ser observado nos resultados da tltima
avaliacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), em
setembro de 2021: o desempenho dos alunos em portugués e matematica caiu
em todas as etapas de ensino que foram analisadas com relagdao ao SAEB de
2019.

Os numeros do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) estdao na mesma linha: apesar de diversas melhorias terem ocorrido
na ultima década, grande parte dos estados ¢ municipios esta abaixo das
metas de IDEB tracadas.

As deficiéncias ainda observadas na aprendizagem de nossas
criancas e jovens revelam que, apesar das melhorias obtidas em algumas
frentes nos ultimos anos, ainda estamos longe do patamar ideal de recursos
para a educagdo. Tal fato associado aos desafios enfrentados pelo pais no
controle das contas publicas nos levam a conclusdo de que ndo podemos
desprezar nenhuma fonte de recurso e, se pudermos contar com a
colaboragdo da sociedade, de pais e responsaveis por alunos da rede publica
ou mesmo organizagdes para melhorarmos a nossa educagdo, que o fagamos
da melhor forma possivel.

H4é outras iniciativas tramitando pelo Congresso Nacional que
incentivam doacdes a instituicoes de ensino com a contrapartida da
concessao de beneficios fiscais para pessoas fisicas e juridicas. Ressaltamos
que esse nao € o objetivo do projeto em pauta: o autor € sensivel aos desafios
fiscais enfrentados pelo pais e ndo deseja gerar, neste momento, quaisquer
riscos fiscais adicionais que possam comprometer o andamento da demanda.

Sabemos que ndo ha no nosso ordenamento juridico nenhuma
proibi¢do de doacdo de recursos para instituigdes de ensino, porém
entendemos que positivar essa permissdao no texto da principal norma de

SF/23846.48652-17



123

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

diretrizes da educagdo brasileira gera um efeito que conclama as instituigoes
a ndo somente aceitarem doagdes, mas também a adaptarem suas estruturas
institucionais a se aproximar da comunidade local e de pessoas fisicas e
juridicas que tenham o interesse em auxiliar a escola.

Atualmente j4 existem instituigdes, como as associagdes de pais
e mestres espalhadas pelo pais, que auxiliam as escolas, a compra de
materiais, complementam por vezes a merenda escolar, porém tais iniciativas
por vezes funcionam paralelas a escola, sem o amparo legal necessario. Que
essa norma possa institucionalizar o auxilio privado, abrir as portas da escola
para iniciativas que fagam a diferenga no ensino e perpetuar a colaboracao
da sociedade expressa no art. 205 da Constituigao.

Especificamente em relagdo as atribuigdes desta CAE,
destacamos que o PL nao traz qualquer impacto econdmico-financeiro para
a Unido, tendo em vista que se trata de doacdo privada para a educagdo
basica, sem contrapartida em termos de beneficios fiscais ou de qualquer
outra natureza. Nao se torna, portanto, necessario verificar o atendimento do
disposto na legislagdo sobre finangas publicas, em especial, as restrigoes
impostas pela Lei Complementar n° 101, de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelo Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016 e pela Lei de Diretrizes Or¢amentérias de 2023
(Lei n® 14.436 de 2022), para politicas que impliquem rentincia de receitas
ou aumento de despesas.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 5.193, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5193/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

13 de junho de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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EMENDA N© -CE
(ao PL 5193/2019)

Dé-se nova redacdo ao art. 28-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 28-A. Os estabelecimentos de ensino de educacdo bdsica
poderdo receber doagdes, inclusive monetarias, de pessoas fisicas e juridicas,
respeitado o interesse publico e demais requisitos a serem definidos em

regulamento.”

JUSTIFICACAO

O recebimento de doagdes, inclusive monetarias, por
estabelecimentos de ensino de educagdo basica é medida de grande relevancia para
o enfrentamento dos desafios da educacdo bésica no Brasil. Entretanto, esta Casa
deve estar atenta aos riscos do desvirtuamento dessas doa¢des do interesse publico

e promogao efetiva da educacio.

Nesse sentido, o recebimento de doagdes pelos 6rgdos e pelas
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional foi
regulamentado pelo Decreto n° 9.764, de 11 de abril de 2019, bem como outros
instrumentos que disciplinam hipéteses de doacio, com ou sem encargos (Lei n®
14.133, de 2021; Lei 7.752, 1989).

Assim sendo, vislumbra-se a necessidade de regulamentacdo dos
requisitos para a concretiza¢do das doagdes, de modo a definir os instrumentos
de cooperagdo entre os estabelecimentos de ensino e doadores, aplicagdo das

doagdes exclusivamente para fins de interesse publico, e outras especificidades

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2341681680
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que envolvem as relagGes entre pessoas fisicas e juridicas com a administragdo

publica.

A referida emenda preserva a esséncia do projeto, garantindo
a preservagdo do interesse publico e a seguranga juridica, tanto para os
estabelecimentos de ensino, quanto para os doadores.

Sala da comissdo, 8 de abril de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2341681680
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 5.193,
de 2019, do Senador Styvenson Valentim, que altera
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para prever a possibilidade de os
estabelecimentos de ensino de educacdo basica
receberem doagoes de pessoas fisicas e juridicas.

Relatora: Senadora ROSANA MARTINELLI

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 5.193, de 2019, do Senador Styvenson Valentim, que altera a
Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacgdo nacional, para prever a possibilidade de os estabelecimentos de
ensino de educag¢do basica receberem doagoes de pessoas fisicas e juridicas.

Para justificar a iniciativa, o autor se fundamenta no preceito
constitucional segundo o qual a educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade
(art. 205, da Constitui¢ao Federal — CF), bem como destaca que a doagdo de
recursos por pessoas fisicas e juridicas a escolas ndo altera a obrigagdo do
Estado de financiamento da educagao basica publica.

A proposic¢ao foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde recebeu parecer pela aprovacao, bem como a esta Comissdo, para
decisdo terminativa, ndo tendo aqui recebido emenda.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n°® 5.193, de 2019, enquadra-se
nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Ainda, por se tratar de decisdo em carater terminativo, insta
mencionar que a proposi¢do atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e foi redigida de acordo com a boa técnica
legislativa.

Passando a analise do mérito, nos termos do art. 208, inciso I, da
CF, o dever do Estado com a educagdo deve ser efetivado mediante a garantia
de educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade. Além
disso, como bem fundamentou o autor da proposicao, a propria Constituigao
estabelece em seu art. 205 que a educacgao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A colaboragdao da sociedade na promoc¢do e no incentivo da
educacao ndo retira do Poder Publico a obrigagdo da oferta de ensino publico e
gratuito as criangas e jovens em idade escolar, bem como aqueles que nado
tiveram acesso na idade propria (art. 208, inciso I, CF). No entanto, ¢ inegavel
o suporte que a sociedade civil e empresas podem oferecer para a garantia desse
direito fundamental.

Ademais, no ambito do ensino superior, ja estd regulada a doagao
de pessoas fisicas e juridicas a instituigdes de ensino, por meio da Lein® 13.800,
de 4 de janeiro de 2019, fruto da conversao da Medida Provisoria n® 851, de
2018, que dispde sobre a constituicdo de fundos patrimoniais com o objetivo
de arrecadar, gerir e destinar doacdes de pessoas fisicas e juridicas privadas
para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.
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As deficiéncias pelas quais passa a educagcdo basica —
especialmente a publica, apesar das melhorias obtidas em algumas frentes nos
ultimos anos — associadas aos desafios enfrentados pelo Pais no controle das
contas publicas, nos levam a conclusdo de que nao podemos desprezar fontes
de recurso.

Importante mencionar, ainda, que, ao contrario de outras
iniciativas que tramitam no Congresso Nacional para incentivar doagdes a
instituicoes de ensino com a contrapartida da concessao de beneficios fiscais
para pessoas fisicas e juridicas, o autor da proposi¢ao em analise foi prudente
ao ndo gerar quaisquer riscos fiscais adicionais que pudessem comprometer o
andamento da demanda.

Assim, inegaveis os nobres motivos para positivar a permissao
expressa de doacdo de bens ou recursos de pessoas fisicas ou juridicas para
instituicdes de ensino de educagdo basica, especialmente considerando que tal
medida podera incentivar tais doacdes.

HI-voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e pela APROVACAOQO, no mérito, do Projeto de Lei n® 5.193,
de 2019, e pela rejeicio da EMENDA n° 1 - CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Altera a Lein® 13.696, de 12 de julho
de 2018, que institui a Politica
Nacional de Leitura e Escrita, para
fortalecimento ~ das  bibliotecas
publicas e dos bibliotecarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI - o estabelecimento de parcerias com instituicoes publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, inclusos os bancos federais, visando a promog¢do do acesso ao livro, a leitura, a
escrita, a literatura, bem como a criagdo, implanta¢do, modernizagdo e dinamizag¢do de bibliotecas
de acesso publico.

Art. 3°-A Para execugdo da Politica Nacional de Leitura e Escrita, o bibliotecdrio é profissional
essencial e insubstituivel, devendo atuar de acordo com as seguintes diretrizes:

I - prestar os servigos bibliotecarios sempre em prol da sociedade;

11 - incentivar o envolvimento comunitdrio, bem como assumir papel integrado e ativo perante a
sociedade, inclusive com combate a desinformacdo e as fake news;

11 - mapear as necessidades da comunidade com vistas a aproximar a biblioteca de seus usuadrios,

1V - aprimorar-se e atentar-se as novas dindmicas de comunicagdo, gestdo e divulgagdo de
informacoes,

V - atuar pautado na interdisciplinaridade e na inovag¢do, relacionando-se com sistemas
informacionais pertinentes e demais tecnologias;

VI - estimular leituras, atividades culturais, a socializagdo, a inclusdo e a oferta de servigos
adequados com vistas ao desenvolvimento critico e cidaddo.

Art. 5°-A O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), assim considerado o conjunto de
bibliotecas publicas e demais equipamentos congéneres que proporcionem livre acesso aos
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registros do conhecimento e das ideias do homem e as expressoes de sua imaginagdo criadora,
deve ter como diretrizes:

I - a transformagdo das bibliotecas publicas em um lugar de aprendizado e participagdo cidada;
1l - combate a desinformacgdo e as fake news,
11l - preserva¢do da memoria e da historia;

1V - adogao de praticas inovadoras com vistas a atender uma sociedade conectada, participativa e
com acesso aos recursos tecnologicos;

V - ampliagdo de praticas sociais e culturais e articula¢do comunitaria;
VI - fortalecimento dos quadros funcionais para garantia da eficiéncia na prestagdo dos servigos.

§ 1? Para cumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo, deve-se aperfeicoar
continuamente a Biblioteca Nacional Digital com vistas a democratizar o acesso a informagdo e
preservar o patrimonio cultural e cientifico, respeitados os direitos de propriedade intelectual.

§ 2° As diretrizes previstas neste artigo ndo impedem complementag¢do normativa pelo Poder
Executivo.

Art. 5°-B Devem ser reformulados os curriculos e ementas dos cursos de biblioteconomia com vistas
a oferecer a capacitagdo necessaria para execug¢do da Politica Nacional de Leitura e Escrita, em
especial no que tange a relagdo com as tecnologias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e com a Federagao Internacional de Associagoes de Bibliotecarios e Instituicoes
(IFLA), a liberdade, a prosperidade e o desenvolvimento da sociedade e dos individuos sdo valores
humanos fundamentais que s6 serdo alcancados a medida que os cidadaos estiverem de posse das
informacdes que lhes permitam exercer seus direitos democraticos e desempenhar um papel ativo
na sociedade!.

Para as referidas instituigdes, a participagdo construtiva e o desenvolvimento da
democracia dependem tanto de uma educacdo satisfatoria, quanto do acesso livre e irrestrito ao
conhecimento, ao pensamento, a cultura e a informagao.

Nos termos do art. 205, da Constituicao Federal, a educagao ¢ direito de todos e dever
do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,

I BRAYNER, Cristian. Manifesto da IFLA/UNESCO sobre Bibliotecas Publicas 2022. Disponivel em:
https://biblioo.info/manifesto-da-ifla-unesco-sobre-bibliotecas-publicas-2022/ Acesso em 22 jan 2024
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visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. No que tange a cultura, a Carta Magna (art. 215) estabelece que o
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, bem como apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

Nesse contexto, por meio da Lei n® 13.696, de 12 de julho de 2018, foi instituida a
Politica Nacional de Leitura e Escrita como estratégia permanente para promover o livro, a leitura,
a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil. A referida politica ¢ implementada
pela Unido, em cooperagao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e com a participagao
da sociedade civil e de institui¢des privadas.

A Dbiblioteca publica oferece espaco de acesso publico para a produgdo de
conhecimento, compartilhamento e troca de informagdes e cultura, bem como para a promogao do
engajamento civico. Por ser um componente essencial das sociedades do conhecimento, deve
adaptar-se continuamente aos novos meios de comunicagdo com vistas a garantir o acesso universal,
isto €, independentemente da idade, etnia, género, religido, nacionalidade, idioma, condigao social
ou outra caracteristica (UNESCO e IFLA, 2022).

Em virtude da relevancia da biblioteca publica para a democratiza¢ao da cultura e da
educagdo, bem como para a disseminag¢dao do conhecimento cientifico e estimulo ao pensamento
critico, o projeto de lei em comento visa alterar a Lei n® 13.696, de 2018, para aperfeicoar as
diretrizes que devem nortear a execugao da Politica Nacional de Leitura e Escrita, fortalecendo, em
especial, as bibliotecas publicas.

Assim, na oportunidade, ¢ fixado como diretriz o estabelecimento de parcerias com
instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, inclusos os bancos federais, visando a
promogao do acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura, bem como a criagdo, implantagao,
modernizacdo e dinamizagao de bibliotecas de acesso publico.

Para a literatura cientifica, o bibliotecario € responsavel por tornar acessiveis, em meio
fisico ou digital, as informag¢des desejadas pelos usuarios, desenvolvendo o papel de mediador.
Como base para o alcance, a recuperacgdo e sua posterior destinagdo e uso, esse profissional adota
diferentes técnicas para o tratamento da informacao (organizagdo, armazenamento e disseminagao).

Esses processos contribuem para a democratizagdo do acesso a informacdo, o que ressalta a
relevancia da fungdo do bibliotecario na sociedade (Assis?, 2018).

As novas tecnologias de informac¢do e comunicacdo tém alterado a atuagdo do
bibliotecario na sociedade (Coelho Neto, 1996 apud Assis, 2018), na medida em que com o
surgimento de novas ferramentas para o controle, organizagdo e dissemina¢do da informacao,
passaram a ser exigidas novas formas de trabalho. Um grande exemplo ¢ a atuacdo em bibliotecas
digitais cuja missdo ¢ garantir acesso direto a recursos de informacdo de forma estruturada e

2 ASSIS, Taina Batista. Perfil profissional do bibliotecério: atual e desejado. /n: RIBEIRO, Anna Carolina Mendonga Lemos; FERREIRA,
Pedro Cavalcanti Gongalves (Organizadores) Bibliotecario do século XXI : pensando o seu papel na contemporaneidade. — Brasilia : Ipea,
2018. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8674/1/Perfil%20profissional.pdf. Acesso em 24 jan 2024.
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autorizada e, assim, funcionar como elo entre tecnologia da informagao, educagdo e cultura (IFLA
e UNESCO?, 2011).

Nesse contexto, esta proposta legislativa também estimula a atuacdo dos bibliotecarios,
os quais devem assumir papel integrado e ativo perante a sociedade, adaptando-se as suas
mudangas, antecipando necessidades ¢ combatendo a desinformagao/fake news (Duarte?®, 2018).

Na oportunidade, cabe também o estabelecimento de diretrizes para o Sistema Nacional
de Bibliotecas Publicas (SNBP), assim considerado o conjunto de bibliotecas publicas e demais
equipamentos culturais congéneres que proporcionem livre acesso aos registros do conhecimento e
das ideias do homem e as expressdes de sua imaginagao criadora.

Sem prejuizo do disciplinamento realizado pelo Poder Executivo, ¢ estabelecido que o
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas deve ter como diretrizes: a) a transformagdo das
bibliotecas publicas em um lugar de aprendizado e participagao cidada; b) combate a desinformacao
(fake news); c) preservagdo da memoria nacional e da histéria; d) adogdo de praticas inovadoras
com vistas a atender uma sociedade conectada, participativa € com acesso aos Trecursos
tecnologicos; e) ampliacdo de praticas sociais e culturais e articulagdo comunitaria; e f) o
fortalecimento dos quadros funcionais para garantia da eficiéncia na prestacao dos servigos.

Por fim, ante as novas possibilidades de atuag¢do do bibliotecario, prevé-se também que
devem ser reformulados os curriculos e ementas dos cursos de biblioteconomia a fim de que seja
possivel oferecer, desde a graduagdo, a capacitagcdo necessaria para o trabalho com as tecnologias,
seguindo-se a logica das “humanidades digitais®”.

Tendo sido demonstrada a relevancia deste projeto de lei, conto com o apoio dos meus
Pares para a respectiva tramitagdo e aprovagao.

Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica

3 Manifesto da IFLA/UNESCO Para Bibliotecas Digitais. 2011. Tradugéo por Hanna Gledyz ¢ Emilia Sandrinelli especial para biblioo.
Disponivel em: https://www.biblioo.info/wp-content/uploads/2012/11/Manifesto-IFLA.pdf Acesso em 30 jan 2024

4+ DUARTE, Yaciara Mendes. A sociedade da desinformagio e os desafios do bibliotecario em busca da biblioteconomia social. . /n:
RIBEIRO, Anna Carolina Mendonga Lemos; FERREIRA, Pedro Cavalcanti Gongalves (Organizadores) Bibliotecario do século XXI:

pensando o seu papel na contemporaneidade. - Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180406_bibliotecario_do_sec XXI 7 cap04.pdf. Acesso em 25 jan
2024.

5 A expressao “humanidades digitais” significa a intersec¢@o entre as tecnologias e as ciéncias humanas e sociais, especialmente a integragao
das duas areas para a realizagdo de atividades laborais. O alcance das humanidades digitais ultrapassa largamente a mera transferéncia do
analdgico para o meio digital, centrando-se no desafio epistemologico e na articulagdo com os conhecimentos ¢ os métodos utilizados nas
ciéncias humanas com o mundo digital.

Nesse sentido: GUERREIRO, D. & BORBINHA, J. (2014). Humanidades Digitais: novos desafios e Oportunidades (novo artigo). Revista
Internacional del Libro, Digitalizacion y Bibliotecas, 2(2). Disponivel em https://bdh.hypotheses.org/1235 Acesso em 30 jan 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 286, de
2024, do Senador Flavio Dino, que altera a Lei
n?13.696, de 12 de julho de 2018, que institui a
Politica Nacional de Leitura e Escrita, para
fortalecimento das bibliotecas publicas e dos
bibliotecarios.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 286, de 2024, do Senador Flavio Dino, que altera a Lei n°13.696,
de 12 de julho de 2018, que institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita,
para fortalecimento das bibliotecas publicas e dos bibliotecarios.

A proposi¢do pretende adicionar o inciso VI ao art. 2° da Lei
n°® 13.696, de 2018. Ademais, pretende incluir os artigos 3°-A, 5°-A e 5°-B na
referida lei.

O inciso VI estabelece uma nova diretriz a Politica Nacional de
Leitura e Escrita, qual seja: o estabelecimento de parcerias com instituicoes
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, ai incluidos os bancos federais,
visando a promocdo do acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura, bem
como a criacdo, implantacdo, modernizacao e dinamizacao de bibliotecas de
acesso publico.

O art. 3°-A estabelece o papel central do bibliotecario na execucao
da Politica Nacional de Leitura e Escrita, considerando-o essencial e
insubstituivel para esse fim. O artigo apresenta diretrizes para a atuagdo do
profissional, destacando sua atuagdo comunitaria em prol do desenvolvimento
da leitura e da escrita e seu papel no combate a desinformacao.
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O art. 5°-A apresenta diretrizes para o Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas (SNBP). Estabelece, ainda, a necessidade de
aperfeicoamento continuo da Biblioteca Nacional Digital, com o intuito de
democratizar o acesso a informagdo e preservar o patrimonio cultural e
cientifico.

O art. 5°-B expressa a necessidade de reformula¢do curricular dos
cursos de biblioteconomia, a fim de permitir a capacitagdo necessaria para a
implementac¢ado da Politica Nacional de Leitura e Escrita, especialmente no que
diz respeito aos avangos tecnologicos.

O texto prevé a entrada em vigor das alteragdes na data de sua
publicagao.

A proposicao nao recebeu emendas e foi distribuida para analise
exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposicdes que versem sobre educagao,
cultura, ensino e institui¢cdes educativas e culturais, caso do projeto em analise.

Ademais, por ser a Uinica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposicao respalda-se nos arts. 24, IX; 48 e 61 da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos formais de
constitucionalidade.

No que diz respeito aos aspectos materiais de constitucionalidade,
deve-se destacar que a proposi¢do estd em consonancia com os direitos e
garantias fundamentais e com os objetivos e principios da Republica. Além
disso, materializa direitos culturais expressamente previstos na Carta.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinacdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Contudo, sugerimos alteragdes, em forma de emenda substitutiva, a fim de

1/2024-01931
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melhor integrar os novos dispositivos a lei posta, promovendo maior coesao e
coeréncia a norma e aprimorando sua ordem logica.

No mérito, o projeto deve ser acolhido.

Com base nas diretrizes estabelecidas pela Organizacdo das
Nacgoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pela
Federacao Internacional de Associagdes de Bibliotecarios e Instituicoes
(IFLA), reconhecemos que o alicerce de uma sociedade prospera e democratica
reside na capacidade de seus cidaddos de acessar livremente informagdes que
potencializem o exercicio de direitos e a participagado ativa no tecido social.

Esse acesso ndo ¢ apenas um pilar para a educacao de qualidade,
mas também um direito intrinseco que alimenta a democracia e fomenta uma
cultura de pensamento critico e engajamento construtivo.

Nesse cenario, as bibliotecas publicas emergem como centros para
a democratizagdo do conhecimento, oferecendo ndo apenas um espaco para
educacao ¢ cultura, mas também como fontes de acesso a informacoes
confiaveis. O presente projeto de lei propde, portanto, modificacdes na Lei
n°® 13.696, de 2018, com o objetivo de ampliar e fortalecer as diretrizes que
norteiam a Politica Nacional de Leitura e Escrita, com um foco especial nas
bibliotecas publicas e em seus principais agentes, os bibliotecarios.

A proposicao adiciona como diretriz da Politica Nacional de
Leitura e Escrita o estabelecimento de parcerias estratégicas com entidades
tanto publicas quanto privadas, incluindo instituicdes internacionais € bancos
federais, para promover o acesso ¢ a valorizacao da leitura, escrita e literatura.
Além disso, enfatiza a importancia da modernizagdo e revitalizacdo das
bibliotecas publicas, adaptando-as as demandas contemporaneas por meio da
inclusao de tecnologias digitais.

Adicionalmente, a proposi¢ao prevé diretrizes atualizadas para o
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, assegurando que esses espagos
continuem a servir como pilares para o livre acesso ao conhecimento e
expressoes culturais.

Dentro desse contexto, o papel do bibliotecario ¢ ampliado e
valorizado, reconhecendo sua fun¢ao essencial como mediador no acesso a
informagdo, tanto em formatos fisicos quanto digitais. Nesse sentido,

1/2024-01931
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incluimos, por meio de emenda substitutiva, a garantia de participacao de
representantes de bibliotecas publicas no processo de elaboracdo do Plano
Nacional do Livro e Leitura.

A evolugdo das tecnologias de informagdo e comunicagao reforga
a necessidade de adaptar a formacao desses profissionais, de modo que possam
antecipar necessidades, adaptar-se a mudangas e combater a disseminacao de
informagdes falsas. Para tanto, a proposi¢do prevé a atualizagao periodica dos
curriculos dos cursos de biblioteconomia, garantindo a preparacao adequada
dos futuros profissionais para trabalhar efetivamente com novas tecnologias e
metodologias.

Dessa forma, a aprovacao deste projeto de lei ndo € apenas um
passo para o aprimoramento de nossas bibliotecas publicas, mas um
compromisso com a educacao, a democracia € o bem-estar social, refletindo a
importancia do acesso ao conhecimento como um direito fundamental para
todos os cidadaos.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 286,
de 2024, na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 286, DE 2024

Altera a Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018, que
institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita, para
fortalecer as bibliotecas publicas e os bibliotecarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

1/2024-01931
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VI — o estabelecimento de parcerias com instituigdes publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, inclusos os bancos federais,
visando a promogao do acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura,
bem como a criagdo, implantacdo, modernizagdo e dinamizagdo de
bibliotecas de acesso publico.

“Art. 3°-A. O Dbibliotecario ¢ profissional essencial e
insubstituivel para a execucdo da Politica Nacional de Leitura e Escrita,
devendo atuar de acordo com as seguintes diretrizes:

I — prestar os servigos bibliotecarios sempre em prol da sociedade;

II — incentivar o envolvimento comunitario, bem como assumir
papel integrado e ativo perante a sociedade, inclusive com combate a
desinformacao e as fake news;

IIT — mapear as necessidades da comunidade com vistas a
aproximar a biblioteca de seus usudrios;

IV — aprimorar-se e atentar-se as novas dinamicas de
comunicacao, gestao e divulgacao de informacdes;

V — atuar pautado na interdisciplinaridade e na inovacao,
relacionando-se com sistemas informacionais pertinentes e demais
tecnologias;

VI — estimular leituras, atividades culturais, a socializacdo, a
inclusio e a oferta de servicos adequados com vistas ao
desenvolvimento critico e cidadao.”

“Art. 3°-B. O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP),
assim considerado o conjunto de bibliotecas publicas e demais
equipamentos congéneres que proporcionem livre acesso aos registros
do conhecimento e das ideias do homem e as expressdes de sua
imaginacao criadora, deve ter como diretrizes:

I — a transformacdo das bibliotecas publicas em um lugar de
aprendizado e participagdo cidada;

IT — combate a desinformacao e as fake news,
IIT — preservacdo da memoria e da historia;

IV — adogdo de praticas inovadoras com vistas a atender uma
sociedade conectada, participativa € com acesso aos Trecursos
tecnologicos;

V — ampliacdo de praticas sociais e culturais e articulacao
comunitaria;

SF/24483.74749-02
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VI — fortalecimento dos quadros funcionais para garantia da
eficiéncia na prestagao dos servigos.

§ 1° Para cumprimento do disposto no inciso IV do caput deste
artigo, deve-se aperfeicoar continuamente a Biblioteca Nacional Digital
com vistas a democratizar o acesso a informacdo e preservar o
patrimonio cultural e cientifico, respeitados os direitos de propriedade
intelectual.

§ 2° As diretrizes previstas neste artigo ndo impedem
complementacido normativa pelo Poder Executivo.”

§ 2° O PNLL sera elaborado em conjunto pelo Ministério da
Cultura e pelo Ministério da Educacdo de forma participativa,
assegurada a manifestagdo do Conselho Nacional de Educacao (CNE);
do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC); e de representantes
de secretarias estaduais, distritais e municipais de cultura e de educagao,
de bibliotecas publicas, da sociedade civil e do setor privado.

“Art. 5°-A. O curriculo e as ementas de disciplinas dos cursos de
biblioteconomia deverdo ser atualizados periodicamente a fim de
oferecer a capacitacdo necessaria para execugdo da Politica Nacional de
Leitura e Escrita, em especial no que tange a relacdo com as
tecnologias.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24483.74749-02
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GUARACY SILVEIRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para tornar obrigatoria a
insercdo de adverténcia acerca dos maleficios
do consumo de alcool, tabaco e outras drogas,
em livros didaticos e  paradidaticos
distribuidos nas escolas publicas; e a Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui
o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — Sisnad, para ampliar o escopo
das atividades de prevencao ao uso de drogas.

SF/22158.12221-61

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Os livros didaticos e paradidaticos
adquiridos e distribuidos no ambito dos programas suplementares de
material didatico-escolar previstos no inciso VIII veiculardo, nos
termos de regulamento, mensagens de adverténcia sobre os
maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras drogas, observada
a adequacdo as faixas etarias dos respectivos destinatarios.” (NR)

Art. 2° O artigo 19 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 19, e

Paragrafo unico. As atividades de prevengao do uso indevido
de drogas dirigidas a crianca e ao adolescente, que incluirdo
adverténcias, anuincios ¢ mensagens em livros didaticos e
paradidaticos sobre os maleficios ocasionados por essas substancias,
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deverdo estar em consondncia com as diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente -
Conanda.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

SF/22158.12221-61

Cerca de 275 milhdes de pessoas usaram drogas no mundo no ultimo
ano, enquanto mais de 36 milhdes sofreram de transtornos associados ao uso
de drogas, de acordo com o Relatorio' Mundial sobre Drogas 2021.

O relatorio traz seguindo embasamento cientifico, que entre 2010 e
2019, o nimero de pessoas que usam drogas aumentou 22%, em parte devido
ao crescimento da populagdo mundial. Com base apenas nas mudancas
demogréficas, as proje¢des atuais sugerem um aumento de 11% no ntimero

de pessoas que usam drogas globalmente at¢ 2030 — e um aumento
acentuado de 40% na Africa, devido ao seu rapido crescimento e populacao
jovem.

As ultimas estimativas globais, diz que cerca de 5,5% da populagao
entre 15 e 64 anos ja usou drogas pelo menos uma vez no ano ultimo ano,
enquanto 36,3 milhdes de pessoas, ou 13% do nimero total de pessoas que
usam drogas, sofrem de transtornos associados ao uso de drogas.

O consumo de drogas cresce consideravelmente a cada dia. Mesmo
em sociedades com restricoes as liberdades individuais, o fendmeno esta
presente. A droga nao distingue religido, nivel social ou cultural. Assim, ela
esta presente em todos os lugares, o tempo todo.

As redes criminosas se utilizam de todos os espacos e transformam em
logistica tudo que viabilize a distribui¢cdo e disseminagdo das drogas. Nesse
sentido, a capilaridade da escola, instituicdo que a sociedade pode utilizar
para produzir um antidoto contra as drogas, tem sido capturada também pela
criminalidade para a inser¢ao de nossos jovens, muitos ainda em idade tenra,
na condicao de crianca, no consumo dessas substancias.

De acordo com dados do Centro de Referéncia Estadual em Alcool e
Drogas (CREAD), do Estado do Tocantins, a maioria dos quadros de
dependéncia quimica se inicia ainda na juventude. O problema ¢ que, nao

L https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
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raro, pais ¢ adultos, de forma geral, ignoram os fatores de risco e as
dificuldades que o adolescente apresenta por acharem que se trata apenas de
uma fase passageira.

O fato inconteste ¢ que essa fase € propicia ao primeiro contato com
as drogas, por que ¢ um momento de afirmag¢do da personalidade, marcado
por diversas mudancas e pressoes de ordem interna e externa, o que faz com
que o jovem se torne mais vulneravel e sujeito a esse tipo de risco.

Nesse contexto, o circuito da drogadi¢do se torna atrativo. Ao mesmo
temo em que agrega prazer momentaneo a alienagdo e a perdas de todo tipo,
faz com que perceba o alcool, o tabaco e as outras drogas como instrumentos
de inserc¢do social e para o sucesso entre 0s pares.

SF/22158.12221-61

Os dados da Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (PeNSE) 2019,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2021, revelam que cerca de 63% dos estudantes de escolas publicas e
particulares entre 13 e 17 anos ja experimentaram bebida alcodlica e mais de
um terco deles, quase 35%, ja provou pelo menos uma dose antes de
completar 14 anos.

De acordo com dados da mesma pesquisa, as meninas sao mais
expostas a essa iniciagdo precoce, estimando-se em 36,8% a parcela do
grupo, contra 32,3% do grupo formado pelos meninos, que ja passaram por
essa experiéncia.

Outros achados reveladores dessa pesquisa evidenciaram que 47% dos
escolares que experimentaram bebidas alcoolicas, passaram por episodios de
embriaguez; cerca de 29% tiveram acesso a bebida em festas; mais de 22%
tinham experimentado cigarro; 11% dos pesquisados haviam tido contato
com o cigarro antes dos 14 anos; pelo menos 13% haviam experimentado
drogas ilicitas, como maconha, cocaina, crack e ecstasy.

Ora, se a realidade esta ai a nos dizer quao precoce ¢ 0 momento em
que os jovens entram em contato com o alcool, o tabaco e outras drogas, que
apods esse contato inicial, os jovens passam ao uso regular dessas substancias,
¢ certo que alguma intervencgdo precisa ser intentada de forma tempestiva,
seja para prevenir o primeiro contato, que conduz ao vicio, seja para evitar o
agravamento das consequéncias do consumo de drogas na adolescéncia.

A prevencdo do uso de drogas ¢ fundamental para a sensibiliza¢ao
sobre os riscos € perigos causados por elas e, em paralelo as agdes de
repressao ao uso de drogas nas escolas, devem ser frequentes e intensas. Com
efeito, os assuntos ligados ao combate as drogas e seus maleficios, exigem
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um maior alinhamento entre a escola e a familia, pois esses dois atores sao
bases do combate ao uso de alcool e drogas.

Como espaco de livre discussdo de ideias e do pensamento, a escola
deve estar aberta para um dialogo aberto, franco e honesto, inclusive para
que seus profissionais tenham conhecimento sobre como a tematica ¢ tratada
dentro da casa dos alunos. Muitas vezes, as drogas fazem parte do cotidiano
dos proprios familiares, e 1sso ndo pode passar ao largo do debate enfrentado
pela escola.

SF/22158.12221-61

Alguns fatores colocam a escola em situagdo privilegiada para a
promogao da satude e a preven¢ao do uso de drogas®. A maioria dos casos de
experimentacdo de drogas ocorre na adolescéncia, periodo em que a maior
parte das pessoas frequenta a escola, os jovens passam tempo significativo
de suas vidas dentro do ambiente escolar, ¢ um espago privilegiado para
reflexdo e formagao de valores.

O projeto que ora apresentamos busca contribuir no sentido de chamar
a atencao dos jovens para o debate sobre o assunto, pois sabemos que a
adverténcia sugerida contra o uso das drogas trara indagacdes, cabendo a
escola estar preparada para buscar respostas conjuntas a essas interrogacoes.

Assim € que propomos utilizar o grande potencial de alcance dos livros
didaticos e paradidaticos, que sdo manuseados constantemente pelos nossos
jovens, como instrumentos de disseminacao de mensagens que esclarecam,
nos moldes feitos hoje nos magos de cigarro, os prejuizos relacionados ao
uso abusivo do alcool e do tabaco, assim como os riscos a saude e a vida
representados pelas outras drogas.

A medida poderéd ser implementada com uma simples alteracdo nos
critérios de formatagdo dos livros a serem adquiridos, para posterior
destinag¢do aos alunos das redes publicas de educacdao basica do Pais, no
ambito dos programas suplementares de distribui¢do de material didatico-
escolar geridos pelo Ministério da Educacao e suas autarquias.

As mensagens de adverténcia sobre os maleficios do consumo de
alcool, tabaco e outras drogas, observada a adequacdo as faixas etarias dos
respectivos destinatarios, serdo inseridas de acordo com a regulamentacao,
acreditamos que a contracapa do livro seja o local apropriado para a inser¢ao
dessas mensagens, pois a leitura ostensiva das adverténcias pelos estudantes,

2 https://www.sesipr.org.br/cuide-se-mais/alcool-e-outras-drogas/prevencao-na-escola-1-23999-
216247.shtml
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serd uma forma de fixar na memoria os maleficios do consumo das drogas
em geral.

Por oportuno, estamos inserindo uma alteracao no art. 19 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, ampliando o escopo das agdes de prevencao
ao uso indevido de drogas, de sorte a permitir que o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda possa diligenciar para
incluir o mesmo tipo de adverténcia nos livros didaticos e paradidaticos
adotados nas escolas privadas de educacao basica.

SF/22158.12221-61

Considerando a relevancia social e educacional do projeto, contamos
com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador GUARACY SILVEIRA
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- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.335, de
2022, do Senador Guaracy Silveira, que altera a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para tornar
obrigatoria a inser¢do de adverténcia acerca dos
maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras
drogas, em livros didaticos e paradidaticos
distribuidos nas escolas publicas; e a Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad,
para ampliar o escopo das atividades de prevengdo ao
uso de drogas.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.335, de
2022, de autoria do Senador Guaracy Silveira, que altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educa¢do
nacional, para tornar obrigatoria a inser¢do de adverténcia acerca dos
maleficios do consumo de dlcool, tabaco e outras drogas, em livros didaticos
e paradidaticos distribuidos nas escolas publicas; e a Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — Sisnad, para ampliar o escopo das atividades de preven¢do ao uso
de drogas.

Apo6s o exame deste colegiado, nos termos do despacho do
Presidente do Senado Federal, caberda a Comissdao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) deliberar terminativamente sobre a matéria.

SF/23090.50113-30
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O projeto € composto por trés artigos. O art. 1° insere paragrafo
no art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996, com a seguinte redacao: os livros didaticos
e paradidaticos adquiridos e distribuidos no ambito dos programas
suplementares de material didatico-escolar previstos no inciso VIII veicularao,
nos termos de regulamento, mensagens de adverténcia sobre os maleficios do
consumo de alcool, tabaco e outras drogas, observada a adequagdo as faixas
etarias dos respectivos destinatarios. O art. 4° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdao Nacional identifica que tipos de medidas conformam o dever do
Estado de assegurar a educagdo escolar publica, entre elas o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar (inciso VIII).

De seu turno, o art. 2° do projeto modifica o pardgrafo unico do
art. 19 da Lei n°® 11.343, de 2006, da seguinte forma, reducao atual:

Pardgrafo unico. As atividades de prevengao do uso indevido de
drogas dirigidas a crianca e ao adolescente deverdo estar em
consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda.”

Redagao proposta:

Pardgrafo unico. As atividades de preven¢do do uso indevido de
drogas dirigidas a crianga e ao adolescente, que incluirdo adverténcias,
anuncios e mensagens em livros didaticos e paradidaticos sobre os
maleficios ocasionados por essas substincias, deverdo estar em
consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda.

Insere, pois, entre as medidas de prevencdo do uso indevido de
drogas por criangas e adolescentes, as adverténcias, anincios € mensagens, em
livros didaticos e paradidaticos, sobre os maleficios dessas substancias. O art.
19 da Lei n° 11.343, de 2006, enumera os principios e diretrizes que as
atividades de preveng¢ao do uso indevido de drogas devem observar.

rr2023-02755

SF/23090.50113-30



161
3

Por fim, o art. 3° do projeto dispde que as mudangas propostas
entrardo em vigor na data de publicacdo da futura Lei.

Lan¢ando dados recentes sobre o crescimento do consumo de
drogas no Brasil e no mundo, a justificacdo do PL aponta que o ambiente
escolar tem sido capturado por redes criminosas, que se aproveitam da maior
vulnerabilidade de criancas e adolescentes para inseri-los no mundo das drogas.
Com o objetivo de combater esse mal, o autor considera adequado modificar a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, para determinar a insergao,
em materiais didaticos e paradidaticos adquiridos pelo poder publico, de
mensagens sobre os maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras drogas,
valendo-se do grande potencial de alcance desses livros como instrumentos
para disseminar tais mensagens.

Quanto a alteracdo na Lei do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, o autor a defende sustentando que ela ampliara o escopo
das agoes de prevengdo ao uso indevido de drogas, de sorte a permitir que o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda possa
diligenciar para incluir o mesmo tipo de adverténcia nos livros didaticos e
paradidaticos adotados nas escolas privadas de educagdo bdsica.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Compete a este colegiado, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposta. O mérito do projeto constitui
matéria de competéncia da CE.

Nao resta duvida de que as inovagdes normativas propugnadas se
inserem no ambito das competéncias legislativas da Unido, j4 que incumbe
privativamente a este ente politico legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional, bem como editar normas gerais sobre educacao, protecao e defesa da
saude, e protecdo a infincia e a juventude (arts. 22, XXIV, e 24, IX, Xl e XV,
da Constituicao Federal — CF). Por se tratar de normas gerais, ndo ha que se
falar de reserva de iniciativa relativamente as modificagdes propostas no
projeto.

rr2023-02755
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Entre os assuntos sobre os quais ¢ dado a Unido legislar em matéria
de ensino estdo os conteudos minimos para o ensino fundamental (art. 210 da
CF) e os programas suplementares de material didatico-escolar (art. 208, VII,
da CF). O dever estatal de instituicdo de tais programas suplementares ¢
reafirmado no art. 4°, VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
que, em seu art. 26, prevé o estabelecimento de uma base nacional comum para
os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio.

O art. 1° do projeto determina que os livros e materiais didaticos e
paradidaticos adquiridos pelo poder publico, no ambito dos ja mencionados
programas suplementares, veiculem mensagens sobre os maleficios do
consumo de alcool, tabaco e outras drogas. Essa previsdo constitui legitimo
exercicio das competéncias legislativas referidas, além de se coadunar
materialmente com os deveres: (i) do Estado e da sociedade de assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a saude
e a educagdo (art. 227, caput, da CF); (i1) do Estado de estabelecer programas
de prevengdo do uso de drogas, direcionados a crianga, ao adolescente e ao
jovem (art. 227, § 3°, VII, da CF).

E certo que a Constitui¢io assegura de forma ampla a liberdade de
expressao da atividade intelectual, artistica e cientifica (art. 5°, IX, da CF), o
que inclui a protecdo das obras literarias, académicas e cientificas contra
interferéncias estatais indevidas em seu contetdo. Sem embargo, ndo existe um
direito constitucional do autor a que sua obra seja adquirida pelo Estado em um
programa de material didatico. E ao legislador ¢ franqueado estabelecer
critérios legitimos para a aquisi¢ao desse material pelos sistemas publicos de
ensino, entre os quais certamente figura o de que as obras contenham
mensagens sobre os maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras drogas.
De resto, a insercdo dessas mensagens ndo significa uma interferéncia no
conteudo da obra, se este permanece inalterado e delas distinguivel.

Ainda com respeito ao art. 1° do projeto, cumpre registrar que
recentemente foi adicionado pardgrafo tinico ao art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996,
pela Lein® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, tratando de matéria diversa do PL
n°® 2.335, de 2022. Em razao disso, ¢ necessario ajuste na proposicao, de modo
a que a alteragdo por ela operada no art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996, venha a
constituir o seu § 2°. Propomos emenda nesse sentido.

Quanto a modifica¢do promovida na Lei n° 11.343, de 2006, pelo
art. 2° do PL, guarda ela consonancia com a mudanca na Lei de Diretrizes e
Bases, ao estabelecer que, entre as atividades de prevencao do uso indevido de
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drogas dirigidas a crianga e ao adolescente estara a inser¢do de adverténcias,
anuncios € mensagens em livros didaticos e paradidaticos sobre os maleficios
ocasionados por essas substancias.

Cabe notar que a redacao proposta para o paragrafo inico do art.
19 da Lei n® 11.343, de 2006, ndo determina que todo e qualquer livro didatico
ou paradidatico contenha tais adverténcias, anincios € mensagens, mas apenas
que a sua inser¢ao constituird uma das medidas de preveng¢ao do uso de drogas.
Essa diferencga tem repercussoes normativas, ja que a alteragao proposta no art.
1° do PL se dirige especificamente a material didatico e paradidatico adquirido
pelo poder publico.

Caso a nova redacao do paragrafo tnico do art. 19 determinasse a
insercdo das mensagens nos livros didaticos e paradidaticos em geral (como
supde o autor do projeto, a julgar pelo teor da justificagdao), mesmo os adotados
pela rede particular de ensino deveriam se submeter aquela regra. E, em tal
hipotese, ndo mais poderia ser utilizado o argumento antes expendido, que se
baseia no pressuposto de que o poder publico pode adquirir o material didatico
e paradidatico que melhor atenda aos objetivos postos pelo legislador, o que €
algo distinto de o Estado determinar a autores e editores que veiculem
determinadas mensagens em suas obras.

Com isso, ndo pretendemos dizer que inexistam argumentos de
ordem constitucional nos quais se possa lastrear uma previsao de que todo
material didatico e paradidatico (mesmo o adotado apenas pelas instituigdes
privadas de ensino) contenha mensagens de adverténcia contra o uso de alcool,
tabaco ¢ outras drogas. A propria qualificacio de uma obra como material
didatico ndo deixa de vir acompanhada de algum grau de interferéncia de cunho
conteudistico, ja que, como visto, compete ao Estado estabelecer uma base
nacional comum para os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio. E mesmo os estabelecimentos particulares de ensino, ao
definirem o material didatico que utilizardo, levardo em conta a
compatibilidade das obras com os curriculos, j& que também eles devem
obediéncia as normas gerais da educagdo nacional (art. 209, 1, da CF).

Demais disso, ao assegurar a crianga, ao adolescente € ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a prote¢do integral, o qual se desdobra, entre
outros, nos direitos a saide e a educac¢do, o constituinte de 1988 identificou
como sujeito obrigado nao apenas o Estado, mas também a familia e a propria
sociedade (art. 227, caput, da CF). Nao nos parece que a estipulagdo de um
dever de veicular, em livros didaticos e paradidaticos, as mensagens aludidas
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no projeto constituam Onus desmesurado aos particulares, se a propria
sociedade deve =zelar pela salde e educacdo dessas pessoas em
desenvolvimento.

Em face do que foi exposto, pensamos que o argumento antes
utilizado para justificar a exigéncia nos livros adquiridos pelo Estado pode ser
aproveitado, sob novas feigdes. Ao se determinar que o material didatico e
paradidatico adotado pelos estabelecimentos publicos ou privados veicule as
multicitadas mensagens, ndo se tem propriamente ofensa a liberdade de
expressao garantida pelo art. 5°, IX, da Constituigdo, j& que os autores
continuardo livres para editar suas obras sem tais mensagens, € os leitores
poderdo adquiri-las sem embarago. O que haverd, obviamente, at¢é mesmo em
razao dos propdsitos perseguidos pelos autores, ¢ a adaptagdo voluntaria das
obras aos novos ditames, para que os livros venham a ser adotados como
material didatico nos sistemas publico e privado de ensino. A rigor, ressalvados
os casos das redes de ensino privadas que editam seu proprio material didatico,
a regra introduzida pelo art. 1° do projeto ja constituird um incentivo bastante
para que autores e editores adaptem as obras, tendo em vista as dimensdes do
sistema publico de ensino e o interesse em que o material seja por ele adquirido.

De qualquer modo, dados os limites de competéncia desta
comissao na analise da matéria e considerando que a questao suscitada envolve
o mérito do projeto, entendemos que a discussdo sobre o teor da mudanca
proposta pelo art. 2° do PL pode ser levada a cabo mais detida e proficuamente
no ambito da CE.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 2.335, de 2022, bem como de sua
aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1- CCJ
(ao PL n°® 2.335 de 2022)

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 2.335, de 2022, a seguinte redacao:
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Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
acrescido do seguinte paragrafo, renomeando-se o paragrafo tinico como § 1°:

§ 1° Os livros didaticos e paradidaticos adquiridos e distribuidos
no ambito dos programas suplementares de material didatico-escolar
previstos no inciso VIII veiculardo, nos termos de regulamento,
mensagens de adverténcia sobre os maleficios do consumo de alcool,
tabaco e outras drogas, observada a adequagdo as faixas etarias dos
respectivos destinatarios. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2335/2022)

NA 132 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA ZENAIDE MAIA,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO

PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CCl.

24 de maio de 2023

Senador JORGE KAJURU

Presidiu a reuniao da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Beto Martins

PARECER N®° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.335,
de 2022, do Senador Guaracy Silveira, que altera a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para tornar obrigatoria a inserg¢do de
adverténcia acerca dos maleficios do consumo de
dlcool, tabaco e outras drogas, em livros didaticos e
paradidaticos distribuidos nas escolas publicas; e a
Lein®11.343, de 23 de agosto de 20006, que institui o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
— Sisnad, para ampliar o escopo das atividades de
prevengdo ao uso de drogas.

Relator: Senador BETO MARTINS

Vem ao exame desta Comissdao de Educagdao e Cultura (CE) o

Projeto de Lei (PL) n° 2.335, de 2022, de autoria do Senador Guaracy Silveira,
destinado a alterar a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional (LDB).

A finalidade do projeto € tornar obrigatoria a insercdo de

adverténcia acerca dos maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras
drogas, em livros didaticos e paradidaticos distribuidos nas escolas publicas; e
a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), para ampliar o escopo das
atividades de prevencao ao uso de drogas.
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O projeto ¢ composto por trés artigos, sendo o ultimo deles a
clausula de vigéncia, mediante a qual se explicita que as mudangas propostas
entrardo em vigor na data de publicacdo da futura Lei.

Por seu turno, o art. 1° do PL acrescenta paragrafo ao art. 4° da
LDB, para determinar que os livros didaticos e paradidaticos adquiridos e
distribuidos no ambito dos programas suplementares de material didatico-
escolar previstos no inciso VIII veiculem, nos termos de regulamento,
mensagens de adverténcia sobre os maleficios do consumo de alcool, tabaco e
outras drogas, observada a adequagdo as faixas etarias dos respectivos
destinatarios.

Em adigdo, o art. 2° do projeto modifica o paragrafo tinico do
art. 19 da Lei n® 11.343, de 2006, para inserir, no conjunto de medidas de
prevencdo ao uso indevido de drogas por criangas e adolescentes, adverténcias,
anuncios e mensagens em livros didaticos e paradidaticos, versando sobre os
maleficios dessas substancias.

Ao justificar o PL, o autor aponta o risco de captura do ambiente
escolar por redes criminosas que se aproveitam da maior vulnerabilidade de
criangas e adolescentes para inseri-los no mundo das drogas. Dai reputar eficaz
e adequado o enfrentamento do problema por meio da veiculagao de mensagens
sobre os maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras drogas nos livros
utilizados por esse publico.

Nesse sentido, se fazem pertinentes tanto a alteragdo da LDB
quanto a da Lei do Sisnad. A inclusdo de uma diretriz na LDB orientara a
inclusdo dos anuncios em questdo nos livros didaticos e paradidaticos
adquiridos pelo poder publico, valendo-se do grande alcance desses materiais
para a disseminacgao de tais anincios.

De igual modo, argumenta que a alteragdo a ser promovida na Lei
do Sisnad ampliara o escopo das agdes de prevengdo ao uso indevido de drogas.
A seu ver, a mudan¢a permitira que o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA) atue para incluir o mesmo tipo de
adverténcia nos livros didaticos e paradidaticos adotados nas escolas privadas,
de sorte a corroborar para que, em conjunto, as medidas alcancem todo o
publico da educagdo basica.

A proposigao foi distribuida para exame da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), na qual foi aprovada com uma emenda
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de técnica legislativa, e a este colegiado, a quem caberd deliberar
terminativamente sobre a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
cumpre a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des que versem acerca de
diretrizes e bases da educagdo nacional e temadticas correlatas, a exemplo da
veiculada pelo projeto sob exame. Nesse sentido, a presente manifestagao
encontra amparo na competéncia regimental em comento.

Em adicdo, tendo em conta a determinacdo de apreciagdo
terminativa prevista no art. 91, inciso I, do mesmo normativo regimental, deve
a presente manifestacio incluir juizo quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

A esse respeito, alinhamo-nos com o entendimento esposado pela
CCJ ao analisar a matéria, consistente na redesignacao do dispositivo inserido
no art. 4° da LDB, por meio do art. 1° do projeto. Isso decorre do fato de o
citado art. 4° ja conter um pardgrafo Unico, adicionado pela Lei n® 14.533, de
11 de janeiro de 2023, tratando, inclusive, de matéria diversa desta de que cuida
o PL n°® 2.335, de 2022.

Com efeito, o paragrafo existente passa a ser o § 1°, ao passo que
o novo dispositivo acrescido pelo PL sob exame deve ser numerado como § 2°.
No entanto, por um equivoco, passivel de corre¢ao na redacao final, o novo
dispositivo foi numerado como § 1°. Além disso, no préprio comando do art. 1°
do PL foi omitido o verbo “vigorar”, ou “viger”, que em algum momento pode
ser necessario a compreensao da inovagao.

Em razdo desses lapsos, e para ndo deixar pendéncia a redagdo
final, houvemos por bem oferecer uma subemenda de redacdo para sanear a
falha e a lacuna ora apontadas.

No que tange especificamente ao mérito, ¢ de se salientar,
preliminarmente, a pertinéncia das ponderagdes realizadas pela relatoria da
matéria na CCJ, em relacdo a distin¢cdo de alcance das medidas inseridas na
LDB e no Sisnad.
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Como ¢ sabido, o art. 4° da LDB identifica os tipos de medidas que
conformam o dever do Estado consistente em assegurar a educagdo escolar
publica. Uma dessas medidas, prevista no inciso VIII desse dispositivo, ¢ o
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar.

Com a inovagao, os livros didaticos e paradidaticos adquiridos e
distribuidos no ambito dos programas suplementares de material didatico-
escolar previstos no referido inciso veiculardo, nos termos de regulamento a ser
editado, mensagens de adverténcia sobre os maleficios do consumo de alcool,
tabaco e outras drogas.

Dessa forma, a previsdo inserida na LDB nao alcanca todas as
obras classificadas como didaticas ou paradidaticas, mas apenas aquelas que
serdo selecionadas para aquisicdo no ambito de programas suplementares de
material didatico-escolar, a serem distribuidas para alunos de redes publicas e
institui¢des conveniadas.

Em todo caso, a capilaridade desses programas ¢ decisiva em
relagdo ao alcance da inovagdo. A proposito, vale lembrar o peso da totalidade
das redes publicas de educacdo basica em termos de matricula e, portanto, de
destinagdo de livros dos programas suplementares de distribuicdo desses
materiais a que a norma proposta se dirige. De acordo com o Censo Escolar da
Educacao Basica de 2022, as redes publicas respondem pelo atendimento de
81% de todo o alunado da educac¢do basica. Em termos absolutos, sdo 38,4
milhdes de alunos de um universo de 47,4 milhdes de estudantes que
frequentam esse nivel de ensino no Pais.

A estratificagdo desses dados por etapas da educagdo basica
evidencia outras relagdes que tendem a corroborar a perspectiva de eficacia da
diretriz, um dos requisitos da juridicidade. Nos anos iniciais do ensino
fundamental, por exemplo, os indicadores de participacdo da escola publica na
matricula superam os 80%, sendo, dessa forma, equiparados aos da educagao
basica como um todo.

Nos anos finais do ensino fundamental, as escolas publicas
concentram 84,4% de toda a matricula da etapa. Esse percentual se soma ainda
de 0,3% de matriculas em institui¢des conveniadas com o poder publico, cujos
alunos também se beneficiam dos programas de distribui¢do de livros didaticos.
Em resumo, nessa etapa, as redes publicas congregam 84,7% de toda a
matricula.
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Por sua vez, no ensino médio, a participagao das redes publicas ¢
estimada em 87,7% de toda a matricula da etapa. Sdo aproximadamente
6,9 milhdes de um conjunto de 7,8 milhdes de alunos matriculados nessa etapa,
consoante dados do Censo Escolar de 2022.

No que toca a inovagao inserida no Sisnad, por meio de alteragao
do parédgrafo unico do art. 19 da Lei do Sisnad, a finalidade ¢ ampliar o rol de
meios ou atividades de prevencdo de uso indevido de drogas dirigidas
especificamente ao publico infantil e infantojuvenil. O mencionado art. 19
enumera os principios e diretrizes que as atividades de prevencdo do uso
indevido de drogas devem observar. Dai a previsio de que incluam
adverténcias, anuincios e mensagens em livros didaticos e paradidaticos sobre
os maleficios ocasionados por essas substancias.

Na mesma linha da diretriz acrescida a LDB, a modificacao
inserida na lei de regéncia do Sisnad também nao ¢ dirigida para todas as obras
ou livros passiveis de caracterizagdo como didaticos ou paradidaticos. Por
envolver mais uma possivel acdo ou meio de fortalecimento das medidas de
prevencao do uso indevido de drogas entre jovens, acaba sendo uma medida de
indugdo, a ser mediada pelo Conanda junto ao mercado editorial e aos autores.

Assim, como bem se ressaltou na percuciente analise da Comissao
anterior, as interacoes com o mercado editorial podem estimular até mesmo a
adoc¢do da publicidade em materiais apostilados, os quais sdo hoje produzidos
pelo e para o setor privado. Nao ha duvida de que os organizadores desses
materiais terao todo o interesse de negocia-los com o poder publico para adogao
nos sistemas ¢ redes publicas.

Nesses termos, a inovagao acrescida a Lei do Sisnad tende a
ampliar o alcance da proposi¢do como um todo, fazendo com que os livros
utilizados por estudantes de escolas privadas também contenham as
adverténcias, aniincios € mensagens sobre os maleficios ocasionados pelas
substancias toxicas causadoras de dependéncia quimica.

No que respeita particularmente a questdo da eficacia da lei
proposta, € importante ter-se em mente que a inovagao legislativa, pelo menos
em sua fase inicial, envolvera um trabalho de monta visando a execucao dos
programas suplementares de livros didaticos. Por essa razao, a nosso juizo, sera
necessario um prazo razoavel para adaptacdo a nova diretriz inserida na LDB e
na Lei do Sisnad.
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Em vista disso, apresentamos emenda para modificar a cldusula de
vigéncia, com a sugestdo de prazo de um ano, fixado em 360 dias, para que a
medida proposta entre em vigor. Esse prazo, pensamos, ¢ razoavel tanto para
os preparativos incumbidos ao Poder Executivo nos pertinentes certames de
aquisi¢do das obras, quanto para que autores e editoras se adequem a nova
formatacgao e a inser¢ao das adverténcias nas obras.

Por fim, reafirmando a constitucionalidade, a juridicidade e
adequacgdo do projeto as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 1998,
j& 1indicadas pela CCJ, julgamos que a matéria, ao incorporar oS
aprimoramentos ora suscitados, torna-se ainda mais digna de acolhida pelo
Senado Federal.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.335, de 2022, com a Emenda n° 1-CCJ, na forma da subemenda ¢ da
emenda a seguir:

SUBEMENDA N° -CE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.335, de 2022, a seguinte
redacao:

“Art. 1° O art. 4° da Le1 n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo tinico
como § 1°:

§ 2° Os livros didaticos e paradidaticos adquiridos e
distribuidos no ambito dos programas suplementares de material
didatico-escolar previstos no inciso VIII veiculardo, nos termos de
regulamento, mensagens de adverténcia sobre os maleficios do
consumo de alcool, tabaco e outras drogas, observada a adequacao
as faixas etérias dos respectivos destinatarios.” (NR)”
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EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 2.335, de 2022, a seguinte
redacao:

“Art. 3° Esta Lei entrara em vigor ap6s decorridos 360 (trezentos e
sessenta) dias de sua publicacdo oficial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui o Memorial em Homenagem as Vitimas
Brasileiras da Covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Federal a instituir e
construir o Memorial em Homenagem as Vitimas Brasileiras da Covid-19.

Art. 2° O Memorial de que trata o art. 1° serd destinado a homenagear
os brasileiros que sucumbiram em decorréncia da infec¢do causada pelo virus
Sars-Cov-2.

§ 1° Serdao homenageados os trabalhadores que sucumbiram em
decorréncia de sua atividade na luta contra a Covid-19, tendo a sua morte sido
ligada diretamente ao enfrentamento da pandemia, ainda que nao tenham falecido,
efetivamente, pela doenga.

§ 2° Serdao homenageados, em local proprio, os profissionais da satde
que estiveram envolvidos no enfrentamento da pandemia e que dedicaram suas
forcas fisica e mental no cuidado e amparo as vitimas da Covid-19 e que
conseguiram sobreviver a luta.

Art. 3° Sao objetivos precipuos do Memorial de que trata esta Lei:

I-  preservar a memoria das vitimas da pandemia de COVID-19 no Pais;
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IT -

III -

IV -

VI -

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

prestar homenagem as pessoas que lutaram contra a doenga, mas
tiveram suas vidas interrompidas por consequéncia da doenga;

registrar historicamente os 0bitos durante a pandemia no Brasil;

registrar historicamente os profissionais de saude que contribuiram
com a sistema de satde publico e privado do Pais durante a
pandemia;

oferecer aos familiares e amigos de vitimas da Covid-19 e dos
profissionais de saude que bravamente doaram-se nessa luta, um
local de luto e de homenagem, onde possam identificar;

enaltecer os profissionais de saide que doaram suas energias ¢
conhecimento no tratamento de acometidos pela doenga e no
enfrentamento a pandemia do novo coronavirus, € conseguiram
preservar suas proprias vidas.

Art. 4° Deverdo constar no Memorial de que trata esta Lei as

seguintes informacdes:

I -

IT -

III -

nome completo, fotografia, local do falecimento, datas de
nascimento e de obito e breve biografia.

no caso dos profissionais de que trata o § 1° do art. 2°, além das
informagdes acima, o nome da instituigdo ou oOrgdo onde
desempenhou suas atividades durante a pandemia;

No caso dos profissionais de saude, descritos no § 2° do art. 2°, além
das informacdes descritas no inciso II, o nome da institui¢do ou 6rgao
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onde desempenhou suas atividades durante a pandemia e sua atual
localizacao;

Paragrafo unico. Poderd constar, sem prejuizo do disposto neste
artigo, outras informagdes que se fizerem relevantes para a identificacao pessoal
e a preservacao da memoria das vitimas.

Art. 5° O Memorial de que trata esta Lei serd administrado pelo
Ministério da Satde e pela Secretaria Especial de Cultura do Ministério do
Turismo, a qual compete a implantagdo do espago fisico do equipamento no
municipio de Brasilia, Distrito Federal, em local a ser destinado para esta
finalidade.

§ 1° Fica autorizado o convénio entre o Governo Federal e o
Governo do Distrito Federal para a gestdo do local onde serd construido o

Memorial.

§ 2° O Poder Executivo podera firmar parecerias com a iniciativa
privada para edificar, manter e administrar o Memorial.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei ocorrerao
pelas dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Brasil vive seu pior momento na crise sanitaria, ja atingimos mais de 280
mil mortes. Desde o dia 20 de janeiro, sdo registrados mais de mil 6bitos por dia
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e a ocupacdo nas unidades de terapia intensiva para Covid-19 no Sistema Unico
de Saude (SUS) estdo em situacao critica, com filas de espera em todos os Estados
da Federacao.

Entre médicos, enfermeiros, técnicos e demais profissionais de saude ja
atingimos a marca de 1000 vitimas da doenga. A média ¢ de trés por dia desde o
primeiro registro de obito, ocorrido em 12 de margo de 2020, segundo o
Ministério da Saude.

A COVID-19 assola o Brasil e o mundo, trouxe para muito préximo de
todos nos uma reflexdo sobre as interferéncias e reflexos dessa pandemia na saude
e vida cotidiana dos brasileiros, mas temos firmeza na convic¢do que o Pais
superara toda essa amargura proveniente das perdas e dai surgird uma nagao mais
forte e unida.

O objetivo do Memorial em homenagem as vitimas da Covid-19 no Brasil,
e aos profissionais que arriscaram suas vidas no enfrentamento a pandemia ¢
trazer a populagdo um simbolo da luta travada pelos Brasileiros e pelos
profissionais de satide, impedindo também que toda essas lutas e as pessoas que
a ela sucumbiram ndo sejam esquecidos ou tratados com numeros numa
estatistica.

No Memorial aqui propostos, cada uma das vitimas e profissionais que
agiram firmemente no enfrentamento terdo seus nomes e rotos afixados na historia
do pais, e serdo lembrados como aqueles que lutaram, e serdo eternizados nesse
marco doloroso da historia dessa geragdo, impedindo que caiam no esquecimento
pela passagem do tempo ou pelas agdes de grupos negacionistas, que mesmo
diante da tragédia que nos aflige continuam a repudiar as orientagcdes que nos €
dada pela ciéncia.
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Foram vidas ceifadas bruscamente, projetos, planos e sonhos desfeitos para
sempre. Nada serd capaz de compensar essa tragédia que se abateu sobre a
humanidade. Aos que ficam, cabe a continuagdo da vida, o reconhecimento e a
homenagem as trajetorias de vidas interrompidas.

Edificar este Memorial ¢ contribuir, por meio do registro e da lembranga
com a educagdo das futuras geragdes, deixando claro na histéria o que
enfrentamos, honrando a memoria dos que pereceram e dos que sobreviveram a
esta pandemia; evitando que os fatos por nos enfrentados nos anos de 2020 e 2021
sejam escritos por aqueles que ndo agiram com empatia € ndo viram o sofrimento
e o simbolismo das 280 mil mortes pela Covid-19 no Brasil, até ent3o.

Estas sdo as razdes que norteiam o presente Projeto de Lei, esperando
contar com o apoio do i. colegas nesta Casa de Leis para aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessoes, em de junho de 2021
Senador HUMBERTO COSTA Senador ROGERIO CARVALHO
PT-PE PT-SE
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2.317,
de 2021, dos Senadores Humberto Costa, Paulo Paim
e Rogério Carvalho, que institui o Memorial em
Homenagem as Vitimas Brasileiras da Covid-19.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 2.317, de 2021, dos Senadores Humberto Costa, Paulo Paim e
Rogério Carvalho, que institui o Memorial em Homenagem as Vitimas
Brasileiras da Covid-19.

O projeto autoriza o Poder Executivo a instituir € construir o
Memorial em Homenagem as Vitimas Brasileiras da Covid-19, descrevendo os
requisitos para que brasileiros mortos durante a pandemia sejam
homenageados, os objetivos do memorial, a responsabilidade por sua
administragdo e as fontes de custeio.

Na justificacdo, os autores relembram o severo impacto da
pandemia de covid-19 no Brasil, que levou a um niimero significativo de mortes
e colocou em tensdo o sistema de saude do Pais. O projeto, segundo os autores,
visa garantir que as lutas e perdas enfrentadas pelos brasileiros e profissionais
de satde durante a pandemia sejam lembradas e ndo vistas meramente como
estatisticas.

A proposicao foi distribuida para analise exclusiva e terminativa
da CE e ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem
acerca de homenagens civicas, caso do projeto em analise.

Além disso, por ser a inica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade.

No mérito, nada ha que desabone o projeto. De fato, a proposi¢ao
reflete uma iniciativa de profunda empatia e reconhecimento as incontaveis
vidas impactadas pela pandemia, ndo apenas honrando a memoria daqueles que
perdemos, mas também servindo como um marco de gratidao e reconhecimento
aos esforcos dos profissionais de saude que estiveram na linha de frente, muitas
vezes sob risco pessoal, para combater essa crise sanitdria sem precedentes.
Assim, instituir esse memorial transcende a mera homenagem, representando
um ato de preservagao historica, educacional e cultural, assegurando, ainda, que
as geracoes futuras compreendam a magnitude do sacrificio coletivo enfrentado
e a importancia da solidariedade e do trabalho conjunto em tempos de
adversidade.

Todavia, apesar de seu inegavel mérito, a proposi¢dao padece de
vicio insanavel de inconstitucionalidade. Veja-se que, j4& em seu art. 1°, o
projeto traz uma autoriza¢ao para que o Poder Executivo institua e construa o
referido Memorial em Homenagem as Vitimas Brasileiras da Covid-19. Os
demais artigos definem detalhes do memorial a ser instituido e estabelecem
obrigacao a o6rgdos do Poder Executivo, como € o caso do art. 5°.

Sobre o tema, importa ressaltar que a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) ja adota entendimento pela inconstitucionalidade de
proposicoes de carater meramente autorizativo. O Parecer da CCJ n° 903, de
2015, exarado em atendimento a consulta formulada por esta Comissao, por
intermédio do Requerimento-CE n° 69, de 2015, apresentou as seguintes
conclusdes:

1) devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de
iniciativa parlamentar que visem a conceder autorizacdo para que outro
Poder pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva competéncia,
quando versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse Poder;
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2) devem, também, ser declarados inconstitucionais os
projetos de lei de autoria parlamentar que veiculem autorizacio
para a ado¢do de medida administrativa da privativa competéncia
de outro Poder;

[.]

O Supremo Tribunal Federal (STF) também tem adotado,
reiteradamente, entendimento pela inconstitucionalidade de leis meramente
autorizativas. Diversos julgados da Corte Suprema sdo citados, no referido
parecer da CCJ, como embasamento para a decisao do Colegiado.

A seu turno, a Camara dos Deputados, por intermédio de sua
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), ao tratar de projetos
autorizativos, tem adotado a decisdo de negar admissibilidade as proposi¢oes
violadoras do § 1° do art. 61 da Constitui¢ao Federal, que relaciona as matérias
cuja iniciativa € privativa do Presidente da Republica.

Fundamenta tal decisao:

. a constatagdo de que tal sorte de proposigdes, em numero
significativo, a pretexto de “autorizar” outro poder a implementar
determinada medida ou providéncia, acaba, na verdade, por invadir
seara legislativa reservada a competéncia privativa de outros 6rgaos.

Finaliza a fundamentacdo a afirmativa de que tal diretriz,
doravante adotada pela Comissdo no sentido de rejeitar proposicoes
desse tipo, expressa o objetivo de conferir aos trabalhos maior
economia processual, contribuindo, enfim, para a implementacdo
efetiva de uma politica legislativa mais producente.

E importante frisar, ademais, que projeto de lei autorizativa
aprovado pelo Congresso Nacional ndo terd removido o seu vicio formal de
iniciativa com a eventual san¢do do Presidente da Republica.

Assim, a doutrina e a jurisprudéncia atual convergem no sentido
de expungir do mundo juridico, por estarem eivados do vicio de
inconstitucionalidade formal, os chamados projetos autorizativos que tratam
de matéria de administracao publica cuja iniciativa de lei € constitucionalmente
atribuida ao Presidente da Republica.

Em tais casos, ¢ notdria a ineficacia desses projetos, destituidos de
imperatividade. Nem mesmo a san¢do do Chefe do Executivo removera o seu
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vicio original, devendo ser, desde logo, excluidos do processo legislativo para
preservar a independéncia e a harmonia dos Poderes, que constituem o
principio basilar da Republica Federativa do Brasil, sobretudo com o advento
da Carta de 1988, que consolidou entre nos o Estado democratico de direito.

Por fim, ressaltamos que a ideia de criar um memorial em
homenagem as vitimas da covid-19 ganhou forca durante os trabalhos da CPI
da Pandemia. Todavia, ciente das impropriedades de determinar ou autorizar o
Poder Executivo a erigir tal monumento, o colegiado apresentou o Projeto de
Resolu¢do do Senado (PRS) n° 46, de 2021, que cria o Memorial em
Homenagem as Vitimas da Covid-19 no Brasil. O PRS foi aprovado e deu
origem a Resolugdo n® 26, de 2021, criando, enfim, o referido memorial, mas
nas dependéncias do proprio Senado.

O memorial, inclusive, ja foi inaugurado, localizando-se na parte
superior do Auditorio Petronio Portela.

Dessa forma, entendemos que o Senado Federal ja atuou, dentro
dos limites constitucionais que balizam suas agdes, para a criagdo do Memorial
em Homenagem as Vitimas da Covid-19 no Brasil.

De todo modo, em prestigio ao mérito do projeto, propomos o
encaminhamento de indicacdo Poder Executivo, nos termos dos arts. 133,
inciso V, alinea “e”, e 227-A, inciso II, do RISF, sugerindo que se construa o
referido Memorial em Homenagem as Vitimas Brasileiras da Covid-19.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela conversao do Projeto de Lei
n°2.317, de 2021, em indicacdo ao Poder Executivo, na forma a seguir.

INDICACAO N° , DE 2024

Sugere ao Poder Executivo a instituicao e constru¢ao
do Memorial em Homenagem as Vitimas Brasileiras
da Covid-19.

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, com amparo nos arts. 224,
inciso I, e 227-A, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, a
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institui¢do e construgdo do Memorial em Homenagem as Vitimas Brasileiras
da Covid-19, nos termos propostos pelo Projeto de Lei n® 2.317, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Reconhece como manifestagdo da cultura nacional a
Festa da Penha, realizada no Municipio de Vila
Velha, no Estado do Espirito Santo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reconhecida como manifestacao da cultura nacional a
Festa da Penha, realizada no Municipio de Vila Velha, no Estado do Espirito
Santo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Estado do Espirito Santo possui diversas expressoes culturais,
edificagoes, crengas e modos de viver que remetem a colonizagdao portuguesa.
Uma dessas manifesta¢des consiste na festa catolica dedicada a Nossa Senhora
da Penha, em que € possivel perceber seu valor para os capixabas, tendo em
vista a continuidade histdrica e a transmissao geracional da festa.

A Festa da Penha ¢ reconhecida atualmente como uma das maiores
festas marianas do Brasil e ¢ identificada, pelos participantes e por alguns
poucos textos produzidos por clérigos, como uma festa centenaria. Todos os
anos tem-se o habito de nomear a festa com um tema e o numero de edicao.
Isso ocorre porque a tradicao oral, envolta das historias que compdem a origem
da Festa, considera que a primeira Festa da Penha ocorreu em 1571, idealizada
por Frei Pedro Palacios, o fundador do Convento da Penha. Registros historicos
igualmente apontam que as festividades em homenagem a santa padroeira do
Espirito Santo comegaram ainda em 1571.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn
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E importante ressaltar que a festa se inicia no domingo de Pascoa
e se encerra no oitavo dia apos a Pascoa. O dia de encerramento € reconhecido
como o Dia de Nossa Senhora da Penha, tornando-se feriado estadual pela Lei
n°® 11.010/2019.

Nesse dia, uma multidao de fiéis se retine para homenagear a santa,
tida como padroeira do Espirito Santo. Durante a festa, ocorrem procissoes
maritimas; romaria dos motociclistas, das mulheres, dos ciclistas, dos
cavaleiros, das bandas de congo do municipio de Vila Velha e a famosa e
numerosa Romaria dos Homens, entre outros eventos. Além disso, ocorrem
missas do oitavario, apresentagdes artisticas e culturais. Ou seja, ¢ uma
celebracdo que integra diversos elementos € momentos.

A 454" edicao da celebragdo, que foi realizada em 2024, contou
com a participagdo de aproximadamente 2,7 milhdes de fiéis catolicos. A
ultima missa, no Parque da Prainha, foi celebrada pelo arcebispo da
Arquidiocese de Vitéria, Dom Dario Campos, com mais de 250 mil pessoas
presentes, segundo nimeros da organizagao do evento.

Deve-se destacar que o art. 216, caput, da Constitui¢do Federal
expressa que os bens imateriais portadores de referéncia a identidade, a a¢do e
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira sao
considerados patrimdnio cultural brasileiro.

J& o caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar e
incentivar a valorizagdo ¢ a difusdo das manifestagdes culturais, além de
proteger aquelas fruto das culturas populares.

Por fim, destaque-se que tal reconhecimento ja ocorreu em ambito
estadual, tendo em vista a promulga¢do da Lei n® 11.721, de 21 de dezembro
de 2022, a qual declarou a Festa da Penha como patrimoénio cultural dos
capixabas.

Por estes motivos, pretendemos este reconhecimento de forma
nacional, e para tanto, conto com a colaboracdo dos nobres Pares para
aprovagado desta matéria de grande importancia.

Sala das Sessoes,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn
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Senador FABIANO CONTARATO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.472, de
2024, do Senador Fabiano Contarato, que reconhece
como manifesta¢do da cultura nacional a Festa da
Penha, realizada no Municipio de Vila Velha, no Estado
do Espirito Santo.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagao e Cultura (CE), em decisao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.472, de 2024, de autoria do Senador
Fabiano Contarato, que reconhece como manifesta¢io da cultura nacional a
Festa da Penha, realizada no Municipio de Vila Velha, no Estado do Espirito
Santo.

A proposigdo ¢ composta por dois artigos: o art. 1° institui o
reconhecimento previsto na ementa e o art. 2° estabelece a clausula de vigéncia,
prevendo a entrada em vigor da projetada lei na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor discorre sobre a tradigdo da Festa da Penha,
uma das maiores festas marianas do Brasil. Destaca a grandiosidade do evento,
que contou com a participagao de 2,7 milhdes de fiéis catolicos em 2024. Aponta
jJ& ocorrido o reconhecimento em ambito estadual, a partir da promulgacgédo da Lei
n® 11.721, de 21 de dezembro de 2022, por meio da qual a Festa da Penha foi
reconhecida como patrimonio cultural do Espirito Santo.
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O PL n° 3.472, de 2024, nao recebeu emendas e foi distribuido a CE,
em decisao exclusiva e terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelos incisos I e II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢des
que versem, entre outros temas, acerca de normas gerais sobre cultura, diversao e
espetaculos publicos e homenagens civicas, temas presentes no projeto em
analise.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
incisos I dos arts. 49 e 91, foi confiada a CE a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituigdo a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também em relacdo a
constitucionalidade, a juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e a regimentalidade da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que nao se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade da
matéria.

O art. 216, caput, da Constituicdo Federal expressa que os bens
imateriais portadores de referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira sao considerados patrimdnio cultural
brasileiro.
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Por sua vez, o caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar e
incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestacoes culturais, além de proteger
aquelas fruto das culturas populares. Nesse sentido, verifica-se a
constitucionalidade material desta proposigao.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragcdo e a consolidagdo das leis.
Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

Quanto ao mérito, também somos favoraveis a proposicao.

De fato, a Festa da Penha, ¢ a maior festa religiosa do estado do
Espirito Santo e a terceira maior festa mariana do Brasil. Encontro de fé e cultura
local, a comemoracdo reflete um aspecto profundo da alma brasileira, que
congrega a religiosidade e as tradi¢des populares.

No caso da Festa da Penha, essa conexdo ¢ visivel ndo apenas nas
cerimoOnias religiosas, mas também nas expressdes culturais que envolvem o
evento. A procissao dos fiéis, a subida ao convento, as missas € as novenas, bem
como a musica e o folclore local, sdo elementos que compdem um mosaico de
experiéncias que ultrapassam o ambito religioso e adentram o campo da cultura
nacional.

A Festa reforca a ideia de que a cultura brasileira se forma pela
convivéncia entre o sagrado e o cotidiano, onde a devogdo a santos e padroeiros
estd profundamente entrelacada com as narrativas pessoais e coletivas de fé e
identidade. O Convento da Penha, localizado em um dos pontos mais altos de Vila
Velha, ¢ um simbolo nao sé de fé, mas também de historia e resisténcia.

A Festa da Penha consegue reunir pessoas de todas as idades, classes
sociais e origens. Essa diversidade reflete a abrangéncia da cultura religiosa
brasileira, que acolhe todos os que nela se veem representados. Além disso, a
Festa transcende a esfera religiosa ao fomentar o turismo e a economia local, com
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a cidade de Vila Velha recebendo um grande fluxo de visitantes durante os dias
de celebracao.

A Festa da Penha ¢ uma representagdo viva da fusao entre fé e cultura
no Brasil. A forma como as tradi¢des religiosas sao perpetuadas ao longo de
geracdes, integradas as festividades e ao modo de vida local, demonstra a riqueza
de uma cultura que, embora profundamente enraizada no catolicismo, ¢ também
aberta a diversidade ¢ a mistura de influéncias. Nao restam duvidas quanto a
importincia do reconhecimento desse grandioso evento como manifestacdo de
nossa cultura nacional.

IH1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°® 3.472, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 403/2019,
que “cria o Dia Nacional da Consciéncia Vascular, ou Dia V, a ser celebrado no dia

17 de agosto”.

JUSTIFICACAO

Ao definir as regras para a institui¢do por lei de data comemorativa,
a Lei n® 12.345, de 2010, estabeleceu que o critério bésico da alta significagdo para
a sociedade brasileira da data comemorativa a ser instituida (art. 1°) deveria ser
atestado “por meio de consultas e audiéncias publicas realizadas, devidamente
documentadas, com organiza¢des e associacbes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados” (art. 2°), cuja comprovacdo deveria

acompanhar o projeto de lei que proponha instituir data comemorativa (art. 42).

Assim, para relatar o PL 403/2019 é necessaria uma audiéncia prévia
para demonstrar a importancia de criar o Dia Nacional da Consciéncia Vascular,
que abrangerd campanhas para conscientizar a populagdo sobre a necessidade
de prevencdo, de controle e de diagndstico das enfermidades cardiovasculares e
iniciativas para a organizacdo de palestras sobre doencas vasculares e sobre o

controle e a prevencdo dessas doengas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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Destacar pelo menos um dia no ano para um esfor¢o concentrado de
conscientizagdo da populagdo pode surtir grande efeito positivo, tendo em vista a

natural multiplicagdo da informagdo no seio da sociedade.

Sala da Comissdo, 9 de outubro de 2024.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3252043526
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REQUERIMENTO N® DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal,
que seja convidado o Senhor Fernando Carvalho Silva, Reitor da da Universidade
Federal do Maranhdo, a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar
esclarecimentos sobre apresentacdo de Tertuliana Lustosa durante o 1°Encontro de
Género do Grupo de Pesquisa Epistemologia da Antropologia, Etnologia e Politica

na Universidade Federal do Maranh3o.

JUSTIFICACAO

E de extrema importancia que seja ouvido nesta Comissao o Magnifico
Reitor da Universidade Federal do Maranh3o, Senhor Fernando Carvalho Silva,
para prestar esclarecimentos sobre um incidente ocorrido na referida universidade
(UFMA), que gerou ampla repercussio publica e questionamentos sobre a
adequacdo de eventos académicos. Durante uma mesa redonda sobre género e
sexualidade, a historiadora e cantora Tertuliana Lustosa realizou uma performance
de cunho erdético, que incluiu a exposi¢do de partes intimas, cantando e dancando
um brega funk, “Educando com o C*”, na bancada dos palestrantes, o fato foi

amplamente divulgado nas redes sociais e pela midia.

A apresentagdo ocorreu no semindrio "Dissidéncias de Género e

Sexualidades", organizado pelo Grupo de Pesquisa Epistemologia da Antropologia,

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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Etnologia e Politica (GAEP) da UFMA, portanto inapropriada para o ambiente

académico em que se deu.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece que a
educacdo deve promover o desenvolvimento integral do individuo, preparando-o
para a cidadania e o mercado de trabalho. O artigo 206 reforca a necessidade de que
o ensino respeite a liberdade e o pluralismo de ideias, sem comprometer os valores
éticos e sociais. Adicionalmente, o artigo 221 enfatiza que a programacao cultural

e educativa deve respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n®
9.394/1996) sublinha a importancia da liberdade de aprender e ensinar, sempre

alinhada aos principios éticos e morais.

Diante da possibilidade de que a apresentacdo tenha violado normas
constitucionais e educacionais, bem como desrespeitado valores sociais e

familiares, é crucial o esclarecimento.

Portanto, solicita-se a presenca do Reitor para esclarecer as agdes
tomadas em rela¢do ao ocorrido na UFMA e bem como as medidas adotadas para
prevenir situagdes semelhantes. Esta medida visa assegurar o cumprimento das
normas constitucionais e legais que regem a educagdo no Brasil, protegendo a

moralidade e os valores éticos que devem guiar as institui¢des publicas de ensino.

Sala da Comissdo, 19 de outubro de 2024.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5456959426
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REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, 111, da Constituicdo
Federal e dos arts. 90, III, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado
Federal, a convocagdo do Exmo. Sr. Camilo Santana, Ministro da Educagao, para que
compareca a esta Comisso, a fim de prestar esclarecimentos sobre apresentagio
de Tertuliana Lustosa durante o 1° Encontro de Género do Grupo de Pesquisa
Epistemologia da Antropologia, Etnologia e Politica na Universidade Federal do

Maranh3o.

JUSTIFICACAO

E de extrema importancia que convoquemos o Excelentissimo Senhor
Ministro da Educacdo, Camilo Santana, para prestar esclarecimentos sobre um
incidente ocorrido na Universidade Federal do Maranhio (UFMA), que gerou ampla
repercussdo publica e questionamentos sobre a adequagdo de eventos académicos.
Durante uma mesa redonda sobre género e sexualidade, a historiadora e cantora
Tertuliana Lustosa realizou uma performance de cunho erético, que incluiu a
exposi¢do de partes intimas, cantando e dancando um brega funk, “Educando com o
C*”, nabancada dos palestrantes, o fato foi amplamente divulgado nas redes sociais

e pela midia.

A apresentagdo ocorreu no semindrio "Dissidéncias de Género e

Sexualidades", organizado pelo Grupo de Pesquisa Epistemologia da Antropologia,

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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Etnologia e Politica (GAEP) da UFMA, portanto inapropriada para o ambiente

académico em que se deu.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece que a
educacdo deve promover o desenvolvimento integral do individuo, preparando-o
para a cidadania e o mercado de trabalho. O artigo 206 reforca a necessidade de que
o ensino respeite a liberdade e o pluralismo de ideias, sem comprometer os valores
éticos e sociais. Adicionalmente, o artigo 221 enfatiza que a programacao cultural

e educativa deve respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n®
9.394/1996) sublinha a importancia da liberdade de aprender e ensinar, sempre

alinhada aos principios éticos e morais.

Diante da possibilidade de que a apresentacdo tenha violado normas
constitucionais e educacionais, bem como desrespeitado valores sociais e
familiares, é crucial que o Ministério da Educacio esclareca as medidas adotadas
para prevenir situagdes semelhantes. A falta de regulacdo e supervisdo adequadas
sobre os contetidos apresentados em institui¢cdes publicas de ensino pode indicar

falhas na gestdo e fiscalizagdo, responsabilidade direta do Ministério.

Portanto, solicita-se a presenca do Ministro Camilo Santana para
esclarecer as acdes tomadas em relacio ao ocorrido na UFMA e discutir os
mecanismos de controle e supervisdo das atividades nas universidades publicas.
Esta medida visa assegurar o cumprimento das normas constitucionais e legais que
regem a educagdo no Brasil, protegendo a moralidade e os valores éticos que devem

guiar as institui¢des publicas de ensino.

Sala da Comissao, 19 de outubro de 2024.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2630426028
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,
que seja convidado o Senhor Camilo Santana, Ministro de Estado da Educacgdo, a
comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes, em Reunido Conjunta
com a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), sobre o Programa Pé de Meia,
instituido pela Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024, e regulamentado pelo Decreto
n° 11.901de 26 de janeiro de 2024.

JUSTIFICACAO

O Pé-de-Meia é um programa do governo federal de
incentivofinanceiro-educacional na modalidade de poupanga, instituido pela Lei
n° 14.818,de 2024, aprovada pelo Congresso Nacional. Os principais objetivos do
programa,sdo: garantir a permanéncia e a conclusdo escolar, erradicar a evasdo
escolar noensino médio, democratizar o acesso e reduzir a desigualdade social

entre osjovens estudantes, além de promover mais inclusdo pela educagao.

Coordenado pelo Ministério da Educacdo (MEC), o Pé-de-Meia
beneficia, atualmente, 3,9 milhdes de estudantes em todo o Brasil e conta com
quatro tipos de incentivo: Incentivo-Matricula, Incentivo-Frequéncia, Incentivo-
Enem e Incentivo-Conclusdo. O beneficidrio do Pé-de-Meia ainda recebe R$ 1.000
ao final de cada ano concluido com aprovacdo, que sé podem ser retirados

da poupanca apds a conclusdo do ensino médio. Considerando as parcelas de

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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incentivo, os depdsitos anuais e o adicional de R$ 200 pela participacdo no Exame

Nacional do Ensino Médio (Enem), os valores podem chegar a R$ 9.200 por aluno.

Para custear os recursos do Pé-de-Meia, em dezembro de 2023, foram
autorizados pelo Congresso Nacional a criacdo de a¢do orgamentaria especifica eo
aporte no valor de R$ 6 bilhdes. J4 em 2024 houve novo aporte de R$ 6 bilhoes,
também autorizado pelo Congresso Nacional, por meio da Lei n° 14.995, de 10
deoutubro de 2024.

Trata-se do maior programa incentivo a permanéncia e a conclusio
escolar ja implementado no pais e que trardo impactos positivos para a redugdodas
desigualdades sociais, para a geracdo de empregos mais qualificados e para

oaumento da renda.

Desse modo, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacdo
deste requerimento de convite para uma Reunido conjunta com a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), que propiciard ao Ministro da Educacdo uma valiosa
oportunidade para apresentar os dados referentes ao Programa Pé de Meia,

inclusive as suas fontes de financiamento.

Sala da Comissdo, 21 de outubro de 2024.

Senadora Augusta Brito
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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