Comissao de Educacéo e Cultura
192 Reuniao Extraordinaria — 18/4/2024
Resumo da Audiéncia Publica Interativa

Finalidade: segunda audiéncia publica com o objetivo de debater o Projeto de Lei n°5.230,
de 2023, de iniciativa do Poder Executivo, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e define diretrizes para a
politica nacional de ensino médio.

Matéria relacionada: PL 5230/2023 - Camara dos Deputados
Requerimento relacionado: REQ 24/2024 - CE - Senadora Professora Dorinha Seabra.

Participantes: Rubens Campos de Lacerda Junior, diretor de Avaliacdo da Educacao
Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep);
Rafael Lucchesi, diretor-superintendente do Servigo Social da Industria (Sesi); Pedro Flexa
Ribeiro, coordenador do Colégio de Assessores Pedagdgicos da Federacdo Nacional das
Escolas Particulares (Fenep) e representante do Forum Brasileiro de Educacdo Particular;
Jade Beatriz, presidente da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes); Ricardo
Tonassi Souto, presidente do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de
Educacéo (Foncede); Haroldo Rocha, coordenador-geral do Movimento Profissdo Docente;
Gabriel Barreto Corréa, diretor de politicas publicas da organizacdo ndo governamental
Todos pela Educacédo; Jodo Paulo Cépa, gerente de articulagdo do Movimento pela Base;
Luzia Matos, coordenadora da Camara de Ensino do Conselho Nacional das Instituicdes da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif); Monica Ribeiro
da Silva, professora da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Parana (UFPR)
e representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo.

Ricardo Tonassi Souto, presidente do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e
Distrital de Educacéo (Foncede)

Principais topicos abordados pelo convidado:

v' O Foncede foi convidado pelo Ministério da Educacdo (MEC) no primeiro
semestre de 2023 a integrar um grupo de trabalho (GT) para tratar da possibilidade de
reformulacdo da legislacdo sobre ensino médio. Esse GT contava com a participacao, entre
outras entidades, da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), do Forum
Nacional de Educacdo (FNE), do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed)
e do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Essas entidades apresentaram uma nota em
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agosto de 2023 com posicionamento uniforme em relagdo a quatro pontos: a) das 3 mil
horas da carga horaria, deveriam ser reservadas 2,1 mil horas para a formacéo geral basica
e 300 horas para a base comum dos itinerarios formativos; b) deveria ser mantida a
possibilidade de oferta flexivel do ensino médio, com alternativa excepcional de mediagéo
por tecnologias de informacdo e comunicacdo, fundamental para alcangar locais
longinquos; ¢) manutencdo dos itinerarios formativos; e d) criacdo de regras de transicdo
para que as novas normas entrassem em vigor em 2025.

v' Os posicionamentos das entidades do GT ndo eram vinculantes, sendo que
prevaleceram na proposta final as posi¢es do Governo Federal, com algumas dissonancias.
No entanto, as propostas do GT foram consideradas pela Camara dos Deputados na
discussédo do projeto e parcialmente incorporadas ao substitutivo aprovado.

Principais recomendac6es do convidado:

v O PL 5.230/2023 deve ser alterado, para que deixem de ser revogados 0s
seguintes dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB): a) o 8 8°
do art. 36, que trata da aprovacdo prévia pelo Conselho Estadual de Educacédo da oferta de
formacado técnica e profissional; e b) os incisos | e 11 do § 6° do art. 36, que dispdem que, a
critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacdo com énfase técnica e profissional
considerara a inclusdo de vivéncias préaticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulacéo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos
estabelecidos pela legislacdo sobre a aprendizagem profissional, e a possibilidade de
concessdo de certificados intermediarios de qualificagdo para o trabalho, quando a formacéo
for estruturada e organizada em etapas com terminalidade. A manutencdo desses
dispositivos na LDB tem a ver com a defesa da manutencéo do quinto itinerario e do ensino
técnico profissional. Também considera o fato de 80% dos alunos ouvidos na pesquisa
realizada pelo MEC terem manifestado interesse na escolha de ensino profissional.

Haroldo Rocha, coordenador-geral do Movimento Profissdo Docente

Principais topicos abordados pelo convidado:

v" As discussOes sobre a reforma do ensino médio no Brasil se deram em diferentes
momentos, desde instalacdo da Comissdo Especial de Reformulacdo do Ensino Médio da
Camara dos Deputados, em 2012. Destacam-se os debates que deram origem a Lei n°
13.145, de 2017, a criacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio
em 2018 e a tramitacdo da Medida Provisoria n°® 746, de 2019. Essas discussdes contaram
com mobilizacGes favoraveis e contrarias dos jovens brasileiros.

v" As discussdes sobre o ensino médio apontavam que a mudanca pretendida era a
mais relevante depois da edi¢do da LDB e que essa etapa do ensino é a mais desafiadora
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para a juventude, com reflexos no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (ldeb),
pois 0 ensino medio apresenta 0s avangos mais lentos.

v Houve avangos na concepcao da arquitetura do novo ensino médio.

v" O ensino médio integral tem se expandido. As matriculas nessa modalidade
passaram de 4,5% em 2013 para 12% em 2019 e 21,9% em 2023.

v A decisdo sobre a reforma da legislacdo é urgente, pois atinge 7,7 milhdes de
jovens matriculados no ensino médio.

v O percentual de jovens interessados em educacdo profissional é alto e se refletiu
nos resultados do Censo Escolar de 2023, que apontou aumento das matriculas nessa
modalidade. O aumento da oferta se deu por mobilizacdo e demanda dos jovens. As
pesquisas apontam que eles estdo mais conscientes da importancia da educacao profissional
para as suas vidas.

v’ Pesquisa do Instituto Datafolha encomendada pela organizacdo Todos pela
Educacdo apontou que 65% dos jovens matriculados aprovam o novo desenho do ensino
medio.

v A aprovacdo do novo marco juridico importara em um conjunto de medidas a
serem adotadas pelas escolas e pelas redes de ensino, com impactos em areas como
organizacdo de matriculas e transporte escolar.

Principais recomendac6es do convidado:

v' Entre os aprimoramentos do PL 5.230/2023, destacam-se: a explicitacdo de que o
curriculo deve ter como referéncia a BNCC; a expansao da carga horaria; a manutencdo dos
itinerarios formativos e as regras sobre a educacao profissional.

v" Dois pontos sdo essenciais para garantir a implementacdo da reforma do ensino
médio. O primeiro ponto é a coordenacdo ativa do MEC, sendo que a falta dessa
coordenagéo foi responsavel por parte dos problemas ocorridos nas reformas anteriores. E
preciso que o MEC forneca apoio técnico e financeiro aos estados para que reorganizem o
curriculo e preparem as redes para implementar a versdo atualizada do ensino médio. O
MEC também pode avaliar a criacdo de um pacto nacional pela expansdo do ensino integral.

v O segundo ponto diz respeito a formacdo de professores, que precisarao estudar
novamente a BNCC para se adaptar ao novo modelo e lidardo com dificuldades como o fato
de o documento se basear nas ideias de area de conhecimento e de interdisciplinaridade.
Também precisardo se adaptar aos itinerarios de aprofundamento e as demandas da
educacéo profissional.
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v A educacdo profissional pode se desenvolver com a realizagcdo de convénios e
acordos com organizacOGes privadas para apoiar as escolas puablicas, inclusive com a
contratagio de especialistas para o quadro docente. E possivel que haja profissionais com
conhecimento técnico, mas sem formacao pedagdgica, o que podera ser providenciado pelas
redes de ensino, de modo que sejam integrados as equipes escolares.

Rafael Lucchesi, diretor-superintendente do Servico Social da Industria (Sesi)

Principais topicos abordados pelo convidado:

v" As discussdes sobre a reforma do ensino médio ocorrem em um cenario no qual
0 Brasil lida com graves problemas de produtividade dos trabalhadores e com um adiantado
processo de transicdo demografica. E urgente que o debate sobre a educacdo seja uma
agenda de longo prazo para o Pais, a partir de uma visao estratégica de sociedade.

v A reforma do ensino médio contém alguns pontos convergentes com os sistemas
educacionais mais modernos do mundo, a exemplo da flexibilidade de curriculo. O ensino
médio é um periodo de transicdo: parte dos estudantes planeja ingressar no ensino superior;
outra parte pretende finalizar os estudos nessa etapa; e uma parte deseja obter formacéo
técnica e profissional.

v' O debate sobre o ensino médio reflete o carater excludente da sociedade
brasileira, pois ha grande preconceito em relacao as profissdes técnicas, algo sem paralelo
na maior parte dos sistemas educacionais do mundo. A grande agenda da matriz educacional
brasileira é incorporar a educacao profissional, de forma realista, inclusiva e democratica e
com foco na equidade.

v Nos paises desenvolvidos, aproximadamente 50% dos jovens obtém formacao
técnica e profissional. Esse percentual é de 35% no México, de 33% no Chile, de 28% na
Colémbia e de 11% no Brasil. No Plano Nacional de Educacdo (PNE), é uma das metas das
quais o Brasil esta mais distante.

v’ Atualmente, 79% dos jovens brasileiros ndo ingressam na universidade. Assim, 0
estabelecimento de obstaculos a educacéo técnica e profissional contribui para a excluséo
social desses jovens. A logica preconceituosa e excludente que norteia a sociedade brasileira
se evidencia pelo fato de as pessoas de maior renda terem como destino prioritario a
universidade, enquanto as pessoas de menor renda interrompem os estudos antes dessa
etapa.
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v" Dos alunos matriculados no ensino médio, 80% estudam em tempo integral; 72%
pretendem estudar e trabalhar; e 48% tém a necessidade de conciliar estudo e trabalho.
Todas as pesquisas apontam que cerca de 80% dos jovens desejam obter formagéo técnica
e profissional. Porém, a carga horaria proposta de 600 horas é insuficiente para atender a
essa demanda. A proposta de fixar 2,4 mil horas para a formacao geral € muito ruim, porque
se baseia em um modelo de exclusdo que precisa ser superado. Além disso, se houver duas
matrizes para o sistema educacional, hd muito mais dificuldades, sobretudo nas redes
publicas, especialmente para a gestdo das turmas.

Principais recomendac6es do convidado:

v A atual proposta de carga horéria inviabiliza a educacéo técnica e profissional.
Mais de 70% do catalogo nacional de cursos demandam mais de 900 horas. Um possivel
avanco seria a ampliacdo da carga horaria de um minimo de 1,8 mil horas para 2,1 ou 2,2
mil horas, com o alargamento da formacé&o geral. Deve-se recordar que o sistema de 2,4 mil
horas previa 70% para a formacdo basica e 30% para a formacdo diversificada, o que
representava 1.680 horas de formacao geral.

v As discussOes sobre o ensino médio devem ir ao encontro dos interesses da
juventude brasileira e da construcdo de um projeto de pais, que considere as oportunidades
da transicdo energética, da industria verde e da economia digital. Nesse sentido, € preciso
fomentar a educacdo técnica e profissional, com foco no combate as desigualdades
institucionalizadas pela matriz educacional.

Gabriel Barreto Corréa, diretor de politicas publicas da organizagdo nédo
governamental Todos pela Educacéo (TPE)

Principais topicos abordados pelo convidado:

v A organizacdo ndo governamental Todos pela Educacdo (TPE) considera um
grande avanco o PL 5.230/2023, tal como aprovado pela Camara dos Deputados, porque a
proposta preserva os principios da reforma de 2017, que ja eram discutidos desde 2012, e
porque contém melhorias em relacdo ao desenho original do ensino médio.

v A reforma do ensino médio enfrentou muitos problemas na sua implementacéo,
particularmente no periodo da pandemia da Covid-19, em grande parte por falta de
coordenagdo. Porém, o TPE avalia que, além das falhas de implementacéo, havia problemas
no desenho da reforma.

v E positiva a convergéncia politica dos atores envolvidos nas discussées do PL
5.230/2023, porque esse fator € muito importante para garantir a pacificacdo e a propria
implementacdo da reforma, de modo que traga ganhos para os estudantes.
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v Haurgéncia na aprovacdo da reforma, o que néo significa que as discussdes sejam
rasas. O Senado Federal tem um histérico de grandes discussdes sobre o ensino médio e ha
convergéncia em torno do texto construido. A urgéncia ocorre por parte dos estudantes
brasileiros, que aguardam definices sobre uma etapa tdo importante das suas vidas.

v' O TPE produziu nota técnica sobre o PL 5.230/2023, disponibilizada em sua
pagina na internet, contendo analises e recomendacdes. Entre os pontos positivos do projeto,
0 documento destaca a preservacao dos principios da reforma original: a) expansédo da carga
horaria minima de 2,4 mil para 3 mil horas (ja efetivada por todas as redes de ensino), com
0 indicativo de se chegar a 4,2 mil horas (embora sem prazo delimitado); b) organizagédo
curricular flexivel, formada por uma parte comum a todos (formacéo geral basica, orientada
pela BNCC) e por trilhas formativas a partir da escolha dos estudantes (itinerarios
formativos); e c) busca por maior articulacdo da formacéo técnica e profissional no ensino
médio. Esse aspecto converge com as pesquisas que apontam que a maioria dos estudantes
prefere um modelo de escola em que possam receber formacao técnica.

v" O TPE considera como melhorias em relacdo ao desenho original da reforma a
substituicdo de um teto de horas da formacédo geral basica (1,8 mil horas) por dois pisos:
um para a formacédo geral basica (2,4 mil horas) e outro para itinerarios (600 horas). A
proposta reverte a reducdo acentuada da formacdo geral basica, ao mesmo tempo que
garante carga horaria relevante para a parte flexivel dos curriculos. Também é importante a
possibilidade de elevacdo da carga horaria da formacao geral basica com o crescimento da
carga horéria total, por exemplo, para escolas de tempo integral.

v' Foi aprimorada a organizacdo curricular da formacao geral basica, com a previsao
de que a BNCC definira direitos e objetivos de aprendizagem nas quatro areas do
conhecimento, mas ja se antecipando os componentes curriculares que as integram. A
definicio em Lei dos componentes curriculares que integram as diferentes areas do
conhecimento confere clareza normativa sobre o que deve ser trabalhado com os estudantes
em cada area durante a formacéo geral basica. Também foi decidido que a lei ndo tornara
obrigatdrios alguns componentes curriculares.

v Quanto a organizacao curricular dos itinerarios formativos, a proposta prevé que
serdo compostos de aprofundamentos das areas de conhecimento ou de formacdo técnica e
profissional e que todas as escolas devem ofertar, no minimo, dois itinerarios formativos de
aprofundamento (com excecao das que oferecem a formacao técnica e profissional), sempre
garantindo que todas as areas de conhecimento estejam contempladas. A proposta também
prevé a construcao pelo MEC, com participacao dos sistemas estaduais e distrital de ensino,
de diretrizes nacionais de aprofundamento de cada uma das areas de conhecimento.

Principais recomendac6es do convidado:

v O TPE concorda com a manutencao do inciso IV do caput do art. 61 da LDB, cuja
revogacgédo chegou a ser aventada. O dispositivo considera como profissionais da educacao
escolar basica aqueles que detenham notorio saber, nos termos que especifica.
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v Quanto ao ensino mediado por tecnologia, 0 TPE defendia uma posicdo mais
restrita, mas considera positiva a proposta de que seja permitido, em carater excepcional,
nos termos do regulamento.

v' O TPE entende ser positiva a proposta de 0 Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) considerar as competéncias da BNCC e das diretrizes nacionais de aprofundamento
das areas de conhecimento.

v O TPE apresentou quatro sugestdes de discussdao sobre o PL 5.230/2023: a)
necessidade de aprimorar o modelo proposto para a compensacdo de horas da formacao
geral béasica no caso da formacdo técnica e profissional; b) estabelecimento de um
percentual minimo para a formacdo geral basica na medida em que se expande a carga
horéria total, garantindo que escolas de tempo integral tenham a parte comum do curriculo
expandida; c) dispositivo para que todos os sistemas publicos de ensino definam em lei
metas de expansdo de matriculas em tempo integral; e d) aprimoramento da redagéo sobre
0 Enem, a fim de ndo limitar defini¢des técnicas sobre o formato da prova e sobre os pontos
para discussao.

Jodo Paulo Cépa, gerente de articulacdo do Movimento pela Base

Principais topicos abordados pelo convidado:

v' Todas as discussOes sobre a reforma do ensino médio, desde 2012, estdo
relacionadas a tentativa de vencer desafios histéricos dessa etapa da educacdo brasileira,
buscando avangos para superar o curriculo rigido e fragmentado, as altas taxas de evasao, a
defasagem de aprendizagem e as desigualdades entre os jovens.

v" A reforma do ensino médio ja trouxe avancos, pois estd em processo de
implementacdo. Porém, as redes estaduais tiveram dificuldades no processo, por causa da
pandemia e da falta de coordenacdo nacional.

v' E muito importante o fato de o PL 5.230/2023 ter mantido os pilares da reforma,
essenciais para garantir os avancos da politica de educacdo e para corresponder aos desafios
enfrentados pela juventude brasileira.

v’ Pesquisa de 2022 do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo
(CAEd) apontou que 71% dos professores apresentam percep¢do positiva em relacdo ao
papel da BNCC nas mudancas na cultura profissional. A pesquisa nacional sobre a
implementacdo da reforma do ensino médio, promovida pela Lei n°® 13.415, de 2017,
apontou que 86% dos estudantes tém uma percepcdo 6tima ou boa sobre as mudancas
decorrentes do Novo Ensino Médio em relagdo a possibilidade de escolher parte das
disciplinas. Pesquisa da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) apontou que: a) 71% dos professores percebem gque houve mudancgas na
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sua préatica profissional e que passaram a adotar metodologias ativas; b) 75% dos
professores ampliaram seu repertorio de materiais e recursos didaticos; c¢) 68% dos
professores passaram a utilizar tecnologias; d) e quase 70% dos professores passaram a
trabalhar com abordagens de projetos.

v" O Movimento pela Base apoiou a realizacdo de um estudo da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) intitulado “Ensino Médio Brasileiro: reflexdes, analise e recomendagdes”,
que analisou 60 artigos académicos publicados entre 2017 e 2023 e realizou entrevistas com
gestores escolares e técnicos das secretarias de educacdo. O documento contém 34
recomendacOes técnicas aos estados. Entre elas, destacam-se ajustes necessarios nas
diretrizes curriculares nacionais, elaboracdo dos parametros para os itinerarios formativos
e a formatacio de uma politica de apoio técnico-financeiro para os estados. E preciso que
os estados elaborem planos de agdo, com indicadores e padrdes de desempenho.

v A formacdo de professores € um desafio para a reforma do ensino médio. Os
gestores estaduais apontam a auséncia de formacéo que efetivamente prepare os professores
para as mudancgas, destacando que a formacgdo nao deve ocorrer de forma pontual, ou a
distancia. Ha desafios que decorrem do descompasso da formacé&o inicial continuada com
o0 curriculo do ensino médio, das dificuldades de trabalhar a interdisciplinariedade e dos
impactos da pandemia na formacgdo, com a ado¢do do modelo ndo ideal de educacdo a
distancia.

Principais recomendac6es do convidado:

v A formacdo geral basica deve ser ancorada na BNCC, buscando garantir direitos
de aprendizagem essencial para todos os estudantes. Os estudantes devem ter a mesma carga
horéria de formacéo geral basica, com as mesmas oportunidades de acesso as quatro areas
do conhecimento. Essa percepcdo é complementada pela flexibilidade curricular, pela
ampliacdo do tempo integral e pela integracdo do ensino médio com o mundo do trabalho.

v E preciso comunicar as mudancas para as escolas com nitidez. O estudo da FGV
apontou dificuldades de compreensdo da comunidade sobre a reforma. Deve ser
aperfeicoada a comunicagdo com as secretarias de educacao, os gestores e os profissionais
das escolas, tanto para compartilhar quanto para obter informacdes, de modo que a
formulacéo e a implementacdo das politicas considerem o que esta acontecendo de fato nas
escolas.

v’ Deve ser assegurada a formacdo continuada para os profissionais do ensino
médio, especialmente para a BNCC, considerando a formac&o geral bésica, os itinerarios e
a educacdo profissional e técnica. A implementacdo da BNCC do ensino médio deve ser
monitorada.

v’ E preciso adequar o Enem a realidade do ensino médio, superando-se o temor de
que 0 que acontece na escola ndo seja cobrado no exame realizado ao final do ciclo.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br



Pedro Flexa Ribeiro, coordenador do Colégio de Assessores Pedagogicos da
Federacdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep) e representante do Forum
Brasileiro da Educacéo Particular

Principais topicos abordados pelo convidado:

v" Alguns argumentos em relagdo a reforma do ensino médio séo de ordem estrutural
e remetem a dificuldades cronicas do sistema de ensino e da realidade das escolas
brasileiras. Outros argumentos séo de ordem circunstancial, como o impacto da pandemia,
com perdas de aprendizagens e o desafio gerado para o Pais. Porém, esses argumentos nao
podem tirar do foco a importancia da discussao de um curriculo que interesse aos estudantes
brasileiros, atuais e futuros.

v As discussdes sobre o curriculo sdo antigas, mas se intensificaram em um
contexto de revolugdo midiatica e digital. A sociedade e os sistemas de ensino de todo o
mundo estdo sob o impacto de uma reforma tecnoldgica que afeta as escolas, a revelia dos
educadores, com mudancgas que exigem respostas em tempo real. Nesse contexto, a
diversidade e a flexibilidade curricular permitem as escolas experimentar e inovar. A
flexibilidade € uma brecha para que as escolas se atualizem e se preparem para o futuro. A
formacdo das proximas geracdes ndo pode se dar com a manutencao de antigos curriculos.

v O Brasil é marcado por uma tendéncia de centralizacdo e de aversdo a formacao
para o trabalho, oriunda de tradicdes ibéricas, segundo as quais, no contexto da Reforma
Religiosa e da Contrarreforma, a Coroa e a Igreja tentaram manter um rigido controle acerca
de tudo que se ensinava. Essa marca atravessou a Monarquia e a Republica e permanece na
historia do Brasil até a atualidade, com reflexos na LDB de 1996.

v" A LDB deve completar 30 anos em 2026, mas o Brasil ainda ndo alcangcou a
diversidade prometida. Entre as possiveis explicacdes para esse cenario pode estar a
evolucdo do Enem, cuja mudanca é fundamental para os avancos esperados, sobretudo no
que se refere a formacdo geral basica, que tem sido uma razdo de impasse. A primeira versao
do Enem, que vigorou até 2009, avaliava 5 competéncias e 21 habilidades. Esse modelo
deveria ser revisitado, porque cobria bem a formacdo geral basica e as grandes competéncias
necessarias para que qualquer jovem brasileiro tivesse garantido o direito basico de
aprendizagem. Avaliava uma capacidade de leitura ampla de mundo e de intervir com
fluéncia textual e habilidades béasicas matematicas. A partir de 2010, houve uma
centralizacdo que, ao longo de 13 anos, contribuiu para enrijecer o ensino. O atual contexto
é muito diferente, inclusive pela presenca de tecnologias, e ndo comporta mais 0 mesmo
curriculo de anos atras.

v Quanto a distribuicdo da carga horaria semanal, o primeiro modelo da lei, em tese,
dedica os trés primeiros dias da semana a formacao geral basica, restando dois dias para 0s
itinerarios ou para o ensino técnico. A extensao da formacdo geral bésica, de segunda-feira
a quinta-feira, deixa apenas a sexta-feira para os itinerarios, o que se mostra insuficiente.
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v" A sociedade brasileira é muito ampla e variada, e nenhum curriculo Gnico
atenderd a todos. A reforma atende a sociedade de modo geral e, sobretudo, aos estudantes,
atuais e futuros. A possibilidade de escolha é um direito inalienavel de cada um e a liberdade
de ensino promove democracia.

Principais recomendac6es do convidado:

v E fundamental superar o curriculo Gnico e centralizado e investir em flexibilidade
curricular. A lei em vigor acerta ao apontar 60% do conteudo para a formacao geral basica
e deixar livres 40% da carga horaria para itinerarios formativos. Esse dispositivo atende ao
direito dos estudantes de fazer escolhas e abre para a escola, para o gestor e para o professor
a possibilidade de experimentar e de inovar.

v' Os itinerarios devem ter como contorno areas de atuacao profissional, ao invés da
proposta de que sejam desenhados por areas de conhecimento, pois essas areas ja estardo
contempladas na formac&o geral basica. Essa proposta é mais condizente com a ideia de um
ensino médio que tenha como eixo central o projeto de vida do estudante.

Monica Ribeiro da Silva, representante da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacédo (CNDE)

Principais topicos abordados pela convidada:

v" A CNDE considera como 0 maior ponto positivo do PL 5.230/2023 a ampliacao
da formacao geral basica para 2,4 mil horas, tendo em vista as grandes desigualdades sociais
e educacionais existentes no Brasil. A LDB de 1996 prevé uma base nacional comum
justamente para tentar dirimir as desigualdades. Essa base nacional comum, que ndo se
confunde com a atual BNCC, ja assegurava desde a edicdo da lei uma parte diversificada.

v/ A maior preocupacdo é com os estudantes do ensino médio publico — 85% das
matriculas sdo da rede estadual — que é onde incidem as condi¢cdes menos favoraveis da
oferta educacional. Ha& desigualdade de acesso, de permanéncia e de conclusao nas escolas
publicas.

v" A reforma curricular é insuficiente se o objetivo é alcancar um ensino médio de
qualidade. E preciso superar o subfinanciamento, evidenciado nas comparagfes entre 0s
modelos internacionais e 0 modelo brasileiro. Por exemplo, a Alemanha, onde 50% dos
estudantes recebem formacédo técnica e profissional, tem gastos aluno/ano de US$ 12 mil,
enquanto o Brasil ndo chega a US$ 3 mil. Assim, ndo é suficiente copiar o modelo curricular
ou citar percentuais como o alcancado pela Alemanha. O ensino secundario
profissionalizante na Alemanha inicia-se aos 11 anos de idade, com trés trajetorias distintas.
A trajetoria que ndo oferece acesso ao ensino superior € chamada de ensino dual, porque
metade da carga horaria é cumprida na escola e a outra metade em uma empresa. O
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estudante é supervisionado pelo Estado alemao e tem uma renda minima assegurada. Essas
informacdes apontam a impossibilidade de comparacdes abstratas entre paises, sem
compreender as suas dinamicas internas.

v O Brasil precisa de uma politica articulada, que garanta permanéncia estudantil,
melhoria das condi¢6es de trabalho docente, formacéo inicial e continuada de professores e
condi¢des materiais para as escolas. 1sso depende da superagéo do subfinanciamento, pois
ndo basta a discussao curricular, ainda que ela seja necessaria.

v/ Quanto a profissionalizacdo, ¢ fundamental abordar a educacdo em tempo
integral, mas ndo se pode esquecer que cerca de 2 milhdes de jovens brasileiros de 15 a 17
anos estudam e trabalham, por isso teriam sua permanéncia na escola inviabilizada se
houvesse somente a modalidade de tempo integral. A educacdo em tempo integral deve ser
pensada a luz da realidade da juventude brasileira.

Principais recomendaces da convidada:

v E fundamental assegurar uma carga horaria da formacéo geral basica, cientifica e
humanistica, e que sejam definidos em lei os componentes curriculares obrigatorios,
inclusive porque os exames de sele¢do para o ensino superior sdo feitos com base nesses
componentes curriculares e ndo nas trilhas dos itinerarios formativos. Ao passo que alguns
defendem a terminalidade precoce no ensino médio, ndo pode ser retirado da juventude
mais pobre o direito de sonhar com a educacgdo superior. A educa¢do superior nao € mais
um nicho do privilégio das classes média e alta, que frequentam escolas particulares, mas é
direito, haja vista a lei de cotas.

v" A educacdo profissional é fundamental tendo em vista que apenas pouco mais de
16% daqueles que concluem o ensino médio ingressam no ensino superior. Porém, essa
educacéo profissional deve ser de qualidade, assegurando habilitacdo profissional. Nesse
sentido, € fundamental dispor em lei sobre a carga horaria minima que consta do Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos para a formacao técnica e profissional, que é de 800 horas,
destacando-se que a carga horaria ideal para uma formagcdo mais completa em areas
estratégicas é de 900 horas. Por outro lado, ndo pode ser aceita a possibilidade de as cargas
horérias dos itinerarios técnicos serem destinadas a Cursos de Formagdo Inicial e
Continuada (FIC), de curta duragdo. E preciso manter a forma mais qualificada existente,
dada pelo Decreto n° 5.154, de 2004, que dispBe sobre a formacdo profissional técnica
integrada.

v' Professores com o chamado “notorio saber” ndo podem oferecer formagéo técnica
e profissional qualificada. H& pesquisas cientificas que asseguram a inviabilidade desse
formato para a docéncia da educacdo profissional. A presenca do notorio saber deveria ser
reservada para a mais extrema excepcionalidade. E a mesma situacdo dos cursos na
modalidade a distancia, que depende de um diagndstico preciso sobre o grau de acesso ou
de exclusdo digital da juventude mais pobre.

v E preocupante o dispositivo do projeto que trata do reconhecimento de saberes,
habilidades e aprendizagens para o ensino médio de tempo integral ndo profissionalizante.
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Essa possibilidade falsifica a modalidade de tempo integral, porque parte dela seria
cumprida fora da escola, sem assisténcia pedagdgica. Esse item deveria ser retirado do
projeto.

v’ Ha preocupacgdo com 0s processos seletivos que recaem sobre o Enem e sobre 0s
itinerarios formativos. Os processos seletivos devem recair somente sobre a formacéo geral
basica, porque € preciso assegurar as redes estaduais a autonomia para tratar da parte
diversificada, o que sempre esteve previsto na LDB (parte comum e parte diversificada).
Nota-se a dificuldade de um exame nacional sobre a diversidade das 27 unidades
federativas. Aponta-se, ainda, as contradigdes das discussdes sobre o novo modelo de
ensino médio, pois a0 mesmo tempo em que se propala a flexibilidade curricular, trata-se
de vinculagdes a BNCC.

Luzia Matos, coordenadora da Camara de Ensino do Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(Conif)

Principais topicos abordados pela convidada:

v" A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica vem se
expandindo, ao longo das Gltimas décadas. Foi anunciada uma nova expansdo, com a
criagdo de cem institutos federais em todo o Brasil. A rede conta com grande capilaridade
no territdrio brasileiro, que Ihe permite desempenhar vérias funcdes sociais, sendo a mais
importante a inclusdo social através da educacdo profissional.

v A rede federal conta com 1,5 milhdo de estudantes, dos quais 45% sao negros e
indigenas. A renda familiar de mais de 50% dos estudantes da rede federal € de até 1,5
salario minimo. Esses dados apontam que a rede atende uma populacdo de alta
vulnerabilidade.

v Com quase 700 unidades em todo o Brasil, a capilaridade da rede federal contribui
para a integracao do territorio. A partir das atividades de ciéncia, tecnologia e extensao, a
rede atua para garantir a soberania nacional a partir da producdo de conhecimento, por parte
de servidores, docentes e estudantes. A formacdo humana integrada ao desenvolvimento
local é um diferencial no &mbito do sistema educacional. A rede federal também forma
liderangas comunitarias, que cumprem um papel relevante no desenvolvimento local.

v" O ano de 2023 foi muito importante para o ensino médio, pois foi um ano de
reflexdo, de avaliacdo e de mobilizacdo. O governo federal assumiu 0 compromisso de rever
0 modelo de ensino médio e realizou uma série de acBes com o intuito de encontrar as
solugdes necessarias. Destacam-se as consultas publicas e 0s seminarios, realizados por
meio do FNE, que serviram de base para a elaboracéo do projeto apresentado ao Congresso
Nacional.
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v" As discussdes sobre o ensino médio, seja o regular, seja o profissional, devem ter
em conta que se trata da Ultima etapa da educacéo basica, que tem carater formativo, e ndo
preparatorio. O ensino médio deve ser desenvolvido de forma que seja igual e ofereca as
mesmas possibilidades para todos.

v A Conif salda os aspectos mantidos da consulta publica, em especial a
recomposi¢do da carga horéria para o0 minimo de 2,4 mil horas, além da parte diversificada
que ja era prevista na LDB, o retorno dos componentes curriculares e a previsao de uma
diretriz nacional para os itinerarios formativos. Por outro lado, avalia que alguns elementos
do projeto comprometem a experiéncia escolar, como a dualidade entre a formacéo regular
e a formacéo profissional, a questdo do notorio saber, o uso da educacdo a distancia e a
organizagdo do acesso ao ensino superior por meio do Enem.

v A rede federal oferece ensino médio integrado, com formacdo geral basica e
formacdo profissional, e 0 objetivo de preparar a juventude tanto para o exercicio da
cidadania quanto para o trabalho. A Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) de 2024
aprovou a ampliacdo de 50% para 100% da meta de expansdo da oferta de ensino médio
integrado pela rede federal. Atualmente, sdo 794 mil matriculas, sendo possivel triplicar
esse numero.

v O ensino médio integrado ndo pode ser tratado como etapa preparatdria de mao
de obra, mas deve ser visto como a ultima etapa da educacgéo basica. Para aqueles que nédo
seguirdo no ensino superior, é a Ultima oportunidade para que a juventude tenha acesso a
uma formagéo adequada, que garanta sua emancipacao ao ingressar no mundo do trabalho.

Principais recomendacg6es da convidada:

v" O modelo de ensino médio integrado da rede federal é uma experiencia que deve
ser analisada e utilizada pelas demais redes de ensino, pablicas e privadas. As discusses
sobre os modelos e as agendas prioritarias para o Brasil, sujeitas a instabilidades e
indefini¢bes, devem buscar o alinhamento do ensino médio com um projeto nacional de
desenvolvimento.

v" O modelo de ensino médio integrado a formacdao profissional deve ser pensado
para todos os jovens. Se mantida a dualidade contemplada no projeto, que garante minimo
de horas para a formacao geral basica para o ensino médio regular e diminui a formacéo
geral basica para a educacao profissional, a juventude trabalhadora e mais pobre terd uma
formacao que ficard aquém do que merece ter. Os impactos da reducao ocorrerdo tanto sobre
a formacdo que deve ser garantida a todos os jovens, de carater humanistico, cientifico e
tecnoldgico, quanto sobre a formacao profissional, porque, sem uma formacao béasica, ndo
é possivel garantir formacéo profissional adequada.

v’ E preciso considerar que o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos tem cursos com
diferentes cargas horéarias, sendo que 65% deles tém carga de 1,2 mil horas, especialmente
aqueles ligados a producdo industrial e a recursos naturais. Com isso, pode ser extrapolada
a carga horaria total prevista para o ensino médio e ser inviabilizada a formacao geral basica
adequada. Por essa razdo, a Conif defende ajustes no projeto, para que, no caso dos cursos
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do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos com mais de mil horas, os sistemas de ensino
possam adotar uma organizacao curricular que permita a extensdo da jornada escolar para
além de 3 mil horas, mantida a carga horaria minima para a formacdo geral basica. A
proposta estd em linha com a tendencia de ampliacdo da carga horéria, pois a meta é de que
a educacdo integral chegue a 4,2 mil horas.

Jade Beatriz, presidente da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes)

Principais topicos abordados pela convidada:

v" A flexibilizacdo do curriculo com a implementacdo do novo ensino médio tem a
ver com a elitizagdo do ensino superior e com 0 aumento do subemprego.

v A Ubes apresentou nota técnica sobre os efeitos do novo ensino médio para a
juventude brasileira, particularmente jovens pobres, pretos e alunos de escolas publicas. O
documento contém propostas para que o ensino médio brasileiro possa cumprir o papel de
combater as desigualdades sociais.

v Os mais de 400 itinerarios formativos existentes levam a juventude brasileira para
0 subemprego e para a desigualdade social, aumentando a divisao do trabalho. Ha situagdes
em que meninas tém aulas de consultoria de cosméticos ou de culinaria enquanto meninos
ingressam em cursos de robética ou mecénica. A Ubes defende que o projeto de lei ndo siga
por essa linha.

v O ensino técnico deve ser integrado, ndo se limitando a garantir que o estudante
seja direcionado ao mercado de trabalho, e contribuindo para o desenvolvimento nacional.

v A Ubes defende a garantia de escola puablica, gratuita e de qualidade, em que 0s
estudantes possam construir um modelo de educacdo que possa levar a transformacéo do
Pais. Os estudantes do ensino médio devem ter a possibilidade de acessar o ensino superior
e um mercado de trabalho digno. O novo ensino médio é contrario a esse ideal, porque
aprofunda as desigualdades entre os estudantes oriundos da classe trabalhadora e os
estudantes ricos, com acesso ao ensino privado.

Principais recomendacg6es da convidada:

v A Ubes recomenda a carga de 2,4 mil horas para a formacdo geral bésica, de
carater propedéutico. O ensino médio deve incentivar a formagédo de pensamento critico e
essa etapa ndo pode ser processo final de formacéo dos jovens, devendo incentiva-los a se
preparar para um curso subsequente, seja técnico, seja superior, que os habilite para
ingressar em um mercado de trabalho qualificado.

v A Ubes defende os ciclos formativos, que devem ser reduzidos e regulamentados.
Os atuais itinerdrios formativos ndo guardam conexdo com a realidade brasileira. Os
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percursos de aprofundamento precisam ter componentes curriculares das matérias
tradicionais, com aprofundamento em disciplinas como Matematica, Quimica e Fisica,
tendo em vista que retiram parte da carga horaria da formacdo geral basica e o fato de os
itinerérios formativos ndo serem considerados nos exames vestibulares.

v A Lingua Espanhola deve ser adotada como matéria obrigatéria, tendo em vista
que o Brasil faz fronteira com paises onde essa lingua é oficial, sendo relevante essa medida
para ampliar a integragéo latino-americana e caribenha.

Rubens Campos de Lacerda, diretor de Avaliacdo da Educacéo Basica do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Principais topicos abordados pelo convidado:

v' Com relacgdo as discussdes sobre educacdo a distancia, os subsidios apresentados
pelo Inep dizem respeito as mudancas planejadas para o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade), que devem ter inicio pelas areas de licenciaturas, devido a interface
com a educacdo basica. As provas do Enade tinham grande énfase no bacharelado e por
isso, a Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Baésica solicitou que fossem implantadas
mudancas relacionadas a avaliacdo da formacdo inicial de professores. O Inep também
pretende oferecer subsidios para a formacéao de professores por meio das evidéncias obtidas
a partir do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes).

v A relevancia da manutencdo de Lingua Espanhola como disciplina do ensino
médio, obrigatoria ou ndo, é evidenciada pelas ultimas edi¢bes do Enem, nas quais 52% dos
inscritos optaram por essa lingua estrangeira na avaliacdo. O Inep ndo tem motivos para
retirar essa opcao do exame, porque garante oportunidade de escolha e de justica para os
participantes. A lingua espanhola tem importancia no cenério das relagdes internacionais
do Brasil com o0s paises vizinhos e pelo intercambio cultural que proporciona na América
Latina.

v' A pergunta sobre se 0 ensino médio deve preparar o estudante para o Enem e para
os vestibulares deve ser invertida, ou seja, € preciso questionar se 0 Enem esta preparado
para avaliar o ensino médio. Enquanto nos vestibulares tradicionais as instituicGes de ensino
buscavam selecionar os estudantes mais adequados aos seus projetos de educacao superior,
0 Enem busca avaliar a formacao que o estudante recebeu ao longo do ensino médio e medir
0 seu desempenho, para entdo criar oportunidades de acesso a educacgdo superior. A reforma
do ensino médio gera desafios para 0 Enem, especialmente para a avaliacdo da diversidade
de cursos, das diferentes formacdes na area de educacdo profissional e tecnolégica e dos
variados itinerarios formativos.

v O Inep detém expertise sobre a avaliacdo da formacéo geral basica, mas o cenario
muda consideravelmente com relacdo aos itinerarios formativos. O Inep tem um processo
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muito longo para construir seus instrumentos de avaliacdo. Assim, o marco estabelecido
pelo projeto — 2027 — € muito proximo, de modo que o Inep ja precisa discutir sobre como
a avaliacdo pode ser implementada. Essa discussao considera a constru¢ao e uma matriz de
referéncia, que possa ser validada em debate democratico com a sociedade, de modo que
possam ser formatados os instrumentos de avaliacdo. E preocupante que a avaliacdo ja
ocorra apos a primeira geracdo concluir o novo itinerario (o que € previsto para ocorrer em
2027). O ideal seria que o itinerario fosse avaliado apenas depois de se conhecer 0 processo
de implementacédo. Para fins de referéncia, observa-se que a implementacdo do chamado
Novo Ensino Médio se deu de forma muito heterogénea, havendo o exemplo de instituicbes
que optaram por tratar dos itinerarios apenas no terceiro ano do ensino medio, reservando
0s dois primeiros anos para a formacéo geral basica. A concluséo € de que o Inep ndo dispde
de tempo habil para elaborar uma avaliacdo para 2027.

v A possibilidade de engessamento pode ser exemplificada com um fendmeno
ocorrido com a redagdo do Enem, no caso do modelo surgido em 2009. A desse momento,
muitos professores comegaram a se preparar para o novo modelo. Isso indica que o Inep
criou, involuntariamente, um género textual especifico: a “redacdo do Enem”, que ja foi
objeto de estudos de pos-graduacdo cujo objetivo € o de explicar os seus aspectos, mas
evidenciando que se trata de uma redacao que serve para aprovacgao no vestibular. Embora
o Enem, como indutor de praticas, seja importante para a sociedade e tenha fomentado uma
discussédo sobre a melhoria da producéo textual dos jovens brasileiros, o0 modelo de redacéo
ja existe ha 15 anos, o que pode gerar algum engessamento, minimizando o efeito indutor
benéfico e contribuindo para um efeito prejudicial. E possivel que algo semelhante ocorra
com os itinerarios formativos.

v" Um exame em larga escala como o Enem é um instrumento padronizado, pois é
aplicado a milhdes de pessoas. Assim, é necessario que haja clareza sobre o que é avaliado
e sobre a proficiéncia que é medida. Por essa razdo, o Enem faz pré-testes, e ha
compatibilidade entre as edi¢fes. Se 0 exame abarcar elementos muito flexiveis, sera
preciso enquadrar essa flexibilidade no instrumento. Assim, € impossivel para o Inep se
adaptar ao itinerario formativo. Na prética, o itinerario formativo tera de se adaptar ao
Enem, o que pode ndo ser o desejavel como politica pablica, de modo que ele ndo deve
fazer parte do exame.

v Uma das criticas ao Enade diz respeito a como o exame avalia 0s cursos
superiores de tecnologia, tendo em vista a dificuldade de se avaliar um curso préatico por
meio de uma prova escrita. Algo parecido poderia ocorrer no Enem, em relagdo aos
itinerarios formativos de educacdo profissional e tecnoldgica, pois é dificil avaliar essa
experiéncia dos estudantes. O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos € muito extenso e
distinto. As competéncias entre 0s cursos sao distintas, e é preciso que sejam, pois é para
1SS0 que existem. Incluir esses aspectos no Enem implica que seja feita uma escolha, que
empobrecera a avaliagdo das formacdes. Essa escolha pode gerar um efeito contrério,
contribuindo para homogeneizar a formagéo dos cursos técnicos ou a parte técnica dentro
do curriculo do ensino médio. Isso pode ndo ser o desejavel, pois se 0 que se espera é uma
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formacéo cidadd, que faca com que os jovens sejam produtivos para a sociedade, € preciso
que o itinerario seja flexivel e o jovem tenha o seu préprio caminho

Principal recomendacéo do convidado:

v’ Os itinerarios formativos nao devem fazer parte dos componentes avaliados pelo
Enem.
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