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PAUTA

122 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA
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Audiéncia Publica Interativa (M.B. Red. Emissoes)

Assunto / Finalidade:

Segunda audiéncia publica para instruir o PL 412/2022, que “regulamenta o
Mercado Brasileiro de Redugédo de Emissdes (MBRE), previsto pela Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s 1.284, de 2 de margo de 2006; 12.187 de 29
de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de 2017” e demais matérias que
tramitam em conjunto: PL 2122/2021, PL 1684/2022, PL 4028/2021, PL 3606/2021.
Observacgoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimentos de realizacao de audiéncia:

- PL 412/2022, Senador Chiquinho Feitosa
Em conjunto
- PL 2122/2021, Senador Chiquinho Feitosa
- PL 1684/2022, Senador Chiquinho Feitosa
- PL 4028/2021, Senador Chiquinho Feitosa
- PL 3606/2021, Senador Chiquinho Feitosa
- REQ 21/2023 - CMA, Senador Confucio Moura
- REQ 30/2023 - CMA, Senador Carlos Portinho
- REQ 37/2023 - CMA, Senador Luis Carlos Heinze
- REQ 44/2023 - CMA, Senadora Leila Barros

Convidados:

Sra. Aline Ferreira
Coordenadora do Grupo de Trabalho de Crédito de Carbono da ANBIMA

Presenga Confirmada

Sra. Cristina Reis
Subsecretaria de Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel do Ministério da

Fazenda
Presenga Confirmada

Sr. Davi Bomtempo
Gerente Executivo de Meio Ambiente e Sustentabilidade da Confederacao

Nacional da Industria (CNI)
Videoconferéncia Confirmada

Sr. Luciano Rodrigues
Diretor de Economia e Inteligéncia Setorial da Unido da Industria de Cana-de-

Acucar e Bioenergia - UNICA
Videoconferéncia Confirmada
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Sra. Viviane Romeiro
Diretora de Clima do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento

Sustentavel (CEBDS)
Presenga Confirmada

Sra. Ménica Sodré
Diretora-executiva da Rede de Acao Politica pela Sustentabilidade - RAPS

Aguardando Confirmagéao
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui o marco regulatdrio para ativos financeiros
associados a mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o marco regulatorio para ativos
financeiros associados a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE).

Paragrafo unico. Os ativos financeiros previstos no caput
integram o Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes — MBRE, previsto
na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009).

Art. 2°As agdes de mitigacdo passiveis de conversdao em ativos
financeiros devem alinhar-se com as regras da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima e dos acordos internacionais sobre regime climatico
ratificados pelo Brasil.

Paragrafo unico. Serdo consideradas acdes de mitigacdo as
mudangas e as substituigdes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e
as emissdes de GEE por unidade de produgao, bem como a implementagao
de medidas que reduzam essas emissdes € que aumentem OS Processos,

| Pagina 2 de 7 Avulso do PL 2122/2021.
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atividades ou mecanismos que removam da atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa.

Art. 3° S3o objetivos desta Lei:

I - o incentivo a preservagao da vegetagdo nativa, sobretudo na
Amazonia Legal, considerando seu potencial de efeito sumidouro de GEE;

IT — o fomento as a¢des de mitigacdo da mudanga do clima por
meio da negociacdo de titulos representativos de emissdes de GEE evitadas
certificadas e a adogao de tecnologias menos intensivas em carbono;

I —o estabelecimento de metas de emissdes de GEE em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo
estabelecidos combase na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima ¢ com
as metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) apresentada no ambito do Acordo de Paris;

IV —o estabelecimento de incentivos para as empresas que
ultrapassarem as metas de reducdo de emissdes de GEE previstas nos planos
setoriais mencionados no inciso III do caput;

V — o aumento da eficiéncia econdmica no processo de
mitigacdo das emissdes de GEE pormeio da negociagdo de titulos referentes
as emissoes de GEE evitadas;

VI- a uniformizagdo de metodologias de monitoramento,
reporte e verificacdo (MRYV, na sigla em ingl€s), a serem adotadas pelos entes
federados nos sistemas de registros de emissoes setoriais.

Art. 4° Os titulos referentes as emissoes de GEE evitadas
certificadas, no ambito deste marco regulatorio:

[ — tém natureza juridica de valor mobilidrio e poderdo ser
negociados em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades
de balcao organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios -
CVM, conforme previsto no art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009;

II — representam determinada quantidade de emissao evitada de
GEE, conforme regras previstas em regulamento;

hfje2021-04113
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III — serdo emitidos pela entidade certificadora de emissodes de
gases de efeito estufa evitadas em favor das empresas que comprovem a
emissdao de GEE abaixo da meta para ela estabelecida, conforme previsto
pelo inciso III do art. 3° desta Lei;

IV —poderao ser emitidos em favor de pessoas fisicas e juridicas
que mantiverem vegetacdo nativa, com prioridade para propriedades
localizadas na Amazonia Legal e com base em metodologia prevista no
regulamento;

V — poderdo ser utilizados por empresas que ndao consigam
cumprir suas metas de reducdo de emissdes de GEE para compensar o
excesso de emissoes.

VI- uma vez utilizados na forma prevista no inciso V, serdo
cancelados.

Paragrafo unico. O processo de emissdo e negociagdo dos
titulos previstos no caput estara sujeito a regulamentagdo pela autoridade
competente.

Art. 5° Para a mstituicdo do marco regulatdrio previsto nesta
Lei, serdo adotadas as seguintes acoes, nos termos do regulamento:

I — elaboragao de inventarios de emissdes de GEE combase nos
planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudancas climaticas, para o
estabelecimento de metas em cada setor;

I — definicao de parametros econdmicos e financeiros objetivos
para o estabelecimento das metas de reducao de emiss@o de GEE por cada
empresa, a partir da distribuicdo entre as empresas do setor das metas
setoriais previstas no inciso I;

I[II — monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento das metas
estabelecidas e determinacdo de sang¢des para os casos de descumprimento;

IV — estabelecimento de mecanismos de participagcdo dos
agentes regulados no estabelecimento das metas de redugao de emissdes de
GEE;

V —instituicdo de incentivos para promover a aderéncia dos
setores regulados as metas estabelecidas; e

hfje2021-04113
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VI —implantagdo de mecanismos para a integracdo de mercados
subnacionais.

Art. 6° As regras contidas nesta Lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Paragrafo unico. Os Créditos de Descarbonizacdo da
RenovaBio ndo se confundem com os titulos previstos nesta Lei associados
as emissoes de GEE evitadas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei objetiva instituir um marco regulatorio para
ativos financeiros associados a mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). O Brasil ¢ um dos paises com maior potencial para uma
economia de baixo carbono fomentada pela negociagdo desses titulos, em
funcdo de sua matriz energética consideravelmente menos emissora de
carbono e de seu imenso patrimonio natural em vegetagcdo nativa, sobretudo
na Amazonia Legal.

O recente alinhamento das economias mais poderosas do
Planeta em torno da questao climatica, com destaque para Estados Unidos ¢
China, sinaliza o fortalecimento de instrumentos de mercado para fomentar
a reducdo de emissdes de GEE e para promover seu armazenamento e
captura, como no caso da manutengao de florestas.

O marco regulatorio ¢ de fundamental importdncia para a
seguranca juridica necessaria ao ganho de escala na negociacdo de ativos
financeiros associados & menor emissdao e a captura de carbono. Para os
céticos que duvidam do estabelecimento desse mercado, apontamos o
exemplo da moeda digital Bitcoin, que nasceu como algo absolutamente
incipiente e hoje movimenta bilhdes de dolares, inclusive com negociagado
em bolsa de valores. A conversao atual de uma unidade de Bitcoin equivale
a R$ 290 mil, para se ter uma ideia do poder dessa criptomoeda.

Para um mercado de ativos financeiros baseados em carbono
ponderamos que o ganho de escala ¢ um caminho sem volta. Pois as
presentes e futuras geragdes demandam solugdes inovadoras que incentivem
economias baseadas em baixas emissdes de carbono para a protecdo do

hfje2021-04113
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regime climatico e para evitar os cendrios adversos dos efeitos da mudanga
do clima.

Sistemas de negociagdo de ativos financeiros do carbono foram
adotados tanto em paises com economias robustas, como Estados Unidos,
Canad4, Unido Europeia, China e Japao, como também em paises em
desenvolvimento, como Argentina, Chile, México e Peru.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187, de
2009) prevé em seu art. 9° a instituicdo do Mercado Brasileiro de Reducao
de Emissdes — MBRE, a ser operacionalizado em bolsas de mercadorias e
futuros, bolsas de valores e entidades de balcao organizado, autorizadas pela
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, onde se dard a negociagao de
titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito estufa
evitadas certificadas.

O projeto que apresentamos pretende estabelecer o marco
regulatorio para o funcionamento desse mercado, que terd um papel
fundamental para posicionar o Brasil como um dos mais importantes atores
globais da economia de baixo carbono.

Na pratica, para viabilizar o mercado de carbono no Brasil,
seriam estabelecidos limites de emissdo de GEE, por setor econdmico ou por
empresas. As empresas que emitissem mais que o limite para ela fixado
estariam sujeitas a multas e outras sangdes ou poderiam adquirir titulos GEE
evitadas das empresas que emitiram menos GEE do que estabelecido pela
regulamentacao.

Dessa forma seria alcangada uma meta geral de redugdo de
emissao de GEE, porém de forma mais eficiente e flexivel, pois a diminui¢ao
das emissdes seria realizada, principalmente, pelas empresas com menor
custo para implementar tal redugao.

Pedimos, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON

hfje2021-04113
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2122, DE 2021

Institui o marco regulatério para ativos financeiros associados a mitigacdo das emissdes
de gases de efeito estufa.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1684, DE 2022

Disp&e sobre a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reduc¢do de Emissdes (MBRE)
previsto pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a regulamentagcdo do Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE)
previsto pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissbes — MBRE, previsto no art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — diéxido de carbono equivalente: valor que expressa a quantidade
de gases de efeito estufa (GEE) em termos equivalentes da quantidade de diéxido
de carbono, considerando o potencial de aquecimento global dos gases em relagéo
ao dioxido de carbono;

Il - mercado regulado: mercado que funciona por meio de um sistema
de comércio de direitos de emissdo de GEE para transag¢des de permissoes de
emissdao de GEE expedidas pelo poder publico, a partir de limites de emissdes
estabelecidos para empresas de setores regulados;

Il - mercado voluntario: sistema de expedicdo e de transagao de
unidades de Redugdo Verificada de Emissées (RVE) em que n&o existe uma
obrigacao legal para reduzir ou remover emissdes de GEE, sujeitando-se as
transagdes a regulagao pelo poder publico;

IV — unidade de crédito de carbono: titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpdreo transacionavel correspondente a redugao ou remogéao de 1
(uma) tonelada de diéxido de carbono (CO,) equivalente, passivel de transagao nos
mercados regulado e voluntario definidos nesta Lei;
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V - unidade de Reducgao Verificada de Emissdes (RVE): unidade de
crédito de carbono gerada a partir de projetos ou programas de redugdo ou
remog¢ao de GEE no ambito do mercado regulado, verificada de acordo com os
requisitos estabelecidos por esta Lei e por regras de certificagdo aprovadas no
ambito das normas da Convengao-Quadro.

Art. 3° S50 diretrizes desta Lei:

| — alinhamento das acdes de mitigacao passiveis de conversdo em
ativos financeiros com as regras da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima e
dos acordos internacionais sobre protecao do clima ratificados pelo Brasil;

I — cumprimento das metas da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés) no ambito do Acordo de Paris;

[l — gradual implementagcdo do mercado regulado previsto nesta Lei,
por meio do estabelecimento de metas de emissdes de GEE com base em planos
setoriais de mitigacdo e de adaptagdo previstos na Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima;

IV — desenvolvimento de uma economia de baixa emissdo de
carbono, com foco em agdes de mitigagao e no incremento de medidas de remogéao
atmosférica de GEE;

V — incentivo a substituicbes tecnolégicas com uso eficiente de
recursos naturais e menos emissoras em carbono.

Art. 4° Sio objetivos desta Lei:

| — o fomento a precificacdo de carbono e a negociacao de titulos
financeiros representativos de emissées de GEE como instrumentos econémicos
para protecao do regime climatico;

Il — o incentivo a preservagéao e a restauracédo da vegetagéo nativa e
ao desenvolvimento de tecnologias com baixa emissao de carbono;

Il — o estabelecimento da seguranga juridica necessaria para
viabilizar a integracédo entre o mercado regulado e o mercado voluntario previstos
nesta Lei.

Art. 5° As unidades de Redugao Verificada de Emissbées (RVE) tém
natureza juridica de valor mobiliario e poderdo ser negociadas em bolsas de
mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcido organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, conforme previsao do
art. 9° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
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§ 1° O regulamento dispora sobre o processo de emissdo e de
transagao das RVE, com regras sobre:

| — uniformizagdo de metodologias de monitoramento, reporte e
verificagdo (MRV, na sigla em inglés) das emissbes de GEE para efeitos da
emisséo de RVE;

Il — estabelecimento de limites de emissao de GEE para os setores
regulados e suas empresas e de instrumentos para a geracdo de RVE e para
compensacgao no caso de emissdes acima dos limites estabelecidos;

Il — emissdo de RVE a partir de entidade certificadora de carater
publico;

IV — transacbes de RVE por meio de um sistema de comércio de
direitos de emissao, a partir de sua distribuicdo gratuita ou via leildes para as
empresas dos setores regulados;

V — processo de cancelamento das RVEs, apos sua utilizagao.

§ 2° O sistema de comércio de direitos de emissdo a ser definido em
regulamento ficara a cargo do 6rgao federal competente para politicas publicas em
mudanga do clima e podera incluir a possibilidade de integracdo com unidades de
crédito de carbono gerados no mercado voluntario, com énfase para as seguintes
atividades:

| — restauracdo de Areas de Preservacdo Permanente e areas de
Reserva Legal previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il — desmatamento evitado na Amazénia Legal.

Art. 6° Para a instituicio do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissbes (MBRE) serdo adotadas medidas para assegurar a participacdo dos
setores regulados, da sociedade civil e da academia na formulagédo das regras de
funcionamentos dos mercados regulado e voluntario previstos nesta Lei.

Art. 7° As regras desta Lei ndo se aplicam a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e os Créditos de Descarbonizagdo da RenovaBio
ndo se confundem com as unidades de RVE.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Apresentamos este projeto de lei para regulamentar o Mercado
Brasileiro de Redug¢ao de Emissdes (MBRE) previsto pela Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n® 12.187, de 2009). Como Senador da Republica por um
dos mais importantes Estados da Amazénia Legal, defendo que esse marco
regulatério € de fundamental importancia, sobretudo para incentivar o
desenvolvimento de uma economia de baixa emissao de carbono.

Propomos conceitos importantes para garantir a seguranca juridica
necessaria a esse marco regulatorio, como os de mercado regulado e voluntario, e
de unidade de Redugado Verificada de Emissdes (RVE). Como diretrizes,
destacamos que as regras da proposi¢cao se alinham com agdes de mitigagao, ou
seja, de reducdo ou de remocédo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE)
previstas pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e pelos acordos
internacionais sobre proteg¢ao do clima ratificados pelo Brasil, em especial o Acordo
de Paris.

Nesse sentido, o projeto busca viabilizar o cumprimento das metas da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) no ambito do
Acordo de Paris por meio da gradual implementacgao do mercado regulado e de sua
integragdo com o mercado voluntario previstos na Lei proposta.

O Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes proposto objetiva o
desenvolvimento de uma economia de baixa emissao de carbono e o incentivo a
substituicbes tecnolégicas com uso eficiente de recursos naturais e menos
emissoras em carbono.

Além de definir a natureza juridica das unidades de Reducgéao
Verificada de Emissdes (RVE), a proposicéo estabelece regras minimas a serem
instituidas pelo regulamento da Lei resultante. Essas regras balizam o
funcionamento de um sistema de comércio de direitos de emissao de GEE, desde
a emissao das RVE até sua transagao, para cumprimento de limites de emissao
estabelecidos pelo 6érgédo federal competente para politicas publicas sobre
mudanca do clima. Propomos ainda a possibilidade de integragdo com unidades de
crédito de carbono gerados no mercado voluntario, priorizando-se atividades de
restauracdo de Areas de Preservacdo Permanente e areas de Reserva Legal
previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, bem como atividades que
propiciem desmatamento evitado na Amazoénia Legal.

Para a instituicdo do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes
(MBRE), propomos ampla participagao dos setores regulados, da sociedade civil e
da academia.

Em sintese, ponderamos pela importancia da institucionalizagao de
instrumentos econdmicos para viabilizar a transicdo para uma economia de baixo
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carbono, de modo a alavancar o imenso potencial brasileiro na geragao de créditos
de carbono e a viabilizar a manutengao da vegetagao nativa de uma maneira que
remunere o desmatamento evitado, em especial na Amazonia Legal.

Peco, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para aprovar
este Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispoe sobre diretrizes gerais  para
regulamenta¢do do mercado de carbono no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a
regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, por meio de instrumentos
econdmicos que viabilizem medidas de mitigacao e de adaptagdo no ambito
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Pardgrafo unico. As regras previstas nesta Lei fundamentam-se
na governanca climatica coordenada pelo poder publico federal em
articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com base nos
acordos internacionais ratificados pelo Brasil sobre mudancga do clima.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se como
instrumentos econOmicos:

I — sistemas de comércio de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) por meio de um mercado regulado com base no estabelecimento de
limites e no uso de licengas, passiveis de transagdo, para emitir esses gases;

IT — geragdo e negociagao de créditos de carbono verificados por
meio de um mercado voluntario, a partir de projetos e programas para
reducao e remocao de GEE,;
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IIT — outros instrumentos previstos em acordos internacionais
vinculados a Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima (Conveng¢ao-Quadro) e ratificados pelo Brasil.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — crédito de carbono: direitos negociaveis sobre certificados
representativos de Reducdes Verificadas de Emissoes (RVE);

IT - dioxido de carbono equivalente: unidade métrica que
converte o potencial de aquecimento global de cada gas de efeito estufa em
unidades equivalentes de dioxido de carbono;

IIT - mercado regulado: mercado que funciona por meio de um
sistema de comércio de emissdes em que se podem transacionar permissoes
para emitir GEE expedidas pelo poder publico com base em limites
mandatorios estabelecidos para empresas de setores regulados;

IV - mercado voluntario: sistema de expedi¢cdo, compra e venda
de RVE em que o poder publico ndo estabelece aos participantes do mercado
uma obrigacdo legal relacionada a redugdo ou remocao das emissdes de
GEE, mas em que as transacdes se sujeitam a regulacdo estatal, sobretudo
quanto aos sistemas de monitoramento, relato e verificagdo (MRV) dos RVE
expedidos e transacionados;

V - Redugdo Verificada de Emissdes (RVE): unidade
correspondente a 1 (uma) tonelada de didéxido de carbono equivalente,
gerada a partir de projetos ou programas de reducao ou remog¢ao de GEE,
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verificada de acordo com os requisitos estabelecidos por esta Lei e por regras
de certificagdo aprovadas no ambito das normas da Convencao-Quadro;

VI - sistema de comércio de emissdes: sistema em que o poder
publico estabelece uma quantidade maxima de emissdes de GEE por meio
de limites aos agentes regulados e expede licengas de emissdao de GEE
equivalentes, distribuidas gratuitamente ou via leildes, e que podem ser
transacionadas entre os agentes regulados para o atingimento dos limites
estabelecidos;

VII — sistemas de monitoramento, relato e verificagdo (MRV):
procedimentos e diretrizes que permitem o monitoramento das emissoes de
GEE por meio de contabilizacao, quantificagdo e divulgacao de informacdes
acuradas e devidamente analisadas de forma a determinar as fontes e o
quantitativo — em didxido de carbono equivalente — de GEE emitidos e
reduzidos, bem como o monitoramento no cumprimento de limites de
emissao de GEE estabelecidos.

Art. 4° O mercado de carbono previsto nesta Lei tem como
diretrizes:

I — o incentivo a economia de baixo carbono, em especial por
meio da adogdo de tecnologias menos intensivas em carbono ¢ do fomento a
pesquisa e inovacao para o desenvolvimento dessas tecnologias € para o
incremento da eficiéncia energética;

II — o cumprimento dos compromissos assumidos perante a
Conven¢ao-Quadro;

IIT - a precificagdo de carbono como instrumento indutor de
reducao de emissoes de GEE;
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IV — o fomento a projetos e programas para preservagao,
conservacao e restauragdo da vegetagdo nativa de modo a garantir o efeito
sumidouro de remoc¢ao de GEE associado a essas atividades;

V — o estimulo a agricultura de baixo carbono;

VI — o fomento a redugdo de emissdes nos setores de energia e
transportes;

VII — o uso do mercado de capitais como ambiente para
negociagdo de permissdes de emissao de GEE equivalentes e de créditos de
carbono, de forma a garantir uma precificacao eficiente desses direitos.

Art. 5° O mercado regulado previsto nesta Lei tem como
objetivos:

I — a redugdo gradual e continua da emissdo de GEE com
fundamento em um sistema de comércio de licencas para emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) com prioridade para os setores mais intensivos em
carbono;

II — a implementacdo gradual com base em periodos de
compromisso estabelecidos pelo 6rgao competente;

Il — a contengdo do custo regulatério por meio do
estabelecimento de patamares minimos para os limites de emissdes de GEE,
excluindo-se as pequenas empresas da obrigacao de limitar suas emissdes;

IV — a contengao dos custos de conformidade, permitindo-se as
empresas reguladas, para o atingimento dos limites estabelecidos, o uso de
créditos de carbono gerados por setores nao regulados, de modo a conferir
flexibilidade ao sistema;
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V — a estabilidade regulatoria por meio da seguranca juridico-
econdmica baseada no compromisso estatal com a manuten¢do do sistema
de comércio de emissoes e com a confiabilidade dos sistemas de MRV, para
que o setor privado realize os investimentos de longa maturagao necessarios
para a redugdo de emissoes de GEE;

VI — o estimulo ao uso do mercado de capitais como ambiente
para negociacao e precificacdo das licencas para emissao de GEE.

Art. 6° O mercado regulado serd institucionalizado pelo 6rgao
federal competente, com base em regras estabelecidas no regulamento, que
dispora ainda sobre:

I — orgdo responsavel pelas atividades de: fixagao de limites de
emissOes de GEE; expedicdo de permissdes para emitir; monitoramento €
controle por meio de sistemas de MRV; e estabelecimento de sancdes pelo
nao cumprimento das obrigagdes de redugdo de emissdes de GEE;

IT — programas para harmonizar as metodologias dos sistemas
MRYV entre os entes federados e para a integracao de sistemas interestaduais
e regionais de comércio de emissoes;

IIT — mecanismos de participagdo dos agentes regulados no
estabelecimento das metas de reducao de emissdes de GEE;

IV — a possibilidade de expedi¢ao de licencas gratuitas nos
primeiros 3 (trés) anos de estabelecimento do sistema, para que as empresas
se adequem aos limites definidos.

Art. 7° A geracdo, a expedi¢do e a transacdao de créditos de
carbono, por meio do mercado voluntario, a partir de projetos e programas
de redugdo e remocao de GEE, submetem-se a regulacao pelo 6rgao federal
competente, que devera adotar as seguintes medidas para conferir

SF/21138.28193-04

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747

hfje2021-13211

| Pagina 6 de 11 Avulso do PL 4028/2021.




27

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

confiabilidade a esse mercado, com fundamento nas regras previstas na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e nos acordos internacionais
sobre mudanca do clima ratificados pelo Brasil:

I — definir atividades elegiveis para geragcdo de créditos de
carbono, com base nas metodologias de normas da Conveng¢do-Quadro;

IT — estabelecer sistemas de MRV com alta confiabilidade e
seguranga juridica, sobretudo para projetos e programas ligados ao setor de
uso do solo e florestas, priorizando-se neste caso as atividades de restauracao
florestal para cumprimento das regras do Cédigo Florestal (Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012);

IIT — fomentar a adogdo de tecnologias menos intensivas em
carbono, com foco nos setores associados a energia renovavel e a residuos
solidos;

IV — priorizar agdes de adaptacdo e mitigacdo para o setor
agricola, por meio da agricultura de baixo carbono, de modo a possibilitar
renda ao produtor rural a partir da geragdo de créditos de carbono.

Paragrafo unico. O mercado voluntario serd implementado em
articulagdo com politicas publicas que fomentem o sequestro de carbono,
com prioridade para o controle do desmatamento da vegetacdo nativa, a
restauracao florestal e a agricultura de baixo carbono.

Art. 8° O processo de certificacdo e transagdo das redugdes
verificadas de emissdao (RVEs) tomara como base a experiéncia acumulada
com os sistemas de MRV desenvolvidos na andlise de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e adotara as regras
estabelecidas pelo regulamento, que dispora ainda sobre:
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I — 6rgao ou entidade responsavel pela analise e certificacao de
projetos e programas de reducao e remocao de GEE;

IT — metodologia para a certificacdo com base em normas da
Convengao-Quadro;

IIT — padronizagao dos titulos representativos dos créditos de
carbono para efeitos de negociagao desses papéis no mercado de capitais.

Art. 9° As RVEs poderao ser utilizadas para o cumprimento de
metas de reducdo de emissoes estabelecidas no mercado regulado, por meio
de sua negociagao entre empresas detentoras ¢ demandantes dos titulos.

Pardgrafo unico. Uma vez utilizadas as RVEs para efeitos de
cumprimento de meta de reducdo de emissdes, os titulos serdo cancelados.

Art. 10. As regras contidas nesta Lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), ndo se considerando, para os
efeitos desta Lei, como Redugdo Verificada de Emissdes (RVE) os Créditos
de Descarbonizacao da RenovaBio.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Apresentamos este projeto para estabelecer diretrizes gerais
para regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil. A matéria ¢ de
fundamental importancia para que se possa conciliar desenvolvimento e
fortalecimento de uma economia de baixo carbono.
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A precificagio de carbono por meio de instrumentos
econdmicos, conforme propomos neste projeto, sinaliza ao mercado a
necessidade de adotar novas tecnologias menos intensivas em carbono.
Nossa proposta inclui como possibilidade de precificagdo de carbono um
sistema de comércio de licengas para emissdoes por meio de um mercado
regulado, caracterizado pelo limite compulsorio de emissdes de GEE para
empresas ¢ setores, flexibilizado pela possibilidade de aquisicao de licencas
para emissoes, bem como um mercado voluntario com base em créditos de
carbono gerados a partir de projetos e programas para reduzir ou remover
gases de efeito estufa (GEE).

O projeto alinha-se as regras do art. 6° do Acordo de Paris, para
a adocdo de instrumentos que viabilizem a redug¢do de emissdes de GEE
pelos paises que integram a Conven¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima. Nosso objetivo € trazer ao debate tdo importante materia,
ainda que saibamos das limitagdes que um projeto de iniciativa parlamentar
tem neste caso, considerando a necessidade de forte atuacao do Executivo
Federal na regulamentacao do mercado de carbono.

Entre as regras propostas, damos énfase a possibilidade de
geracdo de créditos de carbono a partir de projetos e programas de
preservagao, conservagao e restauragdo da vegetagdo nativa, bem como de
atividades ligadas a agricultura de baixo carbono. Esperamos assim fomentar
o financiamento dessas atividades de modo a garantir que essas praticas
sejam consolidadas como parte da dindmica da economia nacional, inclusive
gerando renda para produtores rurais e comunidades indigenas e tradicionais.

Assim, propomos a criagdo de um mercado de precificacdo de
direitos de emissdao de carbono, com o objetivo de reduzir as emissdes de
GEE e, a0 mesmo tempo, limitar os custos incorridos pelas empresas em tal
processo. Sistema semelhante j& existe em outros paises, com destaque para
o European Union Emissions Trading System, em que a Unido Europeia
define limites de emissdo de GEE para determinados grupos de empresas ¢
distribui licengas de emissao que poderdo ser negociadas entre essas firmas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Dessa forma, as empresas com maior dificuldade, maior custo para reduzir
suas emissoes, podem adquirir direitos de emissao daquelas que t€ém menor
custo no processo de reducdo de emissoes, sendo preservada a meta geral,
para o total das empresas reguladas, de diminuicao de emissdes.

Portanto, solicitamos o apoio das Senadoras e Senadores para
aprovar este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Institui o marco regulatério para o Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o marco regulatorio para o Mercado
Brasileiro de Reducdao de Emissdes — MBRE, previsto na Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a
do Clima — PNMC e da outras providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — adaptagdo: iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais ¢ humanos frente aos efeitos atuais ¢
esperados da mudanca do clima;

IT — adicionalidade: reducao de gases de efeito estufa (GEE)
que a atividade de projeto ir4d gerar comparada as emissoes antropicas que
ocorreriam na auséncia da atividade do projeto proposto.

III — biosequestragdo: captura e armazenamento de dioxido de
carbono (CO, da atmosfera por processos biologicos continuos ou
aprimorados, tais como a fotossintese;

IV — comunidade tradicional: grupo culturalmente
diferenciado que se reconhece como tal, possui forma propria de
organizacdo social e ocupa e usa territérios e recursos naturais como
condi¢do para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradi¢do, tais como os indigenas, os quilombolas e os
seringueiros;

V — Cota de Reserva Ambiental (CRA): titulo nominativo
representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em processo de
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recuperacdo, instituida pelo art. 44 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012;

VI — créditos de carbono: certificados emitidos para uma
pessoa, fisica ou juridica, que sequestrou ou reduziu a emissao de GEE,
correspondentes a unidades de uma tonelada equivalente de carbono, sendo
titulos de direito sobre bem intangivel, incorpoéreo, transacionavel e
fungivel;

VII — desmatamento evitado: redu¢do na taxa de
desmatamento de uma érea, de modo que a taxa de desmatamento
resultante seja menor do que num cendrio sem intervengdo para diminuir o
processo de conversao da floresta;

VIII — emissoes: liberagdo de GEE ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo determinado;

IX — emissdes antropicas: emissdes produzidas como resultado
da acdo humana;

X — energia renovavel: energia derivada de fontes que nao
usam combustiveis fosseis, tais como energia hidroelétrica, energia edlica,
energia solar, biomassa, marés e fontes geotérmicas;

XI — equivaléncia em didoxido de carbono (CO,eq): medida
métrica utilizada para comparar as emissoes dos diferentes GEE com base
no potencial de aquecimento global de cada um em termos equivalentes ao
mesmo potencial de aquecimento global da quantidade de didxido de
carbono (CO,);

XII — estoque de carbono: carbono armazenado na vegetagao e
no solo;

XIII — gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou
antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacdo
infravermelha;

XIV — Mercado Brasileiro de Reducao de Emissoes (MBRE):
sistema de comércio de titulos mobiliarios representativos de emissoes de
GEE evitadas certificadas, previstas no art. 9° da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009;

j02021-03285
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XV — mitigacdo: mudangas e substitui¢des tecnologicas que
reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de producao, bem
como a implementacdo de medidas que reduzam as emissoes de gases de
efeito estufa e aumentem os sumidouros;

XVI — padrao de certificagdo: programa de uma determinada
instituicao para a realizagdo de verificagdo de conformidade de projetos de
reducdo ou remog¢do de emissoes de GEE, com metodologia e critérios de
elegibilidade;

XVII — Redugdao Verificada de Emissoes (RVE): titulo
mobiliario representativo de emissdes de gases de efeito estufa evitadas ou
sequestradas de forma voluntaria e certificadas, correspondendo cada
unidade a 1 (uma) tonelada equivalente de carbono por ano verificada de
acordo com os requisitos estabelecidos pelas regras de um padrdao de
certificacao;

XVIII — reducdo de GEE: medida associada a efetiva
diminui¢do de emissdes de GEE entre inventdrios de anos distintos,
podendo ser subsequentes ou nao;

XIX —remoc¢ao de GEE: absor¢do ou sequestro de GEE;

XX — retirada da RVE: retirada permanente de circulacao da
RVE do mercado que ocorre quando o comprador da RVE a utiliza para
compensar uma unidade de GEE contabilizados em CO,eq, impedindo que
a RVE seja comercializada e transferida novamente;

XXI — sequestro de carbono: captura, remog¢ao e estocagem
segura de CO, que evita a sua emissdo e permanéncia na atmosfera
terrestre;

XXII — solo: camada da superficie terrestre na qual pode-se
desenvolver vida vegetal e animal;

XXIII — tonelada equivalente de carbono: medida métrica
utilizada para comparar as emissOoes de GEE distintos baseada na
equivaléncia em COy;

XXIV — voluntariedade: o direito de autodeterminacdo e
independéncia das partes envolvidas, sem a obrigacdo de atender um
sistema de cotas.

j02021-03285
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Art. 3° O MBRE tem como diretrizes:

I — fundamento em um sistema de comércio de créditos de
carbono, com prioridade para agdes de mitigacdo por meio da reducdo das
emissoes ou remocao de GEE;

IT — seguranga juridica e credibilidade das RVE a serem
negociadas, vedada a duplicidade no uso desses titulos, para efeitos de
cumprimento de compromissos nacionais junto a Convengao-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudanca do Clima;

IIT — incentivo a tecnologias de reducdo e remog¢ao de GEE,
com foco nos setores associados a producdo de energia renovavel,
desmatamento evitado e aos projetos de agricultura, florestas € uso do solo
que gerem o aumento dos estoques de carbono por biosequestragao;

IV — alinhamento com as defini¢des e regras previstas na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e nos acordos internacionais
sobre mudanca do clima ratificados pelo Brasil;

V — reparticao dos beneficios decorrentes de cada negociagao
do crédito de carbono com origem nos territorios de comunidades
tradicionais.

Art. 4° O MBRE tem como objetivos:

I — o fortalecimento de uma economia de baixo carbono por
meio da negociagdao de RVE;

IT — o fomento as a¢des de reducao e remogao de GEE;

Il — o incentivo econdmico a conservagcdo € protecao
ambientais;

IV — a valorizagao dos ativos e servigos ambientais;

V — o combate a pobreza por meio de atragdo de investimentos
e negociacdes com os créditos de carbono;

VI — a reducdo dos custos de mitigacdo dos gases de efeito
estufa para o conjunto da sociedade.

j02021-03285
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Art. 5° As agdes de reducdo ou sequestro de GEE serdo
elegiveis para a producdo de RVE caso atendam os seguintes requisitos:

I — geracdo de beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
relacionados a mitigagdo da mudanca do clima;

IT — contribui¢ao para o desenvolvimento sustentavel;
IIT — voluntariedade;
IV — adicionalidade.

Art. 6° Os créditos de carbono dos projetos e programas de
reducdo de emissdo ou sequestro de GEE serdo apurados anualmente por
auditorias independentes efetuadas por empresas cadastradas no padrao de
certificagdo escolhido.

Art. 7° Os padrdes de certificagdo deverdo contemplar os
seguintes instrumentos:

I — metodologias, critérios e requisitos compativeis e
comparaveis com as melhores praticas internacionais;

IT — estabelecimento de procedimento para a validagdo de
projetos ou programas de reducdo ou remogdo de gases de efeito estufa;

IIT — monitoramento das atividades dos projetos ou programas
e das redugdes ou remogdes previstas e determinadas por estes;

IV — verificagdo anual do resultado aferido pelas atividades
dos projetos ou programas conforme dados de reducao ou remogao de CO,
previstos no plano de monitoramento e validagao;

V — critérios de verificagdo e validagdo de atributos
nao-climaticos de salvaguardas sociais, legais e ambientais;

VI — publicizacdo dos dados de validagdo, monitoramento e
verificacao.

j02021-03285
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Paragrafo unico. Nao serdo considerados elegiveis para a
geragdo de certificados de carbono os projetos que resultarem nos seguintes
impactos socioambientais negativos:

I — utilizacao de trabalho infantil ou de trabalho escravo ou
analogo a escravidao;

IT — contaminagdo de solo ou corpos hidricos ou prejuizos a
qualidade do ar;

IIT — perda de biodiversidade ou destrui¢dao de ecossistemas ou
biomas;

IV — desemprego ou exclusdo social;

V — aumento na vulnerabilidade dos sistemas de produgdo de
alimentos;

VI — prejuizo ou inviabilizagdo de medidas de adaptagcdo aos
efeitos das mudancas climaticas.

Art. 8° As RVE sio créditos de carbono que possuem natureza
juridica de crédito mobiliario que sdo negociadas em bolsas de mercadorias
e futuros, bolsas de valores e entidades de balcao organizado autorizadas
pelo orgdo competente do Poder Executivo, nos termos do art. 9° da Lei
n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§1° As RVE podem ser negociadas por quaisquer pessoas
fisicas e juridicas no MBRE.

§2° Cabe ao 6rgiao competente do Poder Executivo, além de
autorizar as bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades
de balcao organizado negociar créditos de carbono, fiscalizar e
regulamentar a comercializacdo de RVE.

Art. 9° A certificacdo para a criagdo de RVE apuradas
anualmente ¢ permitida:

I — em terras de comunidades tradicionais, tais como
indigenas, quilombolas e seringueiros;

j02021-03285
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IT — em Reservas Particulares do Patrimonio Natural, quando
permitidas pelo Plano de Manejo ou de Protegdo e de Gestao.

Il — em Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel ocupadas por comunidades tradicionais, caso
esteja autorizado no Plano de Manejo e no contrato de concessao de direito
real de uso.

IV — em florestas publicas para produgdo sustentavel, caso seja
expressamente previsto no contrato de concessao.

V — em areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito que tenham atividades de manuten¢ao nos termos do §4° do
art. 41 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

VI — em terras vinculadas as CRA correspondentes a area de
Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os
percentuais exigidos no art. 12 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, ou
localizadas no interior de Unidade de Conservacao de dominio publico e
que ainda ndo tenham sido desapropriadas, excetuadas as que estejam
protegidas na forma de Reserva Particular do Patrimonio Natural;

VII — em propriedades rurais que adotem tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal e que
conduzam ao aumento do estoque de carbono;

VIII — na produgao de eletricidade por energias renovaveis;

IX — em projetos de florestamento ou reflorestamento que
tenham como objetivo o sequestro de carbono, sem posterior uso da
madeira para outros fins;

X — em outras atividades, acdes, programas e projetos assim
determinados pela legislacao.

§1° No caso dos imoveis a que se refere o inciso VI deste
artigo, as RVE pertencerdo ao proprietario do imovel rural em que se
localiza a 4rea vinculada a CRA.

§2° Cabe ao proprietario do imovel rural referido inciso VI
deste artigo o encargo de contratar e pagar as empresas de auditoria
independente

j02021-03285
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§3° E proibida a criagdo de duas ou mais RVE
concomitantemente para a mesma area, terra, atividade, programa ou
projeto.

§4° Nao ¢ permitida a emissdo de RVE para os Créditos de
Descarbonizagdo instituidos pela Politica Nacional de Biocombustiveis,
criada pela Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017.

Art. 10. As RVE poderao ser utilizadas para o cumprimento
de metas de reducdo de emissdes, por meio de sua negociagdo entre
pessoas, fisicas e juridicas, detentoras e demandantes dos titulos.

§ 1° Uma vez utilizadas as RVE para efeitos de cumprimento
de meta de reducao de emissoes, ocorrera a retirada definitiva desses titulos
do mercado.

§ 2° O procedimento de retirada de RVE ndo se aplica aos
casos em que a compra tem como objetivo revenda ou investimento.

Art. 11. Os infratores as disposicoes desta Lei ficardo sujeitos
as sancoes penais previstas na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, sem
prejuizo de outras de natureza, penal, ambiental e civil.

Paragrafo unico. Aqueles que emitirem, oferecerem ou
negociarem, de qualquer modo, os titulos mobilidrios de RVE emitidas em
descumprimento da determinagao feita pelos §§ 3° ¢ 4° do art. 9° desta Lei
incorrem nas mesmas penas cominadas pelo art. 7° da Lei n® 7.492, de 16
de junho de 1986.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicagdo.

Art. 13. Revoga-se o inciso VI do § 1° do art. 16 da Lei
n° 11.284, de 2 de marco de 2006.

JUSTIFICACAO

O conceito de crédito de carbono foi criado em 1997, a partir
da assinatura do Protocolo de Quioto. Esse acordo internacional
determinou que os paises desenvolvidos precisariam reduzir em
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aproximadamente 5% as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) entre
2008 e 2012, em relagdao aos niveis de 1990. Porém, do ponto de vista
global, todos os paises deveriam se preocupar com a reducao da emissao de
GEE, visto que este ¢ um problema que afeta todo o planeta.

Para favorecer a participagdo dos paises, foi criado um
mecanismo de flexibilizacdo em que uma das estratégias estabelecidas foi o
mecanismo de desenvolvimento limpo. Esse mecanismo possibilita que os
paises interessados possam comprar os créditos de carbono oriundos de
qualquer nagdo em desenvolvimento que tenha ratificado o protocolo.
Logo, um pais que nao consegue reduzir a propria emissdo poderd comprar
créditos, desde que o pais “vendedor” tenha atingido niveis excedentes as
cotas estabelecidas. Esses créditos sdo uma maneira de monetizar a redugao
de gases do efeito estufa.

Desse modo, esse mercado de carbono ¢é relacionado as cotas
de emissdao existentes e determinadas pela legislacdo de cada pais. Além
disso, os projetos do mecanismo de desenvolvimento limpo sdo tipicamente
projetos de grande escala envolvendo a geracdo de energia, modificacdo de
processos industriais e tratamento de residuos urbanos e industriais,
tornando dificil a comercializagdo de créditos de carbono de projetos de
menor escala, devido aos altos custos da certificagdo e ao processo
burocratico dos mecanismos criados em Quioto.

Entretanto, ao mesmo tempo surgiu um mercado paralelo ao
protocolo, em que as redu¢des sdo voluntarias e nio estabelecidas por
cotas. Nesse mercado, qualquer empresa, pessoa, organizacdo nao
governamental (ONG) ou governo pode gerar ou comprar créditos de
carbono voluntarios. Esses créditos devem ser auditados por uma entidade
independente seguindo as normas do padrdo de certificacdo escolhido e sdo
comercializados no mercado de capitais por qualquer pessoa, fisica ou
juridica.

Como resultado, esse mercado voluntario permite a inclusao
de projetos inovadores de captura ou redugdo de emissdes por pequenas
empresas e por diferentes comunidades que ndo poderiam ser viabilizados
no mercado regulado.

Cabe notar que o Mercado Brasileiro de Redugao de Emissoes,
criado pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima), ¢ operado por meio de titulos mobiliarios que
representam as emissoes de gases de efeito estufa evitadas e certificadas.
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0

Esses titulos sao negociados em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de
valores e entidades de balcao organizado. Essas caracteristicas indicam que
0 Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes ¢ um mercado voluntario.

Infelizmente, até hoje ndo existe uma norma ou lei que
estabeleca o marco regulatorio do mercado brasileiro de carbono. Esse
marco ¢ necessario para prover garantias juridicas aos créditos de carbono,
identificar que projetos podem participar da sua emissao, que requisitos os
padroes de certificagdo devem possuir € que condutas serdo consideradas
crimes.

Por essa razdo elaboramos este projeto de lei que institui esse
marco regulatorio, cada vez mais necessario devido ao rapido crescimento
do mercado de carbono. Ao mesmo tempo, nossa proposicao visa a evitar a
burocratizacdo desnecessaria para o correto funcionamento do mercado e
preconiza a atividade de fiscalizacdo dos projetos para as auditorias
independentes.

E por essas razdes que pedimos o apoio das senhoras
Senadoras e dos senhores Senadores para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

j02021-03285
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

REQUERIMENTO N°21 DE 2023 - CMA

Texto Final da Comissédo

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 412/2022,
que “regulamenta o Mercado Brasileiro de Redu¢io de Emissdes (MBRE), previsto
pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n° 11.284, de 2 de
margo de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
20177,

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

e 0 Senhor Rodrigo Sobral Rollemberg, Secretario de Economia
Verde, Descarbonizacdo e Bioindustria do Ministério do Desenvolvimento,

Industria, Comércio e Servicos;

e a Senhora Carina Mendonca Pimenta, Secretdria Nacional
de Bioeconomia do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

e aSenhora Pamela Magalhdes Souza Almeida Padua, Especialista
em BMTCA. Diretora de Operagdes da Certificacdo Tesouro Verde (Grupo Brasil

Mata Viva - Representante do Brasil na COP26). Responsavel pela estruturacio da
Green Private da Starbucks;

e Representante da ANBIMA - Associacdo Brasileira das
entidadedos Mercados Financeiros.

e 0 Doutor Edilson de Sousa Silva, Conselheiro e Vice-
Executivo da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon);

e Representante da RAPS - Rede Acédo Politica pela
Sustentabilidade.
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JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Mudanca Climatica, prevista na Lei n. 12.187
de 29 de dezembro de 2009 estabelece, em seu artigo 9, a implantagido do
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE). O oportuno PL 412/2022, de
autoria do Senador Chiquinho Feitosa, dispde sobre a regulamentacio necessaria
para que, finalmente, atividades e projetos sustentdveis quanto a redugdo da
emissdo de carbono sejam monetizados, contribuindo para o equilibrio das

transformacGes climaticas.

Na Comissdo de Assuntos Econbémicos (CAE) o projeto
recebeu significativas contribuicGes, sob a relatoria do Senador Tasso Jereissati
(PSDB/CE). Vdrios parlamentares se comprometeram com a ampliacio do
debate perante esta Comissdo de Meio Ambiente, dada a importancia, mas também,

a complexidade do assunto, ainda muito pouco difundido no pafs.

E fundamental que a CMA cumpra seu papel de ouvir os érgios e
especialistas na drea, ampliando o debate aos diversos segmentos de potencial
interesse. Pretende-se assegurar que o mercado vislumbrado se forme com sélida
estruturacdo, refletidos no alcance dos objetivos econdmicos, sem deixar de
atender, com méaxima responsabilidade, aos essenciais parametros de preservagdo

ambiental.

Com a visdo de programas de fiscalizacdo e controle presentes na
Amazdnia, agrega-se as experiéncias mundiais difundidas na COP26 e na atuagdo
de grupos consolidados no pafs no ambito da certificacdo de nossos ativos
ambientais. Entendo que a participagdo da Atricon traz para analise do colegiado
a visdo nacional dos Tribunais de Contas, que acompanham os municipios/
prefeituras nas discussdes administrativas ja enfrentadas nas diversas localidades

e 0 estagio em que o assunto se encontra.
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Desta forma justifico a indicagdo que submeto aos nobres pares

requerendo a aprovacdo deste Requerimento.

Sala da Comissdo, 27 de margo de 2023.

Senador Conftcio Moura
(MDB - RO)

SF/23643.70615-28 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho
REQUERIMENTO N® DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 21/2023 - CMA sejam incluidos os seguintes convidados:

. o Senhor Gil Maranhdo Neto, Diretor de comunicacdo e
responsabilidade social corporativa da Engie Brasil;
« 0 Senhor Otavio Leite, Consultor da Federacdo do Comércio de Bens,

Servicos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro.

JUSTIFICACAO

O REQ n° 21/2023 - CMA, com o objetivo de instruir o PL n° 412/2022,
que “regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), previsto
pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 e altera as Leis n°s 11.284, de 2 de
marco de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009 e 13.493 de 17 de outubro de 2017”.

Visando contribuir com o didlogo acerca do tema apresento

requerimento para inclusio de mais dois convidados.

Sala da Comissao, 12 de abril de 2023.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
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0003772023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 21/2023 - CMA, seja incluido o seguinte convidado.

 Eduardo Brito Bastos - CEO na MyCarbon e diretor da Associacdo

Brasileira do Agronegdcio - Abag.

JUSTIFICACAO

Eduardo é engenheiro agronomo, formado pela ESALQ/USP, com MBA
em Gestdo de Negdcios pela FDC e em Marketing pela FGV. Atualmente é CEO na
MyCarbon e também diretor da Associagdo Brasileira do Agronegdcio - Abag - além
de presidente do Comité de Sustentabilidade da mesma entidade. Também atua
nos conselhos da Coalizdo Brasil, Florestas Clima Agricultura e de Agronegécio da
FIESP - COSAG/FIESP. E Membro do Conselho da LACC - Latin America Conservation
Council - e eleito presidente do conselho do Grupo de Trabalho da Pecudria

Sustentavel GTPS. Nesse ultimo, foi conselheiro por mais de cinco anos.

Tendo em vista sua a vasta experiéncia e conhecimento, entendo que
o convidado tem muito a contribuir com a instrucéo e discussdo do PL n° 412/2022,
que “regulamenta o Mercado Brasileiro de Redu¢ido de Emissées (MBRE)”. Neste
sentido, apresento o Requerimento de inclusdo de seu nome entre os convidados

para a Audiencia Publica, proposta e aprovada no REQ 21/2023 - CMA.
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 21/2023 - CMA, seja incluido o seguinte convidado.

Sala da Comissdo, 3 de maio de 2023.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

SF/23729.58783-77 (LexEdit)



50 REQ
0004472023
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros
REQUERIMENTO N® DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado

Federal, que na Audiéncia Pdblica objeto do RQS 21/2023, com o objetivo de instruir

o PL 412/2022, que “regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes
(MBRE), previsto pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de

outubro de 2017” sejam incluidos os seguintes convidados:

Holdings S.A.;

- UNICA.

representante Ministério da Fazenda;

representante Casa Civil da Presidéncia da Republica;

a Senhora Viviane Romeiro, Diretora de Clima do CEBDS;
representante Confederagido Nacional da Industria - CNI;
representante B3 - Bolsa de Valores do Brasil;
representante Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura;
representante Febraban;

representante Confederacdo Nacional da Agricultura;

o Senhor Antdnio Cassio dos Santos, Representante da Flamingo

representante Unido da Inddstria de Cana-de-Agtcar e Bioeneregia

Sala da Comissao, 19 de maio de 2023.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
Presidente da CMA
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