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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Eduardo de Avelar Lamy

[insituisho ¢ Cargo: I

| [Fetctonc: I

Sugestio:

Independente da localizacao topografica junto ao Anteprojeto, sugiro que a a Comissao
insira no texto projetado, a previsdo de técnicas de gestdo para o acompanhamento dos
esforgos conjuntos inerentes a producao das decisdes e ao acompanhamento dos litigios
de carater estrutural. Como técnicas de gestdo mais adequadas e efetivas para o
acompanhamento, sugiro a previsdo das seguintes técnicas: risk assessment de
conformidade; due diligence de terceiros e de stakeholders que possam influenciar o
atingimento dos objetivos da decisdo estrutural; canal de reportes devidamente
divulgado e estruturado segundo o Dec 11.129/22; treinamentos e eventos direcionados
as classes de interesses e de obrigagdes envolvidas, dentre outras técnicas de
compliance a serem aplicadas conforme a sua adequacdo a circunstancia.

Justificativa:

Em trabalho escrito com Felipe Sidral Sestrem, publicado hé alguns anos na Revista de
Processo, defendemos a utilidade e a adequagdo das técnicas de compliance como
forma de acompanhamento e efetivagdo das decisdes e dos objetivos do processo
estrutural. Mais recentemente, outros trabalhos tiveram o mesmo enfoque. O carater
interdisciplinar das técnicas de compliance ¢ muito 1til para este objetivo, pois se trata
de um conjunto de técnicas que aproxima as metodologias de gestdo das metodologias
de producio e aplicagdo do direito.

Observacao:
Ficamos a disposicdo para debater o tema com a Comissdo, eventualmente
aprofundando-o.

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?

Esclarecimento da natureza do mérito nos processos estruturais; a Fundamentacdo da
decisdo estrutural; técnicas de gestdo para o acompanhamento dos esforcos conjuntos
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inerentes a produgdo das decisdes e ao seu acompanhamento, em se tratando de litigios
de carater estrutural.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Cibele Cruz de Assis |
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|

Sugestio:

1. Definigdes e Objetivos

Defini¢do: Estabelecer o que € o processo estrutural e quando ele se realiza.
Legitimidade Ativa: Determinar quem pode iniciar um processo estrutural (e.g.,
Ministério Publico, Defensoria Publica, associagdes de vitimas).

Objetivos: Garantir e proteger direitos especificos das vitimas, assegurar a eficiéncia
do sistema judicial e promover a justi¢a social.

Exclusdes: Delinear o que nao se conceitua como processo estrutural para evitar a
banalizac¢do do instituto para qualquer demanda em massa.

2. Tabelas e Filtros

Complementos Especificos: Incluir na Tabela Unica de Assuntos do CNJ
complementos especificos para processos estruturais, como “desastres ambientais”.
Desdobramentos Locais: Expandir e desdobrar esses complementos nos filtros do
proprio tribunal para facilitar a classificacao e triagem.

3. Constituicao de Grupo de Trabalho

Formacgao de Grupos: Formar grupos de trabalho com representantes dos tribunais e
legitimados ativos para desenvolver, aprimorar e priorizar processos estruturais.
Objetivo dos Grupos: Focar na criagao de diretrizes, padronizacao de procedimentos e
identificacdo de melhores praticas.

4. Estratégias de Triagem

Inteligéncia Artificial: Utilizar ferramentas de inteligéncia artificial para leitura e
classificacdo automatica dos processos como estruturais.

Validagdo: Garantir a posterior validacdo pelas unidades judiciais para assegurar a
precisao da triagem.

5. Nucleos Especializados

Criagdo de Nucleos: Estabelecer nucleos especializados para absorver e gerenciar
demandas estruturais.

Funcao dos Nucleos: Centralizar a gestdo dos processos, promover a especializacao e
melhorar a eficiéncia.

6. Modelo Colaborativo
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Modelo Integrado: Desenvolver um modelo colaborativo entre tribunais para evitar
redundancias e conflitos de competéncia.

Producdo de Provas: Promover a producao de provas em regime concertado.
Comunica¢do Permanente: Estabelecer um canal permanente de comunicacdo com
tribunais locais e outros atores do sistema de justica (Ministério Publico, Defensoria
Publica, OAB, Advocacia da Unido, Procuradoria Federal).

7. Priorizar Solu¢des Consensuais

Mediacdo e Arbitragem: Priorizar métodos consensuais de resolugdo de conflitos,
como mediagdo e arbitragem, para aumentar a eficiéncia e reduzir a litigiosidade.

8. Liberacao de Recursos

Tutela de Recursos: Garantir a liberagdo rapida de recursos disponiveis para as
comunidades mais vulneraveis, sem a necessidade de conclusdo do processo estrutural,
para ndo esvaziar o objeto do processo.

9. Comunica¢ao

Politica de Comunicagao: Criar uma politica de comunicagao clara com a comunidade
e a imprensa.

Objetivo da Comunicacao: Aumentar o alcance das informacdes e medidas, garantindo
transparéncia e confianga publica.

10. Atendimento ao Jurisdicionado

Atendimento Digitalizado: Desenvolver mecanismos de atendimento digitalizado para
os jurisdicionados.

Plataforma Online: Criar uma plataforma online para gestdo de processos estruturais,
facilitando o acompanhamento e a participacao das vitimas.

Notificagdes Digitais: Utilizar notificagdes digitais para informar as vitimas sobre o
andamento dos processos.

Mediacdo e Arbitragem Online: Promover a eficiéncia e a acessibilidade através de
mediacao e arbitragem online.

11. Implementag¢do e Monitoramento

Disposicoes de Implementacdo: Incluir disposicdes sobre a implementacao e
monitoramento da nova legislagao.

Monitoramento Continuo: Garantir que os objetivos sejam alcancados e que possiveis
ajustes possam ser feitos conforme necessario.

Justificativa:

Eventos de grande escala que afetam um grande niimero de pessoas geram uma
quantidade massiva de demandas judiciais, que sobrecarregam o sistema judiciario e
dificultam a resolugdo eficiente e justa dos casos. A adogao de processos estruturais ¢
uma resposta necessaria ¢ inovadora para lidar com essas situagdes de forma mais
eficaz.

| Observacio:
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A proposta pode enfrentar desafios esperados, como resisténcia a mudanca e limitagao
de recursos.

Reconhece-se que a implementacao de processos estruturais pode enfrentar resisténcia
de alguns setores do judicidrio e da advocacia. Por isso, ¢ essencial investir em
programas de capacitagdo e comunicac¢ao, bem como em meios de tornar agil a resposta
buscada pelo jurisdicionado, para que ndo haja esvaziamento do instituto.

A proposta aqui detalhada também demanda investimentos significativos em
tecnologia e infraestrutura (principalmente, inteligéncia artificial e profissionais
capacitados para opera-la). A viabilizagao da implementacdao de qualquer solu¢dao em
massa perpassa por esses valores hoje em dia. Investir em Inteligéncia Artificial deixa
de ser uma escolha e passa a ser o caminho.

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

Na minha atuagdo, especialmente no contexto do Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes e de A¢des Coletivas (NUGEPNAC) do TIMG, um aspecto do processo
estrutural que entendo merecer regulamentacao especifica ¢ a gestdo e organizagao
eficazes desses processos, desde a identificagdo até a execu¢do da contraprestaciao
esperada pelo jurisdicionado.

Dada a complexidade e o volume de demandas que esses processos podem envolver, é
essencial estabelecer diretrizes claras e especificas (ndo genéricas e abrangentes) para
sua gestao.

A criagdo de nucleos especializados, a utilizagdo de ferramentas de inteligéncia
artificial, a coordenagdo interinstitucional, a transparéncia e o acesso a informacao, a
participacdo ativa dos envolvidos € o monitoramento continuo sdo elementos-chave
que devem ser abordados na regulamentacgao.

Essa abordagem ndo s6 melhoraria a eficiéncia do sistema judicial, mas também
fortaleceria a confianga publica no judiciario e garantiria que 0s processos estruturais
atinjam seus objetivos de maneira, principalmente, tempestiva e justa.

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Secretaria de Comissoes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordarias e Parlamentares de Inquérito
Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, Sala 19 | CEP 70165-900 | Brasilia DI
cpimjae@senado.leg.br | +55 61 3303 3490




SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Secretaria de Comissdes
Coordenagio de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito
N°. 3

SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: ELVAN LOUREIRO DE BARROS CORREIA

Profissao:

Sugestao:

Sugiro que sejam inseridos alguns artigos sobre o Habeas Vitae, um instrumento
processual criado para afastar o risco atual ou iminente de morte em casos de extrema
urgéncia (UTL violéncia doméstica, aborto, abandono, fome, maus tratos, desastres,
etc.).

A doutrina vem desenvolvendo, ha alguns anos, esse novo remédio constitucional para
ampliar o acesso a justi¢a, especialmente das pessoas mais humildes, contra a a¢do ou
omissdo do Estado ou de particulares, com informalidade, prioridade absoluta,
celeridade extrema, gratuidade total e desnecessidade de advogado. E uma necessidade
do atual estagio de progressao dos direitos humanos no séc. XXI.

Justificativa:

Nos processos estruturais, € comum ocorrerem situagdes de calamidade piblica, com
um grande numero de pessoas em risco de morte, como rompimento de barragens, caos
na saude publica, na seguran¢a, no sistema penitenciario, socioeducativo, tragédia
ambiental no RS, etc.

A ordem de habeas vitae pode ser deferida a requerimento de qualquer pessoa ou de
oficio. O novo writ € pensado para ter prioridade absoluta, inclusive em relagdo aos
habeas corpus, desce o acesso a Justica até o cumprimento da ordem, de forma a
possibilitar o salvamento da vida das pessoas em risco atual ou iminente.

Como exemplo de um processo estrutural em que caberia perfeitamente o habeas vitae,
pode ser citada a agdo civil publica n° 0002012-48.2006.4.05.8100 (6° Vara Federal,
Subsecio de Fortaleza, TRF 5), onde se discutiu a respeito das longas filas de espera
para cirurgias urgentes e de alta complexidade no estado do Ceara. Nesse caso, caberia
o deferimento de ordens individuais ou coletivas para os pacientes em pior situagdo de
saude, para salvar rapidamente as pessoas em risco de vida.
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Também caberia habeas vitae para salva a vidas das pessoas na barragem da Mina de
Serra Azul (Cérrego Fundo — ArcelorMittal), que atingiu o nivel 3 de emergéncia em
marco de 2022, o que ocorre quando ha “ruptura iminente ou em andamento”, segundo
critérios proprios para a classificacdo de risco da Resolucdo da Agéncia Nacional de
Mineracao n°® 95/2022 (ESTADO DE MINAS. Risco méximo: barragem ameaga
comunidade, BR-381 e reservatorio Rio Manso. Disponivel em: <
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/03/09/interna_gerais,1351135/risco-
maximo-barragem-ameaca-comunidade-br-381-e-reservatorio-rio-manso.shtml >,
Acesso em: 3 jul. 2024).

No inicio do processo estrutural, podem ser deferidas liminares, que precisam ter
natureza diversa das comuns para que sejam imediatamente identificadas e
prontamente cumpridas, para efetuar a remog¢ao das pessoas a serem atingidas por
rompimento de barragens. (ESTADO DE MINAS. MG tem 48 barragens sem
seguranca  atestada, risco para 30 mil pessoas. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/gerais/2024/04/6842185-mg-tem-48-barragens-sem-
seguranca-atestada-risco-para-30-mil-pessoas.html#google vignette >. Acesso em 3
jul. 2024).

O mesmo exemplo serve para o que ocorreu recentemente no Rio Grande do Sul, veja-
se:

“Um alerta de orientacdo expressa foi emitido para moradores das cidades de Bento
Gongalves e Pinto Bandeira pelo perigo iminente de colapso da Represa Sao Miguel.
No inicio da tarde, a barragem da Usina Hidrelétrica 14 de Julho, também na regido, ja
havia rompido, aumentando ainda mais o risco de inundacdes em cidades da Serra
Gatcha.” (O GLOBO. Rio Grande do Sul tem cinco barragens sob risco de colapso e
19 cidades com alerta de evacuacdo por conta das chuvas. (Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/05/02/rio-grande-do-sul-tem-cinco-
barragens-sob-risco-de-colapso-e-19-cidades-com-alerta-de-evacuacao-por-conta-
das-chuvas.ghtml >. Acesso em 3 jul. 2024).

E essencial que o processo estrutural tenha um sistema de protego as vidas das pessoas
de forma diferenciada, com uma agdo rapida e eficaz na prote¢cdo a garantia
fundamental da inviolabilidade do direito a vida assegurada pelo art. 5°, caput, da
Constitui¢ao Federal, além de diversos tratados internacionais, leis federais, distritais,
estaduais e municipais.

Observacao:

Para se ter uma ideia da profundidade e da dimensao do estudo que desenvolveu o
Habeas Vitae, o resumo da dissertagdo de mestrado de Elvan Loureiro de Barros
Correia foi apresentado no “VIII Congresso Internacional de Direitos Humanos de
Coimbra: uma visdo transdisciplinar” realizado pelo “Ius Gentium Conimbrigae”, o
Centro de Direitos Humanos sediado na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Portugal, publicadko no v. 8 n. 1 (2023). Disponivel em:
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<https://trabalhoscidhcoimbra.com/ojs/index.php/anaiscidhcoimbra/article/view/2402
>. Acesso em: 3 jul. 2024.

As principais obra sobre o tema sdo:

CORREIA, Elvan Loureiro de Barros. Habeas Vitae: remédio constitucional para
garantir o direito a vida em risco atual ou iminente de morte. Sao Paulo: Dialética,
2024. 396 p.

MIRANDA NETTO, Fernando Gama de. Aspectos materiais e processuais do direito
fundamental a alimentacdo. In: Daniel Sarmento e Claudio Neto. (Org.). Direitos
Fundamentais Sociais. led. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, v. 1, p. 1.083-1121.

O tema ja vem sendo citado ha 16 anos em palestras e artigos por outros autores como:
Edilson Mougenot Bonfim (Procurador de Justica — MPSP) em:

BONFIM, Edilson Mougenot. I Encontro do Féorum Nacional para Monitoramento e
Resolucao de Conflitos Fundiarios Rurais e Urbanos, promovido pelo Conselho
Nacional de  Justica  (CNJ). 29  set.  2009. Disponivel em:
<https://ctb.org.br/noticias/brasil/fun-social-fundamenta-reforma-agra-diz-
desembargador/> e <https://reporterbrasil.org.br/2009/10/funcao-social-fundamenta-
reforma-agraria-diz-desembargador/>. Acesso em: 3 jul. 2024.

BONFIM, Edilson Mougenot. A Retrotopia Penal (pressuposto do passadismo penal
contemporaneo). 13 abr. 2019. Escola de Altos Estudos em Ciéncias Criminais.
Disponivel em: < https://escoladealtosestudos.com.br/revista/a-retrotopia-penal/ >.
Acesso em: 3 jul. 2024.

Pedro Valls Feu Rosa (Desembargador - TJES), em:

RABELO, José¢. Do céu ao inferno...uma marreta por 15 vidas de ex-policiais
encarcerados em presidio geral. 8 nov. 2009. Flitparalisante Disponivel em: <
https://flitparalisante.com/2009/11/08/do-ceu-ao-inferno-uma-marreta-por-15-vidas-
de-ex-policiais-encarcerados-em-presidio-geral/ >. Acesso em: 3 jul. 2024.

Luis Falcao (Analista Judiciario — TRF4) em:

FALCAO, Evandro Luis. “Habeas vita” ou “habeas salus”. Jus.com.br, 4 abr. 2009.
Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/12547/habeas-vita-ou-habeas-salus >.
Acesso em 3 jul. 2024.

César Danilo Ribeiro de Novais (Promotor de Justica - MPMG), em:

NOVALIS, César Danilo Ribeiro de. "Habeas Corpus" vs. "Habeas Vita". 8 ago. 2010.
Promotordejustica. Disponivel em: <
http://promotordejustica.blogspot.com/2010/05/habeas-corpus-vs-habeas-vita.html >.
Acesso em: 3 jul. 2024.

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?

Merece regulamentacdo especifica criando o habeas vitae, visto que ele ¢ mais do que
simplesmente admitir a concessao de tutela provisodria, cautelar ou satisfativa, fundada
em urgéncia ou em evidéncia, liminarmente ou durante o processo.
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O habeas vitae cria uma forma de amplo acesso a justiga para a(s) pessoa(s) nas piores
situacdes causadas pelos litigios estruturais, que as vezes sequer tém forgas para
sobreviver, por isso outra pessoa pode impetrar o writ, assim como no habeas corpus,
dispensada a capacidade postulatoria ou pode ser deferido de oficio; seu tramite deve
ter os prazos todos extremamente céleres, em horas; o impetrado pode ser pessoa
publica ou privada; dentre outras caracteristicas igualmente importantissimas.

Assim, espera-se que o habeas vitae seja adotado no anteprojeto de Lei do Processo
Estrutural, ou que, pelo menos, os principios mais relevantes do novo remédio
constitucional sejam aproveitados, em prol da protecao das pessoas mais vulneraveis e
hipossuficientes dos litigios estruturais.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Lucas José Bezerra Pinto

[insituisto ¢ Cargo: I

| Creotone: IS

Sugestio:

Dispositivos que relacionem o julgamento de casos, temas e teses repetitivos ao
processo estrutural, especialmente que possibilitem uma transferéncia cognitiva entre
0s processos estruturais e repetitivos. Ex. (1) Quando o juiz de uma causa repetitiva,
em qualquer grau de jurisdi¢do, identificar que a sua origem ¢ um litigio estrutural,
deve oficiar o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros
legitimados, além da entidade responséavel pelas violagdes repetitivo-estruturais, para
instaurarem, conjuntamente, processo coletivo-estrutural ou negociagdao coletiva-
estrutural para trabalhar o conflito; (2) a fixagdo de uma tese repetitiva, nos moldes do
art. 928 do CPC, ndo impede que o litigio de fundo-estrutural, seja trabalhado em
processo estrutural concomitante ou posterior.

Justificativa:

E relativamente comum na pratica forense que o surgimento de casos repetitivos de
uma dada tematica tenha como causa a existéncia de um litigio coletivo-estrutural que
o antecede e, por suas caracteristicas, se fragmenta em diversas demanda-atomo.

Observacao:

Possuo estudos especificos que tratam das relagdes entre o processo coletivo e
repetitivo, como a minha dissertagdo de mestrado nominada "tutela coletiva e
julgamento repetitivo: suas interagdes e reconstrugdes no enfrentamento da
litigiosidade", bem como artigo especifico (pendente de publicagdo) nominado de
"litigio estrutural como fonte de demandas repetitivas", que podem ser disponibilizados
para reflexdes, ponderagdes e justificativas para a regulamentagao.

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?

Entendo que as relagdes entre o processo-litigio estrutural com os casos-temas-teses
repetitivos merecem regulamentacdo especifica.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Samira Viana Silva

[insituisho ¢ Cargo: I

| [Tetetone: IS

Sugestio:
Sugiro que seja regulamentada a possibilidade de o réu apresentar uma contestagao
estrutural.

Justificativa:

Esta sugestao ¢ salutar porque o responsavel pela reestruturacao pretendida com a acao
estrutural ¢ o réu. E o réu pode ter uma postura colaborativa, identificando que a
demanda em questdo ¢ estrutural e sugerindo uma proposta de plano ou acordo
estrutural, por meio da contestagdo estrutural. Pode parecer contraintuitivo,
considerando que geralmente a postura do réu ¢ postergar a0 maximo a solugdo do
conflito, com teses defensivas ineficazes e interposicdo de sucessivos recursos €
incidentes. Entretanto, o réu teria muitos ganhos apresentando uma contestacao
estrutural, visto que ele teria poderia propor a solugao do litigio, a ser viabilizada pela
via do consenso. O réu poderia expor, desde logo, suas condi¢des orcamentarias e
operacionais para solucionar o litigio, isto ¢, a solucdo do litigio levaria em
considerag¢do tais condi¢des, sem haver uma imposi¢ao desconectada da perspectiva do
réu sobre o caso. Ademais, a solugdo seria implementada de maneira progressiva, o que
permitiria que o réu tivesse tempo suficiente para se programar e realizar a
reestruturacdo, em etapas.

Observacio:

A dissertagdo de mestrado que desenvolvi no PPGD/UFPA, orientada pela Prof.* Dr.*
Gisele Goes, explora esse tema de maneira mais minuciosa, expondo os incentivos que
podem levar o réu a apresentar uma contestagdo estrutural, bem como trazendo casos
praticos nos quais foram apresentadas contestagdes estruturais, que sdo o Processo n°
002364-79.2013.8.14.0112 e o Processo n° 5004498-89.2019.4.03.6104. Além disso,
esta proposta foi reconhecida e consta no rol de boas praticas do FPPC, como a Boa
Pratican® 15.
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Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

A contestacao estrutural merece regulamentagao especifica, porque geralmente foca-se
apenas na postura do autor coletivo e do magistrado, esquecendo-se do réu, que € o
responsavel pela politica publica. E, conforme dito acima, além de ser uma discussao
académica, ¢ algo possivel e que ja foi realizado na pratica. Portanto, a regulamentacao
especifica seria mais um incentivo para que os réus apresentassem contestagoes
estruturais.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: MILENE REGINA ANADAO SATI

[insituisto ¢ Cargo: I

| [ Telefone: || G

Sugestio:

A compreensao do processo estrutural deve-se dar como um mecanismo adequado de
interven¢do do 6rgdo jurisdicional nos casos relacionados aos grandes litigios afetos
aos direitos fundamentais, sem violar sistemas e principios, mas como funcao de
trasnformacgao social. O processo estrutural deve ser pensado como um mecanismo
autopiético, ou seja, se auto-organiza com as suas experiéncias, possibilitando, deste
modo, uma flexibilidade do procedimento legitima o proprio procedimento. Além
disso, justamente por ser o meio mais adequado na contemporaneidade, o processo
estrutural deve ser adotado como meio adequado de acomplamento entre os sistemas
sociais, ou seja, meio de comunicagdo entre as partes interessadas (os trés poderes e,
até mesmo, as relagdes particulares, como nos casos que envovem "grandes casos" e
ha uma grande gama de interessados, ainda que nao seja diretamente partes do
processo. A isso, chamo de didlogo institucional, ou seja, através de uma abertura do
sistema juridico (pelo sistema legal - processo estrutural) o sistema do Direito
compreende a realidade dos fatos e, por meio do acoplamento entre os sistemas sociais
(Politico, Econdmico, Ambiental, Cientifico, etc) se interrelacionam (dialogam) para
juntos alcancaram a melhor solucao para o litigio complexo (litigio estrutural). Tal
legitimidade se d& pela propria Constituicdo Federal que, através da hermeutica
sistémica busca-se a maxima efetvidade dos direitos fundamentais.

Justificativa:

E certo que, para a solugio dessas demandas complexas, ¢ necessario que o 6rgio
jurisdicional intervenha e, ao adjudicar o direito, o faga de modo programado, gradual,
prolongado, harmdnico e consensual, ndo podendo se valer de decisdes definitivas e
tecnicamente inalteraveis, fundadas em uma cognicdo objetiva e neutra. Assim, a
adog¢do do sistema coletivo consolidado ja ndo se faz plenamente suficiente para todas
as demandas complexas, pois muitas delas, dada a imprecisdo concreta dos fatos ou
suas consequéncias negativas irradiantes, ndo possibilitam alcancar todos os problemas
até que se sobrevenha o transito em julgado da decisdo e o seu efetivo cumprimento .
Em muitos casos, dada a complexidade dos fatos, sequer € possivel visualizar as
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consequéncias negativas que poderao sobrevir. A auséncia de um processo estrutural
sistémico, dindmico, comunicativo, colaborativo e multifasico, ocasiona reprodugdes
de agdes e decisdes genéricas, além da mitigacdo dos direitos fundamentais, ineficacia
da tutela jurisdicional e, muitas vezes, faléncia da atuacdo do Estado ao direcionar
irrazoavelmente as politicas publicas. O problema dos processos coletivos complexos
faz parte da realidade brasileira moderna. Para conferir ampla efetividade a essas agdes,
¢ indispensavel um didlogo entre tribunais, poderes e outros segmentos intimamente
relacionados. Neste contexto, ¢ fundamental que, ao chegar a problematica ao
judiciario, seja permitido a ele agir de modo positivo, dinamico, dialogando com os
sistemas externo. O Processo Estrutural caracteriza-se pela modulagdo de
funcionamento e implementacao institucional, ou seja, possui o objetivo de romper o
estado de desconformidade estrutural e tornar a execugdo do processo coletivo
complexo mais assertiva. Em outras palavras, busca-se a melhor solucdo para a
demanda e a maior efetividade da decisdo, combatendo-se a replicagdo desses litigios
e alcancando a maxima efetividade das garantias fundamentais . Para isso, deve-se
adotar, além de uma modulacdo de técnicas flexiveis e dialodgicas, o didlogo
colaborativo com participagdo legislativa, administrativa e jurisdicional sistémica
universal na interpretacdo dos litigios coletivos e dos processos estruturais, bem como
na efetivacdo material das garantias fundamentais, sobretudo no que se refere aos
direitos das minorias e a orientacdo das politicas publicas, quando necessarias. No
processo estrutural, o 6rgao jurisdicional passa a ocupar uma posicao de agente
pacificador social, fazendo a leitura das necessidades da sociedade e direcionando a
decisdo para alcangar o melhor resultado frente a realidade social. Através do processo
estrutural, o 6rgdo jurisdicional pode realizar uma leitura mais assertiva da realidade
da sociedade e decidir de modo mais preciso, sem que sua intervencao provoque
reagdes adversas, ou seja, o efeito backlash , tanto no seio social, académico e
doutrinario, quanto em reagdes do Poder Executivo e do Poder Legislativo, afastando
assim os argumentos e questionamentos sobre a usurpacdo de competéncia e o excesso
do protagonismo do Poder Judicidrio, que enfraquecem a efetivacdo material do direito
fundamental ali decidido. Por essa razdo, deve-se buscar efetivamente explorar essa
nova modalidade de procedimento processual no aproveitamento maximo, pois todos
os trés poderes t€ém um papel importante na defesa de direitos fundamentais e que o
Judiciério, sem desperdicar a experiéncia dos demais (poderes), ainda € ponto-chave
para o estabelecimento de marcos interpretativos para a agenda de direitos; Portanto ¢
indispensavel a compreensao do processo estrutural autopoiético e que visa
proporcionar o acoplamento (didlogo) intersistémico nas demandas complexas, sob
pena de fomentar a violagdo generalizada dos direitos fundamentais e enraizar o estado
de coisas inconstitucional.

Observacao:
Principais pontuagdes:
1- 0 processo estrutual deve ser entendido como procedimento autopoiético;
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| 2 - o0 processo estrutural deve ter como fun¢ao o acomplamento entre sistemas.

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

Merece regulamentagdo especifica o aspecto que legitima o didlogo entre os sistemas
socias (por meio do acoplamento), a fim de reduzir o efeito blacklash. Além disso,
deve-se reconher que o préprio procedimento do processo estrutural ¢ meio que
legitima a sua performa dinamica (autopoiese).
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Natalia Chernicharo Guimaraes

[insituisho ¢ Cargo: I

| [ Telefone: || G

Sugestio:

Possibilitar a participacdo direta dos titulares do direito no processo por meio de
instrumentos de participacdo qualificada que ndo se resumam a audiéncia publica.
Sugiro como utilizar esses instrumentos no livro que publiquei denominado processo
coletivo em rede.

Justificativa:

A participagao do titular do direito no processo ¢ fundamental, sendo a participagao um
dos fundamentos da democracia. Os instrumentos de participagdo utilizados no
processo coletivo atualmente (quando sdo utilizados) sdo muito mais uma simulagdo
de participacao do que instrumentos de participagdo efetiva. Nao podemos continuar
pensando que entes especificos tém mais condi¢des de apontar todas as questdes
pertinentes aos direitos dos titulares dos direitos coletivos. A participagdo direta ¢
fundamental!

| Observacio:

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?
A possibilidade de participacdo dos titulares dos direitos coletivos como um direito
destes e nao como uma mera faculdade do magistrado.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Lutiana Nacur Lorentz |

b < Core: I

Sugestio:

Criagdo de um link, icone, ou aba dentro do Processo Judicial Eletronico- PJe para
inser¢do de banco de A¢des metaindividuais (agdo civis publicas, agdes civis coletivas
(e difusas), mandado de seguranga coletivo, mandado de injuncdo coletivo e agao
popular) julgados procedentes para que elas possam ser aplicadas em seus efeitos erga
omnes e coletivos as varias agdes individuais prestigiando-se 0s principios
constitucionais da efetividade e duracdo razodvel do processo

Justificativa:

Esta Procuradora entende que ha uma premente necessidade de criagdo de um link,
icone, ou aba dentro do Processo Judicial Eletronico- PJe para inser¢do de banco de
Agodes metaindividuais (agdo civis publicas, a¢des civis coletivas (e difusas), mandado
de seguranca coletivo, mandado de injunc¢do coletivo e acdo popular) julgados
procedentes para que elas possam ser aplicadas em seus efeitos erga omnes e coletivos
as varias acoes individuais prestigiando-se os principios constitucionais da efetividade
e duracgdo razoavel do processo, art.5°, inc. LXXVIII, CF/88.

Observacao:

Criagao de um banco de Ag¢des Civis Publicas, etc. (ou de ABA no Ple) julgadas
procedentes no mérito, dentro do PJe, para produgdo de efeitos erga omnes nas agdes
individuais, prescindindo nestas do processo de conhecimento, com imensa economica
e eficacia processuais.

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?
Ac¢des Civis Publicas e A¢gdes Civis Coletivas.
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N°. 9

SUGESTAO DA SOCIEDADE

Nome: Anthair Edgard de Azevedo Valente e Gongalves e Rodrigo Abreu Martins de
Lima

| Instituiciio e Cargo:

| Profissao: \ \ Telefone:
Sugestio:

Obrigatoriedade do ingresso da defensoria publica como custos vulnerabilis nos
processos  estruturais  envolvendo  interesse de  grupos e  pessoas
necessitadas/hipossuficientes/vulneraveis.

Justificativa:

A atuacdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis contribuiria para a
consolidagdo das Defensorias Publicas como instituicdes essenciais a fungao
jurisdicional, a0 mesmo tempo em que essa atuagdo conferiria maior participagdo
democratica ao processo constitucional, com reflexo dessa ampliacdo também na
legitimidade das decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Observacao:

A proposta resulta de artigo académico elaborado pelos proponentes como requisito
para aprovacdo em disciplina no curso de mestrado em Direito da Universidade de
Brasilia, tendo sido intitulado "A atuacdo da defensoria publica como custos
vulnerabilis em a¢des no Supremo Tribunal Federal: um mecanismo de cooperagdo e
dialogo no processo de democratizagao da jurisdi¢ao", no qual analisada a percepgao
do STF sobre essa espécie de interven¢do da defensoria publica nas diversas classes
processuais. O texto foi submetido para publicagdao na Revista da Defensoria Publica
do Distrito Federal, vol. 7, com publicac¢do prevista para ago.-set./2024.

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?

No ponto proposto, ha varias questdes ainda pendentes de aprofundamento sobre o
tema, como, por exemplo, a forma de ingresso efetivo das Defensorias Publicas dos
diversos estados e da Unido, em processos coletivos e em demandas estruturantes,
especificamente se todas seriam aceitas como custos vulnerabilis, se somente a
Defensoria Publica da Unido, ou se o ingresso poderia ser limitado territorialmente a
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depender do bem juridico tutelado ou da controvérsia discutida no caso especifico.
Outra questdo diz com a forma de participacdo do custos vulnerabilis no
acompanhamento e implementa¢do das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal nas
demandas cujo ingresso nessa modalidade processual foi deferido.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: ELVAN LOUREIRO DE BARROS CORREIA |

Instituicio e Cargo: _W

[Profissso: I | [ Teicione SN |
|

Sugestio:

Em complementagdo a sugestdo enviada anteriormente, sugiro a ado¢do do seguinte
texto de artigo de lei a respeito do habeas vitae:

Art. X. Havendo risco atual ou iminente de morte de uma ou mais pessoas, 0 juiz
instaurard, a pedido ou de oficio, procedimento de habeas vitae, onde tomara todas as
medidas necessérias para garantir a inviolabilidade do direito a vida das pessoas até
que estejam seguras e com dignidade.

§1° O habeas vitae pode ser proposto por qualquer pessoa, sem necessidade de
advogado, com gratuidade total, e contra a agao ou omissao de pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada.

§2° O seu procedimento tera prioridade absoluta de tramitacdo, julgamento e execugao,
bem como simplicidade e informalidade, admitindo uso de tecnologias digitais para a
pratica de atos processuais € pelas partes.

§3° A peticdo inicial serd despachada o quanto antes, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, determinando medidas urgentes e requisitando a manifestagao ao réu em
prazo razoavel, acompanhada de copia da peticao inicial e dos seus documentos anexos,
quando ele nao estiver previamente cadastrado no sistema de processo judicial
eletronico.

§4° Para que haja celeridade extrema, todos os prazos para decisdes, cumprimento de
determinagdes e respostas dos envolvidos serdo fixados em horas, de acordo com o
caso concreto, sempre com a indicacao de habeas vitae em destaque, e deverdo ser
respondidos nos autos, possibilitando nova deliberagdo imediatamente.

§5° Os autos ficarao acessiveis simultaneamente a todas as partes, ressalvado o sigilo,
para vista e pratica de atos, inclusive para o Ministério Publico, cuja intervengdo ¢é
obrigatoria, independentemente de remessa.

§6° Dependendo da urgéncia e da extensdo das medidas necessarias para salvaguardar
a populacao atingida, os responsaveis poderao propor acordo ao judiciario consistente
num plano de acdes urgentes, com prazos céleres para cada etapa previamente
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estipulada e com as san¢des pelo descumprimento, e que, apdés homologado, terd seu
andamento fiscalizado dentro dos proprios autos.

§7° Nao havendo composi¢ao da lide, o juiz, apos parecer do Ministério Publico,
proferira sentenca que, caso seja condenatoria, ird detalhar o plano de a¢des urgentes a
ser cumprido pelo réu ou as medidas que entender cabiveis para o salvamento das
pessoas.

§8° O recurso contra a decisdo que denegar ou conceder habeas vitae devera ser
interposto nos proprios autos ou diretamente no Tribunal, no prazo de até 48 (quarenta
e oito) horas.

Justificativa:

O novo instrumento processual traz inovagao legislativa que se adéqua perfeitamente
aos casos complexos e de multipolaridade que envolvem o processo estrutural.
Conforme texto de artigo de lei acima proposto, o juiz pode tomar medidas urgentes
para protecdo da vida da populagdo atingida, mas, ao mesmo tempo, admite-se uma
composi¢ao entre os atores do processo para que seja criado um plano de agdes urgentes
viavel e possivel de ser fiscalizado pelo proprio Poder Judiciario. Uma vez cumprindo
o plano, o processo de habeas vitae ¢ arquivado, diante da inexisténcia de risco de vida
aos atingidos.

A doutrina vem desenvolvendo, hé alguns anos, esse novo remédio constitucional para
ampliar o acesso a justica, especialmente das pessoas mais humildes, contra a agdo ou
omissao do Estado ou de particulares, com informalidade, prioridade absoluta,
celeridade extrema, gratuidade total e desnecessidade de advogado. E uma necessidade
do atual estagio de progressao dos direitos humanos no séc. XXI.

Nos processos estruturais, ¢ comum ocorrerem situagoes de calamidade publica, com
um grande nimero de pessoas em risco de morte, como rompimento de barragens, caos
na saude publica, na seguranga, no sistema penitenciario, socioeducativo, tragédia
ambiental no RS, etc.

A ordem de habeas vitae pode ser deferida a requerimento de qualquer pessoa ou de
oficio. O novo writ ¢ pensado para ter prioridade absoluta, inclusive em relagdo aos
habeas corpus, desce o acesso a Justica até o cumprimento da ordem, de forma a
possibilitar o salvamento da vida das pessoas em risco atual ou iminente.

Como exemplo de um processo estrutural em que caberia perfeitamente o habeas vitae,
pode ser citada a agdo civil publica n® 0002012-48.2006.4.05.8100 (6° Vara Federal,
Subsecdo de Fortaleza, TRF 5), onde se discutiu a respeito das longas filas de espera
para cirurgias urgentes e de alta complexidade no estado do Ceara. Nesse caso, caberia
o deferimento de ordens individuais ou coletivas para os pacientes em pior situacao de
saude, para salvar rapidamente as pessoas em risco de vida.
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Também caberia habeas vitae para salva a vidas das pessoas na barragem da Mina de
Serra Azul (Cérrego Fundo — ArcelorMittal), que atingiu o nivel 3 de emergéncia em
marco de 2022, o que ocorre quando ha “ruptura iminente ou em andamento”, segundo
critérios proprios para a classificacdo de risco da Resolucdo da Agéncia Nacional de
Mineracao n°® 95/2022 (ESTADO DE MINAS. Risco méximo: barragem ameaga
comunidade, BR-381 e reservatorio Rio Manso. Disponivel em: <
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/03/09/interna_gerais,1351135/risco-
maximo-barragem-ameaca-comunidade-br-381-e-reservatorio-rio-manso.shtml >,
Acesso em: 3 jul. 2024).

No inicio do processo estrutural, podem ser deferidas liminares, que precisam ter
natureza diversa das comuns para que sejam imediatamente identificadas e
prontamente cumpridas, para efetuar a remogao das pessoas a serem atingidas por
rompimento de barragens. (ESTADO DE MINAS. MG tem 48 barragens sem
seguranca  atestada, risco para 30 mil pessoas. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/gerais/2024/04/6842185-mg-tem-48-barragens-sem-
seguranca-atestada-risco-para-30-mil-pessoas.html#google vignette >. Acesso em 3
jul. 2024).

O mesmo exemplo serve para o que ocorreu recentemente no Rio Grande do Sul, veja-
se:

“Um alerta de orientacdo expressa foi emitido para moradores das cidades de Bento
Gongalves e Pinto Bandeira pelo perigo iminente de colapso da Represa Sao Miguel.
No inicio da tarde, a barragem da Usina Hidrelétrica 14 de Julho, também na regido, ja
havia rompido, aumentando ainda mais o risco de inundacdes em cidades da Serra
Gatcha.” (O GLOBO. Rio Grande do Sul tem cinco barragens sob risco de colapso e
19 cidades com alerta de evacuacdo por conta das chuvas. (Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/05/02/rio-grande-do-sul-tem-cinco-
barragens-sob-risco-de-colapso-e-19-cidades-com-alerta-de-evacuacao-por-conta-
das-chuvas.ghtm

Observacao:

Para se ter uma ideia da profundidade e da dimensao do estudo que desenvolveu o
Habeas Vitae, o resumo da dissertagdo de mestrado de Elvan Loureiro de Barros
Correia foi apresentado no “VIII Congresso Internacional de Direitos Humanos de
Coimbra: uma visdo transdisciplinar” realizado pelo “Ius Gentium Conimbrigae”, o
Centro de Direitos Humanos sediado na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Portugal, publicadko no v. 8 n. 1 (2023). Disponivel em:
<https://trabalhoscidhcoimbra.com/ojs/index.php/anaiscidhcoimbra/article/view/2402
>. Acesso em: 3 jul. 2024.

As principais obra sobre o tema sdo:
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CORREIA, Elvan Loureiro de Barros. Habeas Vitae: remédio constitucional para
garantir o direito a vida em risco atual ou iminente de morte. Sao Paulo: Dialética,
2024. 396 p.

MIRANDA NETTO, Fernando Gama de. Aspectos materiais e processuais do direito
fundamental a alimentacdo. In: Daniel Sarmento e Claudio Neto. (Org.). Direitos
Fundamentais Sociais. led. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, v. 1, p. 1.083-1121.

O tema ja vem sendo citado ha 16 anos em palestras e artigos por outros autores como:

Edilson Mougenot Bonfim (Procurador de Justica — MPSP) em:

BONFIM, Edilson Mougenot. I Encontro do Forum Nacional para Monitoramento e
Resolugdo de Conflitos Fundidrios Rurais e Urbanos, promovido pelo Conselho
Nacional de  Justica  (CN)J). 29 set. 20009. Disponivel em:
<https://ctb.org.br/noticias/brasil/fun-social-fundamenta-reforma-agra-diz-
desembargador/> e <https://reporterbrasil.org.br/2009/10/funcao-social-fundamenta-
reforma-agraria-diz-desembargador/>. Acesso em: 3 jul. 2024.

BONFIM, Edilson Mougenot. A Retrotopia Penal (pressuposto do passadismo penal
contemporaneo). 13 abr. 2019. Escola de Altos Estudos em Ciéncias Criminais.
Disponivel em: < https://escoladealtosestudos.com.br/revista/a-retrotopia-penal/ >.
Acesso em: 3 jul. 2024.

Pedro Valls Feu Rosa (Desembargador - TJES), em:

RABELO, José. Do céu ao inferno...uma marreta por 15 vidas de ex-policiais
encarcerados em presidio geral. 8 nov. 2009. Flitparalisante Disponivel em: <
https://flitparalisante.com/2009/11/08/do-ceu-ao-inferno-uma-marreta-por-15-vidas-
de-ex-policiais-encarcerados-em-presidio-geral/ >. Acesso em: 3 jul. 2024.

Luis Falcao (Analista Judiciario — TRF4) em:

FALCAO, Evandro Luis. “Habeas vita” ou “habeas salus”. Jus.com.br, 4 abr. 2009.
Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/12547/habeas-vita-ou-habeas-salus >.
Acesso em 3 jul. 2024.

César Danilo Ribeiro de Novais (Promotor de Justica - MPMG), em:

NOVALIS, César Danilo Ribeiro de. "Habeas Corpus" vs. "Habeas Vita". 8 ago. 2010.
Promotordejustica. Disponivel em: <
http://promotordejustica.blogspot.com/2010/05/habeas-corpus-vs-habeas-vita.html >.
Acesso em: 3 jul. 2024.
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Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

Merece regulamentacao especifica criando o habeas vitae, visto que ele ¢ mais do que
simplesmente admitir a concessdo de tutela provisoria, cautelar ou satisfativa, fundada
em urgéncia ou em evidéncia, liminarmente ou durante o processo.

O habeas vitae cria uma forma de amplo acesso a justiga para a(s) pessoa(s) nas piores
situacdes causadas pelos litigios estruturais, que as vezes sequer tém forgas para
sobreviver, por isso outra pessoa pode impetrar o writ, assim como no habeas corpus,
dispensada a capacidade postulatoria ou pode ser deferido de oficio; seu tramite deve
ter os prazos todos extremamente céleres, em horas; o impetrado pode ser pessoa
publica ou privada; dentre outras caracteristicas igualmente importantissimas.

Assim, espera-se que o habeas vitae seja adotado no anteprojeto de Lei do Processo
Estrutural, ou que, pelo menos, os principios mais relevantes do novo remédio
constitucional sejam aproveitados, em prol da prote¢ao das pessoas mais vulneraveis e
hipossuficientes dos litigios estruturais.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Alessandra Alvarenga Spadinger |

| Instituicio e Cargo: _ |
| [Tetefone: I |
|

Sugestio:

Sugiro que a lei preveja que o reconhecimento de que um processo tem natureza
estrutural (e deve portanto ser assim conduzido), depende de uma decisdo expressa do
Magistrado nesse sentido. Sugiro que esse reconhecimento independa de pedido
expresso na inicial, podendo ser feito de oficio, com obrigatdria participagdo do MP.
Sugiro delimitar o momento processual para que seja feito tal reconhecimento, até o
saneamento por exemplo, o que abrira caminho para que se possa proferir uma sentenga
com essa natureza, sem nulidades, nem violagdo a adstri¢ao.

Justificativa:

A justificativa para tal sugestao estd nas muitas dividas que Magistrados de primeiro
grau encaminham ao Nugepnac, pedindo orientacdes sobre como possibilitar um
tratamento estrutural a certas demandas, mormente quando ajuizadas sem esse viés. A
maioria precisa de orientagdo sobre como comegar, ou como transformar um processo
comum em uma demanda de natureza estrutural.

Observacio:
Entendo ser de extrema importancia identificar expressamente nos dados do processo
que se trata de uma demanda estrutural, at¢ mesmo para fins de registro e estatistica.

Na sua atuaciio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

Momento em que se estabelece/reconhece que se trata de um processo estrutural.
Possibilidade de suspensdo de processos individuais embasados na mesma causa de
pedir, para uniformizagdo da solugdo.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Ana Claudia Cachapuz Silva Raabe |
[ Instituicio e Cargo: ||
| [ Telefone: || G |
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Sugestio:

Sugestdo ¢ viabilizar (prever) que os laboratérios de inovacdo dos tribunais sejam
locais propicios e adequados, com ferramentas proprias, para construcao de solugdes
para problemas estruturais.

fundamento:

O Conselho Nacional de Justica, através da Resolucao 395/21, instituiu a Politica de
gestao de inovagao no ambito do Poder Judiciario.

A partir disso, os Tribunais de todo pais tiveram de implementar politica de gestao da
inovacao e instituir laboratorios de inovagao.

Incumbe aos Laboratorios de Inovacao desenvolver e materializar ideias inovadoras,
ofertando a sociedade produto, servigo, processo, modelo de negdcio ou tecnologia.
Os laboratorios sdo locais que se prestam a construir solu¢des, mediante métodos
inovadores, ageis, com praticas colaborativas, com possibilidade de ideagao, criagdo e
realizacdo de pilotos e prototipagem. Tem-se sempre em mente projetos ligados a pauta
global da agenda 2030.

A proposta € que a lei preveja a possibilidade de discussdo de um processo estrutural
no ambito dos laboratérios de inovagao dos Tribunais.

Além disso, preveja a possibilidade de interacdo dos laboratorios e cooperagdo para
solucao dos processos, a partir de experiéncias proprias pretéritas, ja construidas.

Justificativa:

As discussdes/abordagens/oficinas das questdes atinentes ao processo estrutural no
ambito do laboratério de inovagdo possibilitaria uma divulgacdo e visibilidade maior
as tematicas.

Para discussoes, poderiam ser chamados outras institui¢des (OAB, MP, Defensoria
Publica e eventuais outros interessados).

E, ainda, a maior vantagem ¢ que, além de criar ampla discussdo no ambito do
laboratério de inovagdo, com formagdo de equipes multidisciplinares, o processo
estrutural discutido em um Tribunal poderia ganhar visibilidade em outras justicas

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Secretaria de Comissoes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordarias e Parlamentares de Inquérito
Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, Sala 19 | CEP 70165-900 | Brasilia DI
cpimjae@senado.leg.br | +55 61 3303 3490




SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacao de Comissodes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

envolvidas, inclusive de outros Estados da unidade federativa. Poderiamos, assim,
ampliar ainda mais a possibilidade de construgdo de solucdes efetivas, na medida que
ha um maior nimero de agentes discutindo.

Observacio:

O Tribunal de Justi¢a do RS, juntamente com a Justi¢a Federal, estd desenvolvendo um
projeto na Meta 9/2024 CNJ. A meta consiste em “Estimular a Inovagao no Poder
Judicidrio” .

Denominamos de Resolvelab. Buscamos construir um fluxo para reflexao e possivel
proposta de solugcdo de processos entendidos como estruturais no ambito dos
laboratorios. Pensamos em criar equipes multidisciplinares e procedimentos para
“organizar” as discussdes e debates das questdes estruturais, a partir de processos
(reais) encaminhados pelos magistrados, que sejam pertinentes ¢ adequados para essas
abordagens.

As discussdes envolvem necessariamente as partes do processo e todos os agentes que
tem a possibilidade de construir uma solu¢do adequada ao problema apresentado. O
juiz do processo e outros juizes auxiliares conduzem e orientam os encaminhamentos.

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

A lei poderia prever a suspensdo do processo para que, num prazo determinado, seja
viabilizada a ampla discussdo do processo entendido como estrutural no ambito dos
laboratorios de inovagao.

Os Tribunais, para tanto, devem regulamentar os fluxos a serem desenvolvidos nos
trabalhos visando a construgdo das estratégias na busca de solucdo das questdes
relativas aos processos estruturais ou medidas passiveis de influenciar positivamente
nas politicas publicas.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Arthur Antonio Tavares Moreira barbosa |

| Instituicio e Cargo: _ |
| Creietone: IS |
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Sugestio:

Caros, sugiro algumas ideias para constar no Projeto de Lei:

- Os Ministérios Publicos devem dar prioridade para resolugao do conflito por meio de
um inquérito civil estrutural (ou procedimento administrativo extrajudicial);

- A ACP Estrutural deverd ser resolvida prioritariamente mediante consenso e
autocomposicao;

- Deve-se buscar a maior proximidade com a sociedade civil e estreitamento das
relagdes interinstitucionais com os o0rgaos envolvidos no caso, por meio de audiéncias
periodicas, quando necessario;

- ACP Estrutural ndo impede nem prejudica a analise pontual de casos urgentes, que
continuam a merecer atuagdo imediata;

- Ao Juizo ndo incumbe a eleicdo nem a execucao de uma politica publica, mas sim
uma atuagdo colaborativa com o Poder Publico e demais envolvidos, como forma de
induzir, proativa e resolutivamente, a efetivacdo dos direitos fundamentais decorrentes
destas politicas.

- A condugao da ACP Estruturtal, quando tratar da execucdo de politicas publicas,
devera sempre respeitar a autonomia administrativa do gestor. E na falta de consenso
cientifico, devera ser assegurado que o gestor possa realizar a escolha de mérito, dentre
as possiveis alternativas viaveis.

- Zelar pela solugao isonomica dos casos individuais em igualdade de condigdes,
evitando-se a determinacdo de providéncias de apenas uma situacdo especifica aleatoria
(e ndo prioritaria) frente a outras semelhantes;

- Os processos estruturais devem ter prioridade frente aos demais feitos, ante sua
capacidade de resolver, de forma equanime, questdes ligadas a inimeros interessados.

Justificativa:

- E papel do Juizo assegurar que os entes publicos atuem com o estabelecimento de
ordens de prioridade, notadamente nas areas em que haja escassez de recursos
financeiros ou de material humano
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- Assegurar que os entes publicos atuem a partir de critérios objetivos, demonstrando
de forma clara os porqués de determinada atuagdo, bem como a disponibilizagio de
cronogramas com as metas concretas de cada area, num determinado periodo;

Observacao:
Recentemente defendi o Doutorado na USP sobre "Inquérito Civil Estrutural", ficando
a disposicdo para auxilio das questdes envolvendo tal assunto.

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?

- Priorizagdo frente as demandas individuais;

- Determinagdo dos Ministérios Publicos priorizarem o Inquérito Civil Estrutural, na
esteira dos incentivos de solucdo extrajudicial de conflitos;
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

[ Nome: Instituto e Camara de Mediagido Aplicada - IMA - CNPJ 24.674.018/0001-37 |

‘ s |

(-

Sugestio:

Integrar os mecanismos de mediacdo, conciliacdo, negociagdo e justica restaurativa.
Quando o anteprojeto de lei visa abordar um problema de ordem estrutural, a
abordagem precisa ser ainda mais abrangente e focada em mudangas sistémicas que
vao além da simples implementa¢do de procedimentos e medidas paliativas. Se a
estrutura da instituicio é, em si, razdo do problema demandado, sua reestruturagdo se
faz necessaria. Considerando que o Processo Estrutural € um espago de dialogo
constante e que o consenso entre as partes interessadas € a base para a melhor solugio
do problema identificado, o IMA vem colaborar com esta excelente iniciativa do
Senado, trazendo uma proposta que considera a resolu¢do de problemas estruturais
através da integracdo de mecanismos de mediagdo, conciliagdo, negociag¢do e justica
restaurativa.

Justificativa:

O desconhecimento do publico usuario, a subutilizagdo por parte do judiciario,
Ministério Publico, advocacia, operadores de justica e demais envolvidos das praticas
mntegrativas, como media¢do e conciliacdo, resulta na sobrecarga dos tribunais,
mtensificando os problemas estruturais, como processos lentos e custos elevados,
comprometendo a eficacia da justi¢a e a confianga no sistema, entre outros.

Através do mapeamento do cenario, contemplando a visdo de cada envolvido e
resultando em uma completude onde cada parte se reconhecga, assim como, os pontos
de interse¢do e diferencia¢do com os demais. Processos estruturais frequentemente
envolvem a colaboragido entre diferentes entidades que podem ter visdes divergentes
sobre a questdo. Os métodos adequados de solugio de conflito com énfase na mediacio
podem ajudar a:

. Criar um espago neutro para discussdes, onde todos possam expressar suas
preocupacdes e propostas;
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. Facilitar o didlogo entre as partes, ajudando-as a entender e respeitar as
necessidades e limitagdes uns dos outros, gerando resultados que satisfacam e que
resultem no comprometimento de todos;

. Conduzir negociagdes e parcerias, garantindo que os interesses
de todas as partes sejam considerados;
. Auxiliar na cria¢do de critérios claros e acordados para a defini¢do de
prioridades;
. Promover o entendimento comum sobre os objetivos e beneficios do

processo estrutural e de reestruturagao.

Observacao:

A inclusdo de mediacao, conciliagdo, negociacao e justica restaurativa como praticas
integradas e permanentes no sistema judicial oferece solugdes robustas e sustentaveis
para os desafios citados anteriormente:

. Aumento da possibilidade de cumprimento do acordo

. Sobrecarga Judicial: Alto volume de processos que atrasam a resolugao
de conflitos, recorréncia, entre outros.

. Custos Elevados: Processos judiciais dispendiosos que oneram o Estado
e as partes envolvidas.

. Acesso Limitado a Justiga: Barreiras que dificultam o acesso igualitario
a justiga.

. Insatisfagdao do Publico Usuario e Demais Envolvidos.
Solugdes Propostas:

. Adotar a mediagdo, conciliacdo, negociacdo e a justica restaurativa

como parte integrante do sistema judicial através da contratag@o direta de profissional
e/ou empresa de notoria especializacdo com inscrigao no Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em complementagdo aos servigos prestados pelos Centros Judicidrios de
Solu¢ao de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs).

. Estabelecer parcerias publico-privadas (PPPs) entre o judiciario e
camaras privadas devidamente credenciadas, onde tais cdmaras possam atuar como
apoio ao sistema judicidrio para resolucao de casos especificos.

. Criar e implementar protocolos que assegurem a integragao da mediacao
e os outros métodos autocompositivos ao fluxo judicial em todas as fases do processo.

. Implantar e implementar protocolos que apresentem e direcionem a
demanda para a mediagdo extrajudicial em casos especificos.

. Disseminar o conhecimento em relagdo as praticas integrativas
propostas, tanto para o publico interno quanto externo, visando a sua adogdo de forma
positiva e continua.

. Realizar programas de formacdo para magistrados, advogados e
operadores do direito.
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. Capacitar continuamente mediadores, facilitadores da justica
restaurativa e conciliadores, garantindo a qualidade e a ética dos servigos prestados.

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

A forma de contratacdo dos mediadores merece estar regulamentada especificamente
no processo estrutural para facilitar e agilizar a sua efetiva aplicacdo. Para tanto,
sugerimos que seja feita da seguinte forma: contratacdo direta prevista na Lei
14.133/21, de profissional e/ou empresa considerando seu desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparclhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, devidamente inscritos no CNJ.

. Observar e adotar o sistema ja existente de credenciamento de camaras
privadas, onde estas precisam atender a critérios especificos de qualidade,
transparéncia e prestacio de contas. E essencial também estimular a participa¢io dessas
camaras na politica publica, garantindo que sejam efetivamente funcionais e
reconhecidas pela sua importancia e fungao.

Legislagao e Resolucdes Relevantes:

As resolucdes dos tribunais e do Conselho Nacional de Justica (CNJ) relativas aos
mediadores judiciais sdo fundamentais para a regulamentacdo e o reconhecimento da
mediagao no Brasil:

. Resolucdao n°® 125/2010 do CNIJ: Institui a Politica Judiciaria Nacional
de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio e cria
os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos ¢ Cidadania (CEJUSCs). Estabelece
normas para a capacitacao e atuacdo de mediadores e conciliadores.

. Emenda Constitucional n°® 45/2004: Conhecida como a Reforma do
Judiciério, trouxe importantes mudancgas no sistema de justica brasileiro, incluindo a
promoc¢ao de métodos alternativos de resolug@o de conflitos.

. Lein®13.140/2015 (Lei de Mediagdo): Regulamenta a mediagdo judicial
e extrajudicial, estabelecendo os principios e procedimentos aplicaveis, além de definir
0s requisitos para a atuacao de mediadores.

. Codigo de Processo Civil de 2015: Incorporou a mediagdo como uma
das formas de solugdo consensual de conflitos, estabelecendo a obrigatoriedade de uma
audiéncia de conciliagdo e mediacdo antes do prosseguimento de processos judiciais.

. Convengao de Singapura sobre Mediagao (2019): O Brasil € signatario
dessa convencdo, que busca facilitar a execucao de acordos de mediagao internacionais.
Muitos tribunais estaduais e federais celebram convénios com instituigoes ¢ entidades
formadoras, reconhecendo cursos de capacitacdo e formando parcerias para a atuacao
de mediadores, facilitadores de justica restaurativa e conciliadores. O CNJ reconhece e
valida esses cursos e parcerias, garantindo a qualidade e a uniformidade na formacao e
atuacao destes profissionais e instituigdes. Contudo, € crucial que haja estimulo e ampla
implementagdo para tal configuragdo e para que tais instituicdes e profissionais
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participem efetivamente das politicas publicas, assegurando sua funcionalidade e
reconhecimento na sua importancia e fungao.

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Secretaria de Comissoes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordarias e Parlamentares de Inquérito
Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, Sala 19 | CEP 70165-900 | Brasilia DI
cpimjae@senado.leg.br | +55 61 3303 3490




SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagio de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

SUGESTAO DA SOCIEDADE

[ Nome: Felipe Dellé Diatczuk |

[fnstituisao ¢ Corzo: N |

Profissao:

E-mail:

Sugestao:

DO PEDIDO ESTRUTURAL

Art. X. O pedido estrutural podera ser alterado, adaptado ou complementado durante
as fases cognitiva e executiva do litigio estrutural, desde que observados os principios
do contraditério, da cooperagdo, da boa-fé e da consensualidade entre os sujeitos
processuais, observado o seguinte:

I - na fase cognitiva, a alteragdo, adaptagdo ou complementagdo do pedido estrutural
deve ocorrer até a decisdo de saneamento e organizag¢ao do processo, salvo se, por fato
superveniente, as partes, de comum acordo, ou o juiz decidirem que a modificagdo deve
ocorrer em momento posterior.

II - na fase executiva, a alteracdo, adaptagdo ou complementa¢do do pedido estrutural
devera ser fundamentada na efetividade da execugéo, aliada ao respeito dos parametros
definidos na decisao estrutural, sendo vedada a altera¢do do pedido e da deciséo judicial
sem fato superveniente que a justifique.

§ 1° A alteragdo, adaptagdo ou complementacdo do pedido estrutural devera ser
comunicada as partes, assegurando-se a elas a oportunidade de participacio e defini¢io
consensual do pedido estrutural.

§ 2° O juiz devera garantir que as mudangas no pedido estrutural ndo prejudiquem o
direito de defesa, sendo vedada a ampliagdo ou modifica¢do do pedido sem que se
assegure as partes a oportunidade de manifestagao.

§ 3° Os sujeitos processuais serdo incentivados a adotar, preferencialmente, formas
consensuais de participagdo para a defini¢do do pedido estrutural, de acordo com os
principios da cooperacdo e da boa-fé processual.

| Justificativa:
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O objeto do processo estrutural ndo se exaure na fase postulatoria. Os elementos
objetivos da demanda estrutural (pedido e causa de pedir) sdo definidos durante o
tramite do litigio estrutural mediante o contraditério, a cooperacao e a boa-fé entre os
sujeitos processuais (Arenhart, Osna, Jobim p.146-147). O pedido e causa de pedir
estrutural devem possuir estabilidade objetiva flexivel, permitindo a melhor adequagao
do problema estrutural no processo (Didier Jr, Zaneti, Oliveira, p.116; 124-126;
Vitorelli, p.316-319).

O Supremo Tribunal Federal j& definiu que o problema estrutural ¢ dindmico e deve ser
analisado ao longo do procedimento com técnicas processuais diferenciadas (ADPF
347, ADPF 635, ADPF 708, ADPF 709). O Superior Tribunal de Justi¢a decidiu que a
defini¢do do litigio estrutural pode se dar na fase recursal (REsp 1854842/CE; REsp
1733412/SP).

Portanto, o objeto do processo estrutural pode ser alterado, adaptado ou
complementado pelos sujeitos processuais nas fases de saneamento e organizacao,
instrutoria, decisoria, recursal e executiva do litigio estrutural.

Fundamentos Normativos

Artigos: 3°, §§2° e 3°, 6°, 9°, 10, 322, §2°, 341, III, e 489, §3°, todos do CPC.
Referéncias

ARENHART, Sérgio; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo
Estrutural. 2021.

DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de.
Elementos para uma Teoria do Processo Estrutural Aplicada ao Processo Civil
Brasileiro. 2020.

VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria ¢ Pratica. 2021.

| Observacio:

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?

Envio esta proposta de redagdo a comissdo como sugestdo de texto para o capitulo
referente ao pedido estrutural, a fim de compor o anteprojeto de lei do Processo
Estrutural.

A sugestao foi elaborada de acordo com a orientagdo e a jurisprudéncia atual dos
Tribunais Superiores sobre o tema (STF e STJ). Além disso, a constru¢do do texto
legislativo também estd alinhada com o que a doutrina dos processos estruturais
defende no direito brasileiro.

Atenciosamente,

Felipe Dellé Diatczuk
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Sugestio:

Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redacao assemelhada a seguinte: “Nos
processos estruturais, admite-se ao legitimado apresentar pedido de elaboragdo e
implementagdo de um plano de recomposicao institucional, pelo réu ou terceiro, que,
apos oitiva dos interessados e eventuais ajustes, sera homologado, passando a servir
como meta da intervencdo na instituicdo ou politica cuja reestruturacdo se faz
necessaria

Justificativa:

Sabe-se que, problema ou litigio estrutural ¢ aquele causado pelo proprio modo de
funcionamento de uma estrutura ou politica, publica ou privada. Nessa conjuntura, ndo
¢ viavel uma solucao “one shot” (MARCAL, 2021, p. 155), isto ¢, mediante um tnico
ato. A solucdo do problema estrutural ndo acontece na base do “tudo ou nada” (OSNA,
2022, p. 495). A situacao de desconformidade € tao sedimentada que, para sua correcgao,
exige-se uma verdadeira restruturacdo no modo de funcionamento daquela estrutura ou
politica. Nao ha uma pontual ilicitude que possa ser sanada com um simples ato.

Em contrapartida, o Codigo de Processo Civil exige que que o pedido constante
na peticdo seja certo (art. 322) e determinado (324). Em seguida, o proprio Codigo
estabelece algumas excegdes a regra, permitindo pedido genérico (art. 324, §1°, 1,
CPC). O exemplo mais emblematico ¢ o pedido que tem como objeto uma coletividade,
tal como uma biblioteca, sendo impossivel ao autor discriminar todos os itens desse
coletivo almejado.

A melhor exegese de tais dispositivos, portanto, ¢ aquela que vé€ nas disposicoes
processuais citadas a exigéncia de certeza e determinagdo tanto quanto permita a
relagdo juridica de direito material. Outra interpretagdo significaria negar acesso a uma
jurisdicao justa, tempestiva e efetiva.

Nos processos estruturais, na linha do que ja vem sendo consagrado em
enunciados do FPPC e CJF, ¢ imprescindivel menor rigor quanto as exigéncias
processuais acerca do pedido. Trata-se de técnica que exige implementacdo de medidas

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Secretaria de Comissoes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordarias e Parlamentares de Inquérito
Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, Sala 19 | CEP 70165-900 | Brasilia DI
cpimjae@senado.leg.br | +55 61 3303 3490




SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenacao de Comissodes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

faseadas e graduais que podem alterar o contexto inerente ao litigio estrutural, a cada
nova etapa rumo a reestruturacdo. Faculta-se ao autor, desse modo, a formulacao de
formule pedido de elaboracdo e implementagdo de um plano de reorganizacao
institucional, a ser elaborado pelo réu ou terceiro, que, apos oitiva dos interessados e
ajustes considerados relevantes pelo magistrado, serd homologado total ou
parcialmente e passard a servir como meta na interven¢ao da estrutura ou politica cuja
reestruturacao se faz necessaria.

Observacao:
Tal dispositivo contribuird bastante inclusive para uma melhor clareza conceitual do
que seja uma atuacdo estrutural do sistema de Justica.

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?
Todos os aspectos que tragam maior clareza conceitual acerca do processo estrutural
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Sugestio:

Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redacao assemelhada a seguinte: “Nos
processos estruturais, admite-se atenuacao da regra de congruéncia entre a sentenca e
o pedido, com o escopo de permitir ao magistrado, sempre de forma fundamentada e
observado o contraditdrio, eleger a melhor técnica para a protegdo dos interesses em
conflito”

Justificativa:

Sabe-se que a tutela jurisdicional concedida num processo estrutural muito se
diferencia daquela tipica de um processo tradicional (FISS, 2017). A légica do
procedente/improcedente ou do deferido/indeferido soluciona bem casos ndo
complexos. Porém, na tutela jurisdicional estrutural, a ideia ¢ a intervencdo numa
burocracia (estrutura ou politica), publica ou privada (VITORELLI, 2024), cujo modo
de funcionamento esteja promovendo, fomentando ou viabilizando um estado de
desconformidade (DIDIER, ZANETI E OLIVEIRA, 2022), de forma a concretizar uma
recomposi¢ao institucional (ARENHART, OSNA E JOBIM, 2022) com o escopo de
alcangar um novo estado de coisas almejavel.

Essa meta desafiadora exige implementacao de medidas faseadas e graduais.
Ocorre que, a cada nova etapa da operacionalizagdo, o contexto inerente ao litigio
estrutural pode mudar substancialmente. Nesse sentido, o contexto fatico que embasou
a inicial pode ter sofrido alteracdes relevantes, de maneira a exigir novas formas de
tutela jurisdicional nao imaginadas quando da propositura da acdo. Imprescindivel,
portanto, que o magistrado possua alguma margem de liberdade para, de oficio ou a
requerimento, mas sempre de forma fundamentada, eleger a melhor forma de tutela do
direito.

| Observacio:
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Tal sugestdo, caso acatada, contribuird sensivelmente para que o processo estrutural
seja adequado para lidar com litigios estruturais mutdveis em suas variadas
circunstancias.

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

Todos aqueles que visem tornar o processo estrutural uma ferramenta adequada para
lidar com litigios estruturais.
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Sugestio:

Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redagdo assemelhada a seguinte:
“Admite-se que o magistrado, de forma fundamentada, flexibilize o padrao normativo
procedimental, nos moldes do artigos 327, §2° e 1.049, paragrafo unico, do Codigo de
Processo Civil, em razdo das peculiaridades do litigio ou da necessidade de se
concretizar uma transi¢do entre um estado consolidado de desconformidade € um novo
estado de coisas almejavel, com mudancas faseadas e graduais na estrutura ou politica
cuja intervencdo se faz necessaria, com vistas a materializar o direito fundamental ao
processo justo, mediante a prestacdo de tutela jurisdicional adequada, tempestiva e
efetiva.”

Justificativa:

O conceito de problema estrutural abrange uma realidade ampla e variada que pode ir
desde conflitos ambientais a acessibilidade em passeios publicos, passando por
condi¢des de entidades de longa permanéncia para idosos, presidios, locais destinados
a internacao de adolescentes, dentre outras (VIOLIN, 2022). Inviavel, portanto, que um
circuito procedimental tnico e rigido possa atender bem as necessidades de uma
variedade tao grande de litigios (ARENHART, OSNA E JOBIM, 2022).

Cada conflito estrutural pode exigir diferente modo ou intensidade de
intervencao (VITORELLI, 2024). Além disso, o tempo necessario para implementar,
avaliar e revisar o plano de atuacdo e interven¢do na estrutura pode variar bastante,
assim como as regras de fiscalizagdo e financiamento (DIDIER, ZANETI E
OLIVEIRA, 2022). Deste modo, técnicas processuais variadas podem ser uteis tais
como: atipicidade de medidas executivas (art. 139, 1V, CPC), fracionamento do
julgamento de mérito (art. 356 do CPC), atipicidade da negociacdo processual (art. 190
do CPC), estratégias de democratizacdo do processo a exemplo da designagdo de
audiéncias publicas e admissdo de amicus curiae, além de certa margem de
flexibilidade quanto ao principio da congruéncia ou correlagdo (art. 322, §2°, CPC).
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O uso de tais técnicas processuais, bem como, as exigéncias do direito material
discutido, podera exigir que o processo percorra um circuito procedimental diferente
daquele previsto no CPC relativo ao procedimento comum, muito embora este continue
sendo o padrao normativo aplicado, quando nao houver necessidade de adaptagdes.

Observacio:
Sem a possibilidade de flexibilizacdo, o processo dificilmente sera adequado para lidar
com litigios estruturais

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

Todos os aspectos que sirvam para adequar o processo as peculiaridades dos litigios
estruturais
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Sugestio:

Dispositivo: Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redagdo assemelhada a
seguinte: “Nos processos estruturais ¢ possivel a fixacdo de sangdes premiais para
estimular o cumprimento das obrigagdes e das metas de curto, médio e longo prazo”

Justificativa:

Sabe-se que um dos maiores desafios de processos que lidam com litigios estruturais ¢
a sua efetividade. Promover transformagdes sociais nao ¢ tarefa facil. Imprescindivel,
portanto, que técnicas adequadas a se buscar o maximo de efetividade possivel. Nesse
sentido, destacam-se as san¢des premiais, em razao de seu carater persuasivo.

Observacio:
E deveras importante que seja previsto expressamente a possibilidade de adocao de
sancOes premiais em processos estruturais

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?
Todos os que garantam maior eficacia das medidas estruturais
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Sugestio:

Dispositivo: Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redagdo assemelhada a
seguinte: “Admite-se o instituto da interven¢do judicial e a criagdo de entidades
especificas por determinagdo judicial nos processos estruturais”

Justificativa:

Sabe-se que um dos maiores desafios de processos que lidam com litigios estruturais ¢
a sua efetividade. Promover transformagdes sociais nao ¢ tarefa facil. Imprescindivel,
portanto, que técnicas adequadas a se buscar o maximo de efetividade possivel estejam
previstas expressamente. Nesse sentido, destacam-se a intervencao judicial e a criagao
de entidades especificas para os casos em que o meio dialogal, sempre preferivel, ndo
conseguir produzir avangos significativos.

| Observacio:

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?
Aspectos que garantam sua efetividade
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Sugestio:

Sugiro que sejam inseridos alguns artigos sobre o Habeas Vitae, um instrumento
processual criado para afastar o risco atual ou iminente de morte em casos de extrema
urgéncia (UTIL, violéncia doméstica, aborto, abandono, fome, maus tratos, desastres,
etc.):

Art. X. Havendo risco atual ou iminente de morte de uma ou mais pessoas, 0 juiz
instaurara, a pedido ou de oficio, procedimento de habeas vitae, onde tomara todas as
medidas necessarias para garantir a inviolabilidade do direito a vida das pessoas até
que estejam seguras e com dignidade.

§1° O habeas vitae pode ser proposto por qualquer pessoa, sem necessidade de
advogado, com gratuidade total, e contra a agdo ou omissédo de pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada.

§2° O seu procedimento tera prioridade absoluta de tramitagdo, julgamento e execugao,
bem como simplicidade e informalidade, admitindo uso de tecnologias digitais para a
pratica de atos processuais e pelas partes.

§3° A peticdo inicial sera despachada o quanto antes, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, determinando medidas urgentes e requisitando a manifestagdo ao réu em
prazo razoavel, acompanhada de copia da petigio inicial e dos seus documentos anexos,
quando ele ndo estiver previamente cadastrado no sistema de processo judicial
eletronico.

§4° Para que haja celeridade extrema, todos os prazos para decisdes, cumprimento de
determinag¢des e respostas dos envolvidos serdo fixados em horas, de acordo com o
caso concreto, sempre com a indica¢do de habeas vitae em destaque, e deverdo ser
respondidos nos autos, possibilitando nova deliberag¢do imediatamente.

§5° Os autos ficardo acessiveis simultaneamente a todas as partes, ressalvado o sigilo,
para vista e pratica de atos, inclusive para o Ministério Publico, cuja intervengéo €
obrigatéria, independentemente de remessa.

§6° Dependendo da urgéncia e da extensido das medidas necessarias para salvaguardar
a populacio atingida, os responsaveis poderdo propor acordo ao judiciario consistente
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num plano de agdes urgentes, com prazos céleres para cada etapa previamente
estipulada e com as san¢des pelo descumprimento, e que, apds homologado, terd seu
andamento fiscalizado dentro dos proprios autos.

§7° Nao havendo composi¢do da lide, o juiz, apos parecer do Ministério Publico,
proferira sentenga que, caso seja condenatoria, ird detalhar o plano de agdes urgentes a
ser cumprido pelo réu ou as medidas que entender cabiveis para o salvamento das
pessoas.

§8° O recurso contra a decisdo que denegar ou conceder habeas vitae devera ser
interposto nos proprios autos ou diretamente no Tribunal, no prazo de até 48 (quarenta
¢ 0ito) horas.

Justificativa:

Sou professor do Mestrado em Direitos Sociais e Processos Reivindicatorios do Centro
Universitario IESB, em Brasilia, DF, e fui orientador de Elvan Loureiro de Barros
Correia que defendeu a Dissertagdo, recentemente publicada como livro, chamada
Habeas Vitae: remédio constitucional para garantir o direito a vida em risco atual ou
iminente de morte.

O novo instrumento processual do jovem mestre traz inovacao legislativa que se adéqua
perfeitamente aos casos complexos e de multipolaridade que envolvem o processo
estrutural. Conforme texto de artigo de lei acima proposto, o juiz pode tomar medidas
urgentes para protecao da vida da populagdo atingida, mas, ao mesmo tempo, admite-
se uma composic¢do entre os atores do processo para que seja criado um plano de agdes
urgentes viavel e possivel de ser fiscalizado pelo proprio Poder Judiciario. Uma vez
cumprindo o plano, o processo de habeas vitae ¢ arquivado, diante da inexisténcia de
risco de vida aos atingidos.

A doutrina vem desenvolvendo, ha alguns anos, esse novo remédio constitucional para
ampliar o acesso a justica, especialmente das pessoas mais humildes, contra a agdo ou
omissdo do Estado ou de particulares, com informalidade, prioridade absoluta,
celeridade extrema, gratuidade total e desnecessidade de advogado. E uma necessidade
do atual estagio de progressao dos direitos humanos no séc. XXI.

Nos processos estruturais, ¢ comum ocorrerem situagdes de calamidade publica, com
um grande niimero de pessoas em risco de morte, como rompimento de barragens, caos
na saude publica, na seguranca, no sistema penitenciario, socioeducativo, tragédia
ambiental no RS, etc.

A ordem de habeas vitae pode ser deferida a requerimento de qualquer pessoa ou de
oficio. O novo writ ¢ pensado para ter prioridade absoluta, inclusive em relacao aos
habeas corpus, desce o acesso a Justica até o cumprimento da ordem, de forma a
possibilitar o salvamento da vida das pessoas em risco atual ou iminente.

Como exemplo de um processo estrutural em que caberia perfeitamente o habeas vitae,
pode ser citada a a¢do civil publica n° 0002012-48.2006.4.05.8100 (6° Vara Federal,
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Subsecao de Fortaleza, TRF 5), onde se discutiu a respeito das longas filas de espera
para cirurgias urgentes e de alta complexidade no estado do Ceara. Nesse caso, caberia
o deferimento de ordens individuais ou coletivas para os pacientes em pior situagcdo de
saude, para salvar rapidamente as pessoas em risco de vida.

Também caberia habeas vitae para salva a vidas das pessoas na barragem da Mina de
Serra Azul (Corrego Fundo — ArcelorMittal), que atingiu o nivel 3 de emergéncia em
margo de 2022, o que ocorre quando hé “ruptura iminente ou em andamento”, segundo
critérios proprios para a classificagao de risco da Resolugao da Agéncia Nacional de
Mineragdo n°® 95/2022 (ESTADO DE MINAS. Risco maximo: barragem ameaca
comunidade, BR-381 e reservatério Rio Manso. Disponivel em: <
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/03/09/interna_gerais,1351135/risco-
maximo-barragem-ameaca-comunidade-br-381-e-reservatorio-rio-manso.shtml >,
Acesso em: 3 jul. 2024).

No inicio do processo estrutural, podem ser deferidas liminares, que precisam ter
natureza diversa das comuns para que sejam imediatamente identificadas e
prontamente cumpridas, para efetuar a remog¢ao das pessoas a serem atingidas por
rompimento de barragens. (ESTADO DE MINAS. MG tem 48 barragens sem
seguranca  atestada, risco para 30 mil pessoas. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/gerais/2024/04/6842185-mg-tem-48-barragens-sem-
seguranca-atestada-risco-para-30-mil-pessoas.html#google vignette >. Acesso em 3
jul. 2024).

O mesmo exemplo serve para o que ocorreu recentemente no Rio Grande do Sul, veja-
se:

“Um alerta de orientagdo expressa foi emitido para moradores das cidades de Bento
Gongalves e Pinto Bandeira pelo perigo iminente de colapso da Represa Sdo Miguel.
No inicio da tarde, a barragem da Usina Hidrelétrica 14 de Julho, também na regiao, ja
havia rompido, aumentando ainda mais

Observacao:

Para se ter uma ideia da profundidade e da dimensao do estudo que desenvolveu o
Habeas Vitae, o resumo da dissertagdo de mestrado de Elvan Loureiro de Barros
Correia foi apresentado no “VIII Congresso Internacional de Direitos Humanos de
Coimbra: uma visdo transdisciplinar” realizado pelo “Ius Gentium Conimbrigae”, o
Centro de Direitos Humanos sediado na Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Portugal, publicadko no v. 8 n. 1 (2023). Disponivel em:
<https://trabalhoscidhcoimbra.com/ojs/index.php/anaiscidhcoimbra/article/view/2402
>. Acesso em: 3 jul. 2024.

As principais obra sobre o tema sdo:
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CORREIA, Elvan Loureiro de Barros. Habeas Vitae: remédio constitucional para
garantir o direito a vida em risco atual ou iminente de morte. Sao Paulo: Dialética,
2024. 396 p.

MIRANDA NETTO, Fernando Gama de. Aspectos materiais e processuais do direito
fundamental a alimentacdo. In: Daniel Sarmento e Claudio Neto. (Org.). Direitos
Fundamentais Sociais. led. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, v. 1, p. 1.083-1121.

O tema ja vem sendo citado ha 16 anos em palestras e artigos por outros autores como:

Edilson Mougenot Bonfim (Procurador de Justica — MPSP) em:

BONFIM, Edilson Mougenot. I Encontro do Forum Nacional para Monitoramento e
Resolugdo de Conflitos Fundidrios Rurais e Urbanos, promovido pelo Conselho
Nacional de  Justica  (CN)J). 29 set. 20009. Disponivel em:
<https://ctb.org.br/noticias/brasil/fun-social-fundamenta-reforma-agra-diz-
desembargador/> e <https://reporterbrasil.org.br/2009/10/funcao-social-fundamenta-
reforma-agraria-diz-desembargador/>. Acesso em: 3 jul. 2024.

BONFIM, Edilson Mougenot. A Retrotopia Penal (pressuposto do passadismo penal
contemporaneo). 13 abr. 2019. Escola de Altos Estudos em Ciéncias Criminais.
Disponivel em: < https://escoladealtosestudos.com.br/revista/a-retrotopia-penal/ >.
Acesso em: 3 jul. 2024.

Pedro Valls Feu Rosa (Desembargador - TJES), em:

RABELO, José. Do céu ao inferno...uma marreta por 15 vidas de ex-policiais
encarcerados em presidio geral. 8 nov. 2009. Flitparalisante Disponivel em: <
https://flitparalisante.com/2009/11/08/do-ceu-ao-inferno-uma-marreta-por-15-vidas-
de-ex-policiais-encarcerados-em-presidio-geral/ >. Acesso em: 3 jul. 2024.

Luis Falcao (Analista Judiciario — TRF4) em:

FALCAO, Evandro Luis. “Habeas vita” ou “habeas salus”. Jus.com.br, 4 abr. 2009.
Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/12547/habeas-vita-ou-habeas-salus >.
Acesso em 3 jul. 2024.

César Danilo Ribeiro de Novais (Promotor de Justica - MPMG), em:

NOVALIS, César Danilo Ribeiro de. "Habeas Corpus" vs. "Habeas Vita". 8 ago. 2010.
Promotordejustica. Disponivel em: <
http://promotordejustica.blogspot.com/2010/05/habeas-corpus-vs-habeas-vita.html >.
Acesso em: 3 jul. 2024,
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Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

Merece regulamentacao especifica criando o habeas vitae, visto que ele ¢ mais do que
simplesmente admitir a concessdo de tutela provisoria, cautelar ou satisfativa, fundada
em urgéncia ou em evidéncia, liminarmente ou durante o processo.

O habeas vitae cria uma forma de amplo acesso a justiga para a(s) pessoa(s) nas piores
situacdes causadas pelos litigios estruturais, que as vezes sequer tém forgas para
sobreviver, por isso outra pessoa pode impetrar o writ, assim como no habeas corpus,
dispensada a capacidade postulatoria ou pode ser deferido de oficio; seu tramite deve
ter os prazos todos extremamente céleres, em horas; o impetrado pode ser pessoa
publica ou privada; dentre outras caracteristicas igualmente importantissimas.

Assim, espera-se que o habeas vitae seja adotado no anteprojeto de Lei do Processo
Estrutural, ou que, pelo menos, os principios mais relevantes do novo remédio
constitucional sejam aproveitados, em prol da prote¢ao das pessoas mais vulneraveis e
hipossuficientes dos litigios estruturais.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Eduardo Cardoso |

| Instituicao e Cargo: _ |
| [ Telefone: || G |
|

Sugestio:

Para melhoria do atendimento ao publico e para recisao trabalhista de funcionarios
publicos

Justificativa:
No descaso do atendimento ao publico e diminuir a quantidade de funcionarios que
hoje ¢ absurdo, muito dispendioso

| Observacio: |

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?
Na contratacao do funcionalismo e politico, muita gente sem qualificacdao para o cargo
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Deusdedite Crispim |

| Instituicido e Cargo: _ |
| [ Telefone: || G |
|
Sugestio:

Penso que, o Estado ndo pode criar provas contra o cidaddo, cabe ao cidadao se
defender e o estado averiguar as informacgdes passadas pelo cidadao.

Justificativa:
No Brasil prende e o proprio estado condena, as vezes, por incompeténcia ndo sabe
investigar. Prende condena deixa la...

Observacio:
Falta de critério, alei s6 existem para quem tem dinheiro.

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?

Todos os aspectos que regulamenta os processo desde civil ao juridico tém que ter
transparéncia.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Yuri de Medeiros lopes |

| Instituicio e Cargo: |
| [etefone: I |
|

Sugestio:
Melhoria dos servigos publicos (transportes, todas as hierarquias do SUS, discussao de
assuntos considerados tabus hoje no pais).

Justificativa:

Com transportes atendendo adequadamente e eficientemente a populacdo, retira os
gastos altos com rodovias e fiscalizagdo de transito, ja que assim teremos mais pessoas
usando os transportes publico.

A saude apesar de o SUS ser muito bom na teoria a parte pratica deixa a desejar, onde
os clientes ndo sabem de seus direitos e nao sdo informados deles, acabando por ter que
ir aos meios juridicos para direitos que uns tem € outros nao.

Discutir a questdo do aborto em qualquer periodo de gestagdo, a eutandsia assistida,
controle e reducao de danos causados pelas drogas. A fim de nosso pais, respeitar os
direitos individuais de cada um e a0 mesmo tempo trazer a solucdo para os problemas
antecitados.

Observacio:
Vamos devagar, mas ndo podemos parar ou dar o brago a torcer, vivemos em uma
republica democréatica e assim deve ser.

Na sua atuaciio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

Legalizacdo do aborto, legalizacdo da eutandsia assistida e legalizacdo de todas as
drogas.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Marcelo Silva de Barros |

| Instituicio e Cargo: |
| [Tetefone: I |
|

Sugestio:
Que sejam fortalecidos os planos diretores da cidades.

Justificativa:
Falta de regulamentacao e efetividade dos gestores e, definitivamente, desinformacao
do setor publico.

Observacao:
Consultas publicas periddicas. Antecipadas por audiéncias publicas.

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?
Na parte dos transporte, merece destaque.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Ciro Carlos Antunes |

| Instituicido e Cargo: _ |
| [ Telefone: || G |
|
Sugestio:

Que professor designado pelo municipio, estado ou unido seja CLT. E qualquer tipo de
trabalho que seja prestado publico ndo efetivo seja por carteira assinada.

Justificativa:

A justificativa para que professores designados pelo municipio, estado ou Unido, assim
como qualquer tipo de trabalho publico ndo efetivo, sejam contratados sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) baseia-se em diversos fatores que
beneficiam tanto os trabalhadores quanto a administragao publica, como:

O regime CLT assegura um conjunto de direitos trabalhistas fundamentais, como férias
remuneradas, 13° salario, FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico), seguro-
desemprego, licenga-maternidade e paternidade, entre outros. Ao adotar a CLT para os
professores ¢ demais trabalhadores publicos ndo efetivos, garante-se que esses
profissionais tenham acesso a esses direitos, promovendo sua seguranca e bem-estar no
ambiente de trabalho.

A contrata¢dao por CLT contribui para reduzir a precarizacdo do trabalho, que muitas
vezes ocorre em regimes de contratagdo temporaria ou de prestagdao de servigos. Ao
estabelecer um vinculo formal e estavel, evita-se a pratica de contratagdes precérias
que podem levar a instabilidade profissional e pessoal dos trabalhadores, além de
possiveis abusos e exploracao.

A formalizagdo via CLT promove a valorizagdo dos profissionais, uma vez que
reconhece e respeita os direitos trabalhistas, contribuindo para um ambiente de trabalho
mais digno e motivador. Professores e outros trabalhadores se sentem mais respeitados
e reconhecidos, o que pode refletir positivamente na qualidade do servigo prestado.

A adocgao do regime CLT traz maior seguranga juridica tanto para os trabalhadores
quanto para a administracdo publica. A legislacdo trabalhista brasileira ¢ bem
estabelecida e amplamente conhecida, o que facilita a gestdo de recursos humanos e a
resolucao de eventuais conflitos trabalhistas. Além disso, a formalizacao reduz o risco
de processos judiciais decorrentes de contratagdes informais ou irregulares.
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Profissionais mais valorizados e com direitos garantidos tendem a ser mais engajados
e comprometidos com suas fung¢des. Isso pode resultar em uma melhoria significativa
na qualidade dos servigos publicos oferecidos, beneficiando diretamente a populagao
atendida. No caso especifico da educagdo, professores com estabilidade e direitos
garantidos estdo mais propensos a desenvolver um trabalho pedagdgico de qualidade,
refletindo no aprendizado dos alunos.

A contratagdo via CLT proporciona maior transparéncia e controle sobre as relagdes de
trabalho no setor publico. Com a formalizacdo dos vinculos, ¢ possivel ter um
acompanhamento mais rigoroso das contratacdes, remuneracdes € beneficios,
promovendo uma gestdo mais eficiente e ética dos recursos publicos.

A adogdo da CLT para os trabalhadores publicos nao efetivos esta em conformidade
com a legislagdo trabalhista brasileira, respeitando os principios constitucionais de
protecao ao trabalhador. Isso garante que as contratacdes estejam alinhadas com as
normas legais vigentes, evitando irregularidades e possiveis san¢des administrativas e
judiciais.

Em suma, a contratagdo de professores designados e demais trabalhadores ptiblicos nao
efetivos via CLT promove a garantia de direitos, valoriza os profissionais, melhora a
qualidade dos servigos publicos e assegura conformidade legal, transparéncia e
seguranca juridica, beneficiando todos os envolvidos.

Observacio:
Essa lei ao ser aprovada da equidade aos servidores.

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?
a contratagdo tempordria e precéria de professores e demais servidores publicos.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Thais Carraro Garcia

| Instituicio e Cargo:

| Crectone SN

E-mail

Sugestio:

Regulamentacao especifica acerca de um melhor aproveitamento das reunides e
audiéncias publicas — e demais oportunidades de participagdo dos interessados e dos
subgrupos envolvidos no litigio — atribuindo-lhes pardmetros e um referencial
metodoldgico de construgdo consensual de um plano de agdo para a resolu¢do de um
problema estrutural.

Dessa forma, as reunides, audiéncias publicas e quaisquer formas de participacao
formal ou informal no processo estrutural, a fim de obter uma solucao
preferencialmente consensual, poderiam observar os seguintes parametros:

L Definicao do conflito, estabelecimento dos participantes indispensaveis ao
andamento do processo (atores sociais e subgrupos interessados) e propostas de
inclusdo dos participantes nas etapas das decisdes estruturais;

II. Eleger um representante de cada grupo ou subgrupo interessado para o
acompanhamento dos encontros;
III.  Elaboragdo de propostas pelos grupos, subgrupos e demais impactados para

viabilizar possiveis solugdes, as quais seriam submetidas a apreciagao pelo Presidente
do encontro;

V. Debate entre os participantes acerca das propostas, com tempo pré-estipulado
para cada grupo, subgrupo ou interessados se manifestarem;

V. Deliberagao sobre a incorporacao — ou ndo — das propostas ao plano estrutural.
VI Reunido das propostas anteriormente apresentadas e viabilizacdo de um projeto

de plano estrutural fundado em acordos coletivos.

VII. Calendario e estabelecimento de metas para o cumprimento da parcela do
acordo por cada um dos participantes, com reunides recorrentes para avaliar o
andamento do plano estrutural, problemas inesperados e eficiéncia das propostas no
plano da sociedade civil.

VIII. Encontro para reformulacdo do plano estrutural quando o Presidente entender
necessario ou os proprios interessados manifestarem a necessidade.

| Justificativa:
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A literatura americana de Lawrence E. Susskind e Jeffrey L. Cruikshank identificou
cinco etapas necessarias para a realizacdo desse processo de construgdo de consenso,
sendo elas: “convocacdo” (convening), “atribui¢do de funcdes e responsabilidades”
(assigning roles and responsibilities), “facilitacdo da resolucdo de problemas em
grupos” (facilitatig group problem solving), “chegar a um acordo” (reaching
agreement) e “fazer com que as pessoas cumprar seus compromissos” (holding people
to their commitments) .

Os autores estabeleceram que a primeira etapa, convening, seria caracterizada pela
defini¢do do conflito, concordancia na utilizacdo do processo de tomada de decisao
(objeto), de quem deveria participar desse processo (atores) e verificagdo dos meios
para incluir os participantes nas decisdes, almejando um dialogo produtivo (método).
Na segunda fase, assigning roles and responsibilities, haveria a especificagdo das regras
basicas com a defini¢ao de alguém — dentro do grupo ou profissional externo — que
estivesse acompanhando as decisdes e apresentando as regras sobre como 0s
observadores poderiam participar.

A terceira etapa, facilitatig group problem solving, seria a responsavel por gerar
propostas mutuamente vantajosas aos participantes e pelo enfrentamento respeitoso das
divergéncias existentes entre eles. Susskind e Cruikshank defendem que a
disponibilidade das melhores informagdes garante uma gama de solucdes possiveis -
até mesmo aquelas que ninguém havia cogitado anteriormente — que possam viabilizar
um esfor¢o para que as preocupagdes de todos os envolvidos sejam atendidas.

J& na etapa reaching agreement hé a tentativa de se alcancar o mais proéximo possivel
dos interesses mais importantes para os envolvidos e a documentacao do “como” e o
“porqué” um acordo foi alcangado. Documentagdo e registro, ressalte-se, sdo
importantes em acordos coletivos, dado que nem todos os afetados pela decisao
participardo da sua construgao.

Por fim, a lltima etapa, a holding people to their commitments, envolveria mais do que
o cumprimento da parcela do acordo por cada participante, mas a unido de todos os
interessados, ou seja, a forma como manté-los em contato para que pudesse haver a
resolucdo conjunta no caso do surgimento de problemas inesperados.

Tais etapas, aproximariam ainda mais o processo estrutural da técnica do town meeting
- apresentada por Stephen Yeazell e incorporada no Brasil por Edilson Vitorelli — que
tem por objetivo a proposi¢ao de um método dialdgico para a conducgdo desses casos
de grande complexidade.

A inauguracdo de um ambiente dialdgico para a conducdo de questdes de grande
complexidade, com a participa¢do de uma ampla gama de interessados, projeta-se como
uma via promissora para que os planos de acao elaborados possam se adequar as
diferentes realidades ¢ remediar a causa fundamental de desestruturagdo de uma
estrutura, seja ela de qual natureza for.

Essa perspectiva ¢ fundamental no &mbito dos processos estruturais, pois as audiéncias
publicas brasileiras e demais encontros de natureza dialdgica, por vezes, ndo possuem
o melhor aproveitamento e deixam de alcancar acordos ou propostas consensuais.
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As problematicas que alcangam as audiéncias publicas brasileiras, por exemplo, sdo:
auséncia de metodologia clara e objetiva a ser utilizada na audiéncia; momento de
realiza¢ao dos encontros; inexisténcia de espago para deliberagdes, dialogo, exposi¢cao
de argumentos e, principalmente, debate construtivo sobre a proposta; e baixa ou
nenhuma influéncia do que foi expressado nas audiéncias sobre as decisdes dos
magistrados.

Acredita-se, portanto, que os encontros de natureza dialdgica propiciariam diversos
nucleos de debates, nos quais seriam exploradas perspectivas consultivas, deliberativas,
de planejamento ou de monitoramento da solugdo a ser implementada.

Observacio:

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

Além do melhor aproveitamento das reunides e audiéncias publicas, o aspecto do
processo estrutural que mereceria regulamentacdo especifica ¢ a preferéncia, sempre
que possivel, por uma solucdo consensual para a resolucao dos litigios estruturais.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Marcia Ribeiro da Silva |

| Instituicido e Cargo: _ |
| [Telefone: I |
|

Sugestio:
Prova de conhecimento e aptidao para professores colégios publicos.

Justificativa:

Tem professor na rede publica ministrando aulas de inglés sem saber falar inglés.
Professores de historia que ndo conhecem historia do Brasil. Professores de portugués
€ matematica que nao sabem a matéria.

Observacio:
Professores rede publica precisam passar por provas para verificar conhecimento da
matéria

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?
Se advogado precisa fazer prova, professores da rede publica também.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Marcos Paulo Gongalves Fernandes |

| Instituicio e Cargo: _ |
| [Tetefone: I |
|

Sugestio:

Nao exigir pagamento de custas para iniciar um processo € sim, passar a cobrar um
valor em porcentagem do proveito das agdes (de todas as agdes com proveito
econdmico) e também de valores sucumbenciais, a titulo de manuten¢ao do judiciario.
Com isso, as agdes, inclusive promovidas por hipossuficientes, MP e defensorias
passariam a contribuir com a manutencao do Judiciario e da defensoria publica e os
processos tramitariam com maior celeridade e ainda possibilitaria a ampliacdo do
quadro de Magistrados.

Justificativa:

O alto indice de desisténcia de acgdes por indeferimento do pedido de gratuidade
judiciaria e ainda a demora na contraprestacao jurisdicional, porque muitas vezes o
processo fica parado meses e até anos por conta do julgamento sobre a concessdao ou
ndo da gratuidade judicidria.

Observacao:

Nosso judicidrio precisa destravar, ¢ muito inacessivel as pessoas que ajudam esse pais
a crescer. Os juizes entendem de forma discrepante as legitimidades para a concessao
dos beneficios da justiga gratuita. Se uma pessoa recebe 10 salarios minimos, que seja,
ndo tera condigdes, possivelmente, de pagar as custas processuais numa agao de vulto
valor, mas podera abdicar facilmente de uma porcentagem em beneficio do poder
judiciario se obter €xito na causa.

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?
Essa sugestao ¢ para ser aplicada em toda a esfera do processo civil.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Célia Regina Trindade dos Santos |

| Instituicio e Cargo: |
| [etefone: I |
|

Sugestio:

Que nenhuma profissdo ou sua categoria possa ter o salario base maior que a de um
professor de sala de aula. Que o professor tenha a valorizacdo merecida, pois sem ele
ndo teriamos nenhuma outra profissao existente no mundo.

Justificativa:
Descaso e falta de comprometimento dos congressistas em dar o devido valor a
profissdo de direito neste pais. Os mestres e professores.

Observacao:

Professor valorizado, trabalha com mais dedicacdo ¢ vontade, traz o seu melhor aos
alunos, d4 poder e melhores oportunidades aos seus alunos de se tornarem seres com
um futuro magnifico. Além de trazer o interesse de uma nova geracao a ser professores
€ mestres neste pais.

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?

A supervalorizagdo dos mestres e professores do nosso pais. Com educagdo adequada
temos uma poténcia concreta como pais.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Virgilio Santos Pereira |

| Instituicido e Cargo: - |
| [Tetefone: I |

E-mail |

Sugestio:

Ol4, boa tarde. Gostaria de sugerir que algumas agdes ou atos da Administracao
Publica, possam ser delegados a sociedades civis. Ainda que sem ter vinculo
empregaticio, mas que possam exercer atividades de determinados 6rgaos para agilizar,
dar celeridade ao atendimento ao publico em geral e mais eficiéncia aos servigos
prestados. Quais tais, gerenciamento e atendimento em redes do SUS. Postos de satde,
redes escolares, reparticdes federais, tais dos orgdos INSS, Justica do Trabalho e

Ministérios de pasta [7.

Justificativa:
Viabilizar atendimento ao publico em geral e retirar a morosidade de alguns atos e
atendimentos da Administracdo Publica. Celeridade e agiliza.

Observacao:
Promover medidas para que a populagcdo, ainda que de forma voluntiria possa
participar das ac¢des e servicos dos 6rgios publicos...

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?

Regulamentacdo de leis mais eficientes e eficazes, medidas promocionais da
participacao da sociedade civil com ingresso aos servicos prestados. Com treinamento
e aperfeicoamento, na pratica, a populacdo participaria mais da Administragcdo Publica.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Joaquim Ribeiro de Souza Junior |

Instituicio e Cargo: _W

| Lretefone: N |

Sugestio:

Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redagdo assemelhada a seguinte: “O
juiz pode, em sede de processo estrutural, nos termos do artigo 356 do Cddigo de
Processo Civil, fracionar a tutela jurisdicional priorizando a técnica de decisdes abertas,
exortativas ou recomendatorias, declarando a situacao desconforme ao direito e fixando
prazo para a elaboragdo e implementacdo de plano de adequacdo que, caso ndo
atendido, ensejard nova decisdo coercitiva, hipotese em que podera determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para
assegurar o cumprimento da ordem”

Justificativa:

Na esteira de principios que norteiam o processo cooperativo, faz-se necessaria a
adocdo de estratégias que priorizem uma atuag¢do mais dialogal e recomendatéria por
parte do sistema de Justica. Paralelamente, também ¢ imprescindivel que o magistrado
possa adotar medidas executivas atipicas caso as recomendagdes e exortagdes nao
consigam direcionar para a solu¢ao do litigio estrutural. Deixar tudo isso expresso no
projeto serd de grande valia.

| Observacio:

Na sua atuagdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?

Todos os aspectos que busquem a efetividade do processo estrutural, bem como que
consolide sua natureza preferencialmente dialogal.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Joaquim Ribeiro de Souza Junior |

Instituicio e Cargo: _W

| [ Telefone: |G |

Sugestio:

Dispositivo: Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redagdo assemelhada a
seguinte: “O sujeito que nao compde nenhum dos polos do processo coletivo ou
estrutural pode ser chamado para participar na solucdo do litigio, sem que isso
signifique sua automatica integragdo a lide na qualidade de parte ou terceiro
interessado”

Justificativa:

Seria de bom alvitre que o projeto deixasse expressa a possibilidade de atores
aparentemente externos aos litigios estruturais pudessem ser instados a contribuir com
medidas diversas, sem que isso signifique assumir automaticamente a condi¢ao de parte
ou terceiro interessado (muito embora isso possa ocorrer a depender do contexto)

| Observacio:

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?
Todos os aspectos relacionados a efetividade do processo estrutural
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Joaquim Ribeiro de Souza Junior |

Instituicio e Cargo: _W

| [ Telefone: |G |

Sugestio:

Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redagdo assemelhada a seguinte: “Em
processo que trate de litigio estrutural, admite-se a prova estatistica ou por
amostragem”

Justificativa:

Considerando as caracteristicas peculiares do litigio estrutural, convém deixar expressa
a possibilidade de utilizagao da prova estatistica ou por amostrassem, muito embora tal
possibilidade ja decorra da interpretagdo sistematica do Coddigo de Processo Civil

| Observacio:

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?

Os aspectos relacionados a construgdo de ferramentas adequadas aos litigios
estruturais.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: GLENDA ALMEIDA MATOS MOREIRA |

E-mail |

Sugestio:

Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redagdo assemelhada a seguinte: “A
tutela coletiva e estrutural de direitos de povos indigenas, comunidades quilombolas,
povos ribeirinhos, quebradeiras de coco babagu ou populacdes tradicionais podera ser
pleiteada por suas liderancas, entidades representativas ou associagoes culturais, ainda
que ndo formal ou regularmente pré-constituidas”.

Justificativa:

Tradicionalmente a tutela coletiva de direitos no Brasil é realizada por meio de
representantes legitimados que atuam na condigdo de substitutos processuais. No
entanto, em respeito aos valores constitucionais e precedentes jurisprudenciais, faz-se
imprescindivel deixar expresso na legislacdo a possibilidade dos proprios povos,
comunidades e suas liderangas atuarem por meio de legitimacao ordindria, sem ter que
recorrer obrigatoriamente aos demais legitimados.

| Observacio: |

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?

Observando a necessidade de promover atuagdes que tenham a sociedade como
protagonista, acredito que o aspecto que confira aos povos e comunidades tradicionais
legitimagao ordindria em defesa dos seus direitos, tendo em vista a tutela adequada dos
litigios estruturais, sdo de essencial importancia.
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Secretaria de Comissdes
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Joaquim Ribeiro de Souza Junior |

Instituicio e Cargo: _W

| [ Telefone: |G |

Sugestio:

Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redagdo assemelhada a seguinte:
“Assegura-se a participacdo dos potenciais atingidos pelos litigios estruturais na
definicdlo de rumos e metas de readequacdo, que serdo implementadas
preferencialmente por meio de cooperacao entre Estado e sociedade civil”

Justificativa:

A inclusao de tal sugestao tem o escopo de garantir a efetiva participacao dos atingidos
pelo litigio, concretizando uma complementariedade entre representacdo e participagao
(Vitorelli, 2024). Visa ainda estabelecer a primazia da solugdo consensual nos
processos estruturais que costuma ser sempre mais eficaz que a solu¢do impositiva.

| Observacio:

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?

Aspectos que garantam a efetividade do processo, a primazia da consensualidade e a
efetiva participacdo dos atingidos pelos litigios estruturais.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Joaquim Ribeiro de Souza Junior |

Instituicio e Cargo: _W

| [ Telefone: |G |

Sugestio:

Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redagdo assemelhada a seguinte: “A
atuacdo dialodgica e cooperativa do magistrado e demais sujeitos processuais ¢
caracteristica do processo estrutural, devendo ser incentivada e implementada de forma
preferencial em todas as suas fases”

Justificativa:
A sugestdao visa deixar expresso o principio da primazia da solugdo consensual e
dialogada nos processos estruturais.

| Observacio:

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?
Os aspectos que garantam a efetividade dos processos estruturais.
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Secretaria de Comissdes
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Joaquim Ribeiro de Souza Junior |

Instituicio ¢ Cargo: _W
| [Tetefone: |

|

&
=
B,

Sugestio:

Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redac¢ao assemelhada a seguinte: “Os
legitimados coletivos podem propor o cumprimento de sentenga e a respectiva
liquidagao sempre que disporem de informagdes suficientes podendo requisita-las dos
bancos de dados do executado ou de terceiros”

Justificativa:
A sugestdo visa eliminar dividas quanto a legitimagdo para a liquidacdo e o
cumprimento de sentengas nos casos de interesses individuais homogéneos.

| Observacio:

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?
Os aspectos que garantam a efetividade do processo estrutural
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Joaquim Ribeiro de Souza Junior |

Instituicio e Cargo: _W

| [ Telefone: |G |

Sugestio:

Sugiro a inclusdo no projeto de dispositivo com redacao assemelhada a seguinte: “Caso
a natureza estrutural da demanda seja identificada em um momento posterior a fase
postulatéria, tanto o autor quanto o réu poderdo aponta-la a qualquer tempo, observado
o contraditdrio.”

Justificativa:

Considerando que nem sempre se percebe a natureza estrutural da demanda durante a
fase postulatoria, entende ser conveniente um dispositivo que expressamente autorize
a flexibiliza¢do procedimental em momento posterior, com o escopo de garantir um
processo adequado ao litigio estrutural.

| Observacio:

Na sua atuacdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?
Os aspectos que garantam a efetividade do processo estrutural.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Alan Monteiro de Medeiros |

[insituisho ¢ Cargo: I
| [Crtctone: I |
|

Sugestio:

1) A possibilidade de instauracdo de um processo estrutural similar ao procedimento
previsto ao IRDR, quando a verificacdo de problemas estruturais durante o tramite de
processo singular/coletivo convencional, mediante a observancia de procedimento
proprio para instauragao.

2) A obrigatoriedade de enfrentamento, pelas decisdes jurisdicionais, dos argumentos
analisados e debatidos em sede de audiéncia, para além da simples realizagdo de
audiéncia.

Justificativa:

1) A sugestao para andlise se da sob a perspectiva de que alguns problemas estruturais
podem ser verificados no tramite de demandas comuns, repetitivas (consequéncias do
proprio problema estrutural). Nesse sentido, apesar de ndo saber como a comissao
planeja organizar a legitimagdo para propositura da ac¢do estrutural, ou competéncia
para seu julgamento, seria necessario a instauragdao de um incidente para evitar a
proliferacdo indevida de "demandas estruturais", ndo estruturais.

Explica-se: o uso indevido de instrumentos processuais no direito brasileiro € algo, de
certa forma, comum. Com a adog¢do da lei propria, 6rgaos jurisdicionais podem acabar
utilizando do "processo estrutural" de forma indevida, a ponto de desvirtuar sua propria
existéncia, tornando ineficiente a lei.

2) Muitas vezes ha a abertura da decisao ao "dialogo", sem que haja o dialogo, pois se
permite a participagdo das partes interessadas, porém seus argumentos ou
consideragdes nao sdo enfrentados na decisdo, violando pressuposto basico do artigo
489 CPC.

| Observacio: |

Na sua atuagdo académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacao especifica?
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Acredito que inicialmente ¢ necessario ouvir mais da comissdo e participar das
audiéncias, talvez a sugestao ja esteja sendo analisada ou ja tenha sido refutada. Mas ¢

de grande satisfagdo poder participar, ainda que por meio de formulario. No aguardo
para as audiéncias.
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SUGESTAO DA SOCIEDADE

| Nome: Livia Losso Andreatini |

| Instituiciio e Cargo: _ |
| [Teefone: I |
|
Sugestio:

A legitimidade das partes e a representatividade adequada devem ser analisadas,

preferencialmente, na decisdo de saneamento e organiza¢do do processo coletivo ou
estrutural, sem prejuizo de eventual futura reapreciagao.

Justificativa:

A decisdo de saneamento e organizacdo do processo constitui ato processual
imprescindivel a adequada gestdo do processo. E nesse pronunciamento judicial em
que, idealmente, analisa-se a legitimidade das partes, o interesse processual, as questoes
de fato e de direito controvertidas, bem como ¢ fixada a distribui¢do do 6nus probatdrio
e os meios de prova a serem produzidos (artigo 357, incisos I a V, do CPC). Sua
relevancia torna-se ainda maior em demandas dotadas de alta complexidade fatica e
juridica — a exemplo de processos coletivos e estruturais. Por essa razado, a decisdo de
saneamento e organizagdo do processo configura importante instrumento de gestdo
processual, permitindo a adequada condugao feito pelo magistrado. Notadamente nos
processos coletivos e estruturais — que versam sobre questdes fatica e juridicamente
complexas (v.g. politica publicas, danos coletivos de grande relevancia, reestruturagdes
em geral), com multipolaridade —, a organizagdo racional e a condugdo previsivel do
processo tornam-se imprescindiveis. Assim, idealmente, € na decisao de saneamento e
organizagdo do processo que as condigdes de desenvolvimento valido e regular do
processo devem ser analisadas, especialmente a legitimidade das partes (nela incluida
a representatividade adequada). Nao ha obice, todavia, a reandlise da questdo
futuramente, em especial quando da prolacdo da sentenca.

| Observacio: |

Na sua atuacio académica e pratica, qual aspecto do processo estrutural vocé
entende que mereceria regulamentacio especifica?
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A fase de saneamento e organizagdo do processo tem aptidao de otimizar o processo
estrutural, especialmente no que toca a fase instrutéria, razdo pela qual merece
regulamentagdo especifica.
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